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Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade i februari 2021 att uppdra dt Naturvardsverket,
Kustbevakningen, linsstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms,
Skéne och Vistra Gétalands lin, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten att redovisa en ligesbild vad géller illegal
avfallshantering och dess omfattning samt redovisa férslag pa atgarder for att
ytterligare forebygga och forhindra brottslighet inom avfallsomradet. Sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at avfallshanteringens koppling till organiserad
ekonomisk brottslighet eller annan organiserad brottslighet. Uppdraget har
samordnats av Naturvardsverket.

Helsingborgs stad har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa redovisningen av
uppdraget.

Synpunkter fran kommunstyrelsen

Helsingborgs stad instimmer i bilden av kriminalitet kopplat till
avfallshantering samt svirigheterna gillande myndighetssamverkan, tillsyn
med mera som Naturvardsverket med fler myndigheter redovisar i skrivelsen.

Staden &r i stort positiv till forslagen pa forfattningsandringar och forslagen till
utredning om férfattningsindringar och férenklingar men vill framféra
foljande synpunkter.

Kommunernas roll

Att kommunerna utfér tillsyn inom avfallsomrddet dr av mycket stor vikt
eftersom det ofta r vid denna uppsokande tillsyn som den illegala
avfallshanteringen upptacks och kan stoppas tidigt.

For att kommunerna ska kunna jobba optimalt med avfallsfragorna maste
kommunerna bli en del av samverkansarbetet mellan myndigheter, inte minst
for att utbytet av information mellan myndigheterna ska kunna ske
obehindrat. Den organiserade brottsligheten har ofta arbetsmetoder dar de
spelar ut myndigheter mot varandra genom de sekretessbestimmelser som
finns hos manga myndigheter. Det &r inte heller ovanligt att kriminella flyttar
sitt avfall ver kommungrinser nir det upplever att de blir foremal for
upprepad tillsyn inom en kommun. I dessa fall &r samverkan det bésta
verktyget for att komma at den organiserade brottligheten.
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Staden vill ocksa framfora att det behovs resurser till forebyggande,
systematiskt tillsynsarbete, vilket troligtvis dr mer betydelsefullt for att
forhindra och forsvara for oseriosa aktorer i avfallsbranschen.

Nedskripning
Nedskripning i form av dumpning i naturen av stérre mangder avfall
behandlas inte i redovisningen vilket Helsingborgs stad anser ar en brist.

Helsingborgs stad har i likhet med manga andra kommuner stora problem med
stérre nedskrapningar, sd kallade dumpningar, varfor vi anser det olyckligt att
nedskriapning av denna typ inte har tagits med i definitionen av
avfallsbrottslighet. Nedskrapning ar enligt miljobalken 29 kap 7 § (exklusive
nedskripningsforseelse) brottsligt. Har ar dock fragan vad som avses med
begreppet nedskripning. Mindre nedskripning som fimpar och mindre skrap
ar olagligt enligt 15 kap 15§. Denna nedskrapning kan vi forsta att man inte
inbegriper i begreppet avfallsbrottslighet, men stérre nedskrdpning som
dumpningar bor ingd i begreppet. De dumpningar som Helsingborgs stad tog
hand om p4 allmén platsmark och i naturomraden ar 2021 uppgick till en
kostnad av 990 tkr. Ar 2022 har vi tagit hand om dumpningar till en kostnad av
343 tkr, till och med 2022-05-24. Det finns troligen fler dumpningar inom
staden som inte uppmairksammats. Enligt lagen om sarskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning (1998:814) har kommunerna dven ansvar att
hantera nedskripning samt dumpningar dar allméanheten far firdas enligt 1
kap §4. Eftersom Sverige har allemansritten (Regeringsformen 2 kap §15)
innebir det i praktiken att kommunerna har ansvar for nedskrapning och
dumpningar i de flesta natur- och skogsomrddena i landet, dven privatigda.

Mérkertalet gillande kostnader for hantering av dessa dr troligen mycket stort.
De dumpningar av avfall som en kommun maste hantera ska enligt stadens
mening betraktas som avfallsbrottslighet. Vi har inte resurser att undersoka
om de kommer frin féretag eller privatpersoner men vid nigra enstaka fall har
staden kunnat hiirleda dem till féretag. Stadens miljéférvaltning har gjort
undersokningar av avfallet och kunna spara foretaget pa detta sétt.

Vi har konstaterat att avfallet i dumpningarna framférallt kommer fran
renoveringar och ligenhetstémningar men dven lastpallar, mébler samt stérre
maéangder déck.

A-skyltning av avfallstransporter

Staden ser positivt pa forslaget om att avfallstransporter férses med en A-skylt.
Det dr ocksd avgorande att 6vertriadelse av pabudet straffsanktioneras. Om
dvertradelsen pdkallar en sanktionsavgift som betalas pa plats skulle detta ge
tillsynsmyndigheterna ett dnnu béttre och direkt verktyg att jobba med nér det
galler tillsynen av avfallstransporter. Vi vill dock framféra att dven om en A-
skyltning skulle underlitta selektering av avfallstransporter for kontroll, ar det
inte den enda lésningen som behdgvs for att far bukt med de illegala
avfallstransporterna. Om endast A-skyltade fordon selekteras vid tillsyn kan
det innebira att man missar de fordon som medvetet inte marker upp sitt
fordon som en avfallstransport. Detta skulle kunna bli ett satt for kriminella
nitverk att undgd myndigheternas kontroller.

Slutligen bér insamlingsfordon och slamtémningsfordon undantas fran krav pa
A-skylt. Dessa fordon har karllift eller slangvinda som gor det tekniskt mycket
svart att montera en skylt baktill pd fordonen. Dessutom kan det antas att
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denna typ av fordon inte anvands vid illegal avfallshantering eftersom de har
ett begriansat anvandningsomrade samt ar dyra i inkép

Gemensamt tillsynsansvar gillande Nationella avfallstransporter

Det ir positivt att tillsynsansvaret fér nationella avfallstransporter delas
mellan ldnsstyrelserna och kommunerna. Darmed kan en utékad tillsyn av
avfallstransporter uppnas, da fler myndigheter har méjlighet att utova tillsyn.
Ett gemensamt ansvar innebir dven att en 6kad samverkan kan komma till
stand mellan myndigheterna da det finns ett gemensamt mal. Att dven
lansstyrelserna kan utéva tillsyn pa nationella avfallstransporter skulle
innebira att de framéver inte behover lamna 6ver drenden géllande en
forbjuden grinsoéverskridande avfallstransport till kommun for fortsatt tillsyn
av den nationella delen av avfallstransporten. Detta skulle ge ldnsstyrelsen
storre méjligheter att kontrollera alla delar av den avfallstransport de stoppat.

Det bor tydliggdras att avfallstransporter som utférs pa ett yrkesmassigt vis
men som sker i strid mot kommunens ensamritt (d.v.s. utan att ha
kommunens uppdrag, dispens eller auktorisation) ocksa r otilldten
verksamhet.

Stoppa fordon for kontroll

I likhet med lansstyrelsen dr 4ven kommunen beroende av samverkan med
polisen fér att stoppa fordon och for att kunna utfora tillsyn pd avfalls-
transporter pd vag. Det finns i nulaget inget upparbetat kontinuerligt
samarbete mellan myndigheterna men vid de tilifillen da kontroller utférts
gemensamt, har samarbetet setts som givande for samtliga inblandade
myndigheter. Vi ser det dock som positivt att méjligheten for
tillsynsmyndigheter att sjalv kunna stoppa avfallstransporter utreds.

Vandelsprévning

Helsingborgs stad ir dven positiv till att méjligheterna till krav pa
vandelsprovning, bakgrundskontroll vid ansékan om tillstand eller anmalan av
miljéfarlig verksamhet med hantering av avfall (enligt 9 kap. miljobalken) samt
eventuellt dven vid annan anmailnings- eller tillstdndspliktig avfallshantering,
enligt 5 kap. avfallsforordningen utreds. Detta eftersom denna typ av prévning
skulle innebira ett férsvarande for oseriosa verksamheter att bli en del av
avfallsmarknaden via anmilningsplikt eller via ansékan om tillstdnd.

Foridndringar av bestimmelserna i 5 kap. avfallsférordningen om
transport av avfall

En utredning om forandringar av bestimmelserna i 5 kap. avfallsforordningen
behévs eftersom dessa dr svara att forsté och inte sallan férsvarar tillsynen. |
dagslaget ser staden att frimsta problemet ar att det dr otydligt vad som utgor
yrkesmissig avfallstransport. Uttrycket yrkesmassig skapar dven ett generellt
problem inom andra delar av miljélagstiftningen. Detta genom att uttrycket ger
oseridsa verksamheter ett utrymme att gora géllande att deras verksamhet
inte ar yrkesmassig utan uppges utforas endast fér egen, familjens eller
vanners del.

Personalresurser

Tillsynen av de nationella avfallstransporterna (efter en stoppad
gransoverskridande avfallstransport) faller pd den kommun vars landsgrans
transporten blivit stoppad vid. | dagsldget innebdr detta att kommuner med en
landsgrins behover gora fler kontroller av nationella avfallstransporter dn de

Radhuset * 251 89 » Helsingborg « 042-10 50 00 » kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 4 (4)

kommuner som saknar landgrins. Det dr inte heller helt ovanligt att den
kommun som fatt ansvaret for den nationella avfallstransporten dven behéver
kontakta en annan kommun fér 6verlimning av tillsyn, om avfallet ska
transporteras till en avfallsanldggning i annan kommun an dar transporten
stoppades. Férslaget pa delat ansvar skulle alltsd innebéra en avlastning for de
kommuner som idag utfor tillsyn av de transporter som lansstyrelsen stoppat.
I 6vrigt ger den foreslagna férandringen om delat ansvar for tillsyn av
avfallstransporter ingen avlastning for kommunerna.

Vi ser dock att om tillsynsinsatserna pa avfall i stort 6kar inom andra
myndigheter, kommer det dven innebér att uppstrémstillsynen behdver 6ka
hos de kommunala myndigheterna. Detta innebar i férlangningen att
personalresurserna for kommunen skulle behéva dka. Den sd kallade
uppstromstillsynen pa avfall tar mycket tid i ansprak och upplevs av manga
kommuner redan idag som svir. Uppstromstillsynen prioriteras oftast heller
inte bland kommunernas évriga tillsyn. Detta inte minst di det saknas relevant
tillsynsvigledning inom omradet samt svarigheten att fa in avgifter fran de
oseritsa verksamheterna som specialiserat sig pa att undga tillsynen.

Nir myndigheter beslagtar gods fran illegala verksamheter som sedan
transporteras till en anliggning fé6r omhandertagande/destruktion, behéver
sdkerheten for de anstillda p4 anliggningen kunna sékerstéallas. Det bér darfér
tas fram forslag pd hur arbetsgdngen mellan berdrda parter ska ske, inklusive
bedémning om eventuell polisndrvaro, for att férhindra hot- och
valdssituationer pa mottagningsanlidggningar.

Helsingborg den 15 augusti 2022

A2

Peter Danielsson
Ordférande
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