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inom avfallsomradet, M20232/00531

Miljoforvaltningens synpunkter

Angaende foreslagna forfattningsédndringar bedomer forvaltningen att
effekten av foreslagna dndringarna troligtvis &r liten fOr att stivja
avfallsbrottslighet. Miljoforvaltningens tillsynsarbete paverkas i liten
utstrdckning av foreslagna dndringar.

Forvaltningen finner inget att invinda mot de atta myndighetsuppdrag som
foreslas. Forvaltningen ser initiativet som angeldget och delar
Naturvérdsverkets lagesbeskrivning.

A-skyltar

A-skyltar beror inte direkt miljoforvaltningens tillsynsuppgifter, men skulle
kunna utgora ett visst stod vid tillsyn av avfallsbranschen. Forslaget
forbéttrar inte forvaltningens forutséttningar for tillsyn av
avfallstransportorer.

Ett delat tillsynsansvar

I utredningen konstateras att avfallstransporter sillan inspekteras annat &n i
anslutning till tillsyn av anldggningar. Har delar miljéforvaltningen
utredningens lidgesbild och vill belysa att det saknas bra tillsynsmetodik och
tillsynsvigledning i dagsldget. Forslaget om ett delat tillsynsansvar mellan
kommunala ndmnder och lénsstyrelsen over nationella avfallstransporter,
medfor troligtvis att en del aktorer fingas upp som annars hade varit utan
tillsyn.

Internremiss

Kommunala renhéllningsbolaget (Renova) har i remissvar avstyrkt forslaget
om A-skyltar. A-skylt ifrdgasétts om den kommer ge betydande effekt, och
man efterlyser erfarenheter fran de lander dér skyltsystemet funnits. I ovrigt
stdller man sig bakom forslagen. Yttrandet redovisas i sin helhet i bilaga 1.
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Ovrigt

Miljoforvaltningen ser fortfarande ett behov av utveckling och
tillgdngliggérande av Naturvardsverkets avfallsregister for att avfallsregistret
ska fungera som ett effektivt stod for tillsynsmyndigheter nir det giller
sparbarhet av farligt avfall. Detta skulle underlétta, inte bara for kommunala
miljokontor utan d&ven de myndigheter som nu foreslés fa tillgang till
avfallsregistret.

Arendet har handlagts av:
Martin Schiolde
Miljéinspektor

E-post: martin.schiolde@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 37 90

Bilaga
1. Yttrande fran Renova om remissen Forstarkta insatser mot
brottslighet inom avfallsomradet
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Var ref Kurt Lindman
Dnr: 262/22

miljéforvaltningen@miljo.goteborg.se

YTTRANDE FRAN RENOVA OM REMISSEN
FORSTARKTA INSATSER MOT BROTTSLIGHET INOM
AVFALLSOMRADET, MILJODEPARTEMENTET (MKN-
2022-9539)

Sammanfattning

Renova anser det angeléget att samhallet gér mer inom omradet och vilkomnar
dirfor initiativet. Renova avstyrker trots det forslaget om inférande av A-skylt
men tillstyrker de tre vriga forslagen som syftar till att forstarka myndigheternas

arbete mot avfallsbrottslighet. Renova menar ocksa att utredningens forslag om att

utreda mdjlighet till klampning av fordon &r ett viktigt verktyg i att i stopp pa de
oseridsa aktdrerna for att vinna tid for seriosa utredningar.

Renova konstaterar att inga nya atgérder riktas mot de avfallsinnchavare som
ldamnar avfall till oseriosa aktorer eller aktorer utan tillstdnd. Inget av forslagen
riktad mot de strukturer som gor det s& 16nsamt att dgna sig 4t avfallsbrottslighet,
dvs det allt hdgre negativa vérdet pa vissa avfall vilket tyviérr betyder att
incitamenten for brottsligt beteende kvarstar.

Utredningen é&r i flera fall otydlig. Till exempel framgar inte hur manga fysiska
kontroller av nationella avfallstransporter som kommer goras eller vilka effekter
skyltsystemet har haft i Tyskland. Det saknas ocks4 en redogérelse for hur
spaningsarbete och riskanalyser ska styra kontrollerna. Det &r sammantaget
tveksamt om de forslagna dtgidrderna kommer fa ndgon betydande effekt.

Renovas synpunkter pa forslagen

Skrivelsens forslag (1) inférande av krav pa A-skylt for yrkesmissiga
avfallstransporter genom en ny bestiimmelse i avfallsférordningen
(2020:614).
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Syftet med atgirden &r enligt utredningen framst att underlatta och effektivisera
urvalet av transporter som stoppas vid tillsynsinsatser. I dagsldget har trafikpoliser
och tulltjinstemén mycket svart att sdlla ut avfallstransporter ut trafikflodet. A-
skyltar anvinds redan i Tyskland och Slovenien. Som jamforelse kan ndmnas att
det i Slovenien tas ut en fast bot pa motsvarande 10 000 kr av ansvarig
verksamhetsutdvare samt 2 000 kr av foraren om A-skylt saknas.

Renova anser att atgdrden inte kommer att forbéttra situationen for de som vill
bekidmpa avfallsbrottslighet. Ddremot kommer de som redan &r laglydiga att fa en
ytterligare palaga som de brottsliga aktérerna slipper. Konsekvensanalysen péstar
att laglydiga aktorer kommer vinna pé systemet men Renova menar att det dr en
ytlig och felaktig bedomning. Forslaget fangar helt enkelt inte det som ska fangas.
De brottsliga aktérerna kommer vilja att ha A-skylt alternativt inte ha A-skylt i
syfte att undkomma kontroll.

Négot som borde ha belysts dr hur systemet med A-skyltar fungerat i Tyskland.
Har avfallsbrottsligheten minskat i Tyskland och i sa fall varfor?

Det viktiga enligt Renova ér, att:
- Spaning och kontrollinsatser 6kar vilket inte krdver A-skyltning

- Det maste fortydligas vad som avses med yrkesmaéssig transport avfall,
utredningen foreslér ocksa att en sddant uppdrag borde ges, vilket Renova
tillstyrker.

A-skyltar ska fungera som en upplysning om att det pagar en yrkesmassig
avfallstransport. Det framgér inte av forslaget hur skyltningen ska tillimpas
praktiskt vilket dr en stor brist. Ska ett fordon som transporterar en tom container
ha en A-skylt eller inte? En transport av farligt gods som ocksé dr avfall ska den
ha A-skylt och farligt godsskylt? Var pa en baklastare ska man fa plats med den
hér stora A-skylten? Forslaget &r sé otydligt formulerat i sina detaljer att vi som
dagligen arbetar med avfall inte forstdr hur skyltningen ska tilldimpas i praktisk
verksamhet. Forslaget innebér ocksa en risk att chaufforer som kor ritt avfall till
rdtt anldggning kommer botfillas for att de glomt sétta upp eller ta bort skylt.
Renova maste darfor avstyrka forslaget.

Forslag (2), forstirka tillsynen éver nationella avfallstransporter genom delad
tillsyn mellan fem linsstyrelser och de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Andringen kriver ett till 2 kap 28a § miljtillsynsforordningen (2011:13). Idag ar
det kommunerna som har ansvar for tillsyn i frdga om nationella avfalls-
transporter.

Renova tillstyrker forslaget. Det dr en orimlig uppgift for kommunerna att utéva
tillsyn for den enorma méangd transporter det handlar om. Det behovs strategier,
riskanalyser, en sdrskild tillsynsmetodik och mycket hog kompetens for att klara
det arbetet. Da de fem lansstyrelserna som fatt tillsyn for de gransoverskridande
transporterna nu byggt upp en god kompetens sa dr det har steget naturligt och
lampligt.



Renova
Forslag (3) Andring av 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) for att forenkla
ldnsstyrelsernas atkomst till uppgifter. I tullagen finns i 1 kap. 4 § en lista pa
myndigheter som Tullverket pa begéran ska 1dmna ut uppgifter till rérande import
och export av varor. Det foreslas att lansstyrelserna i Skéne, Vistra Gotalands,
Stockholms, Gévleborgs och Norrbottens lan ldggs till i forteckningen for att
underlitta arbetet med griansdverskridande avfallstransporter.

Renova tillstyrker forslaget.

Forslag (4) éindring i den sekretessbrytande bestimmelsen i 6 kap. 17 §
avfallsforordningen (2020:614) for att underliitta for Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten med flera att kunna hiimta ut information fran
avfallsregistret. Naturvardsverket har tidigare 1dmnat f6rslag innebérande att
uppgifter i avfallsregistret ska 1dmnas ut till brottsbekdmpande myndigheter,
inklusive Skatteverket. Utredningen vill pa nytt lyfta behovet av att
brottsbekdmpande myndigheter samt Skatteverket 1aggs till.

Renova tillstyrker forslaget.

Renovas synpunkter pa utredningsuppdragen

Regeringsuppdrag (1). Ge mdjlighet att kvarhalla avfallstransporter genom
klampning. Den nu géllande méjligheten for tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
13 a § miljobalken for att hélla kvar eller omhénderta avfall skulle i ett uppdrag
behdva kompletteras sa att den géller for transporten som sédan, inte bara avfallet
iden.

Renova tillstyrker uppdraget till fullo. Avfall kan inte enkelt lastas av i en hamn
eller vid en landsvég. Hela fordonet méaste kvarhéllas om utredningen ska hinna
gora de efterforskningar som behovs. Samtidig kan det bli kostsamt for
transportdren om en bil som inte enkelt kan kontrolleras, till exempel en
baklastare, lastvéxlarfordon eller frontlastare, klampas i avvaktan pa att en
lamplig tippningslats ordnas fram. Hur klampningen ska tillimpas i praktiken
borde tydliggoras. Lika viktigt dr att myndigheterna tillser att varje stérre hamn
eller storstad har tillgéng till en l&mplig tippningsplats for kontroll.

Regeringsuppdrag (2). Naturvardsverket bor fa i uppdrag att tillsammans
med annan ansvarig myndighet utreda inforande av krav pa vandels-
provning, bakgrundskontroll vid ansékan om tillstind eller anmilan av
miljofarlig verksamhet med hantering av avfall, enligt 9 kap. miljobalken,
samt eventuellt 4ven annan anmalnings- eller tillstindspliktig avfallshantering,
enligt 5 kap. avfallsférordningen.

Renova tillstyrker forslaget till utredning av vandels- och ldamplighetsprovning.
Nér det giller tillstand for transport kravs for att tillstind for transport av avfall
ska ges bland annat att s6kanden har de personella, tekniska och ekonomiska
forutséttningar som krévs for att pa ett tillfredsstidllande sétt fran hélso- och
miljéskyddssynpunkt transportera det avfall som ansdkan avser. Enligt 16 kap. 6 §
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milj6ébalken kan tillstdnd védgras “den som inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt tidigare tillstand, godkénnande eller dispens”. Det &r uppenbart att den
paragrafen inte tillimpas i den utstrackning den borde. Renova anser dessutom att
vandelsprévning borde tillimpas i samband med identifierade oegentligheter i
samband med tillsyn och trafikkontroll av avfallstransporter. Idag giller att en
taxichauffor ska vara vandelsprévad men inte en transportdr av farligt avfall och
vandelsprévning borde dessutom omfatta ledande personer i det bolag som
ansvarar for transporten.

Regeringsuppdrag (3). Kontroller vid griins till annan medlemsstat inom EU.
EU ér en tullunion och varor som transporteras mellan medlemsstater deklareras
dérfor inte till tullmyndigheterna. Tullverkets befogenheter vid inre grins styrs av
lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot annat land
inom Europeiska unionen. I 3 § finns en forteckning 6ver vilka varor som
Tullverket far kontrollera vid inre grians och avfall 4r inte en av dessa varor.

Renova tillstyrker regeringsuppdraget. Trots den fria rérlighet inom EU méste
Tullverkets befogenheter stirkas. Det skulle 6ka mdjligheten att stoppa olagliga
transporter men mer resurser maste antagligen tillforas bade tullverket och de fem
ldnsstyrelserna sé att de fysiska kontrollerna faktiskt 6kar i antal.

Regeringsuppdrag (4). Tillstiands- respektive anmilningsplikt fér nationella
avfallstransporter. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda och foresla
fordndringar av bestimmelserna i 5 kap. avfallsforordningen om transport av
avfall. Det behover fortydligas vad som utgér yrkesmassig avfallstransport och
vilka avfallstransportorer som ska omfattas av krav pa tillstand respektive
anmadlan, om bada alternativen ska finnas kvar.

Renova tillstyrker forslaget da vi delar uppfattningen att begreppet yrkesmaissig
transport av avfall behover tydliggoras.

Regeringsuppdrag (5). Underkitta informationsutbyte mellan samverkande
myndigheter. Det behiver tas fram forslag till éindringar i sekretess-
lagstiftningen, bade genom sekretessbrytande bestimmelser och fiven nya
sekretessbestiimmelser som kan skydda information som delas mellan
brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter.

Renova tillstyrker regeringsuppdraget (6). Det dr organiserade aktérer som driver
avfallsbrottslighet och d& maste de brottsbekdmpande myndigheterna ockséa kunna
samarbeta organiserat med god tillgang till viktig information.
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Regeringsuppdrag (6) Bemyndigande for tillsynsmyndighet att kunna stoppa
avfallstransporter (med A-skylt). Det 4r annars forbehéllet framst
Polismyndigheten och Tullverket och Kustbevakningen att under vissa
forutséttningar kunna stoppa fordon. Linsstyrelserna bor ocksa ha vissa
befogenheter att stoppa fordon.

Renova tillstyrker forslaget men menar att A-skylten inte ska vara det styrande
kriteriet utan den riskanalys eller misstanke som ligger bakom kontrollen. Renova
tillstyrker d4ven de forslag utredningen har om att ge Brottsforebyggande radet i
uppdrag att utveckla statistiken och analysen av avfallsbrottslighet.
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Anders Astrom
vd
Renova AB
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