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Yttrande 6ver skrivelsen Forstirkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet, diarienummer M2022/00531

Atervinningsindustrierna, Al, dr en branschforening som foretrader de privata

atervinningsforetagen med en omsattning pa 30 miljarder kronor och drygt 10 000 anstallda.

Inledning
Al ar generellt positiva till férslagen i skrivelsen som syftar till att fresla atgarder for att
ytterligare forebygga och forhindra brottslighet inom avfallsomradet med fokus pa

avfallshanteringens koppling till organiserad brottslighet.

Vi ser det emellertid som mycket allvarligt att man avfardar kontantférbudet som en del av
16sningarna for att fa stopp pa metallstolder som &r en stor del av den ekonomiska brottsligheten

kring avfall och som fér stora konsekvenser for samhallet.

Sammanfattande synpunkter

Al foreslar att kontantforbud infors som en del i verktygsladan for att forhindra organiserad
brottslighet.

Al foreslar att det infors en formell beslutsprocess for nér avfall slutar att vara avfall for att
oka forutsebarheten for bade myndigheter och verksamhetsutovare och darmed undvika
onddiga utredningar om miljobrott.

Al tillstyrker att forslaget om inférande av krav pa A-skylt for yrkesmissiga tillstandspliktiga

avfallstransporter samt en sanktionsbestammelse kopplad till kravet pa A-skylt.

Al tillstyrker att de sérskilt utpekade lansstyrelserna dven far ansvar for tillsyn i fraga om
nationella avfallstransporter.

Al tillstyrker de foreslagna lagandringarna som syftar till att forenkla myndigheternas atkomst

till uppgifter.

Al foreslar att den kommunala miljétillsynen, d4r anmélan av C-verksamheter ingar, for avfalls-
och atervinningsanldggningar overflyttas till lansstyrelserna. Vi anser att tillsynsansvaret for

avfallsverksamheter bast organiseras under staten via lansstyrelserna.
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Al foreslar att vigledningar for offentliga upphandlingar av avfallstjanster ses 6ver for att
sdkerstalla att ratt krav stélls pa avfallsentreprendrer och for att sakerstdlla kontroll av att

upphandlingskraven efterlevs.

Al foreslar att ett grundkrav ska vara att avfallsentreprendren ér certifierad enligt 1SO 14 001 eller

liknande.

Al foreslar att det utarbetas ett nationellt kompetensutvecklingsprogram i samarbete mellan

berérda myndigheter och atervinningsbranschen.

Kontantférbud inom avfallsbranschen

I skrivelsen redogors for atgarder som diskuterats och beddmts och som myndigheterna efter
ndrmare overvaganden valt att inte g vidare med (s 77, avsnitt 6.5). Kontantférbud inom
avfallsbranschen har, till var stora férvaning, avfardats med hanvisning till att férslaget bedoms
som svargenomforbart och att det riskerar att medfora stora negativa konsekvenser for

privatpersoner och juridiska personer som inte kan anses sta i proportion till nyttan med forslaget.

Al ifragasitter starkt att fragan om kontanthantering avfardas pa detta lattvindiga sitt i
skrivelsen. Sarskilt mot bakgrund av att man i en tidigare utredning har fastslagit att det vore en
lamplig atgard mot stolder av skrot och metall, som &r en val etablerad del inom den organiserade
brottsligheten och som leder till stora samhallskostnader. I SOU 2014:72 foreslogs ett forbud mot
kontanter, checkar och postvixlar vid handel med avfall av skrot. Alla remissinstanser var
positiva till utredningens forslag, aven polisen, med vissa smérre justeringar. Vi staller oss darfor
fragande till hur man i skrivelsen kommit till en annan slutsats eftersom det saknas en narmare

redogorelse for detta.

Till var gladje har emellertid miljo- och klimatminister Annika Strandhall uttalat i en intervju den
16 juni 2022 att forbud for kontanthantering inom avfallsbranschen aterigen bor utredas med syfte
att forsvéra kriminalitet inom avfallsbranschen.! Al stéttar till fullo ett sadant forslag. 90% av
foretagen inom atervinningsbranschen har redan pa frivillig basis infort ett kontantférbud. Alla
dessa foretag ar medlemmar i AT och i Svenska Jarn. Kvar aterstar 10% av mer ljusskygga
verksamheter som agerar utanfor branschféreningarnas uppforandekoder. Att infora ett
kontantforbud paverkar saledes en liten del av naringslivet. Bade privatpersoner och juridiska
personer ror sig redan pa arenor dar kontanter inte forekommer, vilket borde innebéra att denna
inskrankning vager latt i forhdllande till samhallskostnaderna for skrotstolder och godningen av

kriminella natverk som sdllan enbart dgnar sig at skrotstdlder utan dven annan illegal verksamhet.

L https://www.tv4.se/artikel/6kojzNhs3Mlebmvl90vhVZ/sa-vill-regeringen-dra-undan-mattan-foer-sopskurkar
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Beslutsprocess for nar avfall slutar att vara avfall

I arbetet mot den organiserade brottsligheten ar det viktigt att resurser anvands till
processer dar de gor bast nytta. Det 4r med andra ord viktigt att tydliggora kraven i
lagstiftningen sa att det finns en férutsebarhet for bade verksamhetsutévare och
myndigheter for att undvika onddiga processer i fragor dar lagstiftningen lamnar fragor
Oppet for grazoner. Myndigheternas resurser skall inte laggas pa att utreda tillsynsfragor
dar otydligheter kan leda till rattsprocesser. Det ar darfor viktigt att Sverige utvecklar
tydliga beslutsprocesser for nar avfall slutar att vara avfall. Beslut som géller mot alla parter
under en viss tid. I dagsldget hanteras fragor om nar avfall slutar att vara avfall via
tillsynen, vilket riskerar skiftande bedémningar av olika tillsynsmyndigheter for bade séljare
och kopare av atervunnet material. En bedomning om att en produkt i stdllet skall klassas
som avfall kan leda till en brottmalsprocess trots att en verksamhetsutdvare har forsokt att
efterleva regelverket. Ett beslut i handen utifran en dialog med myndigheterna ar att
foredrag for alla parter. Detta dr ocksa viktigt for att driva utvecklingen mot cirkular

ekonomi. Tydliga beslutsprocesser kravs for att foretag skall vaga investera i ny teknik.

Vigledningar, kompetensutveckling och tillsyn

Al foreslar att den kommunala miljstillsynen &ver avfalls- och atervinningsanldggningar flyttas
till lansstyrelserna. Vi anser att tillsynsansvaret for avfallsverksamheter bast organiseras under
staten via lansstyrelserna, vilket innebar att @ven anmaélningar av C-verksamheter provas av
lansstyrelserna. En sammanhallen statlig tillsyn skulle battre bidra till att sakerstilla
avfallshanteringen utifran likvardighet och kraven i miljobalken och dven bidra till en utveckling
mot cirkular ekonomi. Vi anser att tillsyn ar viktigt och att den maste utovas av kompetenta
myndigheter som stéller relevanta krav utifran gallande teknik, framtida teknik och utvecklingen

av regelverken inom EU och dven globalt. *

Al foreslar att det utarbetas ett nationellt kompetensutvecklingsprogram i samarbete mellan
berérda myndigheter och atervinningsbranschen. Al ser att det finns ett stort behov av samverkan
och kunskapsutbyte mellan myndigheter och atervinningsbranschen. Avfallsbranschen har
komplexa anldggningar och lagstiftningsomradet dr i konstant utveckling, da samhallet driver en
utveckling mot cirkuldr ekonomi. Lagstiftning och praktisk verksamhet behover analyseras och
diskuteras. Lansstyrelserna behover ett kompetenslyft och verksamhetsutovare behover dialog for

att hantera komplexa regelverk som kontinuerligt dandras och utvecklas.

Al anser dven att lokala tillsynsmyndigheter beh6ver tydliga forum f6r samverkan och
kompetensutveckling med linsstyrelserna. Al ser darfor positivt pa statlig tillsyn och krav pa
samverkan mellan kommuner och regionala myndigheter i de fragor som fortsatt ligger kvar hos

kommunerna. De lokala myndigheterna kanner till de lokala forutsattningarna, vilket dr en
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kunskap som skall tillvaratas. Denna kunskap kan i vissa fall behova stod av en statlig myndighet

med mer muskler och kompetens.

Al anser vidare att bygg- och rivningsbranschen behdver mer kompetent och aktiv tillsyn. Detta ar
viktigt bade for att utveckla den cirkulara ekonomin och for att sidkerstélla konkurrensneutralitet
mellan aktorer. Ett samarbete mellan myndigheter och bygg- och rivningsbranschen ar viktigt for
att tillsammans skapa en strategisk planering for kontinuerliga forbattringar och for att identifiera

omrdden dar det ar vanligt att det sker avsteg fran regelverken.

AT vill ocksa patala behovet av att dtervinningsbranschen far delta aktivt i arbetet med
framtagandet av de vagledningar som foreslas i skrivelsen. Styrning och deltagande i arbetet med

framtagandet av vagledningarna behover vara transparent och forutsebart.

Fokus pa offentliga upphandlingar

En anledning till att det fortfarande finns oseriosa aktorer som hanterar avfall i Sverige ar att
offentliga upphandlingar av avfallshantering ofta dr undfallande fran ordentlig kravstillan och
uppfoljning. Oftast vinner den som erbjuder det lagsta priset och det ar inte alltid den som
erbjuder de basta mdjligheterna till korrekt hantering och materialdtervinning. I dagsldget ar det
ocksa mycket ovanligt att upphandlaren foljer avfallets hela vardekedja och staller krav pa
information om materialet har atervunnits och om det har hanterats och transporterats korrekt i

vardekedjan.

Al foreslar darfor att vagledningar for offentliga upphandlingar av avfallstjanster ses dver for att
sakerstélla att ratt krav stalls pa avfallsentreprenorer och for att sdkerstdlla kontroll av att
upphandlingskraven efterlevs. Enbart lagsta pris far inte bli vagledande da det innebaér risker for
att oseriosa aktorer soker dessa kontrakt. Krav utan uppfoljning av om kraven efterlevs maste

ocksa upphora.

Al foreslar att det ska vara ett grundkrav att en avfallsentreprendr ér certifierad enligt ISO 14 001
eller liknande vid en upphandling. Syftet ar att pa detta satt fa en tredjepartcertifiering som
sakerstaller att bestadllaren far en kvalitetsgaranti av avfallsentreprendren. For att vara medlem hos

Atervinningsindustrierna ska avfallsentreprendr vara certifierad.

Stockholm den 1 juli 2022

Viveke Thd
vd
Atervinningsindustrierna



