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Vissa atgarder for starkt
aterviandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) lamnar synpunkter pa foljande av
utredningens forslag: utokat informationsutbyte, inre utlanningskontroll,
ytterligare befogenheter att klarlagga en utlannings identitet, utokad anvandning
av fingeravtryck och fotografier i utlanningsarenden samt provtagning under
tvang for vissa sjukdomar, vid beslut om avvisning eller utvisning.

VGR stoder forslaget att hilso- och sjukvarden ska undantas fran uppgifts-
skyldigheten. Daremot ser VGR risker for att tillstandslosas tillit till halso-
och sjukvarden kommer att ta skada samt for att malgruppens somatiska och
psykiska hilsa paverkas negativt till f6ljd av utredningens forslag. VGR ser
aven risker for att medarbetare i hilso- och sjukvarden kommer tvingas
utfora atgarder som strider mot professionernas yrkesetiska koder.

VGR anser att utredningen brister i bedomningarna av vilka konsekvenser
forslagen kan fa for malgruppens manskliga rattigheter, och ar sarskilt kritisk
till hur utredningens barnrattsanalys har genomforts. VGR ar ocksa kritisk till
forslaget om att majliggora provtagning under tvang for vissa sjukdomar, vid
beslut om avvisning eller utvisning. VGR bedomer att utredningen ar otydlig
avseende regionernas ansvar, och ser aven risker med att tillstandslosas
integritet och méanskliga rattigheter kommer att krankas.

Nedan redovisas VGR:s synpunkter pa utredningens forslag mer utforligt.
Yttrandet avslutas med VGR:s reflektioner 6ver forslagen utifran perspektivet
manskliga rattigheter och barnets rattigheter.
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Utdkat informationsutbyte

VGR ir positiva till forslaget att hilso- och sjukvarden undantas fran
uppgiftsskyldigheten, eftersom det dr oférenligt med hélso- och sjukvardens
uppdrag att erbjuda malgruppen tillstdndslésa vard och samtidigt lamna ut
uppgifter som kan leda till utvisning.

Konsekvenser for tillstandslosa patienter

Redan innan denna SOU publicerades har civilsamhallesorganisationer och
halso- och sjukvardsmedarbetare beskrivit att tilliten till hilso- och sjukvarden
paverkats negativt, och att malgruppen undviker att soka nodvandig vard.
Eftersom tilliten redan har paverkats negativt gar det att anta att den kommer
minska ytterligare om forslagen verkstalls, trots att hilso- och sjukvarden
formellt undantas.

VGR ser flera allvarliga risker med en minskad tillit till halso- och sjukvarden.
En ar att tillstdndslosa inte soker vard i tid, vilket i sin tur okar risken att
forvarra sjukdomstillstand, och nér eller om malgruppen till slut far vard
kommer det krivas mer resurskriavande insatser. Ytterligare en risk ar att
spridningen av smittsamma sjukdomar kan 6ka om personer inte vagar soka
vard och fa behandling, men ocksa om farre viljer att frivilligt delta i
smittsparningskedjor eller beridtta vem de kan ha utsatt for smitta om den
personen ar tillstandslos.

VGR ser stora problem med att forlossningsverksamheterna i hilso- och
sjukvarden indirekt kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vid
forlossningsverksamheter gors en fodelseanmailan varje gang ett barn fods. Da
skickas personuppgifter om den fodande, eventuell medforalder och den nyfodda
fran halso- och sjukvarden till Skatteverket. Konsekvenserna av detta for gravida
och fodande som ar i behov av forlossningsvard ar ménga och svaroverskadliga.
Den primara konsekvensen bedoms vara att gravida som ar tillstandslosa inte
vagar foda barn pa sjukhus for att undvika att bli angivna. VGR ser dven en risk att
bristen pa tillit 6verfors till den forebyggande modrahilsovarden, dels eftersom
det kan vara svart for malgruppen att veta exakt vilken verksamhet som kan ange
dem, dels eftersom patientinformation fors 6ver via journalen direkt fran modra-
halsovarden till forlossningen. Om malgruppen uteblir fran moédrahalsovard samt
foder barn utan narvaro av medicinsk personal okar risken for komplikationer.

I slutandan kan det leda till en 6kad modra- och spadbarnsdodlighet bland
tillstandslosa gravida, nyforlosta och deras spadbarn. I de beskrivna situationerna
riskerar barnets rattigheter enligt barnkonventionen om bland annat ratt till liv,
hailsa och utveckling (artikel 6 och artikel 24) samt barnets ritt till sina foraldrar
(artikel 5) att krankas.

Utover direkt paverkan pa tillstdndslosas hilsa ser VGR risker med att barn som
inte f6ds pa sjukhus och inte registreras hos Skatteverket 16per hogre risk for
utsatthet, i och med att de inte finns registrerade hos nagon myndighet.
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Exempelvis har oregistrerade barn hogre risk att utsattas for trafficking, och VGR
ser dven en risk med att det ar svarare for medarbetare i hilso- och sjukvarden att
genomfora orosanmalningar for barn som inte har personnummer. Foraldrar till
barn som inte finns registrerade blir inte heller vardnadshavare till sitt barn, vilket
leder till svéarigheter for bade barnet och dess fordldrar; exempelvis forsvarar det
foraldrarnas mojligheter att soka vard och skolplats for sitt barn. VGR ser aven
risker for att oregistrerade barn kommer separeras fran sina foraldrar om
foraldern utvisas eller pa eget initiativ lamnar landet.

Konsekvenser for medarbetare i hdlso- och sjukvarden

VGR bedomer att utredningens forslag om utokat informationsutbyte riskerar
att paverka medarbetare inom forlossnings- och moédrahélsovéard negativt,
genom att medarbetare bidrar till en uppgiftsoverlamning som strider mot
professionernas yrkesetiska koder — exempelvis principen om att ha
patientens hélsa som det frimsta mélet och skydda gravida och fodandes
rattigheter som individer. Detta riskerar att skapa en etisk stress kring hur
professionerna ska forhalla sig i bemotande och information till malgruppen.
I langden kan det komma att paverka medarbetares sjalvbild som profession,
nagot som sarskilt kan paverka medarbetare i hilso- och sjukvarden som ofta
sokt sig till virdande yrken i syfte att hjalpa och gora gott.

Inre utlanningskontroll, Ytterligare befogenheter att
klarlagga en utlannings identitet, Utdkad anvandning
av fingeravtryck och fotografier i utldnningsarenden

Minskad tillgdanglighet till hdlso- och sjukvard

VGR bedomer att forslagen om starkta befogenheter till selektiva kontroller
kommer att ha en negativ paverkan pa malgruppens tillganglighet till hilso-
och sjukvard. Detta eftersom ett 6kat antal id-kontroller kommer att férsamra
tillstdndslosas framkomlighet i samhallet, bland annat till hilso- och
sjukvarden. Exempelvis kommer det gora kollektivtrafiken till ett otryggare
fardmedel i och med osdkerhet och radsla infor en biljettkontroll. Detta
tillsammans med att andra allmanna platser kommer bli otryggare, kan i
slutdndan leda till en minskad geografisk och fysisk tillgdnglighet till hédlso-
och sjukvarden for tillstandslosa.

Okad utsatthet och psykisk ohdlsa hos mélgruppen

Tillstdndslosa personer och deras barn lever ofta i stor utsatthet.
Civilsamhaéllesorganisationer som moter malgruppen uppger att den psykiska
ohailsan ar utbredd, till f6ljd av den oro och stress som livssituationen innebar.
VGR:s bedomning ar att utredningens forslag i sin helhet kommer att leda till
okad psykisk ohilsa hos tillstdndslosa personer och deras barn, till f6ljd av en
okad stress for att bli identifierad och utvisad liksom samt till f6ljd av en 6kad
social isolering. Med en 6kad psykisk ohilsa foljer troligen ett okat vardbehov
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hos en grupp som redan idag har lag tillit till hilso- och sjukvarden, och som
inte soker vard i proportion till vardbehov.

Risk for okad etnisk diskriminering

VGR delar den bedomning som advokat Sait Umdi lyfter i sitt sarskilda
yttrande i utredningen. Umdi beskriver att de foreslagna dndringarna av vilka
grundliaggande krav som maste vara uppfyllda for att en atgard ska fa vidtas
vid inre utlinningskontroll, medfor risker for etnisk diskriminering. Aven om
utredningen beskriver att en persons utseende, namn eller sprak inte ensamt
far utgora grund for kontroll, utan att skélen till kontroll ocksa ska grundas pa
andra omstandigheter, ser VGR en risk att personer med migrationsbakgrund
och ménniskor som rasifieras misstankliggors och eventuellt kontrolleras pa
grund av sitt utseende.

Provtagning under tvang fér vissa sjukdomar, vid
beslut om avvisning eller utvisning

Otydlighet i analys och uppdrag

Utredningen jamfor vid flera tillfallen den beskrivna situationen med att
hilso- och sjukvéarden idag bistar polismyndigheten med provtagning av
personer misstiankta for trafiknykterhetsbrott. VGR ser inte att det ar en
relevant jaimforelse da dessa atgarder baseras pa misstanke om brott, vilket
det inte skulle gora nar syftet ar att undanrgja hinder for utvisning.
Utredningen redogor inte heller for hur manga utvisningar som hindrades
under covid-19-pandemin, vilket ytterligare forstarker forslagets
oproportionalitet. Utredningen redogor inte for vilken typ av sjukdom och
darfor inte heller vilken typ av provtagning som kan bli aktuell. Viss
provtagning innebar mer integritetskrankande ingrepp, exempelvis
gynekologiska undersokningar. Da det inte anges nagon grans for i vilken
grad den icke-medicinskt grundade provtagningen far vara invasiv eller
integritetskrankande, anser VGR att det ar inte ar rimligt att lagstadga om de
foreslagna dndringarna. Utifran att s manga fragetecken kvarstar efter
utredningens analys bedomer VGR att det ar orimligt att ge regionerna
foreslaget uppdrag.

VGR stiller sig negativ till att under en eventuell framtida pandemi ska en del
av halso- och sjukvardens resurser ga till integritetskrankande och icke-
medicinska atgarder av friska individer. Under covid-19-pandemin blev det
tydligt hur viktigt det ar att resursfoérdelningen ar etiskt och medicinskt
forsvarbar, och VGR ser en overhiangande risk for de undantrangningseffekter
som beskrivs i utredningen.

VGR éar aven kritisk till den sekretessbrytande utlamning av provsvar som
beskrivs som f6ljd av provtagning under tvang. Utredningen beskriver att de

overlamnade uppgifterna kommer omfattas av sekretess med samma styrka hos
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Polismyndigheten och Sakerhetspolisen som inom halso- och sjukvarden. VGR
ifragasatter denna slutsats eftersom detta inte ar forenligt med att ldimna ut
uppgifter till tredje part, i detta fall mottagarland och flygbolag.

Integritetskrdnkande ingrepp utan medicinsk grund

VGR anser att den foreslagna typen av provtagning under tvang bryter mot

lakares och sjukskaoterskors yrkesetiska koder om att verka for patientens basta,

och att det skulle bidra till yrkesetisk stress att tvingas delta i tvangsatgarder pa
icke-medicinska grunder.

Utredningen menar att integritetsintranget av provtagning under tvang ar sa
stort att huvudregeln ska vara att personen ska ha uppnatt 18 ars alder. Det
bedoms enligt utredningen inte forenligt med FN:s barnkonvention att utfora
provtagning under tvang av barn, vilket VGR instimmer i. Forslaget ar dock att

tvangsatgiarderna ska kunna utforas i vissa situationer, till exempel vid utvisning
pa grund av brott, d&ven pa barn mellan 15 och 18 ar. VGR vill uppmérksamma att

alla manniskor under 18 ars alder ar barn, med sarskilda rattigheter enligt FN:s
barnkonvention som géller som svensk lag sedan ar 2020. Brottsbekdmpande
insatser far inte asidosatta eller inskranka barnets manskliga rattigheter, vilket
VGR bedomer att utredningens forslag innebar.

VGR ser problem med att infora denna typ av integritetskrankande atgarder,
eventuellt med polisidra befogenheter, for en malgrupp med migrations-
erfarenhet som i hogre utstrackning tidigare utsatts for 6vergrepp av
auktoriteter eller tortyr — och ddrmed riskerar en retraumatisering och
forsamring av ett redan daligt psykiskt maende. VGR ar sarskilt kritiska till
att forslaget, i vissa situationer, &ven omfattar barn mellan 15 och 18 ar,
eftersom barn ar sarskilt sarbara.

I exempelvis de forslag som ror mojlighet att omhanderta elektronisk
kommunikationsutrustning och utékad anviandning av fingeravtryck och
fotografier i utlanningsiarenden, framhaéller utredningen att utgangspunkt i
verkstillandet ska vara att hansyn tas till barnets basta och ska ske
barnanpassat. Samma utgangspunkt bor framhallas kopplat till provtagning
av vissa sjukdomar under tvang, i de fall det handlar om barn frén 15 ar.

Manskliga rattigheter och barnets rattigheter

Bristfdlliga bedomningar av barnets bdsta

Utredningen har analyserat de forslag som ror barn utifran perspektivet
barnets basta, men for att vara i linje med FN:s barnkonvention anser VGR
att de analyser som gjorts behover utvecklas till mer utforliga bedomningar av
barnets basta. Barnkonventionen ska hanteras som en helhet, dar
konventionens olika delar 4r 6msesidigt beroende av varandra och dar
avvagningar av de olika delarna behover redovisas. VGR anser att en sddan
analys saknas i utredningen.
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Att samla in berérda barns egna synpunkter, antingen via barnen sjélva eller
via foretradare, ar en central del i arbetet med att bedoma barnets basta.
Utredningen beskriver att inga samtal har skett med barn, men att det hallits
hearings med barnrattsorganisationer dar konsekvenser for barn sarskilt har
diskuterats. Synpunkterna fran barnrattsorganisationerna redovisas dock inte
i utredningen. VGR bedomer darfor att det finns brister i utredningens analys
och avvagningar, i de forslag som ror barn, och ar darmed kritiska till de
proportionalitetsbedomningar som gjorts gillande forslagen.

Utredningen beskriver vidare att barnets basta har beaktats innan ater-
vandandeprocessen, i samband med beslut om ifall barnet ska beviljas
uppehallstillstind eller inte i Sverige. Det framhalls att eventuella negativa
foljder som kommer av att ett beslut om avvisning eller utvisning verkstalls
for ett barn, snarast ar en konsekvens av de regler som géller for att fa
uppehallstillstand i Sverige. Utredningen beaktar darmed bara beslutet om
uppehaéllstillstand i sin barnkonsekvensanalys, och inte vilka konsekvenser
det kan fa for barn att en utvisning verkstalls. VGR vill lyfta att barnets
rattigheter ska foljas i alla delar som ror barn, dar barnets basta ska bedomas
och beaktas i varje enskilt beslut som ror ett barn (artikel 3). VGR bedomer
att utredningen ocksé borde ha gjort en barnkonsekvensanalys av atgarder for
att verkstalla utvisning, och anser darfor att proportionalitetsbedomningen
inte ar adekvat.

Mdnskliga rdattigheter ska beaktas i analysen av genomforandet av forslag

VGR bedomer att utredningen genomgaende saknar perspektivet manskliga
rattigheter i analysen av genomforande av forslagen. I de flesta fall analyseras
forslagen ur ett manskliga rattigheter-perspektiv nar det giller proportionalitets-
bedomning, men utredningen patalar inte att manskliga rattigheter ska foljas
aven i nasta steg: genomforande av forslagen. Flera av utredningens forslag
riskerar att inskranka manskliga rattigheter pa olika siatt — bland annat utifran
integritet, tvingsatgirder och frihetsberévande. I de fall dessa inskrankningar
bedoms som absolut nodvandiga, ska de 4anda ske utifran principerna om
manskliga rattigheter: dar manniskans vardighet och egenmakt satts i centrum,
samt dar individen ges mojlighet till delaktighet i sa stor utstrackning som
mojligt. Eftersom utredningen inte beskriver detta ser VGR att analysen utifran
perspektivet manskliga rattigheter brister.

Regionstyrelsen

Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hakan Sandahl

Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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