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Justitiedepartementet

SOU 2024:80 Vissa atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och utlanningskontroll

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket har enligt 9 kap. 1 § utlanningslagen en skyldighet att hjdlpa Polismyndigheten
vid kontroll av personer enligt kodexen om Schengengrdnserna. Enligt 9 kap. 2 § andra
stycket utlanningslagen har en tulltjansteman som skoter en inresekontroll samma
befogenheter som en polisman att kroppsvisitera en utlanning, undersdka hans eller
hennes bagage samt bagageutrymmen och 6évriga slutna utrymmen i bilar och andra
transportmedel. Undersokningarna far vidtas i den utstrackning det ar nodvandigt for att ta
reda pa utlanningens identitet samt for att forhindra att en utldnning reser in i Sverige i
strid med kodexen om Schengengranserna. Tullverket har inga befogenheter vid inre
utlanningskontroller eller vid verkstallande av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Tullverket
lamnar endast synpunkter pa de férslag som berér myndigheten och har inget att invanda
mot 6vriga forslag.

Okat informationsutbyte kap. 4

Tullverket ser positivt pa forslaget om okat informationsutbyte men konstaterar att det i
utredningen inte har gjorts nagra évervaganden som géller Tullverket. | de drenden dar
forundersékningen leds av Tullverket, har Tullverket tillgang till i princip samma uppgifter
som Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i sina drenden. Tullverket anser
darfor att det finns skal dven for Tullverket att pa samma satt som dessa myndigheter
omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter pa begaran fran de verkstallande
myndigheterna for att underlatta delning av information i de aktuella fallen.

Verkstéllighetshinder kap. 9 och 10

Tullverket ser positivt pa att regler om verkstallighetshinder vid pagaende forundersokning
och en mojlighet att lagga ned forundersoékningar nar beslut finns om avvisning eller
utvisning infors. Tullverket har dock féljande synpunkter pa utformningen av forslaget i
avsnitt 9.7.
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Tullverket utreder brott mot bestdmmelser om in- och utférsel av varor och bedriver viss
aklagarverksamhet genom tulldklagare enligt 9 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710).
Tullverket fick i samband med att lagen tradde i kraft den 7 november 2024 uttkade
befogenheter gallande vilka brott Tullverket kan inleda och leda forundersoékningar i (se
8 kap. 1 och 2 §§ tullbefogenhetslagen). Samtidigt fortydligades att tullaklagare har ratt att
besluta om forundersokningsbegransning och atalsunderlatelse for de brott dar de har
taleratt. Tullverket bedémer att en tulldklagare kommer kunna tillampa den féreslagna
bestammelsen i 23 kap. 4 b § rattegangsbalken med stdd av 9 kap 1 § andra stycket
tullbefogenhetslagen men 6nskar att detta fortydligas da det inte ar tydligt om den nya
bestammelsen ar tankt att omfattas av tulldklagares befogenheter enligt bestammelsen i
tullbefogenhetslagen.

Tulldklagares befogenhet ar dock begransad till brott dar pafdljden ska bestammas till
boter. Trots den begrdnsning i befogenheten kommer den nya bestammelsen kunna
tillampas av tullaklagare i deras arenden da ett flertal av de brott dar pafoljden typiskt sett
bestams till boter anda har fangelse i straffskalan. | tullbefogenhetslagen infordes dven en
befogenhet for forundersokningsledare pa Tullverket att lagga ned en férundersokning
enligt 23 kap. 4 a § rattegangsbalken, vilket innebar att de i dag har samma befogenhet som
polisidra forundersdkningsledare att fatta beslut om férundersokningsbegransning (se 8
kap. 3 § tullbefogenhetslagen). Bade tulldklagare och férundersokningsledare pa Tullverket
tillampar alltsa redan i dag reglerna om forundersokningsbegransning.

| forslaget till utformning av den nya bestammelsen i 23 kap. 4 b § rattegangsbalken
framgar att bestammelsen tar sikte pa brott med laga straffvdarden. Brott med de angivna
straffvardena leds sallan av aklagare utan typiskt sett av t.ex. Polismyndigheten eller
Tullverket. Det framgar av den nya bestimmelsen att den prévning som ska goras i stora
delar ar valdigt lik den prévning som redan gors av forundersokningsledare pa
Polismyndigheten och Tullverket vid beslut enligt 23 kap. 4 a § rattegangsbalken. Som
utgangspunkt behover det goras en bedémning av forvantat straffviarde och om det finns
nagra vasentliga allmanna eller enskilda intressen som forhindrar att forundersékningen
laggs ned. Det som skiljer de bada beslutstyperna at ar att det enligt forslaget ska goras en
beddmning av nar atal kan férvantas vackas. Detta bor vara en provning som den som leder
forundersokningen dr mest lampad att gora. En aklagare kan aldrig géra en bedémning i ett
drende dar aklagaren inte leder férundersokningen eller har fatt en slutford utredning
redovisad till sig. Resultatet av den foreslagna bestammelsens nuvarande utformning
kommer darfor bli att férundersdkningar i enkla drenden antingen far slutféras och
redovisas till aklagare alternativt att aklagare far dverta forundersékningen och satta sigin i
den for att kunna gora en egen bedémning. Detta framstar som ett ineffektivt och
tidsddande arbetssatt vilket riskerar att i onddan belasta Aklagarmyndigheten med enklare
drenden samtidigt som de befogenheter som Tullverket nyligen fatt inte kan utnyttjas fullt
ut.

Mot denna bakgrund anser Tullverket att utredningen inte har presenterat tillrackliga skal
for att beslut enligt 23 kap. 4 b § rattegangsbalken endast ska fa fattas av aklagare och
tulldklagare. Bestammelserna i 23 kap. 4 b § rattegangsbalken och 8 kap. 3 §
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tullbefogenhetslagen foreslas justeras sa att dven forundersékningsledare pa andra
myndigheter far fatta beslut enligt forslaget.

De drenden som kan bli aktuella for beslut hos Tullverket handlaggs redan av Tullverket och
en justering av forslaget enligt ovan forvantas darfér endast medféra mindre konsekvenser
i form av vissa utbildningsinsatser.

Arendets handlaggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Kajsa Johansson. | den slutliga handlaggningen har dven rattschefen Kerstin
Bynander deltagit.
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