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Justitiedepartementet Lise Donovan
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lise.donovan@tco.se

Remissvar angaende SOU 2024:80

Vissa atgarder for starkt atervandande-
verksamhet och utlanningskontroll

Refnr: Ju2024/02572

TCO har beretts tillfille att yttra sig over betdnkandet Vissa atgarder
for starkt atervindandeverksamhet och utlanningskontroll, SOU
2024:80, och inkommer hirmed med féljande kommentarer och
synpunkter avseende betankandets kapitel 4 om utokat
informationsutbyte.

Inledning

TCO vill inledningsvis understryka att det ar viktigt med en human
och rattssaker atervindandeverksamhet for personer som har fatt
beslut om avvisning eller utvisning. For att det ska vara mojligt ar det
avgorande att de verkstallande myndigheterna har ratt
forutsattningar och tillrackliga resurser for att utfora sitt uppdrag. Pa
samma gang har samhallet en skyldighet att skydda personer som
saknar rattslig status att vistas i landet, da en sddan utsatt situation
innebar en risk for att dessa manniskor exploateras och inte far sina
grundliaggande rattigheter tillgodosedda. Det handlar om att
uppratthalla en vilavvagd balans mellan en rattssaker och
andamalsenlig dtervindandeverksamhet och samtidigt skydda
maéanniskors grundldggande rattigheter.

I direktiven till den sirskilda utredaren ingick att 6verviaga och ta
stillning till om, och i sa fall hur, informationsutbyte mellan
myndigheter kan ske i storre utstrackning och pa ett mer
andamalsenligt satt i syfte att stirka arbetet med verkstallighet av
atervindande. Av direktiven framgar att utredaren hade ett stort
utrymme att bedoma bade lamplighet och genomforbarhet av ett
utvidgat informationsutbyte mellan myndigheter. TCO kan
konstatera att utredaren efter en sidan bedomning har foreslagit ett
utvidgat informationsutbyte mellan myndigheter och darmed ocksa
tagit fram forslag pa forfattningsandringar i enlighet med sitt forslag
om utvidgning.
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Sammanfattning

TCO avstyrker av skil som utvecklas nedan utredningens samtliga
forslag som ingar i betdnkandets 4 kapitel om utokat
informationsutbyte, utom savitt avser de aktiva stiallningstagandena
om att vissa myndigheter och verksamhetsomraden (sdsom halso-
och sjukvard, skola samt socialtjanst) inte ska omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten.

TCO:s kommentarer och synpunkter
4.4.1 Nya bestdmmelser om uppgiftsskyldighet i utlinningslagen

Utredningens forslag: Nya bestammelser om en sarskild sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet ska inforas i syfte att forbattra och
effektivisera uppgiftslamnandet fran vissa andra myndigheter till de
verkstillande myndigheterna. Bestimmelserna ska foras in i
utlanningslagen.

TCO avstyrker utredningens forslag.

Det finns flera skal till att TCO avstyrker forslaget. De hanfor sig
huvudsakligen till dels de effekter det skulle fa for fortroende och
tillit till den svenska offentliga forvaltningen, dels de effekter det
skulle fa for de berorda tjainstemannens arbete, roll och
arbetssituation.

Den radsla och misstinksamhet som ibland finns mot svenska
myndigheter riskerar att forvarras bade bland svenskar och
utlanningar om den foreslagna uppgiftsskyldigheten infors. Det kan i
sin tur leda till att utsatta personer (bade den direkt berorde
utlanningen och dennes familjemedlemmar/narstaende) inte vagar
ta kontakt med myndigheter och att det darfor, tvartemot syftet med
forslaget, blir svarare att upptiacka personer som olovligen vistas har i
landet.

Det finns darutover en 6verhangande risk att manniskor som lever i
utsatthet inte kommer att kunna skilja pa vilka offentliga aktorer som
har, respektive inte har, uppgiftsskyldighet. Flera av de berorda
myndigheterna — till exempel Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Kriminalvdrden — samverkar med skola,
sjukvard och socialtjanst och forslagen riskerar att forsvara detta
samarbete.

Skuggsambhallet riskerar att vaxa och bli en dnnu storre utmaning for
samhallet att komma till ratta med an vad det ar i dag.

Det kommer med stor sannolikhet ocksa att bli svarigheter att
rekrytera personal for vissa professioner och i forlangningen kan det
leda till kompetensforsorjningsproblem inom valfardssektorn.
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4.4.2 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sdrskilda angivna
uppgifter
Utredningens bedomning: Uppgiftsskyldigheten ska vara avgransad

till en i lagen sarskilt angiven personkrets och till vissa i lagen sarskilt
angivna uppgifter. [...]

TCO vill betona vikten av att om en uppgiftsskyldighet infors sa ar
det nodvandigt att den personkrets (dvs. personer som saknar ratt att
vistas i Sverige) som uppgiftsskyldigheten ska anviandas mot ar val
avgransad och sarskilt angiven i lag. Detta ar viktigt for saval de
tjansteman som ar skyldiga att lamna uppgifter till Polismyndigheten
som for de personer som riskerar att bli rapporterade till
Polismyndigheten.

4.4.4 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt utpekade
myndigheter

Utredningens bedomning: Uppgiftsskyldigheten ska vara avgransad
till vissa i lagen sarskilt angivna myndigheter. For att en myndighet
ska omfattas av en uppgiftsskyldighet maste foljande krav vara

uppfyllda: [...]

3. En utokad uppgiftsskyldighet ska inte pa ett generellt plan riskera
att leda till orimliga effekter for enskilda eller strida mot 6mmande
varden.

TCO vill i detta sammanhang understryka vad utredningen angett om
ommande viarden, nimligen att enskilda, pa grund av
uppgiftsskyldigheten, riskerar liv och hilsa eller avstar fran
grundlaggande rattigheter som personen i fraga eller hans eller
hennes barn skulle kunna vara berattigad till enligt gallande ratt.
Centralt ar ocks4, vilket framhalls i direktiven, att
uppgiftsskyldigheten inte far inkrakta pa de rattigheter som
tillforsdkras enskilda enligt internationella regler och konventioner
som Sverige har atagit sig att folja, sasom Europakonventionen och
barnkonventionen. Sarskilda hansyn behover tas i fraga om vilka
effekter en uppgiftsskyldighet kan fa for barn.

4.4.5 Uppgiften ska lamnas pad eget initiativ

Utredningens bedomning: For att en uppgiftsskyldighet ska fa avsedd
effekt kravs att uppgifter lamnas till de verkstidllande myndigheterna
pé eget initiativ av de utlimnande myndigheterna.

TCO vill uppmarksamma regeringen pa att den omstandigheten att
uppgifterna ska rapporteras pa eget initiativ av de utlimnande
myndigheterna forstarker risken att det allvarligt skadar tilliten till
dessa myndigheter och i forlangningen till offentlig verksamhet i
allménhet. Risken for tillitsskada skulle sannolikt minska vasentligt
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om utlamnande av uppgifter kravde att de verkstallande
myndigheterna forst efterfragar uppgifterna nar de faktiskt behover
dem och att det inte ar, som i forslaget, en stor mangd uppgifter som
skickas mellan myndigheter utan att det foreligger ett aktuellt och
konkret behov.

Den foreslagna ordningen kommer att innebara att de berorda
utlaimnande myndigheternas tjanstemén stindigt maste vara
uppmarksamma pa om den punkt har uppnéatts da myndighetens
skyldighet att utlamna uppgifter har intratt och da se till sa att
uppgifterna 6verlamnas. Utover att det kommer att vara
resurskravande och kostsamt kommer det dessutom att ske pa
bekostnad av den egna myndighetens karnuppdrag.

4.6.1 Nar ska en skyldighet att lamna uppgifter intrada?

Utredningens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska intrada nar uppgifter
som en myndighet forfogar over gor att det finns anledning for
myndigheten att anta att en utlinning inte har ratt att vistas i
Sverige.

TCO anser att detta forslag visar pa ett genomgéaende problem i
denna utredning, eller i vart fall gidllande kapitel 4. Problemet ar att
det fors ett till synes vederhiftigt resonemang men att detta sker pa
ett allt for 6vergripande och principiellt plan. Det saknas ofta ett
verksamhets- och tjanstemannaperspektiv och dirmed ocksé en
grundlig analys och bedomning av vilka faktiska problem och
losningar som kan uppsta i den praktiska tillampningen.

Det hanvisas allt for lattvindigt till att fragor ska 16sas pa
myndighetsniva. Det riskerar att leda till att olika praxis uppstar hos
myndigheterna nar det till exempel giller centrala fragor som nar
uppgiftsskyldigheten intrader och nar det ska anses finnas anledning
att anta att en utldnning inte har ratt att vistas i Sverige. Enligt
utredningen ska det vara mojligt for de anstillda att bilda sig en
uppfattning om en utlanning saknar ratt att vistas i Sverige utan
heltackande kunskap och efterforskning.

TCO ar bekymrat over att forslaget i denna del inte kan uppfattas
som rattssdkert for den enskilde. Om det infors skulle det betyda ett
avsteg fran hur statligt anstillda vanligtvis hanterar och handlagger
information, dar principer om rattssakerhet, objektivitet,
likabehandling och beslut baserat pa kunskap ar viagledande.

Uppgiftsskyldigheten ska enligt utredningen inte bara omfatta
information som framkommer inom ramen for den egna
verksamheten, utan dven vid sé kallad sidoinformation och
iakttagelser vid exempelvis inspektioner eller forrattningar. TCO
anser det anmarkningsvart att en statligt anstalld i det har
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sammanhanget ska agera med anledning av situationer som
uppkommit utanfor myndighetens karnuppdrag.

TCO forutser ocksa att det i drenden gallande enskilda personer kan
uppsta svarigheter i kontakter och samarbeten mellan myndigheter,
regioner och kommuner, diar nagra har en uppgiftsskyldighet i
forhallande till Polismyndigheten men inte andra. Vad kan en
tjansteman fran till exempel skola, halso- och sjukvard eller
socialtjanst i ett sdidant sammanhang sdga om en papperslos person,
som man har till uppgift att stodja och hjalpa i narvaro av en av de
sex myndigheterna som foreslas ha en skyldighet att pa eget initiativ
rapportera uppgifter till Polismyndigheten.

4.6.2 Vilka uppgifter ska ldmnas in

Utredningens forslag: Den utlimnande myndigheten ska lamna [...]
uppgifter om en utlanning som saknar ratt att vistas i Sverige,
forutsatt att den utlaimnande myndigheten forfogar 6ver uppgiften

[...].

TCO vill i detta ssmmanhang betona det som framgéar pa sidan 221 i
betiankandet, namligen att kravet pa att den utlimnande
myndigheten ska forfoga 6ver uppgiften innebar att
uppgiftsskyldigheten inte innehaller nagot krav pa att den
utlamnande myndigheten ska gora efterforskningar i syfte att
fullgora uppgiftsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten ar vidare
avgransad till sidana uppgifter som den tjdnsteman som ska fullgora
uppgiftslamnandet kdnner till att myndigheten forfogar 6ver. Det
aligger inte tjanstemannen att soka fram och sammanstilla samtliga
uppgifter eller utlandska identitetshandlingar rorande utlanningen i
frdga som kan finnas i andra drenden eller verksamhetsgrenar pa
myndigheten.

Om regeringen beslutar sig for att ga vidare med nagon del av
utredningsforslaget om uppgiftsskyldighet ar det helt centralt att
utredningens forslag i denna del utvecklas av regeringen i en
eventuellt kommande proposition. Om detta inte gors kommer
uppgiftsskyldigheten bli bade resurskravande och kostsamt och ske
pa bekostnad av den egna myndighetens egentliga uppgifter och
verksambhet.

4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att limna uppgifter?

Detta avsnitt innehéller dels forslag om och bedomning av de atta
myndigheter som ska omfattas av en uppgiftsskyldighet, dels forslag
om och bedomning av ett antal andra myndigheter och verksamheter
som inte ska omfattas. De sex myndigheter som foreslas omfattas av
en uppgiftsskyldighet pa eget initiativ ar Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Darutover foreslar
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utredningen att Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten ska
omfattas av en skyldighet att lamna ut uppgifter pa begaran av de sa
kallade verkstillande myndigheterna.

TCO avstyrker utredningens forslag om uppgiftsskyldighet for dessa
myndigheter.

TCO instammer med eftertryck i utredningens forslag att halso- och
sjukvarden, skolan och socialtjansten inte ska omfattas av en
skyldighet att lamna uppgifter till Polismyndigheten samt delar
utredningens bedomning att ett inforande av en uppgiftsskyldighet
bland annat ar oférenligt med hilso- och sjukvardens, skolans och
socialtjanstens karnuppdrag.

TCO anser att ett inférande av en uppgiftsskyldighet inom dessa
omraden skulle medfora allvarliga och orimliga konsekvenser for
samhallet, verksamheternas anstillda och de personer som saknar
ratt att vistas i Sverige samt i vissa delar strida mot lag och
internationella ataganden.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist
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