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Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergotland och arbetar fér manniskor som lever i
utsatthet och utanfoérskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi professionell social
omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och
moter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Stadsmissionens vision ar ett manskligare samhalle, dar alla har makt att forma
sina egna liv och ar delaktiga i samhaéllet. Det sociala arbetet utgar utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation.

Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om méanskliga
rattigheter och verkar for alla manniskors ratt till bostad, sysselséattning och social

trygghet.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionen ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle déar alla har makt att forma sina egna liv och &r delaktiga i
samhaéllet. Detta gor Stadsmissionen genom att arbeta med social omsorg,
utbildning och arbetsintegration for att hjalpa de mest utsatta méanniskorna i
samhaéllet.

Sveriges Stadsmissioner verkar utifran en grundlaggande respekt for alla
manniskors lika varde, rattigheter och mgjligheter, i enlighet med FN:s deklaration
om manskliga rattigheter. FOr oss ar det av yttersta vikt att samhallets lagstiftning
skyddar och sakerstaller lika rattigheter och likhet infér lagen for alla.
Stadsmissionen arbetar utifran ett rattighetsbaserat perspektiv och verkar aktivt for
att dessa manskliga rattigheter ska respekteras och tillgodoses i samhallet saval
som i var egen verksamhet. Med denna utgangspunkt lamnar Sveriges
Stadsmissioner yttrandet.
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Sammanfattning

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om informationsplikt fér myndigheter
da dessa atgarder inte ar proportionerliga eller nédvandiga. Informationsplikten
riskerar att leda till oproportionerliga intrang i den personliga integriteten, urholka
tilliten mellan individer och offentliga aktorer, indirekt paverka tillgangen till
grundlaggande rattigheter och valfardstjanster for utsatta grupper samt leda till
o6kad marginalisering och social utestangning.

Sveriges Stadsmissioner saknar en omfattande och djupgaende analys av
verkstélligheten av utvisningar idag liksom en barnkonsekvensanalys samt forslag
pa mindre ingripande och mer effektiva atgarder.

Om forslaget om informationsplikt anda genomfors papekar Sveriges
Stadsmissioner att det ar en for bred definition att uppgiftsskyldigheten for
myndigheter ska omfatta uppgifter som den utlamnande myndigheten forfogar
over. Att uppgifter ska lamnas till en av de verkstallande myndigheterna medfor
tillika en risk att personuppgifter sprids utan tillracklig kontroll och transparens,
vilket strider mot principerna i EU:s dataskyddsfoérordning.

Forslaget att myndigheter ska vara skyldiga att lamna uppgifter nar det finns
"anledning att anta” att en person saknar ratt att vistas i Sverige saknar en mer
precis definition vilket Sveriges Stadsmissioner menar riskerar att leda till bristande
rattssakerhet. Fragan om informationsutbytet ar forenligt med gallande
dataskyddslagstiftning ar inte tillrackligt utredd.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker aven forslaget om en ny sekretessbrytande
bestammelse som ska majliggora for verkstallande myndigheter att inhamta
information om en utlanning fran andra myndigheter vid behov. Detta da det
saknas en tydlig avgransning for tillampningen, vilket innebéar en betydande risk for
godtyckliga och oproportionerliga behandlingar av bland annat kéansliga
personuppgifter.

Sveriges Stadsmissioner pekar pa att den 6kande behandlingen av
personuppgifter medfor en stor risk for att kranka den personliga integriteten da
malgruppen ar alla som kan antas sakna uppehallstillstdnd, vilket innebar att det
aven kan omfatta personer som faktiskt har ratt att vistas i landet.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget att kontrollatgarder vid inre
utlanningskontroll ska fa vidtas om det finns anledning att anta att en utlanning
saknar ratt att vistas i landet, vilket &r en sankning av beviskrav fran tidigare
grundad anledning att anta. Detta darfor att det da finns en 6kad risk for
integritetskrankningar, etnisk diskriminering och rasprofilering och da ett sadant
séankt beviskrav gor att grundprincipen att kontroller ska utféras rattssakert och
objektivt blir svarare an det redan &r idag att uppratthalla.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslagen om ékad anvandning av
fingeravtryck, fotografier och uppgifter i Migrationsverkets register eftersom det kan
innebara en gradvis urholkning av rattssékerheten i asylférfarandet. Forslaget att
sanka aldersgransen for registrering av fingeravtryck till sex ars alder gar emot
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barnkonventionens grundldggande principer, sarskilt ratten till icke-diskriminering
och barnets basta. Forslagen om ytterligare tvangsmedel for att klarlagga en
utlannings identitet avstyrks ocksa, allra helst avsaknaden av en tydlig aldersgrans
och explicita proportionalitetskrav fér barn. Det &r oacceptabelt att barn att
kroppsvisitera barn for att hitta telefoner och tvinga barn att lasa upp dem med
biometriska metoder.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget gallande provtagning for vissa
sjukdomar i syfte att kunna verkstélla beslut om avvisning, utvisning eller
overforing, pa grund av att det &r ett betydande intrdng i den personliga integriteten
allra helst nar barn tvangstestas. Det foljs inte heller av efterféljande
vardrattigheter.

4.4.1 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet i utlanningslagen

Sveriges Stadsmissioner staller sig bakom utredningens forslag om att undanta
skola, halso- och sjukvard samt socialtjansten fran informationsplikten. Sveriges
Stadsmissioner avstyrker utredningens forslag om att Kriminalvarden,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten och
Kronofogdemyndigheten ska omfattas av informationsplikten.

Utredningen har haft ett begréansat uppdrag och har inte gjort en 6vergripande
analys av eller alternativa, potentiellt mindre ingripande och mer effektiva atgarder.
For att kunna gora en valgrundad beddmning av den foreslagna férandringen krévs
en djupare analys av alternativa lI6sningar som kan forbattra atervandandearbetet
utan att inskranka pa rattssakerhet och manskliga rattigheter.

Utredningen har haft i uppdrag att bland annat lamna férslag pa en reglering som
innebéar ett utdkat informationsutbyte i syfte att verkstélla fler utvisningar, och
forsvara mojligheterna att leva i landet utan tillstand. Uppdraget var ocksa att
utreda om det fanns situationer som kan behdva undantas fran en
informationsplikt. Utredningens slutsatser ar att de féreslagna férandringarna ar
nddvandiga och proportionerliga, vilket Sveriges Stadsmissioner inte instammer i.
Om forslaget genomférs kommer fler myndigheter att behdva hantera uppgifter
med direkt koppling till migrationskontroll. Med beaktande av det, och de
omfattande lagstiftningsprocesserna inom omradet ar det svart att férutse hur de
sammantagna konsekvenserna kommer att paverka rattstillampningen och de
berérda myndigheternas arbete.

4.4.2 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt angivna uppgifter

Beddmningen om en person saknar réatt att vistas i Sverige ska grunda sig i
information som myndigheten férfogar 6ver och uppgiftsskyldigheten begrénsas till
en sarskild personkrets och sarskilda uppgifter. Utredningen foreslar att
uppgiftsskyldigheten ska omfatta uppgifter som den utldamnande myndigheten
forfogar 6ver. Det framhalls att myndigheterna inte ska genomféra egna
efterforskningar enbart for att uppfylla denna skyldighet. Daremot &r den
foreslagna definitionen av vad som réknas som uppgifter myndigheten férfogar
over alltfor bred och riskerar att leda till osékra beddémningar.



SVERIGES

STADSMISSIONER

Betankandets forslag ar utformat sa att det i princip kan inkludera allt fran formella
registeruppgifter till Ildsa anteckningar och tillfalliga observationer. Om det inte gors
en tydligare avgransning av vilka typer av uppgifter som ska omfattas, riskerar
informationsutbytet att bli for omfattande och inkludera information som inte &r
relevant for beddmningen av en persons vistelseratt. Aven om avsikten inte &r att
sprida kénsliga personuppgifter i onddan, kan det faktum att en myndighet anser
att en person saknar ratt att vistas i Sverige i sig vara en kanslig uppgift. Om sadan
information sprids felaktigt eller for tidigt, kan det fa allvarliga konsekvenser for den
berdrda personen. Det ar dartill oklart i vilken utstrackning de utlamnande
myndigheterna har en skyldighet att verifiera riktigheten i de uppgifter de "férfogar
Over" innan de delas vidare.

Utodver detta kan informationsskyldigheten dartill omfatta uppgifter som harror sig
fran sidoinformation. Sveriges Stadsmissioner anser att de sarskilt angivna
uppgifterna ar allt for omfattande sett till syftet, dartill ar spridande av kénsliga
uppgifter pa det satt som foreslas oroande.

4.4.3 Uppgifterna ska lamnas till en av de verkstallande
myndigheterna.

Sveriges Stadsmissioners uppfattning ar att uttAmnande av uppgifter till en av de
verkstallande myndigheterna utan att den utldmnande myndigheten ges méjlighet
att gbra en intresseavvagning innebéar en alltfor rigid och rattssakerhetsmassigt
problematisk konstruktion. Det medfor en risk att kénsliga personuppgifter sprids
utan tillracklig kontroll och transparens, vilket strider mot principerna i EU:s
dataskyddsforordning.

4.6.1 Nar ska en skyldighet att lamna uppgifter intrada?

Skyldigheten att lamna uppgifter intréder nér det finns "anledning att anta" att en
person saknar ratt att vistas i Sverige. Dock saknas en mer preciserad definition av
vad som utgdr denna "anledning att anta" och hur beddémningen ska goras.
Utredningen ger visserligen exempel pa relevanta omstandigheter och framhaller
att den utlimnande myndigheten ska gbéra en sammanfattande bedémning av
samtliga kanda férhallanden i det enskilda fallet. Detta innebar dock att
bedémningen riskerar att bli situationsberoende och bero pa en diskretionar
provning av den enskilda myndigheten, vilket 6kar risken for godtycklig subjektivitet
samt en inkonsekvent tillampning mellan olika myndigheter och i skilda fall.

Aven om betankandet klargér att bedomningen ska baseras pa information som
myndigheten erhallit inom ramen for sin egen verksamhet, specificerar det inte
vilka kriterier som ska ligga till grund for antagandet, vilket utgér grunden for
skyldigheten. Detta innebar att det saknas en tydlig reglering av vilka former av
information som kan anvandas for att anta att en person saknar uppehallstillstand.

Ett forslag som inte tydligt preciserar de rattsliga kriterierna riskerar att leda till
bristande rattssakerhet. Om det inte klart framgar i lag nar skyldigheten att lamna
uppgifter intrader, blir det svart for myndigheter att tillampa lagen korrekt. Det
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skapar ocksa osékerhet for enskilda, som kan ha svart att forsta sina rattigheter
och hur lagstiftningen paverkar dem.

Den foreslagna regleringen, dar informationsskyldigheten grundas pa "anledning
att anta”, uppfyller darmed inte kraven pa objektiva, tydliga och rattssakra kriterier.
Den vaga formuleringen ger stort tolkningsutrymme for de utlamnande
myndigheterna, vilket kan resultera i rattsosaker handlaggning och godtyckliga
beddmningar.

Om en uppgiftsskyldighet baseras pa ett sa vagt kriterium som "anledning att anta",
finns en risk att personuppgifter behandlas i situationer dar den lagliga grunden &r
oklar eller dar behandlingen inte uppfyller kraven for hanteringen av
personuppgifter.

Betankandet behandlar fragor om dataskydd och sekretess mer ingdende i bilaga
1, men saknar en utforlig analys av hur kriteriet "anledning att anta" forhaller sig till
specifika GDPR-artiklar i avsnitt 4.6.1. Detta innebér att frigan om
informationsutbytet ar forenligt med géllande dataskyddslagstiftning inte ar
tillréckligt utredd.

4.6.2 Vilka uppgifter ska lamnas?

Sveriges Stadsmissioner anser att utlamnande av uppgifter till en av de
verkstallande myndigheterna utan att den utldmnande myndigheten ges méjlighet
att gbra en intresseavvagning innebéar en alltfor rigid och rattssakerhetsmassigt
problematisk konstruktion, Det medfor en risk att kénsliga personuppgifter sprids.
Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér att en bred kategori av
personuppgifter, inklusive namn, fodelsetid, medborgarskap, adress,
kontaktuppgifter och redogérelser for omstandigheter, och det som ligger till grund
for antagandet om att en person saknar tillstand att vistas i Sverige, samt
eventuella sidouppgifter ska samlas in och éverforas mellan myndigheter. Aven om
det anges att endast uppgifter som myndigheten redan férfogar dver ska lamnas
kan skyldigheten och omfattningen i sig medfora direkta och oproportionerliga
intrdng i den personliga integriteten.

For att uppratthalla rattssakerheten ar det av central betydelse att en enskild
individ, vars uppgifter kan komma att, eller har vidarebefordrats till en verkstéllande
myndighet, far tydlig och konkret information om detta. Det ar &ven nddvandigt att
personen ges insyn i de skal och den rattsliga grund som motiverat dverféringen av
uppgifterna. Utredningen klargor dock inte huruvida en sadan
informationsskyldighet till den enskilda kommer att se ut.

4.4.4 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt utpekade
myndigheter 4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att lamna
uppgifter?

Konsekvenser av en informationsplikt

En informationsplikt medfor omfattande negativa félider som inte star i proportion
till den avsedda effekten. Detta innebar att ett sddant forslag maste analyseras
utifrdn dess konsekvenser for enskilda individer, samhallet i stort och tilliten till
offentliga institutioner. Sveriges Stadsmissioners beddmning &ar att de féreslagna
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atgarderna kraver en mer omfattande och djupgaende analys an den som
presenteras i betdnkandet.

De direkta och indirekta foljderna av en uppgiftsskyldighet, &ven med de
foreslagna avgransningarna, kan leda till oproportionerliga intrdng i den personliga
integriteten, urholka tilliten mellan individer och offentliga aktérer samt indirekt
paverka tillgangen till grundlaggande rattigheter och vélfardstjanster for utsatta
grupper. Det finns en pataglig risk att individer utan uppehallstillstand avstar fran
att utnyttja sina grundlaggande réattigheter och stdd i en sddan omfattning att detta
snarare blir regel an undantag.

Att infora en informationsplikt kan dven fa langtgdende konsekvenser for det
offentliga fortroendet. For de myndigheter som foreslas omfattas av
informationsplikten finns en tydlig risk att fértroendet mellan dessa myndigheter
och de individer som sdker deras stod allvarligt forsamras. Oavsett att
informationsskyldigheten endast omfattar vissa myndigheter, finns en risk att
personer som paverkas av forslagen eller som tror sig gora det, avstar fran all
myndighetskontakt, inklusive med halso- och sjukvarden, skolan, socialtjansten
och bibliotek.

Méanniskors radsla for att kontakta myndigheter riskerar darmed att sprida sig och
spilla 6ver pa fler offentliga aktorer, myndigheter som inte omfattas av
informationsplikten, vilket varken gynnar samhéllet eller de individer som behdver
stdd. Den minskade tilliten kan aven paverka myndigheternas formaga att utféra
sina ordinarie uppdrag effektivt.

Sveriges Stadsmissioners erfarenheter av konsekvenserna

Stadsmissionen moter regelbundet ménniskor som av olika skéal ar radda for att
kontakta myndigheter. 2023 fick vi, via deltagare i Stadsmissionens verksamheter
information om att personer utan uppehallstillstand fatt besked om att deras
uppgifter skulle rapporteras till polismyndigheten, eftersom det inforts en
informationsskyldighet. De har beskeden fick de nar de var pa lakarbesok, sina
barns skolor och hos andra offentliga aktorer. De offentliganstéallda ifrdga hade
hogst troligt hért nagonstans om en informationsskyldighet gallande
offentliganstéllda, trots att ingen sadan fanns. Stadsmissionen &r inte ensam om
att ha natts av liknande rapporter, vilket innebar att det sedan ett par ar finns
offentliganstéllda som uppfattat att det finns en gallande informationsplikt och att
de omfattas av den. Om en informationsskyldighet ska foreslas ar det ocksa utifran
detta mycket viktigt att de bestammelser som ligger till grund for en
informationsskyldighet inte &r férenade med oklarheter och utrymme for tolkningar.
En inford informationsskyldighet riskerar att medféra stora, svara och omfattande
konsekvenser. Utover att det kan bli svarare att na personer som saknar
uppehalistillstand riskerar de foreslagna bestammelserna att leda till 6kad
marginalisering och social utestangning.

Séarskilda konsekvenser for barn och deras réattigheter

Barn och deras familjer som vistas i Sverige utan tillstand kan av radsla for att
uppgifter lamnas till polisen avsta fran kontakt med centrala samhallsfunktioner
sasom halso- och sjukvard samt socialtjanst, vilket direkt paverkar barns
rattigheter.
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Principen om tydlig atskillnad mellan myndigheter som arbetar med barnskydd och
migrationskontroll, vilket FN:s barnrattskommitté rekommenderar, uppratthalls inte
genom forslaget. Informationsskyldigheten hos andra myndigheter paverkar barns
situation pa ett satt som inte innefattar nagon individuell bedémning av barnets
behov.

Betankandet argumenterar for att barnets basta redan har beaktats vid beslut om
uppehallstillstdnd och atervandandeprocessen, och att eventuella negativa foljder
av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut snarare ar en konsekvens av géllande
regler for uppehallstillstand i Sverige. Detta synsatt innebar att utredningen enbart
beaktar beslutet om uppehallstillstand i sin barnkonsekvensanalys och inte de
konsekvenser som sjalva verkstalligheten av en utvisning kan fa fér barn. Sveriges
Stadsmissioner vill framhalla att barns rattigheter ska sakerstallas i alla beslut som
ror barn, dar barnets basta ska bedémas och beaktas i varje enskilt fall (artikel 3 i
FN:s barnkonvention).

Vi menar att utredningen borde ha genomfort en barnkonsekvensanalys av de
foreslagna atgarderna for att verkstélla utvisningar och anser darfor att
proportionalitetsbeddmningen inte &r tillracklig.

Uppgiftsskyldighetens effekter kan i vissa fall innebara att personer halls kvar i
pappersldshet och att det dvergripande malet med flertalet av de pagaende
lagstiftningsatgarderna far direkt motsatta effekter. Ett exempel ar barn som fods i
Sverige déar en foralder saknar uppehalistillstand. For att féraldern som saknar
uppehalistillstdnd ska kunna legalisera sin vistelse &r en folkbokforing av barnet
och en registrering av foraldern som barnets vardnadshavare en del av den
anstkan som sedan lamnas till Migrationsverket. Skatteverkets forelagda
informationsskyldighet kan alltsd medfora att barn och deras foraldrars majlighet
att soka uppehallstillstdnd hindras eller forsvaras, och att deras rétt till privat- och
familjeliv krénks. Indirekt innebar ocksa Skatteverkets uttkade
informationsskyldighet risker som kan aktualiseras nar barn fotts pa sjukhus
eftersom Skatteverket far information om detta via hélso- och sjukvarden. Det kan i
sig fa folider som medfér att blivande foraldrar undviker att soka forlossningsvard
och att barn inte registreras hos Skatteverket, och darmed kan férbli ok&nda for
myndigheterna. Konsekvenserna kan bli allvarliga, bade ur folkhalsosynpunkt och
for den enskildes ratt till vard.

Om Migrationsverket har tillgang till information om en person utan tillstind som
ocksa har barn i Sverige (med eller utan uppehallstillstand), kan ett utokat
informationsutbyte inom myndigheten leda till att familjens situation som helhet
paverkas. Aven om informationen inte direkt kommer frén skola eller vard, kan den
samlade bilden leda till beslut som har orimliga konsekvenser for barnet,
exempelvis genom att foralderns avliagsnande paskyndas, vilket kan leda till
separation och psykisk pafrestning for barnet som inte ar proportionerligt.

Aven om utredningen har valt att undanta skola, halso- och sjukvard samt
socialtjansten fran en generell uppgiftsskyldighet for att skydda barn och deras
rattigheter innebar det inte nédvandigtvis att "orimliga effekter” fér barn inte kan
uppsta i andra situationer dar en uppgiftsskyldighet foreslas.

Informationsutbyte med verkstéallande myndigheter kan med det aktuella férslaget
paverkas negativt. Trots att skola, vard och socialtjansten undantas fran direkt
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uppgiftsskyldighet till de verkstéllande myndigheterna kan den féreslagna
informationsskyldigheten komma att paverka den samverkan som foreligger mellan
exempelvis socialtjanst och en informationsskyldig myndighet, och medféra
negativa effekter fér barn.

Utover foljdeffekter som kan uppsta nar myndigheter samverkar som direkt kan
paverka karnan i deras arbete kan forslagen fa féljdeffekter som paverkar stora
delar av civilsamhallet. Exempelvis tar Stadsmissionens verksamheter och butiker
emot personer som domts till samhallstjanst, och samtidigt finns det deltagare,
besdkare och kunder som saknar uppehallstillstand. En kriminalvardsanstalld med
kannedom om detta kan med den foreslagna bestdmmelsernas utformning
beddmas ha en informationsskyldighet. For det fall lagférslaget genomférs utan
andringar innebar detta omfattande negativa foljdeffekter for bade civilsamhallet,
myndigheter, individer som inte omfattas av myndigheternas
informationsskyldighet och individer som saknar uppehallstillstdnd och som av
radsla haller sig undan fran att sova inomhus p& akutboenden som tillhandahalls
av ideella aktorer.! Idéburna aktérer med verksamheter for barn och unga med
insatser som bland annat inriktar sig pa brottsférebyggande atgarder genom
samverkan med myndigheter kan behdva avsluta arbetet, eftersom det kan finnas
besodkare som ar radda d& verksamhetens samverkanspartner har en
informationsskyldighet.

Sveriges Stadsmissioner noterar att Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten endast féreslas lamna uppgifter p& begéaran, bland annat med
argumentet att de har en begransad tillgang till relevant information och att den
information de har ofta kommer fran de verkstéllande myndigheterna. Vi
ifrdgasatter inte detta i sig, men det understryker behovet av en konsekvent och
transparent logik rérande uppgiftsskyldigheten, bedémningar som ligger till grund
for informationsdéverforing och valet av vilka myndigheter som ska omfattas av
vilken typ av uppgiftsskyldighet.

4.6.5 En kompletterande skyldighet att [amna uppgifter pa begéaran

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget. Utredningen foreslar en utokad
skyldighet att lamna uppgifter pa begaran, vilket innebar att en ny
sekretessbrytande bestimmelse ska mojliggéra fér verkstéllande myndigheter att
inhamta information om en utlanning frdn andra myndigheter vid behov. Detta
skapar en omfattande mdjlighet fér staten att ingripa i enskildas personliga
angelagenheter. Aven om argumentet att verkstallande myndigheter kan behéva
mer information eller har kdnnedom om att en annan myndighet besitter relevanta
uppgifter kan vara legitimt, saknas en tydlig avgréansning av i vilka situationer
denna befogenhet ska fa tillampas och vilka typer av uppgifter som kan omfattas.
Avsaknaden av en sadan avgransning innebar en betydande risk for godtyckliga
och oproportionerliga informationsinhamtningar.

1 [l] Uppgifter om att en person regelbundet vistas pa ett sarskilt harbarge eller motsvarande omfattas
av uppgiftsskyldigheten, SOU 2024:80 s. 219.
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Fragan om huruvida uppgiftsskyldigheten ska regleras i lag eller forordning
resulterar i en slutsats att den bor lagregleras, bland annat med hansyn till
skyldighetens omfattning och dess potentiella intrang i den personliga integriteten
beroende pa vilka myndigheter som omfattas. 2 Aven om detta argument har en
viss tyngd utifran ett formellt rattsligt perspektiv, adresserar det inte det
grundlaggande problemet med sjalva integritetsintranget. Oavsett om skyldigheten
regleras i lag eller i forordning kvarstar frigan om dess proportionalitet och
forenlighet med grundlaggande rattsprinciper.

4.7.1 Okad personuppgiftsbehandling. 4. 7.2 Olika typer av
personuppgifter kommer att behandlas 4.7.3 Omfattningen av
personuppgiftsbehandlingen

Utredningen konstaterar att personuppgiftsbehandlingen kommer att tka, vilket
star helt klart utifran forslagen om informationsskyldighet. Sveriges Stadsmissioner
ser dock inte till skillnad fr&n betankandets slutsatser, att det sjalvklart rér sig om
relativt harmlésa uppgifter pa det satt som utredningen beddémer. Dartill ska dven
sidoinformation delas, och vad detta kan medfdra ar inte klart specificerat. Darmed
finns risker for att en omfattande mangd uppgifter sprids och hanteras pa ett satt
som kan vara mycket svart att kontrollera, och fér den enskilde att fa nagon
kannedom om. Personuppgiftsbehandlingen anges berora en avgransad malgrupp.
Malgruppen ar dock alla som kan antas sakna uppehallstillstand, inte enbart
personer som saknar uppehallstillstand, vilket anges i betankandet. Forslaget ar
utformat p& ett satt som gor att det aven kan omfatta personer som faktiskt har ratt
att vistas i landet, eftersom det grundas pa ett antagande om en réattslig status
snarare &n pa ett faststallt férhallande. En analys som inte beaktar vilken grupp
som faktiskt omfattas medfor att integritetsintrdngets omfattning blir felaktig.

5. Nytt regelverk fér inre granskontroller

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslagen i kapitel fem. Det nuvarande
regelverket i 9 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen stipulerar att inre
utlanningskontroll férutsatter antingen grundad anledning att anta att utlanningen
saknar ratt att uppehalla sig i landet eller att det annars finns sarskild anledning till
kontroll. Forslaget om att ersatta de tva nuvarande kraven med ett enda, namligen
anledning att anta att en utlanning saknar ratt att vistas i landet, med sérskild
hansyn till iakttagelser pa platsen och vad som framkommit i Gvrigt riskerar att
manniskor utsatts for integritetskrankande atgarder utan skal. Utredningen
konstaterar att nuvarande bestdmmelser om inre utl&nningskontroll upplevs som
svértolkade och svara att tillampa. Problematiken bottnar i att reglerna syftar till att
identifiera personer utan uppehallstillstand, samtidigt som det i praktiken &r
omdjligt att visuellt avgdéra om en individ har ratt att vistas i landet. Enligt
utredningen baseras beslut om kontroll huvudsakligen pa underrattelseinformation
och andra relevanta uppgifter snarare an pa en individs uppférande vid
kontrolltillfallet.

2Vissa atgérder for starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll, SOU 2024:80, s. 172
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Aven det andra grundlaggande kravet for inre utlanningskontroller, en sarskild
anledning, medfér som det beskrivs inga klara och objektivt anvandbara kriterier.
Den nuvarande regleringen kan med andra ord medféra betydande risker bade
subjektiva och godtyckliga inre utlanningskontroller.

D& kriterier som utseende, namn eller sprak i praktiken ges betydelse, dven om det
sker i kombination med andra omstandigheter, uppstar en pataglig risk for att
enskilda individer utsatts for integritetskrankningar. Denna metodik skapar aven en
Okad risk for etnisk diskriminering och rasprofilering. Grundprincipen att kontroller
ska utforas rattssakert och objektivt, utan att komma i konflikt med
diskrimineringsforbuden i regeringsformen, Europakonventionen och FN:s
barnkonvention, ar mycket svar att uppratthalla inom ramen for de foéreslagna
forandringarna.

Utredningen foreslar en sankning av beviskravet for att inre utlanningskontroll ska
fa genomforas. Det foreslagna kravet, "anledning att anta", innebar ett lagt
beviskrav dar det endast krévs konkreta omstandigheter som ger skal att tro att en
person saknar ratt att vistas i Sverige. Sveriges Stadsmissioner delar inte
utredningens beddmning att denna foréandring innebar ett fortydligande av
lagstiftningen, eftersom det fortsatt saknas vagledning i lagtext och férarbeten om
vilka faktorer som ska beaktas for att beviskravet ska anses vara uppfyllt.

Darutéver foreslas ett fortydligande av reglerna om kvarhéallande med tvang,
mdjligheten att kalla enskilda till utredning och utékade befogenheter att genomféra
kroppsvisitationer. Omdjligheten att visuellt avgéra vem som saknar
uppehalistillstand kvarstar i detta sammanhang. Atgarderna kommer darmed
drabba bade svenska medborgare och icke-medborgare med uppehallstillstand,
som blir foremal for integritetskrankande atgarder.

Om en persons identitet inte kan faststéllas vid en inre utlanningskontroll kan det
inte heller avgdras om personen befinner sig i Sverige utan tillstdnd, eftersom
identiteten forst maste faststillas innan en sddan bedémning kan goras. Det
medfor att ocksa personer med uppehallstillstdnd, uppehallsratt eller
medborgarskap i Sverige kan utséttas fér en 6kad risk for grundlagsstridiga
kroppsliga ingrepp, i strid med 2 kap. 6 8§ regeringsformen.

Att vid en inre utlanningskontroll f& sin mobiltelefon genomsokt eller
omhandertagen utgor ytterligare en allvarlig integritetskrankning och kan medféra
omfattande praktiska konsekvenser, sdsom begransad mojlighet att kommunicera
med anhoriga eller anvanda kollektivtrafik.

Vidare beror betankandet frdgan om husrannsakan i samband med inre
utlanningskontroll och foreslar vissa andringar i utlanningslagen som indirekt kan
paverka mojligheten att genomféra husrannsakan. Tidigare utredningar, sdsom
Atervandandeutredningen, har bedémt att bestammelserna i 20 § polislagen &r
tillampliga @ven vid inre utlanningskontroller nar syftet ar att eftersdka pass och
andra identitetshandlingar. Da dessa regler ansags andamalsenliga och
proportionerliga ldAmnades inga férslag om sarskilda regler fér husrannsakan vid
inre utlanningskontroll. Det konstaterades &ven att en husrannsakan &r en
ingripande atgard, sarskilt i en bostad, och att ett sadant ingripande kan paverka
aven personer som inte ar foremal for kontrollen. Inférandet av en mojlighet att
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genomfora husrannsakan enbart pa grund av misstanke om olovlig vistelse
bedomdes darfor som alltfor langtgaende och i strid med proportionalitetsprincipen.

Betankandet foreslar nu en andring i 9 kap. 4 a § utlanningslagen som reglerar
omhandertagande av pass och identitetshandlingar vid inre utlanningskontroll.
Forslaget innebar att orden "som har patraffats vid kontrollen" utgar fran
bestammelsens forsta stycke. Syftet med denna &ndring ar att tydliggora att ett
beslut om omhé&ndertagande av handlingar inte forutsatter att dessa redan har
patraffats vid beslutstillfallet. Férandringen innebéar sledes att Polismyndigheten,
nar ett beslut om omhandertagande har fattats, har befogenhet att genomféra en
husrannsakan i syfte att eftersoka handlingarna, under forutsattning att kriterierna i
20 § polislagen ar uppfyllda.

Aven om betankandet inte foreslar en ny, sarskild reglering av husrannsakan vid
inre utlanningskontroll, innebér den féreslagna andringen i 9 kap. 4 a §
utlanningslagen en potentiell utvidgning av méjligheten att genomféra
husrannsakan i dessa situationer. Genom att formuleringen "som har patraffats vid
kontrollen" utgar, 6ppnas mdajligheten att i storre utstrackning genomféra
husrannsakan efter handlingar som misstanks finnas hos den kontrollerade
individen. Detta kan leda till att husrannsakan genomfors i fler fall &n vad som
tidigare varit mojligt, vilket aktualiserar fragor om proportionalitet, rattssakerhet och
skyddet for den personliga integriteten

Sammanfattningsvis innebar de féreslagna forandringarna en dkad risk for
rattsosakerhet och godtyckliga ingripanden, samt en utvidgning av polisens
befogenheter som kan f& langtgdende konsekvenser for enskilda individer. Sarskilt
i fraga om inre utlanningskontroller och den potentiellt 6kade anvandningen av
husrannsakan kravs en noggrann avvagning mellan effektivitetsargument och de
rattssakerhetsprinciper som ska garantera skyddet for individens fri- och
rattigheter.

6. Ytterligare tvangsmedel for att klarlagga en utlannings identitet

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslagen i kapitel sex. Vi ifrgasatter att de
behov som utredningen utmalar ar av sddan omfattning att de motiverar inférandet
av integritetskrankande tvdngsmedel. Vi ifrdgasatter att de behov som utredningen
utmalar ar av sddan omfattning att de motiverar inférandet av den sortens
integritetskrankande tvangsmedel. Vi ifrdgasatter vidare att de foreslagna
befogenheterna i praktiken kan atgarda de problem som betdnkandet identifierat, i
synnerhet under ansokningsprocessen och vid verkstéllighet. Mot bakgrund av att
det inte visats att det finns ett verkligt behov av de rattighetsinskrankande
atgarderna och att det starkt kan ifrdgasattas att de foreslagna atgarderna Gver
huvud taget kommer att vara effektiva, anser vi att forslagen inte uppfyller kravet
pa proportionalitet eller nédvandighet.

Sveriges Stadsmissioner anser fortsatt att det &r problematiskt med den vaga
formuleringen kring nar tvangsmedlen far anvandas, namligen nar det anses
"nédvandigt”. Denna otydlighet riskerar att leda till godtyckliga och
oproportionerliga tillampningar, vilket paradoxalt nog utredningen sjalv pekar pa i
andra sammanhang. Det ar aven hdgst bekymmersamt att det antyds att
tvangsmedlen kan anvandas aven nar identiteten inte ar huvudfragan.
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Vidare ser vi med oro pé att dessa integritetskrankande befogenheter kan
anvandas i samband med inre utlanningskontroller som i sig saknar tydliga
rattssakerhetsgarantier. Aven om det stipuleras att tvdngsmedlen inte enbart far
ske pa grund av en inre utlanningskontroll, kvarstar farhagan fér en kumulativ
godtycklighet, sarskilt da utredningen sjalv konstaterar att kopplingen mellan
tvangsatgarden och dess effekt ar oklar i detta skede.

Sarskilt allvarligt ar avsaknaden av en tydlig aldersgrans och explicita
proportionalitetskrav for barn. Att barn kan bli féremal for kroppsvisitation for att
hitta telefoner och till och med tvingas att I&sa upp dem med biometriska metoder
ar enligt var mening oacceptabelt.

Aven om det féreslas en mojlighet att éverklaga beslut om omhandertagande till
migrationsdomstol, ifrAgasatter vi om detta i praktiken kommer att utgora ett
tillrackligt skydd, sarskilt med tanke pa de potentiella integritetsintrangen och de
fragetecken som kvarstar kring hur vél lagstiftningen éverensstammer med GDPR
och EKMR. Vi befarar att den praktiska tillAmpningen inte kommer att leva upp till
intentionerna i dessa avseenden.

Sammantaget anser Sveriges Stadsmissioner att de foreslagna befogenheterna
innebar allvarliga risker for den personliga integriteten, sarskilt for utsatta individer
och barn, och att nédvandigheten och proportionaliteten inte ar tillrackligt utredda
och sékerstallda. Vi uppmanar darfér an en gang till en omprévning av dessa
forslag.

7. Utokad anvandning av fingeravtryck och fotografier i
utlanningséarenden

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslagen om 6kad anvandning av
fingeravtryck, fotografier och uppgifter i Migrationsverkets register som behandlas i
betankandets kapitel sju och vill Iagga till féljande: Utredningen foreslar utokade
majligheter for myndigheter att kontrollera identiteten pa personer som vistas i
Sverige. Forslaget motiveras med behovet av att stérka statens kontrollfunktioner,
men vad som inte adresseras ar hur detta paverkar ratten till skydd for personer pa
flykt.

Genom att ytterligare forstarka tekniska kontrollatgarder finns en uppenbar risk att
fokus forskjuts fran grundlaggande humanitara principer. Skyddet for personer som
soker asyl riskerar att hamna i skymundan nér resurser i allt hogre grad allokeras
till dBvervakning och registrering. Kritiken mot den svenska asylprocessen ar redan
omfattande, och en intensifierad kontrollapparat kan férsvaga asylratten ytterligare.
Atgarder som fotografering, fingeravtrycksregistrering och utékad samkérning av
register kan innebéra en gradvis urholkning av rattssakerheten i asylforfarandet.

Forslaget att sanka aldersgransen for registrering av fingeravtryck vacker ocksa
allvarliga fragor om personlig integritet och barns rattigheter. Att genomféra sddana
ingrepp i barns liv utan tydliga skyddsbarriarer gar emot barnkonventionens
grundlaggande principer, sarskilt ratten till icke-diskriminering och barnets basta.
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Vidare saknas en tydlig proportionalitetsbeddmning nar det galler forslaget att ge
Sakerhetspolisen direktatkomst till Migrationsverkets register.

Dessutom innebar en mer omfattande samkoérning av myndighetsregister en risk
for 6kad misstro gentemot myndigheter och en successiv utvidgning av
Overvakningen. Nar sadana system byggs ut utan tillracklig insyn och kontroll, kan
de leda till att grundlaggande rattigheter hamnar i skymundan till férman for ett
sakerhetspolitiskt perspektiv. | praktiken riskerar asylratten att urholkas och
erséattas av en modell dar 6vervakning och registrering blir viktigare an att
sékerstélla skydd och rattssakerhet for de mest utsatta.

12. Provtagning infor verkstallighet av avlagsnandebeslut

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget i betankandets kapitel 12 vad avser
provtagning for vissa sjukdomar i syfte att kunna verkstalla beslut om avvisning,
utvisning eller éverféring.

Var framsta invandning grundar sig i de betydande intrdng i den personliga
integriteten som en lag om obligatorisk provtagning innebar. Aven om forslaget
anger att beslutet om provtagning ska vara skriftligt och motiverat samt kunna
overklagas till migrationsdomstol, kvarstar det faktum att det handlar om ett
tvangsforfarande som patvingas enskilda i en redan utsatt situation.

Var uppfattning &r att analysen ocksa ar bristfallig och haltar nagot, exempelvis
jamfors den beskrivna situationen i utredningen vid flera tillféallen med att halso-
och sjukvarden idag bistar polismyndigheten med provtagning av personer
misstankta for trafiknykterhetsbrott. Vi ser inte att det ar en relevant jamforelse da
dessa atgarder baseras pa misstanke om brott. Den féreslagna bestammelsen har
till syfte att undanrdja hinder for utvisning, vilket ar en helt annan situation. Att detta
skulle vara ett reellt och omfattande problem visas inte genom att redogdra for hur
manga utvisningar som hindrades under covid-19-pandemin, vilket ytterligare visar
pa forslagets oproportionalitet.

Betédnkandet redogor inte for vilken typ av sjukdom och darfor inte heller vilken typ
av provtagning som kan bli aktuell, och beaktar inte i tillracklig man att
provtagningar kan utgdras av olika kroppsliga ingrepp dar vissa ar mer integritets-
krankande an andra. Da det inte anges nagon grans for i hur integritetskrankande
den icke-medicinskt grundade provtagningen far vara, ser vi att det inte ar
forsvarligt att lagstadga om de féreslagna andringarna. Vi staller oss ockséa fragan
om den foreslagna typen av provtagning under tvang kan bryta mot lakares och
sjukskdterskors yrkesetiska koder om att verka for patientens bésta, och vill betona
risken for att yrkesetisk stress att tvingas delta i tvangsatgarder pa icke-medicinska
grunder.

Vidare ifragasatter vi proportionaliteten i forslaget. Enligt betankandet ar syftet med
lagen att avhjalpa hinder for utvisning som uppstar nar lander staller krav pa
redovisning av provsvar for vissa sjukdomar, Betankandet framhaller intresset av
att uppratthalla ett fungerande verkstéallighetsarbete aven under en pandemi, och
att detta vager tungt i férhallande till det ingrepp i den personliga integriteten som
en mojlighet till provtagning med tvang innebar. Betankandet anger dock att det
inte gar att dra nagon slutsats i vilken utstrackning verkstéallighetsarbetet
forhindrades av den anledning att en enskild inte ville lata sig testas for Covid-19
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under coronapandemin. Vi ifrdgasatter darfor nodvandigheten av forslaget, sarskilt
sett till det stora intrdng en provtagning med tvang kan innebara for enskildas fri-
och réattigheter. Vidare ifragasatter vi rimligheten i att svensk lagstiftning ska ta hojd
for och anpassas till andra landers framtida och eventuella inreseregler. Syftet med
forslaget framstar darmed som spekulativt och oférutsagbart.

Aven om utredningen noterar att beslut om tvangsundersékning enligt smittskydds-
lagen fattas av forvaltningsratten pa ansokan av smittskyddslakaren, med
hanvisning till det betydande integritetsintranget, sa foreslas i detta fall att beslut
om provtagning ska fattas av den verkstallande myndigheten, det vill saga
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. Vi anser att ett sddant beslut, som
innebar ett tvangsforfarande av medicinsk natur, borde forbehéllas en oberoende
rattslig instans for att sékerstélla rattssakerheten och skyddet av den enskildes
grundlaggande rattigheter.

Att den verkstallande myndigheten sjalv far besluta om tvangsatgarder i detta
avseende riskerar att undergrava fortroendet for processen. Det foreslas att
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska kunna fatta beslut om provtagning
med tvadng som utfors av legitimerad lakare eller sjukskoterska, i syfte att
mdjliggora utvisning. Provtagningen far ske nar utlanning halls i férvar, ar
omhandertagen enligt utlanningslagen eller LSU, och om intagen p& kriminalvards-
anstalt. Polisen far anvanda de polisiara befogenheter som féljer av polislagen for
att provtagning ska kunna ske, dvs. vald. Sjukvardspersonal ska dven vara
skyldiga att bista polisen enligt patientsakerhetslagen. Det ska ocksa finnas en
uppgiftsskyldighet fran polisen till sjukvarden om att beslut om provtagning fattats,
och fran sjukvarden till polisen med provresultatet. Provtagningen réaknas som
halso- och sjukvard men ska inte omfattas av halso- och sjukvardslagen.

Vi ar aven kritiska till den sekretessbrytande utlAmningen av provsvar som beskrivs
som foljd av provtagning under tvang. Utredningen beskriver att de dverlamnade
uppgifterna kommer omfattas av sekretess med samma styrka hos
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen som inom halso- och sjukvarden, vilket vi
ifragasatter eftersom detta inte ar forenligt med att lamna ut uppgifter till tredje part,
i detta fall mottagarland och flygbolag. Vi ser en éverhdngande risk for de
undantrangningseffekter som beskrivs i utredningen och att resursférdelningen inte
ar etiskt och medicinskt forsvarbar, och stéller oss negativ till att under en eventuell
framtida pandemi ska en del av halso- och sjukvardens resurser ga till
integritetskrankande och icke-medicinska atgarder av friska individer. Under covid-
19-pandemin blev det tydligt hur viktigt de vardande resurserna var.

Vi anser att de integritetsmassiga invandningarna och tveksamheterna kring
proportionalitet och effektivitet vager tyngre &n de potentiella férdelarna med
forslaget. Vi avstyrker darfor bestdmt inforandet av en lag om provtagning for vissa
sjukdomar infor verkstallighet av aviagsnandebeslut i den féreslagna formen.
Utredningen menar att integritetsintrdnget av provtagning under tvang ar sa stort
att huvudregeln ska vara att personen ska ha uppnatt 18 ars alder. Det beddoms
enligt utredningen inte forenligt med FN:s barnkonvention att utféra provtagning
under tvang av barn, vilket vi instammer i. Forslaget ar dock att tvangsatgarderna
ska kunna utforas i vissa situationer, till exempel vid utvisning pa grund av brott,
aven pa barn mellan 15 och 18 ar. Vi vill uppméarksamma att alla manniskor under
18 ars alder ar barn, med sarskilda rattigheter enligt FN:s barnkonvention som
galler som svensk lag sedan ar 2020.
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Brottsbekampande insatser far inte sidosatta eller inskranka barnets manskliga
rattigheter, vilket vi bedémer att betankandets forslag innebar. Vi ser allvarliga
problem med att inféra denna typ av integritetskrankande atgéarder, eventuellt med
polisiara befogenheter, for en malgrupp med migrationserfarenhet som i hogre
utstrackning tidigare utsatts for 6vergrepp av auktoriteter eller tortyr — och darmed
riskerar att traumatisera méanniskor ytterligare. Vi &r sarskilt kritiska till att férslaget,
i vissa situationer, &ven omfattar barn mellan 15 och 18 ar, eftersom barn &r
sarskilt sarbara.

Utgangspunkten i verkstallandet ska vara att hansyn tas till barnets basta och ska
ske barnanpassat. Att utredningen anser att ett barn som har fyllt 15 ar kan
forvantas ha uppnatt sddan mognad att hen kan forstd vad som sker och att detta i
sig gor integritetsintrdnget mindre, haller vi inte med om i detta sammanhang
gallande tvangsatgarder. Det &r motsagelsefullt att man bedémer det
oproportionerligt med provtagning med tvang pa barn i relation till intresset att
verkstalla utvisningar, men sedan foreslar det for barn som har utvisningsbeslut
enligt LSU, sakerhetsarenden eller utvisning p& grund av brott. Att géra skillnad pa
barn och barn genom att saga att intresset av att beslut kan verkstallas ar betydligt
starkare an i 6vriga fall, och att “ett storre intrdng i den personliga integriteten kan
accepteras” for dessa barn, anser vi bygger pa en valdigt kort och svagt
underbyggd proportionalitetsavvagning med tanke pa& graden av intrang det
handlar om.

Avslutningsvis vill Sveriges Stadsmissioner &n en gang understryka var starka kritik
mot forslaget i betankandets kapitel 12. Vi anser att intranget i den personliga
integriteten ar oacceptabelt stort, sarskilt da det ror sig om individer i en utsatt
situation. Vidare bedodmer vi att proportionaliteten och nédvandigheten av
tvangsprovtagning ar bristfalligt underbyggd, inte minst i avsaknad av tydliga bevis
for att brist p& provtagning faktiskt utgjorde ett betydande hinder for verkstallighet.
Slutligen &r vi djupt bekymrade Over att beslutsratten for ett sddant medicinskt
tvangsforfarande foreslas ligga hos den verkstallande myndigheten snarare 4n en
oberoende réttslig instans, vilket aventyrar rattssiakerheten. Var standpunkt ar att
de grundlaggande réattigheterna och den manskliga vardigheten méaste vaga tyngre
an de spekulativa fordelar som forslaget eventuellt skulle kunna medféra. Detta
galler inte minst barn, vars sarskilda s&rbarhet och réattigheter enligt
barnkonventionen maste beaktas fullt ut, vilket vi anser att det nuvarande forslaget
inte gor.

Proportionaliteten i forslagen

Hur effektiva de foreslagna atgarderna antas vara har en direkt inverkan pa
proportionalitetsbedémningen. En &tgard som inte leder till det avsedda resultatet
ar per definition oproportionerlig. Att inféra inskrankningar i enskildas rattigheter
utan att kunna pavisa att atgarden uppnar sitt syfte utgor ett allvarligt
rattssakerhetsproblem. Om det saknas evidensbaserat stod for att atgarderna
leder till fler verkstallda utvisningar, blir det svart att argumentera for att de
uppfyller proportionalitetsprincipen.
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Utredningen menar att en mer omfattande inre utlanningskontroll kan leda till fler
traffsékra kontroller och darmed till att fler personer som saknar rétt att vistas i
Sverige kan avvisas. Vidare anges att atgarderna ger verkstallande myndigheter
fler verktyg for att paskynda processen. Samtidigt konstaterar utredningen att ett
effektivt verkstéllighetsarbete av avlidgsnandebeslut kraver fler samverkande
faktorer och att dess forslag inte kan ses isolerade. Atgardernas sammantagna
effekter ar dartill osakra, da de inte tar hansyn till avgérande faktorer som
individens vilja och mojlighet att samarbeta till verkstélligheten eller
mottagarlanders samarbetsvilja. Dartill presenteras ingen forskning som visar att
de foreslagna lagandringarna kan férvantas bidra till fler utvisningar. Det finns
tvartom en rapport frAn Réda Korset som visar att inforandet av informationsplikt i
lander som Tyskland och Storbritannien inte lett till fler utvisningar.3 Om en atgéard
endast forvantas ha en marginell effekt samtidigt som den innebér betydande
intrang i enskildas integritet vacks fragan om den verkligen ar nédvandig.
Atgarderna riktar sig mot en redan utsatt grupp och riskerar att f& negativa effekter
och folider som ar svara att 6verblicka. Informationsskyldigheten kan tur kan leda
till att personer avstar fran att soka vard, skydd eller annat samhallsstod. Effekten
blir en 6kad marginalisering av personer i en redan utsatt position, utan att de
atgarder som presenterats som nodvandiga forvantas resultera i
atervandandefrekvens.

Utredningens uppdrag har dartill varit avgransat till att endast utreda vissa typer av
tvangsatgarder, utan att analysera andra moéjliga strategier for ett mer effektivt
verkstallighetsarbete. Det innebar att mindre ingripande alternativ, som potentiellt
skulle kunna vara mer verkningsfulla och mindre rattsosakra, inte har beaktats i
tillracklig utstrackning. En saddan analysbrist gor det svart att havda att atgarderna
ar de mest proportionerliga l6sningarna.

Det ar ocksa problematiskt att utredningen sjalv medger att det inte &r majligt att
faststalla i vilken utstréckning forslagen faktiskt kommer att 6ka antalet utvisningar.
Om konsekvenserna av atgarderna &r sa osakra att det inte kan pavisas att de
leder till det efterstravade resultatet, ar det svart att motivera de inskrankningar de
medfor. En proportionalitetsbeddmning kraver att det finns en tydlig koppling
mellan atgarden och dess effekt. Nar en sadan koppling saknas eller ar oséker, blir
atgarden svar att rattfardiga.

Slutligen maste proportionalitet alltid bedémas &dven i det enskilda fallet. Aven om
en atgard i teorin skulle kunna leda till 6kad effektivitet, maste det sékerstallas att
den tillampas med beaktande av individens sérskilda situation. En schablonméssig
tillampning riskerar att leda till oproportionerliga konsekvenser for redan utsatta

grupper.

Sammantaget visar analysen att betankandets egna resonemang pekar pa
osakerhet kring atgardernas effektivitet. Det gor att de foreslagna inskrankningarna
i enskildas rattigheter och de negativa konsekvenser som atgarderna riskerar att
medfora inte star i rimligt forhallande till den forvantade nyttan. Sveriges

3 roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
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Stadsmissioner anser att forslagen inte star i proportion till atgardens syfte och att
de foreslagna atgarderna maste bedémas som oproportionerliga.

Vi tackar harmed for méjligheten att lamna vart Remissyttrande 6ver remittering av
betankandet Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80) Diarienummer Ju2024/02572 och hoppas att
vara synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner

Jonds Wihlstrand, generalsekreterare
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