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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens forslag
om att socialtjansten, skolan och hilso- och sjukvirden i kommuner och
regioner inte ska omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten i
utldnningslagen.

SKR instdmmer 1 utredningens bedémning om att en sddan
uppgiftsskyldighet inte &r forenlig med grunduppdraget for berérda
verksamheter 1 kommuner och regioner samt att detta riskerar leda till
orimliga konsekvenser for enskilda individer.

SKR ser vissa risker med uppgiftsskyldigheten for Skatteverket i och med
den koppling som finns till forlossningsverksamheten inom hélso- och
sjukvérden. Forslagets utformning innebir att forlossningsverksamhet kan
komma att indirekt omfattas av en uppgiftsskyldighet. Detta bor beaktas 1
den fortsatta beredningen i drendet.

SKR anser att en ytterligare analys behovs av hur forslagen om
verkstillighetshinder forhaller sig till annan lagstiftning.

SKR avstyrker utredningens forslag om en ny lag som mojliggor
provtagning med tvang i vissa fall. Forslaget innehéller flera oklarheter och
ar inte tillrackligt analyserat for att kunna leda till lagstiftning. For det fall
regeringen dnda véljer att ga vidare med forslaget har dock SKR vissa
synpunkter pa forslagets utformning.

For det fall att regeringen gar vidare med forslaget sa avstyrker SKR
utredningens forslag om att den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden
ska fi ansvar for att utfora de provtagningar som foljer av den foreslagna
lagen som mojliggdr provtagning med tvang. SKR anser att ansvaret for
provtagningen inte bor ligga péd regionerna utan vara en statlig uppgift.
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For det fall att regionerna ges uppgiften att genomfora provtagning med
tvang instadmmer SKR 1 att regionerna ska kompenseras i enlighet med
finansieringsprincipen. Det dr dock ldmpligt att aterkomma till fragan om
finansiering om detta blir aktuellt.

For det fall att regionerna ges uppgiften att genomfora provtagning med
tvang instdmmer SKR 1 utredningens beddmning att forslagen innebér ett
nytt aliggande for regionerna och att paverkan pa den kommunala
sjdlvstyrelsen fir anses vara proportionerligt i forhéllande till forslagets
syfte.

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar utredningens forslag och bedomningar om att kommuner
och regioner inte ska omfattas av den uppgiftsskyldighet som infors i
utldnningslagen. SKR anser att en sddan uppgiftsskyldighet inte dr forenlig
med verksamheten inom hélso- och sjukvérden, skolan och socialtjénsten.
En uppgiftsskyldighet i detta avseende riskerar dven att forsvara for vara
medlemmar i rollen som arbetsgivare. Svara avgoranden och etiska
dilemman for personalen i kommuner och regioner riskerar leda till en
samre arbetsmiljo och forsvarar rekryteringen till vélfardsyrken.

SKR ser positivt pa det finns ett védlfungerande system for
atervindandeverksamhet och utldnningskontroll. Dock skulle en sédan
uppgiftsskyldighet som det nu dr frdga om vara kontraproduktiv for hilso-
och sjukvardens, skolans och socialtjdnstens grunduppdrag. Kommuner och
regioner har ett omfattande uppdrag att tillhandahalla vilfardstjinster till
enskilda 1 enlighet med tillimpliga regelverk. Inférandet av en
uppgiftsskyldighet som innebér att ménniskor i praktiken inte anser sig ha
mojlighet att ta del av de rittigheter som foljer av bade nationell
lagstiftning och internationell rétt forsvérar for kommuner och regioner att
fullgdra sina aligganden. Detta riskerar i sin tur leda till orimliga
konsekvenser for enskilda som t.ex. inte vagar soka vérd eller ga till skolan.

I 6vrigt kan det framhéllas att SKR &r en intresse- och
arbetsgivarorganisation for kommuner och regioner som arbetar med de
verksamhetsomraden som ér aktuella for vara medlemmar, dvs. framst de
uppgifter som ankommer pa kommuner och regioner. Flera av utredningens
forslag tar sikte pa statliga ansvarsomraden dér kommuner och regioner
inte ar direkt berdrda, bl.a. férslag om inre utldnningskontroll och utokade
mojligheter att klarldgga en utlinnings identitet. SKR avstar fran att yttra
sig 1 dessa delar.

En del av utredningens forslag, som visserligen tar sikte pa statliga
ansvarsomraden, har nédra koppling till hidlso- och sjukvarden och
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regionernas verksamhet. I dessa delar vill SKR framfora synpunkter, fraimst
avseende forslaget om mojlighet till provtagning med tving i vissa fall.

Avsnitt 4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att
lamna uppgifter?

SKR tillstyrker forslaget att hdlso- och sjukvarden, skolan och
socialtjénsten inte ska omfattas av skyldigheten att 1dmna uppgifter till de
verkstillande myndigheterna. SKR anser 1 likhet med utredningen att ett
sadant uppgiftslamnande skulle strida mot verksamheternas grunduppdrag
och dessutom riskera leda till orimliga konsekvenser for enskilda.

For skolans del skulle en uppgiftsskyldighet vara svar att forena med
skyldigheten att tillhandahélla utbildning. Det finns vidare en uppenbar risk
att familjer utan rétt att vistas 1 landet inte vagar lata sina barn utnyttja
ritten till skolgédng som bl.a. foljer av skollagen.

Socialtjdnsten utgdr samhaéllets yttersta skyddsnét och har en skyldighet att
ge stdd och hjélp till enskilda om de inte sjdlv tillgodose sin egna behov
eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt. Personer som vistas i landet utan
tillstdnd har 1 vissa fall ritt till akut hjdlp 1 den kommun dér de vistas. En
skyldighet att 1dmna uppgifter pa eget initiativ inom socialtjansten riskerar
att leda till att personer som befinner sig i en akut situation avstér frén att
kontakta socialtjdnsten. Detta kan leda till att omsténdigheterna forvirras
ytterligare och att socialtjdnstens mdjlighet att fullgdra sitt uppdrag blir dn
svérare.

En uppgiftsskyldighet inom hélso- och sjukvarden strider mot
verksamhetens grunduppdrag och stér dértill i strid med hélso- och
sjukvérdspersonalens yrkesetiska koder. Vuxna som vistas 1 landet utan
tillstand har bl.a. rtt till vard som inte kan anstd. For barn i motsvarande
situation géller att de har ratt till fullstindig hélso- och sjukvard. Det finns
en Overhéngande risk att bade barn och vuxna undviker att soka vérd, vilket
kan fa allvarliga konsekvenser for enskilda individers hédlsa men dven for
folkhélsan i stort.

SKR ser vidare vissa risker med uppgiftsskyldigheten for Skatteverket i
och med den koppling som finns till férlossningsverksamheten inom hélso-
och sjukvarden. Aven om hilso- och sjukvarden undantas s kan
forlossningsverksamhet komma att indirekt omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Vid forlossningsverksamheter gors en
fodelseanmaélan varje gang ett barn fods. Da skickas personuppgifter om
den fodande, eventuell medforédlder och den nyfodda frédn hilso- och
sjukvérden till Skatteverket. Konsekvensen av detta for gravida och
fodande som &r i behov av forlossnings- och eftervard for sig och barnet dr
svaroverskadliga samt strider emot hélso- och sjukvardens yrkesetiska
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koder samt barnkonventionen. Den priméra konsekvensen bedoms vara att
gravida som ér tillstdndslosa inte vigar foda barn pé sjukhus. SKR ser att
det finns flera etiska och principiella frdgor som behover utredas vidare,
utifran bade barns réttigheter och kvinnors rétt till en god och trygg
graviditet och forlossningsvard. Samtidigt dr det viktigt att varje barn ges
mojlighet att utkrdva sina réttigheter enligt bland annat barnkonventionen
och mojligen kan det forutsitta att barnet pa ndgot sétt noteras i systemet.
SKR anser dirfor att detta 1 den fortsatta beredningen bor undersokas
vidare.

Avsnitt 9.6 och 10.6 En ny bestammelse om
verkstallighetshinder

SKR konstaterar att det foreslds bestimmelser i utlainningslagen som
innebdr att utvisningsbeslut inte far verkstéllas 1 vissa fall. SKR utgér ifrdn
att detta kan avse savél personer som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. som andra personer med utvisningsbeslut.

SKR vill uppmérksamma att forhéllandet att ett utvisningsbeslut inte kan
verkstillas kan pdverka ritten till exempelvis bistand enligt
socialtjinstlagen (se HFD 2018 ref. 39). Vidare kan forhallandet att en
person omfattas av en bestimmelse som innebir att utvisningsbeslutet inte
far verkstillas foranleda svérigheter i tolkningen av om personen omfattas
av lagen (2013:407) om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som
vistas 1 Sverige utan nddvéndiga tillstand.

SKR anser att en analys av hur kommuner och regioner ska tilldimpa ovan
ndmnda regelverk behovs i det fortsatta lagstiftningsirendet.

Avsnitt 12.3 En ny lag som mojliggor provtagning med
tvang i vissa fall

SKR avstyrker utredningens forslag om en ny lag som mojliggor
provtagning med tvang i vissa fall. Icke medicinsk provtagning med tvang
ar ett betydande ingrepp i den personliga integriteten som kraver noga
overviaganden. SKR anser att forslaget innehéller flera oklarheter och inte
ar tillrdckligt analyserat for att kunna leda till lagstiftning. For det fall att
regeringen dnda véljer att ga vidare med forslaget om provtagning med
tving kommer det att medfora vissa konsekvenser for hélso- och
sjukvérdens och regionernas verksamhet. SKR viljer déarfor att yttra sig
over forslagets utformning i detta avseende.
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12.4.1 Sjukdomens art

Utredningen foreslar att endast sjukdomar som ér allménfarliga enligt
smittskyddslagen ska fa foras in i den nya lagen. SKR anser dock att det
snarare dr sjukdomens pdverkan pad mojligheterna att verkstélla ett
avldgsnandebeslut som ar av betydelse och inte sjukdomens allvarlighet
eller art som sédan. Det skulle darfor kunna ifrdgasdttas om begriansningen
till att lagen endast omfattar samhaéllsfarliga sjukdomar enligt
smittskyddslagens definition verkligen dr dandamalsenlig.

12.4.2 Sjukdomens paverkan pa mojligheterna att
verkstalla avlagsnandebeslut

Utredningen foreslér ett antal faktorer som ska vara védgledande for
lagstiftaren vid avgérande av fragan om en sjukdom utgor ett sarskilt
hinder for mojligheterna att verkstélla ett avldgsnandebeslut. Har ingar bl.a.
att beakta antalet lander som stéller krav pa redovisning av provsvar
kopplat till sjukdomen for inresa samt den forvantade varaktigheten av
kraven pa redovisning av provsvar kopplat till sjukdomen.

SKR kan se vissa svarigheter att gora dessa beddmningar, t.ex. var grinsen
gar for hur manga ldnder det maste vara som stiller ett krav pa redovisning
av ett sddant provsvar. Det kan dven vara mycket svart att bedoma
forviantad varaktighet av andra ldnders krav pa redovisning av provsvar.

12.4.4 Utformningen av bilagan

Utredningen gor bedomningen att det for ndrvarande inte finns nagon
sjukdom som bdr foras in 1 bilagan till den foreslagna lagen om
provtagning. Utredningen foreslar 4nda, med hanvisning till
utredningsdirektiven, att sjukdomen covid-19 ska foras in i bilagan.

SKR avstyrker forslaget att sjukdomen Covid-19 ska tas upp i bilagan till
den foreslagna lagen. Covid-19 ir inte ldngre klassificerad som en
samhéllsfarlig sjukdom och det saknas inreserestriktioner i andra ldnder
kopplade till covid-19. Med andra ord uppfyller inte sjukdomen den
foreslagna lagens rekvisit for att upptas i bilagan till lagen.

12.7.1 Halso- och sjukvardspersonal ska genomfora
provtagning
SKR delar utredningens bedomning att provtagning med tvang enbart ska

fa genomforas av legitimerad ldkare eller legitimerad sjukskoterska.
Provtagning enligt den foreslagna lagen &r att betrakta som en ingripande
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tvangsatgird och det kan dérfor inte anses vara tillrdckligt att dverldmna till
verksamhetschef 1 hilso- och sjukvérden att fordela arbetsuppgiften.

12.9.4 och 12.9.5 Uppgiftslamnande

Utredningen foresldr en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som bryter
sekretessen/ tystnadsplikten mellan den myndighet som beslutar om
provtagning och hilso- och sjukvérden samt vice versa. Enligt SKR &r det
viktigt att sekretessen inom hélso- och sjukvarden viarnas. Om regeringen
valjer att gd vidare med forslaget vill SKR understryka betydelsen av att
uppgiftslamnandet begrénsas till att enbart omfatta sddana uppgifter som ér
nodvindiga for att den beslutande myndigheten respektive héilso- och
sjukvérden ska kunna fullgdra sin uppgift enligt lagen.

Utredningen motiverar sin slutsats om att det &r rimligt att den beslutande
myndigheten far del av uppgifter om provsvar fran hilso- och sjukvarden
bl.a. med att dessa uppgifter kommer att omfattas av sekretess med samma
styrka hos Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen. Enligt SKR sa bortser
utredningen dé i viss man frén att uppgifterna i sin tur i ménga fall kommer
att [amnas ut till tredje part, dvs. flygbolag och mottagarland.

12.10.2 Ar provtagning med tvang hélso- och
sjukvard?

Utredningen foreslér att det 1 2 kap. 1 § andra stycket hilso- och
sjukvardslagen (HSL) ska inforas en bestimmelse om att HSL inte ar
tillamplig vid provtagning med tvang enligt den foreslagna lagen om
provtagning. SKR undrar om det dr nddvindigt eftersom detta redan
framgar av den definition som finns i HSL om vad som avses med hélso-
och sjukvard enligt lagen. Jimfor med t.ex. verksamhet enligt lagen
(2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, lagen (2001:499) om omskaérelse av pojkar samt
verksamhet enligt lagen (2018:744) om forsékringsmedicinska utredningar
som inte heller &r att betrakta som hélso- och sjukvérd i HSL:s mening men
som dnda inte finns sérskilt upptagna som undantag i 2 kap. 1 § HSL.

SKR forordar att en eventuell bestimmelse om att provtagning enligt denna
lag inte utgor hélso- och sjukvérd enligt HSL istéllet ska inforas i den
foreslagna lagen om provtagning.

12.10.3 Skyldighet att genomfdra provtagning

Om regeringen dnda viljer att gi vidare med forslaget om en ny lag om
provtagning med tving sa avstyrker SKR utredningens forslag att det ar
den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden som ska fa ansvar for att
utfora de provtagningar som foljer av den foreslagna lagen. Ett sddant
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uppdrag riskerar att leda till undantringningseffekter inom varden dar
sadan provtagning kan komma att behdva prioriteras framfor annan vard.
Detta kan bli sérskilt problematiskt om hélso- och sjukvérden redan &r
anstrangd pd grund av en pandemi. SKR foreslar istéllet att
Rittsmedicinalverket (RVM) ska ges ansvar for att utfora sidana
provtagningar. RVM har sedan tidigare erfarenhet av liknande uppdrag,
t.ex. att genomfora medicinska ldersbeddmningar.

SKR har dérutdver dven vissa synpunkter pa forslagets lagtekniska
utformning.

Utredningen gor beddmningen att hilso- och sjukvardens skyldighet att
genomfora sddan provtagning med tvang pa begiran av Polismyndigheten
redan framgar av befintlig bestimmelse 1 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen
(PSL). Utredningen foreslar att den bestimmelsen ska kompletteras med en
skrivning om att skyldigheten &ven ska omfatta Sakerhetspolisen, men dé
begrénsat till att enbart gilla provtagningar med stod av den foreslagna
lagen.

SKR ser att det finns problem med tillimpning av bestimmelsen i 6 kap.
9 § PSL i detta ssammanhang eftersom den skyldighet som regleras i
bestimmelsen enbart géller for 1dkare 1 den offentliga varden, dvs. inte for
sjukskoterskor. Detta behover beaktas 1 det fortsatta beredningen av
arendet.

SKR anser dven att den foreslagna lagen om provtagning ldmpligen bor
innehélla en hénvisning till bestimmelsen i 6 kap. 9 § PSL.

14.3.5 Kostnader for regionerna

Givet att forslaget om att regionerna ska ansvara for att genomfora
provtagning med tvang infors, instimmer SKR 1 att det skulle innebéra ett
nytt atagande for regionerna och att de ddrmed ska kompenseras av staten 1
enlighet med finansieringsprincipen.

For nérvarande finns det dock inte négra kostnader forenade med forslaget
eftersom det inte finns nagon sjukdom som foranleder provtagning med
tvang. SKR instimmer med utredningen om att det darfor ar lampligt att
aterkomma till fraigan om finansiering om detta blir aktuellt.

14.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Givet att forslaget om att regionerna ska ansvara for att genomfora
provtagning med tvang infors, instimmer SKR 1 utredningens beddmning
att forslagen innebaér ett nytt dliggande for regionerna och en paverkan pa
den kommunala sjdlvstyrelsen. I likhet med utredningen anser SKR att det
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nya dliggandet fir anses vara proportionerligt i forhéllande till forslagets
syfte.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna ldmnar reservation enligt bilaga
1.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-03-21

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, Styrelsen 2025-
03-21

Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet med
hdnvisning till eget yrkande om att bifalla arbetsutskottets forslag till yttrande vilket
innebdr nedanstdende dndringar.

Ersitta texten som borjar pa sida 3 sista stycket med ”Konsekvenserna...” och slutar
pa sida 4 forsta stycket med ”...vidare.”, med f6ljande text:

Konsekvenserna av detta for gravida och fodande som ar i behov av forlossnings- och
eftervéard for sig och barnet behdver bedomas mot hélso- och sjukvardens yrkesetiska
koder samt barnkonventionen. En mdjlig konsekvens kan vara att gravida som ar
tillstdndsldsa inte vagar foda barn pé sjukhus. Samtidigt ar det viktigt att varje barn
ges mojlighet att utkrdva sina rittigheter enligt bland annat barnkonventionen och
rimligen fOrutsétter det att barnet pd nigot sétt noteras i systemet. Utan en
fodelseanmalan till Skatteverket finns det en 6verhidngande risk att barnet ldmnas utan
rittsligt skydd. SKR anser dirfor att det i den fortsatta beredningen i drendet bor
Overvégas hur forslaget utformas nir det géller fodelseanmilan och
forlossningsverksambhet.
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