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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver betankandet- Vissa
atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Svenska RoOda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
slutbetankandet >Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll” och vill med anledning av detta framfora féljande (i for

Svenska Rdda Korset relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset ser med stor oro pa hur utredningen foreslar
mycket ingripande atgarder som paverkar saval synen pa
asylsokanden men ocksa deras réattsliga skydd i relation till staten,
utan att evidens presenteras for att atgarderna kommer att uppfylla

maélet om starkt atervandande.

e Med hénsyn till det stora humanitdra lidande som dessa forslag
riskerar att leda till &r det saledes hogst otillfredsstallande att
konsekvensanalyserna, evidensen och proportionalitetsavvéagningarna
innehaller sadana avgorande brister. Det ar just dessa avvagningar
som skyddar oss mot lagstiftning som urholkar var réttsstatliga

demokrati. Att bedriva atervandandearbetet pa detta satt kommer inte
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att oka atervandandet men det kommer att skada var demokrati vilket

kommer att paverka oss alla som lever har.

e Svenska Roda Korset anser att det kravs en mer grundlig analys av
konsekvenserna for de personer som ber6rs av forslagen och som ofta
lever i stor utsatthet. Utredningens konsekvensanalys ar bristfallig,

sérskilt gallande konsekvenser for den enskilde.

¢ Vi vill understryka vikten av en noggrann analys kring tillampningen
av proportionalitetsprincipen. Samtliga forslag innebar mycket
langtgaende inskrankningar i asylsokandes rattigheter pa ett satt som
vi anser varken ar nodvandigt, proportionerligt eller effektivt utifran
maluppfyllelsen.

e Vi ser med stort allvar pa att utredningen saknar referenser till
forskning, beprévad evidens eller internationella jamforelser som

ligger till grund for att forslagen leder till ett starkt atervandandearbete.

e Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om
uppgiftsskyldighet i sin helhet. Att det sa kallade skuggsamhallet
behdver motverkas ar en uppfattning som Svenska Rdda Korset delar.
Men i det arbetet kravs det nodvandiga och effektiva atgarder som
bade moter statens behov av att verkstalla avliagsnandebeslut men som
ocksa minskar manniskors utsatthet. Detta forslag anser vi gor precis
motsatsen. Det riskerar att 6ka utsattheten och det saknas helt stod for
att fler avlagsnandebeslut kommer kunna verkstallas pa grund av

uppgiftsskyldigheten.

e Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag att alagga de
utpekade myndigheterna en skyldighet att pa eget initiativ lamna

uppgifter om personer som saknar ratt att vistas i Sverige.
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Utredningens forslag riskerar att fa orimliga effekter for enskilda,
strider mot Ommande vérden och &r oftrenligt med Sveriges
internationella forpliktelser att garantera alla, oavsett legal status, sina

grundlaggande réttigheter.

e Utredningens undantagande av skola, vard och socialtjanst fran
uppgiftsskyldigheten utgor inte ett effektivt skydd for individernas
mojligheter att varna sin ratt till halsa och utbildning. Tvartom ar det
mycket som talar for att personer utan ratt att vistas i Sverige, med
utredningens forslag, kommer l6pa stora risker med att uppsoka vard
eller skola pa grund av risken for att polisen far kannedom om detta
genom de myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

e Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget om utokade befogenheter for
polisen att genomfora inre granskontroller med lagre beviskrav. Detta
anser vi riskerar leda till fler godtyckliga beddmningar av
tvangsatgarder baserade pa vaga bedémningar. Det foreligger en
betydande risk att kontroller utfors baserat pa oklara grunder vilket
kan drabba personer som lagligt vistas i Sverige med utldndsk
bakgrund. Detta innebar en betydande risk for omotiverade intrang i
den personliga integriteten for en bredare malgrupp an avsett.
Forslaget kan daven bidra till ett 6kat misstankliggérande av personer
med utlandsk bakgrund eller de som uppfattas ha ett avvikande

beteende.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget om att foreta husrannsakan
vid inre utlanningskontroll da vi anser att atgarden ar alltfor
langtgaende och oproportionerlig med tanke pa den avvagning som
kravs for att skydda den grundlagsskyddade personliga integriteten.

Att foreta en husrannsakan utan misstanke om brott anser vi &r ett
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mycket langtgaende forslag som allvarligt riskerar urholka det
rattsliga skyddet som individer har mot godtyckliga ingrepp fran

statens sida.

e Vi delar utredningens syn pa vikten av att kunna faststdlla en
utlannings identitet i asylprocessen av flera anledningar. Vi ser dock
med stor oro pa att ytterligare forslag laggs fram som innebér en dkad
anvandning av tvangsatgarder vilket riskerar urholka det individuella
rattighetsskyddet. Att foreta tvangsatgarder i andra situationer &n i
brott- och straffsammanhang ar sarskilt allvarligt och kraver sérskilda

Overvéaganden.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslagen pa ytterligare befogenheter
for att klarlagga en utlannings identitet. Vi anser inte att forslagen om
att  omhandertagande och  genomsodkning av  personlig
kommunikationsutrustning som effektiva eller dndamalsenliga i
forhallande till syftet. Forslaget innebar omfattande inskrankningar i
individens réatt till privat- och familjeliv, vilket skyddas av
grundlaggande manskliga rattighetskonventioner. Vi ser sarskilt
allvarligt pd den foreslagna tiden for ett omhandertagande. Detta
eftersom det kan leda till betydande svarigheter for individer att halla

kontakt med vanner och familj.

e Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om en utokad ratt till
offentligt bitrade men anser, till skillnad fran utredningen, att det inte
ar tillrackligt med ett offentligt bitrade enbart i 6verklagandeinstansen
utan att mojligheten bor inféras redan under Polismyndighetens

handlaggning av fragan om avvisning.

e Svenska Roda Korset ser med stort allvar pa, och avstyrker forslagen

om tvangstestning av personer ar frihetsberdvade och star infor en
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utvisning. Vi ser inte att syftet med ingreppet i tillracklig utstrackning
kan balanseras mot individens grundldggande rattigheter och utforas
pa ett satt som ar lagligt, nodvandigt och proportionerligt. Svenska
Roda Korset vill daven uppmarksamma lagstiftaren pa att ingreppet
provtagning med tvangsmedel sa som fasthallande med mera kan
utgora illa-behandling i tortyrkonventionens mening.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Rdda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens bérjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

Svenska Roda Korsets verksamhet inom migrationsomradet &ar saledes brett
och omfattar aven stod vid avslag och atervandande. Vi besoker aven
Migrationsverkets forvar. | dessa verksamheter saval som i vara lokala

aktiviteter moter vi ofta personer med utvisningsbeslut.

Roda Korset har sedan 2003 bedrivit olika projekt med fokus pa stod vid
avslag och atervandande. Arbetet utgar ifran individens behov och sker alltid
i enlighet med vara grundprinciper sd som humanitet, opartiskhet och
sjalvstandighet. Detta innebar att vi utgar ifran de humanitara behoven och

utsattheten hos individen i vara stodinsatser. Vi ger stod utifran behov, oavsett
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status eller form av atervandande. Vi arbetar enbart pa uppdrag av individen
och utifran individens behov. Vi samverkar med myndigheter och andra
organisationer i civilsamhallet for att stodinsatser ska komma individer med
avslag och atervandare tillgodo. Vi ar en sjalvstandig aktor som verkar utifran
organisationens mandat och uppdrag att lindra och forhindra manskligt
lidande.

Inom hélso- och sjukvardsomradet bedriver Svenska Roda Korset fem
behandlingscenter for krigsskadade och torterade samt en vardférmedling for
papperslésa och andra migranter som faller utanfor det offentliga skyddsnétet.
Svenska Roda Korset driver ett kompetenscenter for tortyr- och
krigsskaderehabilitering tillsammans med Rdda Korsets Hogskola som éven

bedriver forskning kring effekter av flykt och migration pa psykisk halsa.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

4 Utokat informationsutbyte
Allmanna kommentarer

I 6ver 20 ar har Svenska Roda Korset gett stod till asylsokande som fatt avslag
pa sin ans6kan och star infor ett atervandande. De manniskor vi moter
aterkommer till vissa fragor nar det galler hur processen kan forbéttras. Det
handlar om att den ska vara rattssaker, human och vardig. Da behovs tillit och
fortroende mellan papperslésa och det offentliga. Atervandandeprocessen
behdver bygga pa att starka individens maende och forutsattningar att ta emot
information, fatta egna vélinformerade beslut om sin framtid — och fa ta tid

for att vara vl forberedd infor ett atervandande och vad det kan innebara.
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Svenska Roda Korset har publicerat rapporter om avslag pa asylansokan och
att leva som papperslos i Sverige.! samt intervjuat papperslsa personer som
besokt Roda Korsets verksamheter och motesplatser samt med personal i
vara verksamheter?. Fran intervjuerna &r det tydligt att utsattheten i gruppen
idag &r stor och 6kande och pappersldsa personer som Rdda Korset moter
vittnar om en storre rédsla for att rora sig i samhallet och att exempelvis soka

vard vid behov.

Den nu aktuella utredningen om starkt atervandandeverksamhet foreslar att
ett stort antal myndigheter pa eget initiativ ska lamna ut uppgifter till
Polismyndigheten om de i sin verksamhet patraffar personer som saknar ratt
att vistas i Sverige. Aven om utredningen har undantagit vard, skola och
socialtjanst fran uppgiftsskyldigheten ar risken Overhdngande att de
myndigheter som omfattas av forslaget far sidoinformation fran skola, vard
eller socialtjanst som de ar skyldiga att lamna ut till de verkstéllande
myndigheterna. Den direkta konsekvensen av detta ar att personer utan réatt
att vistas i Sverige kommer avskrackas fran att ta kontakt med varden vid
potentiellt livshotande tillstand och barnen kommer berévas sin ratt till
skolgang. | forlangningen leder det till att personer i en redan mycket utsatt
grupp riskerar att utnyttjas pa alltmer hansynslosa satt. Det galler inte minst
kvinnor och barn. Det s.k. skuggsamhallet riskerar snarare att fordjupas och
cementeras. Detta ar ocksa skalet till att flera FN-kommittéer rekommenderat
stater att uppréatthalla brandvaggar mellan migrationsmyndigheter och

myndigheter som tillhandahaller valfardstjanster.

! Svenska Rdda Korset (2023), Avslag pa asylansokan — Upplevelser av att leva som
asylstkande i Sverige

Svenska Roda Korset, (2021), Avslag pa asylansokan — Upplevelser av att &tervanda

Z Svenska Roda Korset, (2024), Humanitara konsekvenser av informationsplikten — 6kat
lidande, sarskilt for barn och kvinnor, utan avsedd effekt
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Var bedomning ar vidare att forslaget inte bara kommer att avskracka
papperslosa fran att uppsoka vard, socialtjanst och riskera barns skolgang,
utan &ven leda till risker for hela samhallet. Nar den som lever i en utsatt
livssituation blir osaker pa vad personal som de méter inom exempelvis vard
och skola har befogenheter att gora, paverkas tilliten till offentliga aktorer
som helhet, vilket gor att man drar sig undan och undviker all form av kontakt.

Med tanke pa de langtgaende konsekvenser som utredningens forslag innebar
har vi anledning att forvanta oss grundliga analyser och empiriskt stéd for att
den foreslagna uppgiftsskyldigheten dar nodvandig och effektiv i
verkstallighetsarbetet och att den &r proportionerlig i relation till syftet. Det
ar med stor oro som vi kan konstatera att detta dessvérre saknas helt i

utredningen.

Att det sa kallade skuggsamhallet behéver motverkas ar en uppfattning som
Svenska Rdda Korset delar. Men i det arbetet kravs det nddvéndiga och
effektiva atgarder som bade moter statens behov av att verkstélla
avlagsnandebeslut men som ocksa minskar manniskors utsatthet. Detta
forslag anser vi gor precis motsatsen. Det riskerar att 6ka utsattheten och det
saknas helt stod for att fler avlagsnandebeslut kommer kunna verkstéllas pa

grund av uppgiftsskyldigheten.

Mot den bakgrunden &r det var slutsats att detta ar fel vag att ga. Vi avstyrker
utredningens forslag om uppgiftsskyldighet i sin helhet. Nedan

kommenterar vi vissa utvalda delar av utredningens forslag.

4.4.1 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet i utlanningslagen
Utredningen foreslar att nya bestimmelser om en sarskild sekretessbrytande

uppgiftsskyldighet ska inforas i utlanningslagen i syfte att forbattra och
effektivisera uppgiftslamnandet fran vissa andra myndigheter till de
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verkstallande myndigheterna.  Utredningens beddémning &r att &ven de
myndigheter som ska omfattas av lagstiftningen bor anges i lagen.

Svenska Roda Korset, valkomnar utredningens vagval att lata
uppgiftsskyldigheten regleras i lag och inte i en férordning men avstyrker
forslaget i sin helhet. Uppgiftsskyldigheten innebar langtgaende intrang i
individers personliga integritet och riskerar att medféra stor radsla och
osakerhet hos de som kommer att drabbas av den. Tillampningen av den
foreslagna uppgiftsskyldighet riskerar dessutom att medféra manga svara
avvagningar for de myndigheter som ska tillampa den. Med hansyn till detta
ar det nddvandigt, om forslaget ska genomforas, att uppgiftsskyldigheten
regleras i en lag samt att den innehaller tydlig vagledning i forarbeten kring

hur bestdmmelsen ska tillampas.

4.4.2 och 4.6.2 Uppgiftsskyldigheten ska avse viss personkrets och vissa
sarskilt angivna uppgifter
Utredningen beddmer att uppgiftsskyldigheten ska vara avgransad till en i

lagen sérskilt angiven personkrets och till vissa i lagen sarskilt angivna
uppgifter. Den personkrets som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten ar
utlanningar som saknar rétt att vistas i Sverige. De uppgifter som ska omfattas
ar sadana uppgifter som de verkstallande myndigheterna typiskt sett behéver
for att verkstalla avlagsnandebeslut och motverka olovlig vistelse.
Avgransningen syftar enligt utredningen till att sékerstélla att ratt uppgifter
lamnas till de verkstdllande myndigheterna, vilket bidrar till ett effektivt
utnyttjande av myndigheternas resurser. Avgransningen minskar ocksa risken
for onodigt intrang i den personliga integriteten Uppgiftsskyldigheten ska

omfatta bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter.

Enligt utredningen ska den utldmnande myndigheten l&mna f6ljande
uppgifter om en utldnning som saknar ratt att vistas i Sverige, forutsatt att den

utlamnande myndigheten forfogar 6ver uppgiften:
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— namn, fodelsetid och medborgarskap,

— personnummer, samordningsnummer, Migrationsverkets dossiernummer
eller motsvarande nummer,

— bostadsadress eller annan jamfoérbar uppgift som kan lamna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande, tillfalligt eller i 6vrigt vistas,

— telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar kontaktuppgift,

— uppgift om det finns utlandska handlingar och

— de omstandigheter som ligger till grund for myndighetens antagande att
utlanningen saknar ratt att vistas i Sverige. Uppgifter ska inte lamnas om det
ar uppenbart att det inte behovs.

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag till avgransning da
den medfor stora avgransningsproblem som riskerar att leda till en
ofdrutsebar och otydlig tillampning med stora och o6verblickbara risker for
oproportionerliga inskrankningar av manniskors personliga integritet.
Darutéver riskerar manga personer som inte tillnér den utpekade
personkretsen att fa sina uppgifter utlamnade i strid med utredningens

intention.

Enligt forslaget ska de utlamnande myndigheterna lamna ut uppgifter om de
omsténdigheter som de menar ger anledning att anta att personen inte har ratt
att vistas i Sverige. Utredningen anfor att det endast ska réra sig om uppgifter

som myndigheterna redan férfogar dver.

Av utredningen framgar dock att all typ av information som ger anledning att
anta att en person saknar uppehallistillstaind omfattas, inklusive s.k.
sidoinformation. Bestdmmelsen Oppnar darfér upp for omfattande
dokumentation av uppgifter som idag inte dokumenteras av bertrda
myndigheter och uppgiftshanteringen riskerar darfor att bli mycket
omfattande for saval de utlamnande myndigheterna som for de verkstéllande

myndigheterna.

10

10
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Vidare ska “bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan limna
upplysning om var utlanningen bor stadigvarande, tillfalligt eller i 6vrigt
vistas”, ldmnas ut med stod av bestimmelsen. Enligt utredningen &r avsikten
inte att det ska omfatta uppgifter om platser dar den enskilde befinner sig
hogst tillfalligt, till exempel en uppgift om ett inbokat besok hos en viss
myndighet eller annan verksamhet. Vi kan konstatera att myndigheterna
maste géra en bedomning av vad som utgor “tillfallig vistelse” och vad som
utgdr “hogst tillfallig vistelse”. I enskilda fall kan denna bedomning valla
stora svarigheter och leda till en otydlighet om vilka uppgifter som ska
dokumenteras och lamnas ut. Dessutom kan uppgifter om hdogst tillfallig
vistelse som enligt den punkten inte ska lamnas ut istéllet utgora s.k.
sidoinformation som enligt bestammelsens sista punkt énda ska lamnas ut.
Det framstar som hogst oklart pa vilket sétt denna bestammelse utgor en

faktisk begransning i vilka uppgifter som ska lamnas ut.

Det &r Svenska Roda Korsets bestamda uppfattning att avgransningen é&r
otydlig och dessvarre lamnar alldeles for manga osakerheter kring vilka
uppgifter som omfattas och vi bedomer &ven att risken ar stor att
myndigheterna inhdmtar och lamnar ut uppgifter som &ven beror personer
som har uppehallstillstdnd i Sverige men som har anknytning till personer
som saknar sadana tillstand. Detta géller exempelvis familjer dar vissa
familjemedlemmar har uppehallstillstand och andra inte har det. Darmed
riskerar ~ forslaget att medféra en mycket mer omfattande
personuppgiftshantering an vad utredningen forutser. Syftet med
avgransningen, bl.a. att skapa en begrénsad och traffséker uppgiftshantering,

riskerar darfor med stor sannolikhet inte att uppfyllas.

11

11
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4.4.4 och 4.6.4 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt utpekade
myndigheter
Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska vara avgransad till vissa i

lagen sarskilt angivna myndigheter. For att en myndighet ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet maste foljande krav vara uppfyllda:

1. Myndigheten ska ha tillgang till sadana uppgifter om utlanningar som inte
har rétt att vistas i Sverige, som de verkstallande myndigheterna typiskt sett
behdver for att bedriva ett effektivt arbete med att verkstalla
avlagsnandebeslut och for att motverka olovlig vistelse.

2. Myndigheten ska ha mojlighet att identifiera att den har tillgang till
uppgifter som de verkstallande myndigheterna typiskt sett behover.

3. En utokad uppgiftsskyldighet ska inte pa ett generellt plan riskera att leda

till orimliga effekter for enskilda eller strida mot émmande varden.

En skyldighet att lamna uppgifter pa begaran ska galla for
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. En
skyldighet att Iamna uppgifter pa begaran av en verkstallande myndighet ska
dven galla for Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten trots att de

inte omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ.

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag att alagga de utpekade
myndigheterna en skyldighet att pd eget initiativ 1amna uppgifter om
personer som saknar ratt att vistas i Sverige. Utredningens forslag far
orimliga effekter for enskilda, strider mot mmande varden och ar oférenligt
med Sveriges internationella forpliktelser att garantera alla, oavsett legal

status, sina grundlaggande rattigheter.

Inledningsvis kan konstateras att utredningen beddmer att en
uppgiftsskyldighet som omfattar varden, skolan och socialtjansten skulle leda
till att manga avskracks fran att ta kontakt med dessa aktorer med effekten att

dessa individer skulle ber6vas tillgangen till grundlaggande rattigheter, sasom

12
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ratten till halsa och utbildning. Déarfor har utredningen pa goda grunder
undantagit dessa myndigheter fran uppgiftsskyldigheten.

Problemet ar dock att de myndigheter som foreslas omfattas av
uppgiftsskyldigheten ar myndigheter som forfogar Over uppgifter om
personers halsotillstand, skolgang och social utsatthet. Vidare samverkar
manga av de utpekade myndigheterna med socialtjansten, skola och vard i
sina myndighetsuppdrag och i enskilda arenden. Risken att dessa myndigheter
far sidoinformation fran skola, vard eller socialtjanst som de &r skyldiga att
lamna ut till de verkstallande myndigheterna ar 6verhangande.

Sammanfattningsvis riskerar utredningens forslag att leda till att de uppgifter
utredningen ville undanta fran uppgiftsskyldigheten istéllet indirekt lamnas
ut av de utpekade myndigheterna. Blotta risken for att sa kan ske ar tillrackligt
for att det ska avskracka individer fran att hdvda sin réatt till halsa eller

utbildning.

Utredningens undantagande av skola, vard och socialtjanst fran
uppgiftsskyldigheten utgor darfor inte ett effektivt skydd for individernas
mojligheter att vérna sin rétt till hdlsa och utbildning. Tvartom &r det mycket
som talar for att personer utan rétt att vistas i Sverige, med utredningens
forslag, kommer I6pa stora risker med att uppsoka vard eller skola pa grund
av risken for att polisen far kainnedom om detta genom de myndigheter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Den direkta konsekvensen av detta &r att
personer utan ratt att vistas i1 Sverige berdvas sin ratt till hdlsa, utbildning och
rimlig levnadsstandard. Detta &r ocksa skalet till att flera FN-kommittéer
rekommenderat  stater  att  uppratthalla  brandvaggar  mellan

migrationsmyndigheter och myndigheter som tillhandahaller vélfardstjanster.

Av ovan anférda skal &r det Svenska Roda Korsets uppfattning att

utredningens forslag att lata de utpekade myndigheterna omfattas av
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uppgiftsskyldigheten riskerar att leda till orimliga effekter for enskilda, strider
mot 6mmande varden samt att det kan resas allvarliga fragetecken kring
forslagets forenlighet med Sveriges internationella forpliktelser att garantera

alla, oavsett legal status, deras grundldggande rattigheter.

4.6.1 Nar ska en skyldighet att lamna uppgifter intrada?
Utredningen foreslar att en uppgiftsskyldighet ska intrada nar uppgifter som

en myndighet férfogar 6ver gor att det finns anledning fér myndigheten att

anta att en utlanning inte har ratt att vistas i Sverige.

Svenska RoOda Korset avstyrker den konstruktion som utredningen
foreslagit. Den ar synnerligen bred i sin utformning och far som konsekvens
att manga myndigheter kommer behéva goéra migrationsrattsliga
beddmningar som sannolikt kan komma att kréva efterforskningar och

dokumentation av s.k. sidoinformation som de idag inte behdver gora.

Om uppgiftsskyldigheten ska ha nagon effekt kraver den i praktiken att
myndigheterna sakerstaller att de har noédvandig information for att veta om
deras uppgiftsskyldighet intréder eller inte. Risken ar darfor éverhdngande att
denna konstruktion, i motsats till vad utredningen pastar, leder till

efterforskningar och att det darigenom forandrar samtliga myndigheters
uppdrag.

Dérutdver kan konstateras att det inte ar litt att veta nér rekvisitet “har
anledning att anta” ar uppfyllt vilket kan komma att fa en ofGrutsebar
tillampning bade inom och mellan olika myndigheter. Det finns en uppenbar
risk att myndigheter borjar dgna sig at olika former av etnisk profilering och
att personer som de facto har rétt att vistas i Sverige emellanat kommer att fa
sina uppgifter delade med de verkstallande myndigheterna, vilket &ar ett
allvarligt ingrepp i deras personliga integritet och leder till att

personuppgiftsbehandlingen kan komma att bli synnerligen omfattande.
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4.7.6 Proportionalitets- och nédvandighetsbedémning
Utredningen anser i sin bedémning att det intrang i den personliga integriteten

som foljer av den foreslagna uppgiftsskyldigheten &r nodvandigt och

proportionerligt.

Svenska Roda Korset delar inte utredningens bedémning utan noterar att
utredningen  brustit  vasentligt i sin  proportionalitets- och
nodvandighetsbedémning och 6nskar med anledning av det framfora

foljande.

Uppgiftsskyldigheten saknar evidens och kan darfér inte anses vara
nodvandig och effektiv i relation till &ndamalet

En uppgiftsskyldighet foreslas utan att nagon evidens presenterats for hur och
varfor en uppgiftsskyldighet av sadant omfattande slag skulle vara ett
effektivt verktyg i verkstéllighetsarbetet. Utredningen har inte analyserat hur
samarbetet mellan myndigheterna fungerar idag och vad som behdvs for att
det ska effektiviseras. Vart att notera ar att forslaget om uppgiftsskyldighet
inte har anforts av de verkstallande myndigheterna som avgdrande for att fler
avlagsnandebeslut ska kunna verkstéllas. Inte heller har utredningen utrett
mindre  ingripande  alternativ  till den tdmligen = omfattande
uppgiftsskyldigheten som foreslas. Utredningen saknar helt en internationell
jamforelse. Ur ett internationellt perspektiv &r denna typ av atgarder hogst
ovanliga och de fa lander som har infort det har i sina utvarderingar kunnat
konstatera att utsattheten har okat kraftigt samtidigt som det inte lett till ett

Okat atervandande.

Av detta kan slutsatsen dras att det saknas evidensbaserat stod for om och i
sa fall i vilken utstrackning en uppgiftsskyldighet de facto leder till att
atervandandet okar. Tvartom finns det mycket som talar for att en

uppgiftsskyldighet kommer att leda till att utvisningshotade drar sig undan
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fran det allménna i allt hogre grad, vilket snarare kommer att forsvara
atervandandet. Att atervanda till sitt hemland efter att ha flytt ar en mycket
stor utmaning for de allra flesta och behovet av att fa stod i att fatta och
genomfora ett vardigt och langsiktigt hallbart atervandande kraver snarare tid
och stdd fran myndigheter och andra aktorer. En uppgiftsskyldighet kan
snarare verka kontraproduktivt genom den rddsla som den sprider och
darigenom kan den komma att hamma enskilda individers formaga att
forbereda sig for och landa i ett informerat beslut om att atervanda pa ett

vardigt och langsiktigt hallbart sétt.

Den sammantagna proportionalitetsbedémningen
Det star klart att uppgiftsskyldigheten innebar sallsynt langtgaende ingrepp i
enskilda och utsatta individers rattigheter med potentiellt forodande

humanitara konsekvenser. Ytterst fa lander har antagit en sadan lagstiftning

och det saknas empiriskt stod for att atgarden ar effektiv i relation till sitt syfte.

Vid en sammantagen avvagning mellan & ena sidan statens intresse av att 6ka
atervandandet och  uppgiftsskyldighetens paverkan pa enskildas
rattighetsskydd kan det knappast anses finnas en balans mellan dessa olika
intressen. Konsekvenserna for enskildas rattighetsskydd &r sa pass
langtgaende och evidensen for atgardens effektivitet sa franvarande att

atgarden inte kan anses proportionerlig i relation till syftet.

5 Oversyn av regelverket om inre utlanningskontroll

5.5.2 Ett nytt grundlaggande krav for att vidta kontrollatgarder vid inre
utlanningskontroll
Det &r utredningens beddmning att de grundldggande kraven for inre

utlanningskontroll behdver tydliggoras och anpassas sa att de, pa ett battre
sétt an i dag, mojliggor ett underrattelsebaserat arbete. Mojligheten att utfora
personkontroller ute pa faltet som grundar sig enbart pa iakttagelser pa

16

16



+ Svenska Roda Korset

kontrollplatsen maste dock finnas kvar. Utredningen foreslar saledes att
kontrollatgarder vid inre utlanningskontroll ska fa vidtas om det
finns ~anledning att anta” att en utlanning saknar ratt att vistas i landet. Vid
bedémningen av om det finns skal for ett sadant antagande ska sarskild
hansyn tas till omstandigheter som kan iakttas pa platsen och vad som
framkommit i Ovrigt. En sammantagen bedémning ska goras av samtliga

foreliggande omsténdigheter i det enskilda fallet.

Forslaget innebar saledes en utokad mdjlighet att genomféra kontroller
utifran ett lagre beviskrav an idag. Syftet ar enligt utredningen att méjliggora
for polisen att lattare anvanda sig av underrattelseinformation som pa forhand
inte kan laggas till grund for beslutet. Det skulle saledes enligt utredningen
kunna leda till att fler "traffsdkra” kontroller genomfors. For att det ska vara
befogat att rikta en sarskild kontrollatgard mot en utlanning maste det stéllas
krav pa att det, innan atgarden vidtas, finns underlag som med viss styrka talar
for han eller hon saknar ratt att vistas i Sverige. Givet att underlaget grundar
sig i hogre utstrackning pa underrattelseinformation gér att det blir svart att
avgora om atgarden kan anses proportionerlig eller gj.

Svenska Roda Korset avstryker forslaget da vi anser att forslaget medfor en
allvarlig urholkning av individens rattighetsskydd, vilket inte kan betraktas
som acceptabelt. Detta &r sarskilt anmérkningsvért eftersom utredningen inte
lagt fram tillrackliga bevis for atgardens effektivitet i forhallande till
maluppfyllelsen dvs. att effektivisera polisens arbete med atervandande. Det
som utmarker en rattsstatlig demokrati ar att enskilda individer har ett
effektivt skydd mot godtycklig statlig maktutdvning. Tydliga krav for nar
staten far ingripa med tvang mot enskilda &r en omistlig del av det réttsliga

skyddet och uppluckring av detta bor goras med stor forsiktighet.
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De uttkade befogenheter att genomfora inre granskontroller med lagre
beviskrav anser vi riskerar leda till fler godtyckliga beddomningar av
tvangsatgarder baserade pa vaga bedomningar. Generellt sett kan det
betraktas som svart att avgora nar rekvisitet "har anledning att anta" &r
uppfyllt, vilket kan leda till en oftrutsagbar tillampning av bestdammelsen.
Detta medfor en betydande risk for att fler kontroller kan genomforas, dar
grunden for dessa kontroller blir otydliga och darmed kan leda till rattsosékra
beslut. Forslaget kan visserligen resultera i fler genomférda kontroller, men
inte att de blir mer traffsakra. Det finns snarare en betydande risk att
kontroller utfors baserat pa oklara grunder vilket kan drabba personer som
lagligt vistas i Sverige med utldndsk bakgrund. Detta innebar en betydande
risk for omotiverade intrang i den personliga integriteten for en bredare
malgrupp &n avsett. Forslaget kan dven bidra till ett 6kat misstankliggorande
av personer med utlandsk bakgrund eller de som uppfattas ha ett avvikande
beteende vilket leder till allvarliga konsekvenser for den enskilde och

samhaéllet som helhet.

5.6 Husrannsakan vid inre utlanningskontroll
Enligt utredningen finns det ett behov for Polismyndigheten att ha en

mojlighet att vid inre utlanningskontroll foreta husrannsakan i syfte att soka
efter pass och andra identitetshandlingar. Den befogenhet till husrannsakan
for att soka efter foremal som regleras i 20 § polislagen bedéms vara sadan
att den uppfyller bade behovet av att vidta atgarden och kravet pa
proportionalitet i forhallande till det intrang i manniskors personliga integritet

som atgarden innebar.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget da vi anser att atgarden ar alltfor
langtgdende och oproportionerlig med tanke pa den avvagning som kravs
for att skydda den grundlagsskyddade personliga integriteten. Som tidigare
ndmnts kraver en rattsstatlig demokrati att alla individer, oavsett legal status,

tillforsakras ett skydd mot statens godtyckliga maktutévning. Det ar just
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kravet pa misstanke om brott som garanterar individer att husrannsakan - som
ar en mycket ingripande atgard och maste tillampas med mycket stor
forsiktighet - inte sker pa ett godtyckligt vis. Att foreta en husrannsakan utan
misstanke om brott anser vi ar ett mycket langtgaende forslag som allvarligt
riskerar urholka det réttsliga skyddet som individer har mot godtyckliga
ingrepp fran statens sida. Sadana ingripande férandringar som i grunden
paverkar relationen mellan staten och individen kraver omfattande analys och
argumentation for att anses nodvandigt utifran maluppfyllelsen. Detta anser

vi inte att forevarande utredning har lagt fram.

I sammanhanget d&ven mycket viktigt att i proportionalitetsbedémningen
beakta andra personer i bostaden som kan tidnkas paverkas negativt av en
husrannsakan, inte minst barn, samt sarskilt platser som kan bli féremal for

en husrannsakan men som i regel anses fredade utifran etiska avvéaganden.

Vi instimmer med tidigare utredningars bedémning av fragan.® De anség att
det vore alltfor langtgaende att infora en majlighet till husrannsakan pa alla
platser som Polismyndigheten namnt, inklusive bostader, enbart baserat pa
misstanken att en utlanning olovligen vistas i landet, for att leta efter och
omhanderta pass och andra identitetshandlingar. Ett sddant synsatt passade
val med uttalanden i forarbetena till 20 § polislagen om att det, med
hanvisning till proportionalitetsprincipen, maste foreligga helt speciella
situationer for att det ska anses befogat for polisen att bereda sig tilltrade till
nagons bostad for att omhanderta exempelvis ett pass enligt 18 § passlagen.
Utredningens beddmning var att de situationer dar det framstod som klart
proportionerligt att i slutna utrymmen eftersoka en utl&nnings pass och andra
identitetshandlingar rymdes inom tillampningsomradet for 20 § polislagen.

3 “Klarlagd identitet — Om utldnningars réatt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar ” SOU 2017:93
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Nagon sarskild reglering om husrannsakan vid inre utlanningskontroll
foreslogs darfor inte.*

6 Ytterligare befogenheter for att klarlagga en utlannings
identitet

Allmanna synpunkter

Utredningen anser i sin bedémning att en utlannings identitet klarlaggs ar
viktigt och det finns behov av ytterligare atgarder som 6kar forutsattningarna

for att en utlannings identitet ska kunna utredas.

Utredningen foreslar foljaktligen att det i utlanningslagen ska inforas
bestammelser som gor det mojligt att omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning i tre olika situationer; i samband med inre
utlanningskontroll, vid prévning av en ansékan om uppehallstillstand och nar
ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas.  Elektronisk
kommunikationsutrustning ska fa vara omhéandertagen sa lange det finns skél
for det, dock som langst i tre manader om omhandertagandet sker vid
prévningen av en ansokan om uppehallstillstand eller nér ett beslut om
awvvisning eller utvisning ska verkstallas. Beslut om omhéandertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning ska dokumenteras och motiveras.
Beslutet galler omedelbart och kan &verklagas till migrationsdomstol.
Utredningen foreslar att de verkstallande myndigheterna, om det behdvs, ska
fa att vidta vissa tvangsatgarder for att verkstalla omhandertagandebeslutet.

Vi delar utredningens syn pa vikten av att kunna faststalla en utlannings
identitet i asylprocessen av flera anledningar. Vi ser dock med stor oro pa att
ytterligare forslag laggs fram som innebdr en Okad anvandning av

tvangsatgarder vilket riskerar urholka det individuella rattighetsskyddet.

4S0OU 2017:93s. 121 och 122
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Sadana atgarder maste hanteras med stor forsiktighet och noga Gvervégas i
forhallande till deras proportionalitet gentemot ingreppen i den personliga
integriteten och andra grundlaggande réttigheter. Ett ingripande i enskildas
intresse endast far géras om atgarden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Vi anser att utredningen saknar tillrackligt underlag som visar att de
foreslagna atgarderna ar proportionerliga i férhallande till deras syfte och
effektivitet som kan mdjliggéra ett betydande ingrepp i den personliga

integriteten och privatlivet.

Anvindningen av tvangsatgarder utgor ett allvarligt ingrepp som maste
granskas med storsta noggrannhet i alla situationer. Att foreta tvangsatgarder
i andra situationer &n i brott- och straffsammanhang &r sarskilt allvarligt och
kraver sarskilda Overvadganden. Inom ramen for ett demokratiskt
rattssamhalle bor dessa atgarder varken betraktas som proportionerliga eller
tillatna utan gedigen rattslig prévning. Det &r av avgorande betydelse att
uppratthalla de rattsprinciper som skyddar frihet och réttvisa, och att noggrant

bedoma varje atgard som kan undergrava dessa centrala rattigheter.

6.5.1 En mojlighet att eftersdka information i elektronisk
kommunikationsutrustning bor inféras
Utredningen foreslar att en mojlighet att undersoka information i elektronisk

kommunikationsutrustning bor inforas i utlanningslagen. Detta utifran
bedémningen att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning kan innehélla information som &r av intresse for
myndigheterna i arbetet med att klarlagga en utlannings identitet. Tillgang till
sadan information anser utredningen Okar forutsattningarna for en korrekt
prévning av ansokningar om uppehallstillstand, att verkstélligheten av
avlagsnandebeslut underléttas och ett effektivt genomforande av inre

utlanningskontroller.
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Mojligheten innebar dock ett intrang i den personliga integriteten, sa for att
en mojlighet att undersoka elektronisk kommunikationsutrustning ska vara
proportionerlig maste den utformas pa ett satt sa att olagenheterna for den
enskilde begransas sa langt som mojligt och anvands endast nar det finns

behov.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget. Vi ser omhandertagande och
genomsokning av personlig kommunikationsutrustning som ett betydande

ingrepp i den personliga integriteten. Vi anser inte att de foreslagna

atgarderna framstar som effektiva eller andamalsenliga i forhallande till syftet.

Forslaget innebdr omfattande inskrankningar i individens ratt till privat- och
familjeliv, vilket skyddas av grundlaggande manskliga
rattighetskonventioner. Dessa réttigheter bor ges betydande vikt i en
proportionalitetsbedémning, vilket vi anser brister. Utredningen sjalv noterar
att detta & ett stort intrang och  betonar vikten av
proportionalitetsbeddmningen. Vi anser inte att det finns tillrackligt stod for
att infora sa ingripande atgarder i den personliga friheten som dessa skulle

innebara, baserat pa de argument som utredningen lagger fram.

6.5.2 Grundlaggande forutsattningar for omhandertagande och
undersokning
Utredningen foreslar att elektronisk kommunikationsutrustning ska fa

omhandertas for undersokning om utrustningen — &r i utlanningens besittning,
— sannolikt har anvants av honom eller henne, och — kan antas innehalla
information om utlanningens identitet. Efter omhéandertagandet far
utrustningen och sadana avlasningsbara informationssystem som kan nas via
utrustningen undersokas i syfte att hitta handlingar som kan bidra till att

klarlagga utldnningens identitet. Sokning efter handlingar i avlasningsbara

informationssystem far endast ske om de sannolikt har anvénts av utlanningen.
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Utredningen bedémer att nagon aldersgrans for nar en undersokning far goras
inte ska inforas.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att omhanderta och understka
elektronisk utrustning i forevarande situationer, da detta ar en mycket
ingripande atgard som maste anvandas med stor forsiktighet. Detta &r
sérskilt viktigt i de fall dar syftet inte ar att bekdmpa brottslighet eller utgor
grund for en brottsutredning. Forslaget innebédr stora inskrankningar i
individens ratt till skydd for privat- och familjeliv, vilket garanteras av
grundlaggande konventioner om ménskliga rattigheter.

Vi anser inte att utredningen lagt fram tillrackligt starka skal for inférande av
de mycket ingripande atgarderna for asylsokande och for personer med
avslagsbeslut. Vi anser att det finns en 6verhangande risk att tgarderna inte
kommer att uppfylla sitt syfte, utan istdllet leda till stora ingrepp i den

personliga integriteten och réatten till ett privat- och familjeliv.

Vi ser med stort allvar och avstyrker den foreslagna tiden for ett
omhandertagande. Detta eftersom det kan leda till betydande svarigheter for
individer att halla kontakt med véanner och familj, bade nara och fjarran.
Denna tidsperiod och begransning &r sarskilt problematisk i situationer dar
individens utsatthet och behov ar som storst, sasom vid prévningstillfallet och
beslut om verkstallighet.

Vi valkomnar utredningens ansats och betoning pa att bestaimmelsen maste
utformas omsorgsfullt. Dock ser vi att den nuvarande utformningen ger stort
handlingsutrymme,  vilket kan vara problematiskt utifran et
rattssakerhetsperspektiv.  Sarskild ~ uppmarksamhet  bér  ges  at
sannolikhetsrekvisitet och fragan om besittning samt antaganden om att

utrustningen kan innehalla information. Dessa formuleringar kan leda till
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godtyckliga beddmningar som hotar rattssakerheten, sarskilt i avsaknad av
vagledning fran tidigare praxis.

Gallande forslag om att avsta fran att infora aldersgranser vill vi sérskilt
understryka vikten av att beakta barnrattsperspektivet och att dess betydelse i
en proportionalitetsbedémning.

6.5.7 Proportionalitet

Den férevaraden utredningens bedémning &r att beslut om omhandertagande
av elektronisk kommunikationsutrustning for undersokning far fattas endast
om atgarden star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta
for den som atgarden riktas mot. Vidare krévs att atgarden kan antas leda till
det avsedda resultatet och att den inte ar mer langtgaende &n vad som behovs.
Da det foljer av forvaltningslagen att myndigheterna ska tillimpa
proportionalitetsprincipen foreslas darfor inte nagon sarskild bestammelse
om detta till de foreslagna nya bestammelserna.

Vi instammer med utredningens betoning pa vikten av proportionalitet vid
beslut om tvangsatgarder. Dock anser vi, till skillnad fran utredningen, att
proportionalitetsprincipen formellt bor inforlivas i den aktuella lagen. Detta
skulle tydliggora for bade myndigheter och enskilda att en avvéagning av
proportionalitet maste utforas och att sarskilda 6vervaganden behdver goras
for de specifika fallen. For narvarande saknas véagledning fran praxis, och en
kodifiering skulle oka rattssdkerheten. Det skulle starka, fortydliga och
komplettera de nuvarande bestimmelserna i forvaltningslagen och stélla
hogre krav pa beslutsfattare att motivera sina beslut om kontroll och
tvangsatgarder i enlighet med géllande lagstiftningsprinciper. Detta ar av
storsta vikt eftersom besluten kan innebéra betydande ingrepp for individen
och att det priméra syftet med tvangsatgarderna inte utgor brottshekampning.

| detta sammanhang vill vi ocksa understryka vikten av att beslutsfattare far
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adekvat utbildning om proportionalitetsbedémningens innebdrd och hur den
ska utforas.

7 Utdkad anvandning av fingeravtryck och fotografier i
utlanningsarenden

Svenska Roda Korset avstar fran att kommentera de huvudsakliga forslagen
om utbkad anvéndning av fingeravtryck och fotografier, men vill framfora
synpunkter gallande de specifika forslagen om lagring och gallring av

uppgifterna.

7.12 Gallring av uppgifter i Migrationsverkets register

Utredningen anser att det ar nddvandigt och proportionerligt att lagra
fingeravtryck och fotografier i Migrationsverkets register under langre tid an
i dag. Hur lang tid som uppgifterna behdver lagras varierar mellan olika
arenden. Gallringsfristen behover darfor i storre utstrackning utgd fran
omstandigheterna i det enskilda &rendet. Utredningen foreslar att
fingeravtryck och fotografier som finns i Migrationsverkets register ska som
utgangspunkt gallras senast tio ar fran det att uppgifterna registrerades,
forutom i foljande situationer. Om den registrerade har beviljats ett
uppehallstillstand ska uppgifterna gallras nar den registrerade blir svensk
medborgare, om inte uppehallstillstandet I6per ut utan att ett nytt tillstand
beviljas. I sadant fall ska uppgifterna gallras tio ar fran det att tillstandet l6per
ut. Om den registrerade har ett gallande beslut om avvisning eller utvisning
eller ett gallande aterreseforbud ska uppgifterna gallras senast tio ar fran det
att beslutet om avvisning eller utvisning upphor att gélla eller aterreseférbudet
I6per ut. Under alla omsténdigheter ska uppgifterna i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier gallras senast vid den tidpunkt da

den registrerade blir svensk medborgare.

Svenska Roda Korset stéller sig fragande till syftet med forslaget till utokad

tid for lagring av fingeravtryck och fotografier. Syftet med bestdmmelsen ar
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oklar och det ar svart att dverblicka omfattningen och konsekvenserna av
forslaget. Vi anser att det tydligt maste framga vilka anledningar som
foranleder lagring av persondata under en lang tid och hur de ska tas om hand
pa ett rattssakert satt. Vi uppfattar inte att utredningen i tillracklig
utstrackning har analyserat riskerna, inte minst risken att forslagen kan fa
manga foljder som vi idag har svart att forutse och darmed forekomma.

8 Anvandning av dna i utlanningsarenden
Utredningens beddmning &r att det finns ett mycket begrénsat behov av att

anvanda dna i arenden om uppehallstillstand eller vid inre utlanningskontroll
i syfte att klarldgga en utlannings identitet eller rétt att vistas i Sverige. En

sadan mojlighet tillfor endast i begransad utstrackning nagot i forhallande till

befintliga och foreslagna mojligheter att anvanda fingeravtryck i samma syfte.

Det ar darfor enligt utredningens beddmning inte proportionerligt att 6ka
mojligheterna att anvanda dna i drenden om uppehallstillstand eller vid inre
utlanningskontroll i syfte att klarlagga en utlannings identitet eller rétt att

vistas i Sverige.

Vi instammer med utredningens beddmning och valkomnar resonemangen
kring proportionalitet och effektivitet i relation till maluppfyllelse. Vi anser
att liknande konsekvensanalys med Overvdganden och bedémningar med
fordel kunde ha tillampats pa de 6vriga forslagen i utredningen om inférande
av ingripande tvangsatgarder som syftar till att effektivisera

atervandandearbetet.

11 Ratt till offentligt bitrade vid Polismyndighetens beslut om
avvisning
Utredningen anser inte att det finns behov av att utdka ratten till offentligt

bitrdde under Polismyndighetens handldggning av ett d&rende om avvisning.
Daremot behdver rétten till offentligt bitrade i samband med ett 6verklagande
av ett sadant beslut utokas for att uppfylla kraven enligt EU:s
atervandandedirektiv. Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en
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mojlighet att férordna ett offentligt bitrade pa utlanningens begéran i samband
med ett dverklagande av Polismyndighetens beslut om avvisning om det inte

ar uppenbart att 6verklagandet inte kommer att bifallas.

11.5.3 En utdkad ratt till offentligt bitrade i samband med 6éverklagande
av Polismyndighetens beslut om avvisning
Utredningen foreslar att det pa utlanningens begéaran ska kunna forordnas ett

offentligt bitrdde i samband med ett 6verklagande av Polismyndighetens
beslut om avvisning. Ett offentligt bitrdde ska inte foérordnas om det ar
uppenbart att dverklagandet inte kommer att bifallas. Ett offentligt bitrade ska
bara kunna forordnas om utlanningen befinner sig i Sverige. En ny
bestammelse med denna innebord ska inforas i utlanningslagen. Det

offentliga bitradet ska férordnas av den instans som ska préva 6verklagandet.

Svenska Rdda Korset tillstyrker forslaget om en utokad ratt till offentligt
bitrade men anser, till skillnad fran utredningen, att det inte ar tillrackligt
med ett offentligt bitrade enbart i Overklagandeinstansen utan att
mojligheten bor inféras redan under Polismyndighetens handlaggning av
fragan om avvisning. Detta skulle inte bara 6ka rattssékerheten skulle dven
kunna leda till att farre drenden hamnar hos oOverklagandeinstansen. Att
forordnande dessutom ska ske pa klagandens begaran ar inte tillrackligt utan

vi anser att det ska finnas ett automatiskt forordnande.

12 Provtagning infor verkstallighet av avlagsnandebeslut

Utredningen foreslar en ny lag som ger majlighet att med tvang provta en
utlanning for vissa sjukdomar i syfte att kunna verkstélla ett beslut om
avvisning, utvisning eller dverforing. Syftet ar att en sadan mojlighet ska
bidra till att ett fungerande atervandande kan uppratthallas aven under en
pagaende pandemi. Provtagningen ska vara absolut nédvandig for att kunna

verkstalla ett beslut om avvisning, utvisning eller éverforing. Med detta avses
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att samtliga andra forutsattningar for att kunna verkstélla beslutet maste vara
uppfyllda for att provtagning ska fa beslutas.

Beslutet om provtagning foreslds fa fattas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Beslutet ska vara skriftligt och motiverat och kunna
Overklagas till migrationsdomstol. Sjalva provtagningen ska genomforas av
legitimerad lékare eller legitimerad sjukskdterska. En polisman har ratt att
anvanda de polisidra befogenheter som fdljer av polislagen for att

provtagningen ska kunna genomforas.

Halso- och sjukvardslagen ska inte vara tillamplig pa sadan provtagning som
sker med stod av lagen. Daremot ska patientsédkerhetslagen,

patientskadelagen och patientdatalagen vara tillampliga.

Svenska Roda Korset ser med stort allvar pa, och avstyrker forslagen om
tvangstestning av personer som ar frihetsberdvade och star infor en
utvisning. Oavsett syftet med ingreppet maste atgarden balanseras mot
individens grundlaggande rattigheter och utforas pa ett satt som ar lagligt,

nddvéndigt och proportionerligt.

Provtagning som genomférs med tvang kommer sannolikt utgora ett
patvingat kroppsligt ingrepp i den mening som avses i 2 kap. 6 8§
regeringsformen. Det finns &ven flera artiklar i Europakonventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, som
kan vara relevanta i frigan om tvangstestning under pandemier. Artikel 3
innehaller ett forbud mot tortyr och omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Tvangstestning maste utforas pa ett satt som inte kranker
denna réattighet. Artikel 5 ger en rétt till frinet och sakerhet. Tvangsatgarder
maste vara lagliga och proportionerliga. Vidare ger artikel 8 en rétt till respekt
for privat- och familjeliv som utmanas genom férslagen. Ett ingrepp i denna

rattighet maste vara nédvandig och proportionerlig for att skydda folkhélsan.
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12.3 En ny lag som mdjliggér provtagning med tvang i vissa fall
Utredningen anser att det bor inféras en mojlighet till provtagning med tvang

for vissa sjukdomar i syfte att kunna verkstélla ett avlagsnandebeslut for att

kunna uppratthalla ett fungerande atervandande under en pandemi.

Svenska Ro6da Korset avstryker forslaget eftersom forslagen om
provtagning med tvang skulle utgéra en alltfér ingripande atgard for
berdrda individer och att det darmed inte kan anses proportionerligt i
forhallande till syftet med genomférande av lagen. Personer som é&r
frihetsberdvade i forvar befinner sig i en extremt utsatt situation och ingreppet
kommer att paverka manniskors psykiska hélsa mycket allvarligt. 1 alla fall
av tvangstestning maste ingreppet balanseras mot individens grundlaggande
rattigheter och utféras pa ett satt som ar lagligt, nodvandigt och

proportionerligt.®

Svenska Rdda Korset vill dessutom uppmérksamma lagstiftaren pa att
ingreppet provtagning med tvangsmedel sd som fasthallande med mera kan

utgora illa-behandling i tortyrkonventionens mening.

For det fall den foreslagna lagstiftningen inférs vill Svenska Réda Korset
understryka att vikten av att i proportionalitetsbeddmningen i det enskilda
fallet kraver att hansyn tas till individens sarbarhet och halsotillstand.
Svenska Roda Korsets anser att berord halso- och sjukvardspersonal maste ha
mojlighet att gbra en bedémning nér provtagning inte &r méjligt med hansyn
till individens halsotillstdnd samt att bedémningen blir vagledande for det

individuella beslutet.

5 Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (EKMR) — artikel 3, 5 och 8
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For det fall den foreslagna lagstiftningen infors maste sarskild hansyn tas till
barns utsatthet i samband med proportionalitetsbedémning i det enskilda

fallet utifran barnkonventionens bestammelser.

Svenska Roda Korset vill utifran rollen som vardgivare till personer med
trauma fran krig, tortyr och flykt betona att provtagning under tvang kan ses
som sérskilt ingripande for ménniskor med bakomliggande trauma (tortyr),
och vara triggande i ljuset av tidigare upplevelser. Det &r sérskilt viktigt att
den som provtas pa har tillgang till information om vad som hander. Tolk bor

finnas tillganglig vid behov.

12.6.3 Ett beslut om provtagning med tvang ska kunna 6verklagas
Utredningen foreslar att ett beslut om provtagning med tvang ska kunna

Overklagas. Beslutet ska galla omedelbart om inte annat forordnas i beslutet.

Svenska Rodda Korset avstyrker som tidigare namnts forslaget om
provtagning med tvang pa grund av bristande proportionalitet. Att
utredningen foreslar en mojlighet till dverklagande paverkar inte den
bedomningen. Overklagandemdjligheten &r narmast att betrakta som
teoretisk da domstolarna inte kommer hinna préva overklagandet innan
ingreppet ar genomfort. Om oOverklagandemdjligheten ska vara effektiv i
relation till det patvingade kroppsliga ingreppet kravs det att 6verklagandet
har suspensiv verkan, dvs att provtagningen inte far ske férran domstolen

provat 6verklagandet.

12.7.1 Halso- och sjukvardspersonal ska genomfora provtagning
Utredningen foreslar att provtagning med tvang ska fa genomfoéras av

legitimerad lakare eller legitimerad sjukskoterska.

Svenska Rdda Korset vill i detta sammanhang lyfta arbetsmiljoaspekten av

att halso- och sjukvardspersonal far en skyldighet att genomfdra provtagning
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under tvang av personer som befinner sig i stor utsatthet och vill vacka fragan
om denna uppgifts forenlighet med de etiska koder som hélso- och

sjukvardspersonal foljer.

12.7.2 Anvandning av polisidra befogenheter nar provtagningen ska ske
Utredningen anser att en polisman har ratt att anvanda de polisidra

befogenheter som foljer av polislagen for att provtagningen ska kunna

genomforas.

Svenska Roda Korset vill uppmarksamma lagstiftaren pd att ingreppet
provtagning med tvangsmedel sa som fasthallande med mera kan utgora illa-
behandling i tortyrkonventionens mening. Svenska Rdda Korset avstyrker
darfor genomférande av lagstiftning om provtagning utifran att det inte
kan anses proportionerligt i forhallande till syftet med genomforande av

lagen.

12.10.2 Ar provtagning med tvang halso- och sjukvard?
Utredningen anser att provtagning med tvang i syfte att mojliggora

verkstallighet av ett avlagsnandebeslut inte ska anses utgdra halso- och
sjukvard i halso- och sjukvardslagens mening. Utredningen foreslar att
provtagning med tvang i syfte att mojliggora verkstallighet av ett
avlagsnandebeslut ska anses vara hélso- och sjukvard i patientsakerhetslagens,
patientskadelagens och patientdatalagens mening. Detta ska framga av de
aktuella lagarna och av en bestimmelse i den foreslagna lagen om
provtagning med tvang. | hélso- och sjukvardslagen ska fortydligas att lagen

inte ar tillamplig vid provtagning med tvang.

Svenska Rdda Korset instammer i utredningens forslag att provtagning med
tvang i syfte att mojliggora verkstallighet av ett avlagsnandebeslut inte ska
anses utgora halso- och sjukvard i halso- och sjukvardslagens mening.
Detta da provtagningen som genomfors med tvang med stod av den

lagstiftning som utredningen foreslar inte genomfors i syfte att ge utlanningen
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viss vard. Den enda anledningen till att provtagningen genomfors ar for att
mojliggora verkstéllighet av ett avldgsnandebeslut.

12.10.3 Skyldighet att genomféra provtagning

Utredningen anser att halso- och sjukvardens skyldighet att genomfora
provtagning med tvang pa begaran av Polismyndigheten regleras i 6 kap. 9 §
forsta stycket patientsékerhetslagen.

Svenska Roda Korset vill lyfta fragan om vilken sjukvardspersonal som ska
genomféra provtagning under tvang. Enligt utredningens forslag ska
skyldigheten att bista Polismyndigheten i frdga om provtagning enligt den
foreslagna lagstiftningen téckas av den redan befintliga 6 kap. 9 8§ forsta
stycket patientsékerhetslagen. Svenska Roda Korset vill lyfta frdgan om att
vilken sjukvardspersonal som i praktiken kommer att vara tvingade att bista
polismyndigheten vid provtagning inte ar helt tydligt utifran géllande forslag.
Vi anser att utsattheten kan 6ka och tilliten minska ifall den sjukvardspersonal
som har kontakt med forvarstagna i fragor om deras halso- och sjukvard
(vilket den foreslagna provtagningen inte anses utgora) ocksa har skyldighet
att genomfora provtagningen. Personal vid forvar ar manga ganger
forvarstagnas enda kontakt och minskad tillit till denna personal kan skapa

ytterligare rédsla och ohélsa.

14 Analys av forslagens konsekvenser
Svenska RoOda Korset efterfrdgar en djupare och mer omfattande

konsekvensanalys an den som hittills lagts fram i utredningen. Utmaningen
ligger i att fa en helhetsbild av atervandandeprocessens konsekvenser, sarskilt
nar utredningen haft i uppdrag att endast fokusera pa vissa delar av forslagen.
Det ar saledes nodvandigt att fordjupa analysen for att fa en mer komplett
forstaelse av hur alla aktuella forslag kan paverka bade enskilda individer och

samhallet i stort. En sadan grundlig genomgang kan bidra till att identifiera
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bade mojligheter och risker, vilket i sin tur kan leda till battre informerade
beslut.

Svenska Roda Korset vill betona vikten av att en konsekvensanalys innehaller
val underbyggda forslag baserad pa evidens och beprévad forskning. Vi anser
att det foreligger manga brister inte minst géllande forskning och beprévad
evidens som kan visa pa att de aktuella forslagen kommer leda till
maluppfyllelsen. Istallet grundas forslagen pa flertalet antaganden och
hypoteser vilket ar sarskilt allvarligt for de fall dar mycket ingripande
tvangsatgarder foreslas.

Vidare saknas en sammantagen bedoémning av hur forevarande
utredningsforslag forhaller sig till vriga utredningar pa migrationsomradet.
Konsekvenserna av samtliga forslag behéver utredas narmare och utifran ett
helhetsperspektiv. Detta &r sarskilt viktigt mot bakgrund av omfattningen av

pagaende utredningar inom omradet.

Den konsekvensanalys som presenteras i utredningen omfattar till storsta del
en analys av ekonomiska konsekvenser. Avsnittet kring konsekvenser for
individen ar bristfallig och det saknas betydande underlag som visar att
forslagen kan anses nodvandiga och proportionerliga utifran individens
perspektiv och réttigheter, inte minst géallande den personliga integriteten.
Analysen kring konsekvenser for sérskilt utsatta grupper saknas helt vilket ar
sarskilt allvarligt mot bakgrund av att malgruppen utgor personer som av
olika anledningar flytt fran sina hemlander och soker skydd.
Konsekvensbeddmningen bor i detta sammanhang inkludera en analys av hur
utredningens forslag kan leda till dkad postmigratorisk stress som kan
paverka psykisk halsa och i forlangningen dven samhallsutveckling. Genom
forskningen ser vi att omstandigheter i ett mottagarland &r avgérande for

maende efter flykt. Forskning visar att mottagandefaktorerna ar atminstone

33

33



+ Svenska Roda Korset

lika viktiga som pre-migratoriska traumaupplevelser for att forklara psykisk
ohéalsa. Fran att forskningen tidigare hade ett stérre fokus pa traumatiska
flyktupplevelser har fokus flyttats mer till hur hela processen kring
krigsupplevelser, flykt och att komma till ett nytt land — paverkar individen.
Istallet for trygghet i mottagarlandet finns en mangd belastande
omstandigheter som paverkar den psykiska halsan. Postmigratorisk stress kan
kopplas till en 6kad psykisk ohdlsa och andra konsekvenser som ¢kad social
isolering, samre ekonomisk situation, samre sprakinlarning och storre
vardbehov 6ver tid. Férutsattningarna att fungera blir samre pa olika omraden
i livet: i familj, i sociala sammanhang, sysselséttning och aktivt deltagande i

samhallet.

Vidare vad géller barns rattigheter ser vi allvarligt pa att avsaknad av ett
resonemang kring skyldigheten att genomfdéra bedémningar av barnets basta
vid alla beslut som rér barn, inte bara vid bedémningen av om barnet ska
beviljas uppehallstillstand i Sverige. Inte heller presenteras vilka steg som &r
nodvandiga i sjalva prévningen och hur barnets basta ska viktas vid en
sammantagen bedomning. Detta &r anmarkningsvart sarskilt mot bakgrund pa
barnkonventionens inkorporering i svensk lag och alla de insatser som féljde
darav kring dess implementering med syftet att stdrka barn som egna
rattighetsbarare. Majoriteten av forslagen i utredning innebdr stora
konsekvenser for barn bade, direkt och indirekt vilket vi anser maste
analyseras mer omfattande. Aven viktigt i sammanhanget att patala att i
barnkonsekvensanalyser vaga in barnskyddsperspektivet vilket i viss man
forekommer, men lika viktigt att se pa andra barnrattsperspektiv inte minst

barns rétt till information och till delaktighet i beslut som berér dem.
Jamstalldhetsanalys saknas helt med motiveringen att fler man &n kvinnor har

Oppna atervandandearenden och att kvinnor inte kommer beréras annorlunda

i forhallande till méan.
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Vad galler internationella ataganden saknas referens till atskilliga
konventioner som Sverige & bunden utav som andock &r relevanta i
sammanhanget. Vidare saknas i majoriteten av avsnitten en internationell
utblick och relevanta jamforelse fran andra landers erfarenheter och utredning
av liknande forslags effektivitet utifran maluppfyllelsen. Detta ar
anmarkningsvart inte minst rérande uppgiftsskyldigheten déar en
internationell jamforelse och genomgang av utvarderingar visar att en
uppgiftsskyldighet inte alls lett till starkt atervandande i de lander dar detta
inforts.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer
Generalsekreterare
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