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Remiss: Vissa atgirder for stirkt atervaindandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Genom beslut Ju2024/02572 har betankandet Vissa atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80) remitterats till Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet.

Betankandet ar omfattande och innehaller ett betydande antal forslag till
forfattningsandringar. De synpunkter som foljer berdr huruvida forslagen ar forenliga med
regeringsformen (RF), i synnerhet skyddet for grundldggande rattigheter under 2 kap. RF
och skyddet fér manskliga rattigheter under EKMR. Forslagen i utredningen ror till stor
del grundlaggande réttigheter som kan begrénsas. Remissvaret berdr déarfor i huvudsak
huruvida forslagen uppfyller de krav som finns avseende rattighetsbegréansande
lagstiftning, framfdrallt vad géller proportionalitet.

Juridiska fakultetsndmnden tar inte stéllning till de forslag som inte behandlats i
remissvaret, pa vissa punkter framgar av remissvaret att fakultetsnamnden ansett
forslagen vara réttsligt invandningsfria, under forutsattning att tillampningen ar
nddvandig i det enskilda fallet eller proportionerlig.

Fakultetsnamnden har féljande synpunkter.
Utgangspunkter

Utredningen behandlar mojligheterna till effektiv atervandandeverksamhet, d.v.s.
myndigheters verksamhet for att se till att personer som inte ar svenska medborgare och
saknar ratt att vistas i landet lamnar det. De rattsfragor som aktualiseras beror under vilka
forutsattningar och med vilka medel som personer som saknar svenskt medborgarskap
och rétt att vistas i Sverige ska fas att lamna landet, samt hur sadana personer ska
identifieras.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvdgen 10 A
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De dvervaganden som gors i SOU 2024:80 beror fragor om underlattande av
utlanningskontroll (d.v.s. atgarder vidtagna av i forsta hand polisen i syfte att utréna
huruvida en person som inte ar svensk medborgare har ratt att vistas i riket), utredning av
huruvida en person har rétt till uppehallstillstand, och i slutligen atgarder for
atervandandeverksamhet (d.v.s. atgéarder fran myndigheters sida for att se till att personer
som inte har rétt att vistas riket lamnar landet, antingen frivilligt eller genom
tvangsatgarder).

Vissa av de foreslagna bestammelserna, t.ex. rérande anvandning av tvangsmedel mot
enskilda &r otvetydigt att se som begransningar av grundldggande réttigheter (t.ex.
avseende kroppsvisitation eller omhandertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning). Vissa av de foreslagna atgarderna innebar i och for sig
ingrepp i en av grundlaggande réttigheter skyddad sfar, men ar frivilliga i den meningen
att nagot rattsligt krav pa den enskilde att underkasta sig atgarden inte finns eftersom den
enskilde genom att t.ex. inte ansoka om uppehallsratt eller medborgarskap kan undga den.
Att avsta fran mojligheten till uppehallsratt eller medborgarskap torde dock vara att se
som sa betungande att rattighetsbegransande atgarder som ar forutsattningar for att t.ex.
ansOka om uppehallsrétt i realiteten maste ses som ingrepp i grundlaggande réattigheter.

| svensk rétt beror forslaget framst skyddet for grundlaggande rattigheter under 2 kap. RF.
2 kap. RF ar utformad sa att skyddet for grundlaggande rattigheter beror alla som befinner
sig under svensk jurisdiktion, men det finns vissa sarskilda mojligheter att inskranka
rattigheter for utlandska medborgare och statslsa personer som regleras ndrmare i RF
2:25. Vad géller forhallandet mellan RF 2:25 och de allmanna begransningsreglerna i RF
2:20 — RF 2:24, star det klart att RF 2:25 i vissa fall tillater mer omfattande
inskrankningar av enskildas rattigheter for utlanningar och statsldsa én for svenska
medborgare. Det ar ocksa klart att man tillater inskrankningar i réattigheter vilka for
svenska medborgare &r absoluta (t.ex., avseende skydd mot tvang att ge tillkéanna sin
askadning, liksom skydd mot ingrepp i rattigheter p.g.a. askadning). I vilken utstrackning
i rattspraxis utbildade krav pa proportionalitet vid rattighetsbegransande lagstiftning galler
under RF 2:25 ar dock inte helt klart. | detta remissvar har Fakultetsnamnden utgatt fran
att krav pa andamalsenlighet (d.v.s. att rattighetsbegransningar kan uppna sina syften) och
nodvandighet (d.v.s. att rattighetsbegransningar inte ska vara mer betungande for enskilda
4n nddvandigt for att uppna syftet) som foljer av proportionalitetsprincipen (se bl.a. RA
1999 ref. 76 och NJA 2018 s. 753) och RF 2:21 galler aven i forhallande till
inskréankningar av grundladggande rattigheter for personer som inte ar svenska
medborgare. Bedomningar av nédvéandigheten galler bade att atgarden ska vara faktiskt
nodvandig, d.v.s. de foreslagna begransningarna ska kunna leda till att de uppnar syftet,
och syftet ska inte heller uppnas genom t.ex. andra redan existerande rattsregler.
Lagstiftaren har ett handlingsutrymme utrymme att bedéma huruvida atgarder ar
nodvandiga, men vad géller ingrepp i enskildas rattigheter ska de ocksa vara
andamalsenliga och nodvandiga i det enskilda fallet. Bedémningen av
andamalsenligheten och nodvandigheten maste goras i ljuset av de syften som ligger till
grund for den foreslagna lagstiftningen. Generellt géller att sadana syften ska vara
”godtagbara 1 ett demokratiskt samhélle”, aven om RF 2:25 far forstds som att den ger ett
nagot storre utrymme for lagstiftaren att valja syften for rattighetsbegransande lagstiftning
i forhallande till atgarder riktade mot personer som inte ar svenska medborgare an i
forhallande till personer som ar svenska medborgare. Fakultetsnamnden anser darfor att
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avvagningen mellan enskilda rattigheter och allmanna intressen, utifran RF 2:25 pa vissa
punkter kan skilja sig mellan svenska medborgare och utlanningar.

Vad géller svenska folkrattsliga skyldigheter finns bestammelser i Art. 8, 5 och 3 EKMR
som innebar att det kan finnas begransningar avseende utvisning, men det star klart att
kontroll 6ver vilka personer som befinner sig i landet utgor ett legitimt intresse for
rattighetsbegransningar enligt Art. 8 EKMR. Begransningar av réttigheter under Art. 8
EKMR kan ske for de syften som foljer av Art. 8(2) EKMR. De begrénsningar av Art. 8
EKMR som finns i en réattsordning ska vara lagliga (d.v.s. rattsenliga), de ska tjana
legitima syften (d.v.s. de syften som foljer av Art. 8(2) EKMR), andamalsenliga, minimalt
ingripande och innebdéra en rimlig avvagning mellan den enskildes rattigheter och
allmanna intressen. Vad galler frihetsberévanden sa regleras sadana i Art. 5 EKMR. Art. 5
EKMR innehaller inga generella begransningsgrunder men daremot preciserade undantag
for frinetsberdvanden. Utredningen konstaterar att det enligt Art. 13 EKMR finns en ratt
till effektivt rattsmedel avseende réattigheter som skyddas av EKMR, men att
bedémningen av huruvida rattsmedlen &r tillrackliga maste ske utifran en bedémning av
de samlade rattsmedel som erbjuds i rattsordningen, inklusive kompensatoriska rattsmedel
som skadestand. Vad galler atgarder for att omhéanderta egendom aktualiseras ocksa Art. 1
1 TP EKMR och dess skydd for dganderéatten (vilket utredningen inte narmare behandlar).
Aven vad galler skyddet under Art. 8 EKMR och Art. 1 1TP EKMR aktualiseras fragor
om proportionalitetsprévning.

Forslag avseende nya tvangsmedel i forhallande till enskilda

Anvandning av tvangsmedel for att avgora utlanningars identitet

Kopiering av innehall lagrat pa elektronisk kommunikationsutrustning

| forslaget foreslas att man ska kunna omhanderta elektronisk kommunikationsutrustning
och avlasa den, samt kopiera innehallet framst i syfte att utreda utlanningars identitet,
samt (avseende lagen om inre utlanningskontroll) utreda avvisning. Forslagen om
omhandertagande av utrustning, kopiering av information och avlasning maste ses som en
helhet.

| utredningen foreslas inférandet av en mojlighet att genomsoka elektronisk
kommunikationsutrustning och kopiera material fran sadan utrustning (de féreslagna 9
kap. 18-20, 22-25 88§ utlanningslagen). De foreslagna atgarderna innebér begransningar av
RF 2:6 (skyddet mot husrannsakan och brytandet av post- och telehemligheten) och av
Art. 8 EKMR. Handlingar som omfattas av forbud mot beslag enligt 27:2
rattegangsbalken (RB) omfattas inte. Under forutséttning att man kan anse att det &r
andamalsenligt och nodvandigt i det enskilda fallet &r en sadan regel konstitutionellt
tillatlig.

Vad géller kopiering och varaktigheten av omhandertagande finns ett samband mellan
dem, eftersom kopiering kan minska behovet av tillgang till kommunikationsutrustningen
for myndigheten, vilket kan motivera att ett omhé&ndertagande ska vara mer kortvarigt.
Dock innebér kopiering samtidigt ett vidare ingrepp i den meningen att det ger
myndigheten mer langvarig (och vad galler de tekniska mojligheterna permanent) tillgang
till handlingar. Vissa sérskilda fragor som berér omhandertagande och kopiering av
omhandertagen elektronisk kommunikationsrustning behandlas ndrmare nedan.
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Omhéandertagande av elektronisk kommunikationsutrustning

| utredningen foreslas ett antal atgarder for att kunna avgora utlanningars identitet, vilket
bl.a. inkluderar att omhanderta och genomsoka elektronisk kommunikationsutrustning
(vilket torde inkluderar sadant som dator, mobiltelefon, iphone/smartphone etc.) i
samband med inre utlanningskontroll enligt 9 kap. 9 § utlanningslagen (foreslagen lydelse
av 9 kap. 188 utlanningslagen). Fakultetsndmnden anser att forslaget tjnar ett godtagbart
syfte, men att det framstar som lampligt att det klargors att atgarden ska vara "nédvéndig i
det enskilda fallet”, inte bara “n6dvandig”.

| forslaget till 9 kap. 18 § utlanningslagen foreslas att omhéandertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning vid atgarder enligt 9 kap. 98 utlanningslagen ska kunna paga
sa lange kontrollatgarder pagar, d.v.s. en tidsgrans saknas dven om en typisk
kontrollatgard pagar under relativt kort tid. Fakultetsnamnden anser att det bor dvervagas
om en tidsgrans bor inforas.

Bestammelser om omhéandertagande av elektronisk kommunikationsutrustning finns
ocksa i den foreslagna 9 kap. 19 § utlanningslagen avseende mojligheten att omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning under den tid som en utldnnings rétt till
uppehallstillstand utreds, om utlanningen inte kan gdra sin identitet sannolik och det
behovs for att utreda utlanningens identitet. (I de foreslagna 9 kap. 18 och 20 88
utlanningslagen foreskrivs att omhéndertagandet far goras om det dr "nodvandigt” for de
angivna syftena, det ar inte klart varfor forslaget till 9 kap. 19 § utlanningslagen
formulerats pa annat satt.) Omhéandertagandet i dessa senare fall ska dock langst kunna
vara under 3 manader. Fakultetsnamnden anser att det kan ifragasattas om
omhandertagande for sa lang tid &r nédvandigt.

| utredningens forslag till 9 kap. 20 § utlanningslagen finns en bestdmmelse om
omhandertagande av elektronisk kommunikationsutrustning, dock begransat till 3
manader, for att verkstélla avvisning, under forutsattning att utrustningen kan antas
innehalla information om utlanningens identitet. Fakultetsnamnden anser att det kan
ifrdgasattas om omhandertagande for sa lang tid ar nodvandigt.

Omhaéndertagandet behdver enligt fakultetsnamnden ocksa Gvervagas utifran
aganderattsskyddet under Art. 1 1 TP EKMR/RF 2:15 eftersom material sparat pa
elektronisk kommunikationsutrustning direkt och indirekt kan ha betydande vérde for den
enskilde, t.ex. i vederbtrandes yrkesutévning.

Utlanningens medverkan vid avlasning och autentisering av elektronisk
kommunikationsutrustning och avléasbara informationssystem

Utredningens forslag till 9 kap. 26 8 utlanningslagen ror mojligheten att framtvinga
utlanningens medverkan till biometrisk autentisering for att tillgangliggdra innehallet i
elektronisk kommunikationsutrustning. Utredningen foreslar i forslaget till 9 kap. 26 §
utlanningslagen ocksa att den enskilde pa tillsagelse ska medverka till att elektronisk
kommunikationsutrustning som omhéndertagits ska kunna 6ppnas. Fakultetsndmnden
anser att polisens och Migrationsverkets befogenheter pa denna punkt bor preciseras
eftersom det ror inskrankningar av rattigheter under saval RF 2:6 som Art. 8 EKMR.



5(11)

Den foreslagna 9 kap. 26 § utlanningslagen kan ocksa aktualisera fragor om risk for
sjalvangivelse for brott enligt Art. 6(1) EKMR, som enligt fakultetsnamndens uppfattning
behdver 6vervéagas narmare.

Avlasning av omhandertagen elektronisk kommunikationsutrustning och material kopierat
fran omhandertagen elektronisk kommunikationsutrustning

Enligt den foreslagna 9 kap. 22 § utlanningslagen foreslas att utrustningen ska kunna
avlisas, liksom “sadana avlasningsbara informationssystem som sannolikt har anvants av
utlanningen och som kan nas via utrustningen for att soka efter handlingar som kan bidra
till att klarliigga hans eller hennes identitet”. Med det senare forefaller avses sadant som
data som utlanningen har tillgang till via denna kommunikationsutrustning som inte &r
lagrad pa den, men dér tillgangen till utrustningen underlattar tillgangen till
informationen. Det torde omfatta sddant som lésenordsskyddade konton pa andra servrar
(t.ex. for e-post, i sociala medier 0.d.) dar nagon sparat Isenord pa sin elektroniska
kommunikationsutrustning.

Forslaget torde sannolikt vara andamalsenligt i den meningen att det torde ge tillgang till
relevanta data, men det torde ocksa vara sannolikt att det i manga fall kommer att leda till
insamling av mycket stora méngder data, dar kopplingen till den enskilde och relevansen
for utredningen av den enskildes identitet inte alltid &r sérskilt stark. Det aktualiserar
enligt fakultetsnd&mndens uppfattning 6vervaganden om proportionaliteten i synnerhet vad
avser atkomsten till avlasningsbara informationssystem.

Enligt forslaget ska aven handlingar som finns pa andra avlasningsbara
informationssystem men blir tillgdngliga under utredningstiden kunna avlasas. Material
som omfattas av reglerna om beslag i 27:2 RB ska dock inte kunna avlasas eller kopieras.
Den foreslagna lagtexten, i synnerhet som den utldggs i forfattningskommentaren ter sig
dock oklar vad géller grénserna avseende vilka uppgifter/dokument som kan kopieras. Det
ar heller inte uppenbart hur en sddan bedémning ska kunna goras innan avlasning av den
aktuella dokumentationen skett. Fakultetsndmnden anser att detta bor preciseras och
eventuellt vara foremal for vidare vervaganden.

Generellt tycks det vara sa att ju storre begransningar som finns rérande vilka dokument
myndigheter far ta del av (d.v.s. avlasa) och ju farre dokument som far kopieras av
myndigheter, desto langre kommer det att finnas behov av omhandertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning, eftersom det gor att manga dokument maste
kontrolleras manuellt innan de eventuellt kan kopieras. Det innebdr att regler som gor att
farre dokument far kopieras och avlasas, ocksa kan 6ka den tid under vilken myndigheter
har tillgang till t.ex. enskildas e-postkonton. Fakultetsnamnden anser att denna
malkonflikt behover 6vervagas ytterligare.

Sekretess och gallring avseende uppgifter/dokument fran omhandertagen elektronisk
kommunikationsutrustning

Vad galler fragor om sekretess anses i utredningen att uppgifter som kopieras blir
allménna handlingar men normalt kommer att vara sekretessbelagda. Vad géller
éverskottsinformation foreslas ingen direkt reglering, d&ven om 6verskottsinformation
omfattas av 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, vilket innebér sekretess med
omvant skaderekvisit. Som utredningen konstaterar kan denna sekretess genombrytas,
inklusive utifran 6vervaganden enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (den



6(11)

s.k. generalklausulen). Denna ordning framstar enligt fakultetsnamndens bedomning som
problematisk, och kan aktualisera fragor om férhallandet till Art. 8 EKMR, eftersom de
uppgifter som finns pa elektronisk kommunikationsutrustning kan vara mycket
omfattande. Fakultetsndmnden anser att det bér Gvervagas om en regel om absolut
sekretess ska inforas avseende handlingar som &r kopierade fran omhéndertagen
elektronisk kommunikationsutrustning, eftersom det i realiteten kan vara svart att bedéma
effekter av utlamnande.

| forslag till 9 kap. 23 § utlanningslagen foreslas att kopierade uppgifter ska forstoras
senast nar atgarder enligt 9 kap. 9 eller 11 8§ utlanningslagen avslutats, men att
forstorandet av uppgifter inte maste ske i samband med det utan kan ske senare. Detta
framstar som oklart. Fakultetsnamnden anser att det foreslagna stadgandet borde
preciseras antingen sa att forstorandet av kopierat material sker senast vid beslutet, eller
inom en i lagtexten fastslagen tidsgréns efter beslutet. Utredningen betonar dock att
manga kopior torde kunna forstoras tidigare, nar de inte beh6vs. Detta bor preciseras i den
foreslagna lagtexten.

Overprovning av beslut om omhandertagande av elektronisk kommunikationsutrustning
Vad galler beslut om omhéndertaganden ska det enligt forslaget goras av i lagstiftningen
utpekade myndigheter. Utredningen anser att det vore olampligt om beslut om
omhandertagande av elektronisk kommunikationsutrustning skulle goras av
forvaltningsdomstol (se den i betdankandet foreslagna lydelsen av 14 kap. 15 §
utlanningslagen). Fakultetsndmnden anser att det bor inforas en relativt kort tidsgréns for
nar provning av ett dverklagande ska ha skett hos migrationsdomstol (d.v.s. i
forvaltningsratt), eftersom det med tanke pa ingreppets ingripande karaktar finns skal att
se till att 6verprévning kan ske snabbt.

Utredningen foreslar inte nagon mojlighet att dverpréva beslut om kopiering av
information. Kopiering av information fran elektronisk kommunikationsutrustning
innebdr att den information som finns pa elektronisk kommunikationsutrustning blir
tillganglig for myndigheten och forblir hos myndigheten tills den gallras eller forstors i
ovrigt. Det innebar vad galler kopiering av data pa elektronisk kommunikationsutrustning
att myndigheten ofta far tillgang till mycket omfattande information som i de flesta fall
omfattar personliga forhallanden under potentiellt mycket lang tid. Inte ens ett
framgangsrikt 6verklagande av beslutet att omhanderta kommunikationsutrustningen
hindrar att informationen tillgangliggors for, eller kopieras av myndigheten under den tid
som omhéndertagandet bestar, eftersom beslut om omhandertaganden ska verkstallas
omedelbart. Overklagande av omhindertagandebeslut, kommer darmed i ménga fall bara
att kunna leda till att den omhéndertagna utrustningen aterlamnas, men inte att
myndigheten forhindras ta del av information som lagrats pa utrustningen. Det skydd som
den enskilde ges genom 6verprovning av eller skadestand till foljd av
omhandertagandebeslutet blir i motsvarande man mycket begransat, och hindrar inte
karnan i integritetsintranget.

Eftersom besluten ska galla omedelbart forefaller det, som utredningen tar upp, klart att
risken att forvaltningsrattsliga rattsmedel blir verkningslosa ar betydande i manga fall.
Avseende kompensatoriska rattsmedel forefaller utredningen syfta pa bestammelser i 3
kap. 2 § skadestandslagen eller 3 kap. 4 § skadestandslagen. Eftersom omhéndertaganden
av elektronisk kommunikationsutrustning i manga fall sannolikt inte kommer att leda till
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ekonomisk skada, hanvisas enskilda i sddana fall till ideella skadestand vid eventuella
Overtradelser av 2 kap. RF eller EKMR.

Identifiering genom fingeravtryck

| 9 kap. 8 § utlanningslagen foreslas delvis nya bestammelser om att ta fingeravtryck och
fotografera utlanningar. Generellt sénks aldern for att ta fingeravtryck av utlanningar fran
14 till 6 ars alder. | forfattningskommentaren namns att sddana atgarder maste vara
proportionerliga. En ny bestdmmelse om tagande av fingeravtryck och fotografering som
atgard for identifiering vid avvisning/utvisning foreslas ocksa i 9 kap. 8 §
utlanningslagen.

| utredningens forslag till bestammelse i 9 kap. 8 j utlanningslagen foreslas att nar ett
uppehallstillstandskort, ett upphallskort, ett permanent upphallskort, ett bevis om
uppehallsstatus eller ett bevis for gransarbetare ska lamnas ut till en utlanning far
Migrationsverket fotografera utlanningen och, om han eller hon har fyllt sex ar, ta hans
eller hennes fingeravtryck om identiteten inte kan klarlaggas pa annat sétt.

Det finns ocksa ett forslag till krav pa att utlanningar over sex ars alder ska lamna
fingeravtryck och att utlanningar generellt ska lata sig fotograferas nar deras identitet ska
utredas muntligt (foreslagen bestdammelse i 9 kap. 8k § utlanningslagen).

Anvéandning av fingeravtryck for att tillforsakra sig om att en persons identitet ar ett
ingrepp i en enskilds kroppsliga integritet, som aktualiserar bade 2:6 RF och Art. 8
EKMR. Vad géller nédvéandighetsbedémningen maste den ses i ljuset av huruvida det
finns alternativa mojligheter att med samma sékerhet identifiera en person som skulle
mindre ingripande. Fakultetsndmnden anser att forslaget om tagande av fingeravtryck och
fotografering av personen i syfte att dokumentera personen identitet &r rattsenliga om de
ar nodvandiga i det enskilda fallet.

| forslaget till ny lydelse av 9 kap. 8 a § utlanningslagen ges en mgjlighet att besluta om
fotografering och lamnande av fingeravtryck for personer som ansoker om
uppehallstillstand som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande, som tidigare fanns i 9
kap. 8 § utlanningslagen. I forslaget till ny lydelse av 9 kap. 8a § utlanningslagen foreslas
ocksa en vasentligt langre mojlighet att lagra sadana fingeravtryck. Den nuvarande
bestdimmelsen i 9 kap. 8a utlanningslagen, “fingeravtryck som inte sparats i ett sadant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart forstoras nar uppehallstillstandskortet har lamnats ut eller arendet om
uppehdllstillstand har avgjorts utan att utlinningen har beviljats uppehallstillstand”
foreslas tas bort. Pa denna punkt anser fakultetsnamnden att vidare 6vervaganden om
proportionalitet ar ldmpliga.

Anvandning av tvangsmedel for att kunna dokumentera utlanningars identitet

Det foreslas att man ska kunna fotografera av utlanningar och ta fingeravtryck av
utlanningar 6ver sex ars alder nar man lamnar ut bevis om rétt att visas i landet eller nar
man kontrollerar riktigheten i uppgifter i ett sadant bevis (foreslagen bestammelse 9 kap.
8j § utlanningslagen). Det forsta utgor en begransning av skyddet mot patvingat
kroppsligt ingrepp enligt RF 2:6. Fotografering har normalt inte ansetts vara en
inskrankning av den fysiska integriteten, men den inneb&r daremot en begransning av
skyddet for privatliv under Art. 8 EKMR. Savitt det ar nodvandigt i det enskilda fallet for
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att gora en persons identitet faststall- eller kontrollerbar framstar den foreslagna
bestdimmelsen som rattsenlig.

Anvéandning av tvangsmedel for att utreda utlanningars uppehallsratt

Utredningen foreslar inférandet av en bestammelse i 9 kap. 4 § utlanningslagen som ger
mojlighet att kroppsvisitera utlanningar som ansoker om uppehallstillstand for att soka
efter identitetshandlingar om personen inte 6verlamnar identitetshandlingar for att
underlatta avvisning fakultetsndmnden har ingen invandning mot forslaget.

Utredningen foreslar i ny lydelse av 9 kap. 4a § utlanningslagen, en vidgad majlighet for
polis och tull att omhanderta identitetshandlingar for utlanningar vars ratt att uppehalla sig
i Sverige dr oklar, avseende identitetshandlingar som patraffas vid kontroll.
Fakultetsnamnden anser att i den man det ror sig om en utlannings enda mojlighet att
identifiera sig under den tid en utredning pagar bor det 6vervagas om andra mindre
ingripande atgarder &n omhéndertagande ar mojliga.

Okade befogenheter for polisen avseende inre utlanningskontroll

| forslag till andring av 9 kap. 9 § utlanningslagen foreslas en vidgad mojlighet for inre
utlanningskontroll. Den innebér att en utlanning som vistas i Sverige ar skyldig att pa
begéran av en polisman 6verldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon
har ratt att uppehalla sig i Sverige. Det foreslas galla att sadan kontroll bara far ske om det
vid en sammantagen beddmning finns anledning att anta att en utlanning saknar rétt att
vistas i landet. Vid beddmningen ska sarskild hansyn tas till iakttagelser pa platsen och
vad som framkommit i dvrigt.

| utredningen foreslas ocksa att en utlanning ska vara skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket komma till verket och l&mna uppgifter om sin vistelse hér i landet.
Utlanningen foreslas fa hamtas till verket genom Polismyndighetens forsorg enligt samma
forutsattningar som anges i 9 kap. 9 8 1 st utlanningslagen.

Forslaget innebér att kravet pa styrkan i bevisningen avseende omstandigheter som talar
for inre utlanningskontroll sénks. 1 utredningens 6vervaganden betonas att det forutsatter
en individuell bedémning, att det inte far ske utifran enbart en persons utseende eller
liknande och att det kraver en konkret omstandighet som med nagon styrka talar for att
personen inte har ratt att vistas i Sverige, men det forefaller ocksa klart att denna typ av
bedémningar ar svara att kontrollera. Vad galler det sankta kravet pa bevisning forefaller
det svart att undvika att i den man kravet tillampas kommer det att leda till en strre andel
utlanningskontroller som &r resultatlgsa.

| utredningen betonas att kontroller kan vara riktade mot en individ, eller mot t.ex. platser
dar det forekommer att personer som saknar rétt att vistas i Sverige kan forvéntas befinna
sig (s.k. selektiva kontroller). Aven i de senare fallen méste det dock vara frdga om en
individualiserad bedémning.

| lagtexten ges vissa indikationer pa forutsattningarna for inre utlanningskontroll. De &r
enligt utredningen avsedda att underlatta en korrekt tilldmpning av bestammelsen.
Fakultetsnamnden anser att det ar tveksamt om bestammelsen &r sa preciserad att den ger
egentlig vagledning for tillampningen.
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Anvandning av tvangsmedel for att utreda/underlatta avvisning/utvisning

Utredningen foreslar inférandet av en bestammelse i 9 kap. 5 § utlanningslagen som
innebdr en mojlighet att kroppsvisitera utlanningar som ska avvisas vilka inte 6verlamnar
identitetshandlingar samt deras genomstka bagage. Fakultetsnamnden anser att den
foreslagna bestammelsen (som aktualiserar inskrankningar under Art. 8 EKMR) tjanar ett
legitimt syfte och &r réttsenlig, under forutsattning att dess tillampning &r nédvéndig i det
enskilda fallet.

Utredningen foreslar inforandet av en lag om provtagning for vissa sjukdomar for att
kunna verkstalla beslut om avvisning, utvisning eller 6verforing. Forslaget utgor en
begransning i skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp enligt RF 2:6 och i skyddet for
den del av privatlivet som avser fysisk integritet enligt Art. 8 EKMR. Regeln maste
meddelas genom lag, vilket uppfylls enligt forslaget. Under forutsattning att
tillampningen sker med iakttagande av begransningar i 2 8 i den foreslagna lagen &r dess
materiella innehall forenligt med Art. 8 EKMR och RF 2:6.

| 7 § fastslas att beslut enligt 4 § i den foreslagna lagen ar 6verklagbara till
Migrationsdomstol, medan 5 § i samma lag fastslar att beslut normalt ska vara omedelbart
verkstallbara. Det forefaller darmed finnas en risk, med tanke pa beslutens karaktar (som
ror provtagning) att éverklagandemdjligheten blir illusorisk. Fakultetsnamnden anser
darfor att det bor 6vervagas om huvudregeln istéllet bor vara att besluten inte &r
omedelbart verkstallbara.

Motsvarande bestammelser som foreslas i 9 kap. 19 § och 9 kap. 21-27 88§
utlanningslagen om omhandertagande av elektronisk kommunikationsutredning i
samband med avvisning foreslas ocksa inforas de foreslagna 5 kap. 31-36 §8 i lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar, samma synpunkter gor sig gallande
aven dar, &ven om proportionalitetsbedomningar kan leda till andra slutsatser beroende pa
att intresseavvagningen beror delvis olika intressen.

Forslag avseende tvangsmedel vid ansokan om medborgarskap

Det foreslas att man ska kunna fotografera av utlanningar och ta fingeravtryck av
utlanningar 6ver sex ars alder nar ansoker om eller anmaler att man onskar, svenskt
medborgarskap, enligt féreslagen lydelse av 13a § medborgarskapslagen. Oavsett att det
ar frivilligt att ansoka om eller anméla att man onskar svenskt medborgarskap maste det
ses som en begréansning av den enskildes rattigheter, eftersom det enligt forslaget ar ett
villkor for ett dnskat myndighetsbeslut.

Kravet pa att ta fingeravtryck utgor en begransning av skyddet mot patvingat kroppsligt
ingrepp enligt RF 2:6. Fotografering har normalt inte ansetts vara en inskrankning av den
fysiska integriteten, men den inneb&r déaremot en begransning av skyddet for privatliv
under Art. 8 EKMR. Fakultetsndmnden anser att reglerna tjanar ett legitimt syfte eftersom
det finns ett starkt intresse av att kunna faststélla identiteten pa en person som beviljas
medborgarskap. Darfor &r tillampning av dem rattsenlig om den &r nodvandig i det
enskilda fallet for att faststalla eller kontrollera en persons identitet framstar forslaget som
forenligt med réttighetsskyddet i RF och EKMR.
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Forslag avseende avbrytande av réttsliga forfaranden i syfte att
kunna verkstélla utvisning

| utredningen foreslas en andring i RB genom inférandet av en bestammelse, 23:4b RB,
som innebér att om inget vasentligt allmént eller enskilt berérs ska rattsliga forfaranden,
inklusive réattegangar, kunna avbrytas i syfte att verkstalla utvisning. Fakultetsnamnden
har ingen invandning mot detta, men det forefaller vasentligt att man i samband med det
ocksa beaktar RF 2:11 och skyddet for ratten till rattvis rattegang for enskilda som har
enskilda ansprak mot en person som ar féremal for utvisning.

Fragor om uppgiftsskyldighet rérande personer som uppehaller sig
olovligt i Sverige

| utredningens betdankande finns ocksa ett forslag om inférandet av en bestammelse i 17
kap. 4 § utlanningslagen om skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter om enskilda
om det kan antas att utlandsk medborgare person saknar ratt att vistas i Sverige. Syftet
med bestdmmelsen ar att underlatta avlagsnande av personer som inte har rétt att vistas i
Sverige och motverkande av olovliga vistelser. Personer som inte har ratt att vistas i
Sverige kan dels rora sadana som aldrig legaliserat sin vistelse, dels réra sddana som har
haft ratt att vistas i Sverige men inte langre fyller kraven for det. | utredningen behandlas
dels intresseavvagningar mellan intresset av effektiva insatser for atervandande och andra
intressen. Fakultetsnamnden har inga synpunkter pa dessa avvégningar. Vad géller
intresset av skydd for grundldggande rattigheter ar det vasentligt, men torde avseende
sjdlva atervandandeverksamheten kunna uppfyllas inom dess ramar.

Generellt torde dock inte de uppgifter som aktualiseras ge sa omfattande information om
enskilda att RF 2:6 berdrs. Informationsutbytet mellan myndigheter i sig kan dock
aktualisera fragor om skydd for privatliv och persondata, som kan behéva 6vervéagas
ytterligare.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten omfattar ett antal uppgifter som kan anvandas for att
identifiera, komma i kontakt eller omhanderta en person. Utlamnande av sddana uppgifter
kan ha stor indirekt betydelse for den enskilde, men uppgifterna ar inte sadana uppgifter
som typiskt sett anses utgtra kansliga personuppgifter i OSL:s mening.

De myndigheter som foreslas omfattas av uppgiftsskyldigheten ar Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket.

Bestammelsen har konstruerats sa att uppgiftsskyldigheten dels bara géller vissa
myndigheter, dels inte géller i forhallande till uppgifter som kommit till de aktuella
myndigheternas k&nnedom i vissa sérskilda verksamheter, bl.a. inte i samband med
inspektions- och tillsynsverksamhet, forundersokningar, sekretess vid folkbokféring vid
fingerade personuppgifter, vid bearbetning av personuppgifter for statistiska andamal,
sekretess i halso- och sjukvarden, biobanker, uppgifter om héalsotillstand for
vardbehdvande i socialforsakringen och i personaladministrativ verksamhet som utfors av
en myndighet. Eftersom det ror sig om specifika typer av data fran ett begransat antal
myndigheter som ldmnas till de mottagande myndigheterna, &r forslaget rattsenligt.
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Enligt forslag till 17 kap. 6 § utlanningslagen ska ocksa Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten pé begaran lamna uppgifter
till Migrationsverket, Polisen och Sakerhetspolisen for att verkstalla avvisning. Har ska
noteras att de uppgifter som kan aktualiseras &r vasentligt mer omfattande. | sdana fall
har dock en prévning av personens rétt att stanna i landet redan skett. De data som berors
ar dock vésentligt mer omfattande dn de som aktualiseras vid tillampning av den
foreslagna bestdmmelsen i 17 kap. 4 8 utlanningslagen men berdr en vésentligt mer
avgransad grupp av personer.

Lagring av uppgifter rérande utlandska medborgare hos
Migrationsverket

| forslaget till andring av 3§ utlanningsdataférordningen foreslas langre lagringstider for
personuppgifter som finns hos Migrationsverket, dar uppgifter antingen foreslas raderas
nar en person blir svensk medborgare, eller tio ar efter att beslut om uppehallstillstand
uppharde att galla, eller tio ar efter att beslut om utvisning eller aterreseforbud upphérde
att galla. Sammantaget innebér det en inte ovasentlig forlangning av lagringstiden for
persondata, dar proportionaliteten kan behdva évervagas ytterligare.

| forslag till andring i 20 § utlanningsdatalagen foreslas att d&ven Sakerhetspolisen ska fa ta
del av uppgifter som behandlas av Migrationsverket enligt 11 och 15 §8
Utlanningsdatalagen. Fakultetsndmnden har ingen direkt invandning mot forslaget, men
noterar att behandling av uppgifter enligt 11 § Utldnningsdatalagen &r omfattande, varfor
proportionaliteten i sadan tillgang kan behova 6vervagas.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane
Reichel. Yttrandet har beretts av universitetslektor Carl Lebeck. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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