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Socialstyrelsens stillningstagande
Socialstyrelsens yttrande utgar frain myndighetens verksamhetsomréade. Social-
styrelsen lamnar synpunkter enligt foljande.

Sammanfattning

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att hdlso- och sjukvérden och so-
cialtjansten inte ska omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Socialsty-
relsen instdmmer i utredningens bedémningar att uppgiftsskyldighet for dessa
verksambheter riskerar att leda till orimliga effekter for enskilda och att en upp-
giftsskyldighet &r svér att forena med verksamheternas uppdrag.

Socialstyrelsen avstyrker ocksa vissa delar av forslagen som géller tvangsprov-
tagning for sjukdomar och ldmnar synpunkter i den delen.

Socialstyrelsens yttrande

4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att ldimna uppgifter?

Hilso- och sjukvdrden

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att hilso- och sjukvérden inte ska
omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Socialstyrelsen instimmer i ut-
redningens bedomning att uppgiftsskyldighet for hédlso- och sjukvarden riskerar
att leda till orimliga effekter for enskilda och att en uppgiftsskyldighet ar svar att
forena med hélso- och sjukvardens uppdrag. En uppgiftsskyldighet skulle riskera
att skada fortroendet for och motverka syftet med hélso- och sjukvarden.

Socialtjdnsten

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att socialtjansten inte ska omfat-
tas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Socialstyrelsen instimmer i utred-
ningens bedomning att uppgiftsskyldighet for socialtjansten riskerar att leda till
orimliga effekter for enskilda och att en uppgiftsskyldighet ar svar att forena
med socialtjanstens uppdrag. En uppgiftsskyldighet skulle riskera att motverka
socialtjanstens roll att vara det yttersta skyddsnétet i samhillet.
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12.5.3 Utldnningen ska ha uppndtt en viss dlder

Utredningens forslag innebér att en utlénning ska ha fyllt 18 &r och i vissa fall
15 é&r, for att Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ska fa besluta om tvéngs-
provtagning. Socialstyrelsen saknar resonemang om hur hélso- och sjukvarden
och hilso- och sjukvardspersonal som ska genomfora tvingsprovtagningen ska
forhalla sig till Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens &ldersbedomning om
hilso- och sjukvardspersonalen skulle géra en annan beddmning av personens
alder.

12.7 Genomforande av provtagning med tving

Socialstyrelsen vill patala vikten av att faststilla identiteten fér den som ska
provtas med tvang. Om identiteten inte dr faststélld kan det medfora faror for pa-
tientsdkerheten till exempel om vardatgarder dokumenteras for fel person och
det kan forsvara bedomningen av om den som ska provtas ér 6ver 15 eller 18 ar.

12.7.1 Hdlso- och sjukvdrdspersonal ska genomfora provtagning
Socialstyrelsen avstyrker forslaget att provtagning med tvang endast ska fa ge-
nomforas av legitimerad ldkare eller legitimerad sjukskoterska. Om provtag-
ningen genomfors i hilso- och sjukvarden ar det mer &ndamalsenligt att vardgi-
varen fér fordela arbetsuppgiften. Det &r till exempel vanligt forekommande att
biomedicinska analytiker och underskoéterskor tar blodprov i hilso- och sjukvér-
den. Det bor gynna kvaliteten 1 genomforandet av tvangsprovtagningen om ar-
betsuppgifter kan fordelas pad samma sitt som vid frivillig hilso- och sjukvérd.
Som framgar i avsnitt 12.10 nedan foreslar Socialstyrelsen ocksa att hela hilso-
och sjukvardens regelverk ska vara tillimpligt vid tvingsprovtagningen. Aven
det skulle minska behovet av en sdrskild behdrighetsreglering om vem som far
genomfora tvngsprovtagningen.

Utover att ta sjdlva provet behover det ocksa analyseras och bedomas. Den fore-
slagna regleringen att provtagningen bara far genomforas av legitimerad lidkare
och legitimerad sjukskdterska kan leda till osdkerhet om dven analys och bedom-
ning av provet kraver sddan behorighet.

For de flesta arbetsuppgifter i hilso- och sjukvérden finns det inte ndgon allmén
reglering som anger vem som fér utfora dem. Det géller bland annat att ta blod-
prov. Det finns dock regelverk som syftar till att sékerstélla kvaliteten i verksam-
heten. Vardgivaren, den som bedriver verksamheten, ska till exempel planera,
leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt som leder till att kravet pa god vard
upprétthalls (3 kap. 1 § patientsdkerhetslagn [2010:659], forkortad PSL). Och
hélso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt arbete i dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet (6 kap. 1 § PSL). Om provtagning for en viss
sjukdom &r sarskilt avancerad eller kraver sarskild kompetens kan man alltsa
utga fran att den kommer att genomforas av personal med réitt kompetens i
hélso- och sjukvarden utan att detta behdver regleras sérskilt.

12.7.2 Anvdndning av polisidra befogenheter ndr provtagningen ska ske
Utredningen bedomer att en polisman har rétt att anvdnda de polisidra befogen-
heter som foljer av polislagen for att provtagningen ska kunna genomforas. Det
bor ocksa tydliggoras vilket tvang, om nagot, som hélso- och sjukvardspersona-
len som utfor provtagningen far anvénda och hur det ska ses att hédlso- och
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sjukvardspersonalen medverkar i tvang som Polismyndigheten utovar. Till ex-
empel genom att utfora provtagning som mojliggors av direkta tvangséatgérder
frén en polisman. Enligt Socialstyrelsens beddmning ger befintlig reglering och
utredningens forslag inte lagstdd for hilso- och sjukvardspersonalen att utova el-
ler medverka till tvangsatgérder. Det kan leda till en osdkerhet for hélso- och
sjukvardspersonalen och svarigheter i tillimpningen av bestimmelserna om
tvangsprovtagning.

12.9.4 Uppgiftsidmnande mellan beslutande myndighet och hdlso- och
sjukvdrden

Utredningen foreslér att det ska inforas en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
for att mojliggora nodvéndigt informationsutbyte mellan den beslutande myndig-
heten och hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen vill patala att det ocksa ar vik-
tigt att den beslutande myndigheten och hélso- och sjukvarden har ett samarbete
for att den som blir provtagen ska kunna fa information om provsvaret och sitt
halsotillstind och for att han eller hon ska kunna erbjudas hélso- och sjukvard
om det finns ett sadant behov.

12.10 Hdlso- och sjukvard

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag att tvangsprovtagningen ska un-
dantas frén hélso- och sjukvardslagens (2017:30), HSL:s, tilliampningsomréade
och dérigenom fran merparten av hilso- och sjukvardens regelverk. Socialstyrel-
sen avstyrker ocksa att sirskild reglering ska inforas om att patientdatalagen
(2008:355), forkortad PDL, patientskadelagen (1996:799), och PSL ska gélla for
tvangsprovtagningen. Utredningens forslag bygger pa en bedomning att tvangs-
provtagningen inte r hilso- och sjukvérd i HSL:s mening. Det foreslagna un-
dantaget ar enligt utredningen ett fortydligande. Det star emellertid klart att
tvangsprovtagningen ar hilso- och sjukvard i HSL:s mening. Definitionen av
hélso- och sjukvard i HSL innefattar att medicinskt utreda sjukdomar, vilket &r
vad provtagning for sjukdom &r oavsett om provtagningen ocksa har ett annat
syfte (2 kap. 1 § HSL).

HSL:s tillimpningsomrade &r dessutom inte direkt kopplat till definitionen av
hilso- och sjukvérd i lagen. HSL géller for alla vardgivare och for regioner och
kommuner som huvudman (1 kap. 1 § HSL). Utredningen foreslar att tvangs-
provtagningen endast ska fa utforas av legitimerad lakare eller legitimerad sjuk-
skdterska och bedomer att hilso- och sjukvérdens skyldighet att genomfora
provtagningen regleras i 6 kap. 9 § PSL. Denna paragraf anger bland annat att en
lakare som dr verksam inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden ar
skyldig att utféra undersokningar och ge utldtanden 6ver dessa pa begéran av Po-
lismyndigheten. Det innebér att provtagningen kommer att utforas av ldkare och
sjukskoterskor i1 offentlig bedriven hilso- och sjukvard. Framst torde regionernas
verksamheter vara aktuella och i praktiken behdver provtagningen genomforas
med stdd av annan personal dir, med regionens utrustning, dokumenteras i pati-
entjournal hos regionen och s vidare. Provtagningen kommer alltsa att utf6ras
hos vardgivare som omfattas av HSL enligt gdllande ritt. Det behovs darfor inte
nagon lagéndring for att bestimmelser pa hilso- och sjukvérdens omrade ska
vara tillimpliga vid tvdngsprovtagningen.
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Det &r ocksé mer d&ndamalsenligt att hela det regelverk som géller for hélso- och
sjukvérden ér tillimpligt och inte bara patientskadelagen, PDL och PSL. Halso-
och sjukvarden dr omgérdad av ett omfattande och detaljerat regelverk i lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter dér mer detaljerade bestimmelser ofta
finns i de sistndmnda. Det ar svért att overblicka konsekvenserna av att endast
tre lagar skulle vara tillimpliga och inte vriga delar av regelverket. Det skulle
dessutom vara mycket svart for vérdgivare och hélso- och sjukvardspersonal att,
for en sdllan forekommande aktivitet, kdnna till och vara inforstddda med vad
det innebar att endast dessa delar av regelverket ska tillaimpas.

12.10.3 Skyldighet att genomfora provtagningen

Utredningen beddmer att hélso- och sjukvardens skyldighet att genomfora prov-
tagningen med tvang pa begéran av Polismyndigheten regleras i 6 kap. 9 § forsta
stycket PSL. Socialstyrelsen instimmer i att tvangsprovtagningen skulle omfat-
tas av den regleringen. Men Socialstyrelsens bedomer ocksa att den inte ar dnda-
malsenlig.

Det dr inte en bra ordning att skyldigheten att bistd Polismyndigheten ska an-
komma direkt pé enskilda lédkare som &r verksamma inom den offentligt be-
drivna hélso- och sjukvarden. De enskilda lékarna styr inte dver resurserna i
hilso- och sjukvérden. De kan till exempel inte bestimma att vardgivarens loka-
ler, utrustning, annan personal med mera ska anvéndas for att bistd Polismyndig-
heten. En béttre ordning vore att skyldigheten att bista Polismyndigheten skulle
ankomma pa de aktorer som styr dver den offentligt bedrivna hilso- och sjukvar-
den, alltsa frédmst regionerna. Socialstyrelsen anser darfor att ansvaret att bista
Polismyndigheten med tvngsprovtagning bor ankomma pé regionerna. Om av-
sikten ocksa dr att annan offentligt bedriven hélso- och sjukvard ska omfattas,
till exempel hilso- och sjukvérd som bedrivs av Kriminalvarden och Statens in-
stitutionsstyrelse, kan dven de anges i en sddan reglering.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Pir Odman. I den slut-
liga handldggningen har enhetschefen Emil Bergschold deltagit. Juristen Anders
Kring har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Par Odman

Anders Kring
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