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Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Ju2024/02572

1 Sammanfattning

Skatteverket har inget att erinra mot att forslag om nya uppgiftsskyldigheter i
utlinningslagen (2005:716) och tilligget i lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar inférs samt att 7 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97) upphavs.
Skatteverket delar utredningens bedémning att det finns ett behov av ett 6kat
informationsutbyte for att de verkstillande myndigheterna ska ges adekvata forutsittningar
for att pa ett mer effektivt sitt kunna arbeta med att verkstilla avligsnandebeslut och
motverka olovlig vistelse 1 landet. Skatteverket limnar f6ljande synpunkter att beakta 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

e Tor att foreslagna bestimmelser om att limna uppgifter, pa begiran och pa eget
initiativ, ska fa avsedd effekt och for att frimja en korrekt och enhetlig tillimpning ar
det 6nskvirt med ytterligare fortydliganden.

e Skatteverket har sedan den 1 september 2024 en ny organisation.

Skatteverket har inget att erinra mot 6vriga forfattningsforslag.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket delar utredningens bedémning att det finns ett behov av ett 6kat
informationsutbyte for att de verkstillande myndigheterna ska ges adekvata forutsittningar
for att pa ett mer effektivt sitt kunna verkstalla avligsnandebeslut och motverka olovlig
vistelse i landet. For att foreslagna bestimmelser om att lamna uppgifter, pa begiaran och pa
eget initiativ, ska fa avsedd effekt och for att frimja en korrekt och enhetlig tillimpning ar
det 6nskvirt med ytterligare fortydliganden.

21 Skatteverket (avsnitt 4.5.8)

Verksamheternas tillgédng till uppgifter om utlinningar som saknar ritt att vistas i
Sverige

Det beskrivs att den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs samlat i Skatteverkets
skattebrottsenhet. Skatteverket har genomfért en omorganisation vilket bl.a. innebir att
denna beskrivning inte lingre stimmer. Skatteverket har sedan den 1 september 2024 en
brottsbekimpningsavdelning som bestar av flera enheter med olika inriktning och
verksamheter. Den verksamhet som tidigare bedrevs samlat pa skattebrottsenheten finns nu
pa en brottsutredningsenhet och sektioner inom en underrittelse- och stodenhet. De tidigare
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verksamhetsgrenarna dr emellertid inte forindrade med anledning av den nya
organisationen. Den nya organisationen innebdr alltsd inte att det finns nya sekretessgranser
inom Skatteverket utan sekretessreglerna for respektive sjilvstindig verksamhetsgren giller
alljamt.

2.2 Myndigheten ska forfoga over uppgiften (avsnitt 4.6.1 och 4.6.2)

En myndighet ska pa begiran av en annan myndighet limna ut uppgifter som den forfogar
over om inte uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang

(6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Den skyldigheten omfattar
alla uppgifter som myndigheten rittsligt férfogar 6ver, d.v.s. dven sidana uppgifter som inte
finns 1 en allméin handling. Det framgir att utredningens avsikt ar att rekvisitet forfoga Gver i
den foreslagna uppgiftsskyldighet 1 17 kap. 4 § utlinningslagen ska ha samma inneb6rd som i
6 kap. 5 § OSL (s. 800).

Om en uppgift endast finns som en minnesbild hos en befattningshavare vid en myndighet
anses myndigheten inte férfoga 6ver uppgiften i den mening som avses i 6 kap. 5 § OSL. En
uppgift maste pa ndgot sitt vara dokumenterad for att myndigheten ska anses forfoga 6ver
den (jfr. Kammarritten i Stockholm dom 2011-11-25, mal nr 2354-11).

Det férekommer att en handlaggare, vid genomférandet av exempelvis ett kontrollbesok,
passivt tar del av omstindigheter, som enbart bedéms vara intressanta for nagon annan
myndighet att ta del av. Skatteverket anser att det ar tydligt hur den féreslagna bestimmelsen
ska uppfattas i denna del. Eftersom detta har vickt manga fragor internt pa Skatteverket dr
det 6nskvirt med ett fortydligande om dven sidana uppgifter omfattas av foreslagen
uppgiftsskyldighet. Skatteverket har dven i samband med remissvaret pa Ds 2022:13 Utokat
informationsutbyte limnat synpunkter i motsvarande sammanhang.

Av exempel som ges pa s. 214-215 angdende iakttagelser som en tjinsteman goér under en
inspektion eller forrittning men som inte har direkt relevans for andamalet med
inspektionen eller forrittningen, kan tanken leda till att det inte heller finns nagot krav pa
relevans for uppgiften éverhuvudtaget i den aktuella verksamheten som tjinstemannen
verkar inom. Skatteverket Onskar ett fortydligande om avsikten ar att Skatteverket ska
dokumentera uppgifter som inte har med myndighetens verksamhet att gora.

23 Forfattningskommentar (avsnitt 15.5)
2.31 17 kap. 4 § forslaget till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

I forfattningskommentaren framgar bl.a. att det kan handla om iakttagelser som en
tjansteman gor i samband med en inspektion eller forrattning som inte dr av direkt relevans
tor dndamalet med inspektionen eller forrattningen. Ett exempel dr nér en tjansteman vid
Skatteverket i samband med en kontroll av en persons bosittning (kontrollbesék) gor
iakttagelser av en annan person 1 bostaden som medfor att det finns anledning att anta att
han eller hon ér en utlinning som saknar ritt att vistas 1 landet. Skatteverket anser att det
tinns behov av ett fortydligande av om den foreslagna uppgiftsskyldigheten dven omfattar
uppgifter som enbart bedéms vara intressanta for nagon annan myndighet att ta del av.
Exemplet beh6ver utvecklas sa att det framgar om uppgifterna samlas in enbart for att
limnas till Polismyndigheten eller om det finns behov av uppgifterna dven i den egna
verksamheten som handliggaren verkar inom (folkbokféringsverksamheten). Motiveringen
har utvecklats ovan under avsnitt 2.2.
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Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet
om det finns en uppgiftsskyldighet som f6ljer av lag eller f6rordning. Det dr 10 kap. 28 §
OSL, med de begrinsningar som féljer av andra bestimmelser, som ger den foreslagna
bestimmelsen sekretessbrytande verkan. Bestimmelsen omnidmns i avsnitt 4.4.1, men kan
med férdel dven omnimnas i forfattningskommentaren.

2.3.2 17 kap. 6 § forslaget till lag om dndring i utlanningslagen (2005:716)

For att underlitta tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen édr det dr 6nskvirt att det av
torfattningskommentaren framgar att det dr 6 kap. 5 § OSL som utgér den overgripande
regleringen av informationsskyldigheten mellan myndigheter och att det 4r med stéd av den
bestimmelsen myndigheter begir uppgifter av varandra.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet
om det finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Det dr 10 kap. 28 §
OSL, med de begrinsningar som foljer av andra bestimmelser, som ger den féreslagna
bestimmelsen sekretessbrytande verkan. Bestimmelsen omniamns i avsnitt 4.4.1, men kan
med fordel dven omnimnas i forfattningskommentaren.

2.4 Ovriga férslag

Skatteverket har inte nagot att erinra mot 6vriga forfattningsforslag.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Ulrika Ljung. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson, sektionschefen Eva Vidlund och Anela Bajric.

Katrin Westling Palm
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