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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over remiss betinkandet Vissa atgirder for
starkt atervindandeverksamhet och
utlinningskontroll (SOU 2024:80)

Arendebeskrivning
Yttrande 6ver remiss betankandet Vissa atgarder for starkt
atervindandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80).

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Betdnkandet Vissa atgarder for starkt atervindandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Halso- och sjukvardsnamnden antar halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande 6ver Betdnkandet Vissa atgarder for starkt
atervindandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU 2024:80) som
namndens yttrande och 6verlamnar det till justitiedepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Region Stockholm har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Vissa
atgarder for starkt atervindandeverksamhet och utlanningskontroll (SOU
2024:80). Yttrandet redovisas nedan med fokus pa de omraden som
paverkar Region Stockholms uppdrag att tillhandahalla halso- och
sjukvardsinsatser.

Sammanfattning av utredningen
Utredningen om starkt dtervindandeverksamhet har haft i uppdrag att se
over regelverket kopplat till atervindande och inre utlanningskontroller,



J& Region Stockholm

2 (6)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2024-1012
2025-03-05

med syfte att stiarka atervindandeverksamheten f6r personer med
verkstéllbara beslut om avvisning eller utvisning.

Utredningen ger forslag pa regelverk for utokat informationsutbyte mellan
myndigheter (Polismyndigheten, Migrationsverket, och Sakerhetspolisen)
for att underlatta verkstillighet och motverka olovlig vistelse i Sverige.
Foljande myndigheter foreslas ingé i det utokade informationsutbytet och
ha en skyldighet att lamna uppgifter pa eget initiativ om personer fran
andra lander som inte har ratt att vistas i Sverige:

e Arbetsformedlingen

e Forsikringskassan

e Kriminalvarden

e Kronofogdemyndigheten

e Pensionsmyndigheten

e Skatteverket

Uppgifter som ska lamnas inkluderar namn, fodelsetid, medborgarskap,
personnummer, adress, kontaktuppgifter och eventuella utlandska
handlingar.

Utredningen har bedomt att bland annat hilso- och sjukvarden, skolan och
socialtjansten inte bor ingd i det utokade informationsutbytet. Dessa
myndigheter bedoms ha tillgang till relevanta uppgifter, men en
uppgiftsskyldighet bedoms vara svart att forena med deras uppdrag och kan
medfora hilsorisker och att barn gir miste om sin ratt till utbildning och
skydd.

Utredningen foreslar en ny lag som ger mojlighet att med tvang provta en
utlindsk person for vissa sjukdomar i syfte att kunna verkstilla ett beslut
om avvisning, utvisning eller 6verforing. Aven vissa barn som fyllt 15 &r kan
komma att omfattas av provtagning med tvang. Syftet ar att sdkerstilla ett
fungerande dtervindande dven under en pagdende pandemi. Beslut om
provtagning ska fattas av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen och
galler for sjukdomar som ar klassificerade som allménfarliga enligt
smittskyddslagen och som innebar ett sarskilt hinder for atervindandet.
Provtagningen ska ske inom hilso- och sjukvéarden och utforas av
legitimerad lakare eller sjukskoterska. Polisiara befogenheter kan anvandas
for att genomfora provtagningen.

Lagandringarna som foreslas i promemorian véntas trada i kraft den 1
januari 2026.
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Utokat informationsutbyte

Utredningen bedomer att bland annat hilso- och sjukvarden ska undantas
fran uppgiftsskyldigheten avseende personer fran andra linder som inte
har ratt att vistas i Sverige. Detta eftersom uppgiftsskyldigheten ar svar att
forena med hilso- och sjukvardens uppdrag och kan medfora hilsorisker.
Region Stockholm instimmer i denna bedomning. Region Stockholm anser
dock att d&ven konsekvenserna av ett indirekt uppgiftslimnande behover
beaktas. Exempelvis ska en vardinrattning, nir ett barn fods pa
inrattningen, gora en fodelseanmalan till Skatteverket. Detta enligt 24 §
folkbokforingslagen (1991:481). Aven om hilso- och sjukvirden i sig inte
omfattas av den aktuella uppgiftsskyldigheten kan Skatteverket, och andra
myndigheter som tar emot uppgifter fran hilso- och sjukvarden om
papperslosa personer, vara skyldiga att lamna uppgifterna vidare till
Polismyndigheten. Uppgifter som omfattas av héalso- och
sjukvardssekretess har visserligen undantagits fran uppgiftsskyldigheten,
men det ar hogst oklart i vad man uppgifter hos Skatteverket, som tagits
emot fran hélso- och sjukvarden, hos verket kan anses férekomma inom
hilso- och sjukvardsverksamhet eller annan medicinsk verksamhet pa det
satt som anges i 25 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Region Stockholm ser inte att utredningen har tagit hojd for
konsekvenserna av ett indirekt uppgiftslimnande fran hilso- och
sjukvarden om personer som inte har ritt att vistas i Sverige. Oavsett om
uppgiftslaimnandet sker direkt fran hilso- och sjukvarden, eller via de
myndigheter som utredningen i dag foreslar ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten, torde konsekvenserna for de papperslosa och deras
benédgenhet att soka vard vara desamma.

Utover fodelseanmailan sker ocksa andra typer av uppgiftslimnande om
papperslosa personer fran hilso- och sjukvarden till de myndigheter som
foreslds omfattas av den aktuella uppgiftsskyldigheten, bland annat
anmailan om dodsfall till Skatteverket. Exemplet med fodelseanméalan
namns specifikt i stycket ovan, men enligt Region Stockholm bor
konsekvenserna av indirekt uppgiftslaimnande fran hilso- och sjukvarden i
stort beaktas inom ramen for det fortsatta arbetet med lagforslagen.

Provtagning infor verkstillighet av avligsnandebeslut
Utredningens forslag innebir att hilso- och sjukvarden forvintas utfora de
provtagningar som foljer av utredningens forslag. Utredningen bedomer att
det kan leda till undantrangningseffekter inom varden och leda till langre
vantetider for andra patienter om den provtagning som foljer av
utredningens forslag kommer behova prioriteras framfér annan vard. Det
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skulle bli sarskilt problematiskt om hilso- och sjukvarden redan ar
anstrangd pa grund av en pandemi.

For hilso- och sjukvardens del kommer det ocksa innebara viss 6kad
behandling av kinsliga uppgifter om vissa personers hilsotillstdnd for att
fullgéra dokumentationskrav och 6verlimnande av personuppgifter mellan
de verkstillande myndigheterna och hilso- och sjukvarden. Behandling av
sddana uppgifter sker regelmaissigt inom halso- och sjukvarden, men i
denna nya situation sker inte behandlingen for att ge en person vard.

Region Stockholm anser att dven i det fall den nya lagstiftningen skulle leda
till fa provtagningar och dirmed begriansade undantringningseffekter, sa
behover konsekvenserna av utredningens forslag gillande halso- och
sjukvardens grunduppdrag och situationen for vardpersonalen beaktas.
Region Stockholm anser att dessa perspektiv bor ingd i bedomningen om
forslaget att infora provtagning med tvang ar nodvandigt och
proportionerligt. Provtagning utférd med tvang mot den enskildes vilja, kan
ha en negativ psykologisk paverkan pa vardpersonal som ska utfora
provtagningen, sarskilt om de upplever att de bryter mot professionernas
etiska principer eller kianner sig tvingade att agera mot patientens vilja. Det
kan orsaka moraliska konflikter och paverka vardpersonalens arbetsmoral.
Att medverka i provtagning med tvang kan for vardpersonalen upplevas
som extra problematiskt i de fall dar provtagningen ska utféras péa barn.
Centrala varden inom halso- och sjukvard ar respekten for alla manniskors
lika varde och patienters ritt till sjalvbestimmande. Den foreslagna
lagstiftningen kan medfora att virdpersonal i vissa fall skulle uppleva att de
tvingas bortse fran de prioriteringsprinciper som rader inom hilso- och
sjukvérd: manniskoviardesprincipen som innebar att alla manniskor har
lika varde och samma rattigheter oberoende av personliga egenskaper och
funktioner i samhillet, och behovs- och solidaritetsprincipen som innebar
att resurserna bor fordelas efter storst behov av vard. Att anvanda hilso-
och sjukvardens resurser for att genomfora tvingsprovtagningar i annat
syfte @n att ge vard kan vidare innebéara att resurser tas fran andra omraden
dar behoven kan vara storre. Detta kan leda till att de med storst behov inte
far den vard de behover.

Den ordning som foreslas i utredningen om provtagning med tvang i syfte
att verkstilla utvisning kan oka risken for att vardpersonalen utsitts for
vald eller hot fran personer som motsatter sig provtagningen. Detta kan
skapa en osdker arbetsmiljo och paverka personalens kinsla av trygghet.
Risken finns ocksa att den som utsitts for provtagningen, allménheten och
vardpersonalen uppfattar att skillnaden mellan hilso- och sjukvardens
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uppdrag och polisens uppdrag blir otydlig. Det kan leda till misstro mot
halso- och sjukvarden som instans och gora att vissa manniskor undviker
att soka vard vid behov pa grund av otrygghet.

Kostnader for regionerna

Det dr idag osdkert hur manga som skulle vara aktuella for provtagning
inom halso- och sjukvirden pa begaran av polisen eller sikerhetspolisen for
att verkstélla utvisningsbeslut. Kostnaden for provtagningen ar ocksa okand
da typen av provtagning inte ar faststilld. Utredningen foreslar att
regionerna ska kompenseras av staten for kostnaderna, men att fragan om
ersattningens utformning behover utredas vidare.

Region Stockholm instimmer i att ersiattningsfragan bor klargoras i
samband med att typen av provtagning och sjukdomar faststills. Om
provtagningar framst sker vid forvar och atervindandecenter kan en stor
del av provtagningen ske inom Region Stockholm. Tvangsprovtagning kan
krava extra personal, utbildning och sikerhetsatgirder, vilket kan bli
kostsamt for regionerna. Region Stockholm anser att ersattningsfragan
maste 10sas innan provtagning paborjas och att kompensationen dven bor
tdcka 6kad administration och utbildning av vardpersonal.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag bedoms innebara vissa kostnader for regionen
beroende pa ersittningsgraden for de nya dtaganden som utredningens
forslag kommer innebéra for regionen. Utredningen foreslar att regionerna
ska kompenseras av staten for kostnaderna, men att fragan om
ersittningens utformning behover utredas vidare.

Om provtagningar fraimst sker vid forvar och atervindandecenter kan en
stor del av provtagningen ske inom Region Stockholm. Tvangsprovtagning
kan kriva extra personal, utbildning och sikerhetsatgarder, vilket kan bli
kostsamt for regionerna.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Forslaget bedoms innebara risk for undantrangningseffekter inom varden
och leda till lingre vintetider for andra patienter om den provtagning som
foljer av utredningens forslag kommer behova prioriteras framfor annan
vard. Det skulle bli sarskilt problematiskt om héalso- och sjukvarden redan
ar anstrangd pa grund av en pandemi.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Aven om hilso- och sjukvérden i sig inte omfattas av den aktuella
uppgiftsskyldigheten kan Skatteverket, och andra myndigheter som tar
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emot uppgifter fran hélso- och sjukvarden om papperslosa, vara skyldiga att
lamna uppgifterna vidare till Polismyndigheten.

Oavsett om uppgiftslimnandet sker direkt fran halso- och sjukvarden, eller
via de myndigheter som utredningen i dag foreslar ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten, torde konsekvenserna for de papperslosa och deras
benigenhet att soka vard vara desamma. Detta kan skapa oro och misstro
hos papperslosa, vilket kan leda till att de undviker att soka vard.

Miljokonsekvenser
Forslaget bedoms kunna innebira en viss negativ miljopaverkan pa grund
av okat resande till och fran provtagning.

Administrativa konsekvenser

Utredningens forslag kan medfora en 6kad administrativ belastning for de
enheter och vardpersonal som hanterar de eventuella provtagningar som
kan bli nodvandiga for verkstillandet av utvisningsbeslut. Detta skulle
innebira hantering av juridiska och administrativa aspekter kring
tvangsprovtagningar, sisom dokumentation och rapportering, vilket kan ta
tid fran vardpersonalens primara varduppgifter.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2025-03-05



