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Radda Barnens remissvar pa SOU 2024:80 Vissa atgarder for starkt
atervindandeverksamhet och utlanningskontroll

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende SOU 2024:80 Vissa atgarder
for starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll. Ridda Barnen svarar pa remissen
utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Ridda
Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté).

Radda Barnenifragasatter starkt de langtgaende inskrankningarna av barns rattigheter som
betinkandet foreslar. Atgirderna kan inte anses proportionerliga sett till syftet att stirka
atervandandet. Sarskilt nar det ar hogst oklart om forslagen kommer att leda till att syftet
uppnas. | kombination med andra repressiva lagforslag for att begransa rattigheterna for barn i
migration framstar forslagen an mer orovackande ur ett barnrattsperspektiv.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

e R&dda Barnen avstyrker forslaget om att inféra en uppgiftsskyldighet i Utlanningslagen
eftersom det innebér flerarisker ur ett barnrattsperspektiv. Vi valkomnar de
nédvandiga undantag som utredningen foreslar fér hilso- och sjukvarden, skolan och
socialtjansten men vidhaller att forslaget i sin helhet bor avstyrkas. Viser en stor risk
for att undantagen och omfattningen av skyldigheten ar [att att andrai efterhand nar en
lag val har inforts.

e Baradet faktum att férslaget har presenterats har skapat oro och pa vissa hall lett till en
informell informationsplikt som haft negativa konsekvenser for barn utan papper.
Forslaget innebér stora risker for barn, dven med undantag, eftersom osdkerheten
kvarstar och riskerar att leda till att barni praktiken nekas sina rattigheter enligt
barnkonventionen.

e Tyvérr har forslaget redan skadat malgruppens tillit till olika samhéllsaktorer. Det &r
svart for manga manniskor att forsta och sorterai vilka myndigheter och aktérer som
omfattas och vilka som dr undantagna. Sammantaget skapar detta en otrygghet och
osakerhet.

e Utredningen har inte pa ett tillfredstallande satt kunna redogora for hur myndigheter
som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska samverka med de myndigheter som ar
undantagna? Samt hur aktérer inom civilsamhallet, sdisom Radda Barnen, ska samverka
med myndigheter, kommuner och andra offentliga aktoérer nar det riskerar att drabba
de barn och familjer som vi ska stotta.

e R&dda Barnenifragasatter om den foreslagna uppgiftsskyldigheten faktiskt uppfyller
syftet med atgarden. Erfarenheter fran andra lander visar att liknande atgarder inte
nodvandigtvis lett till 6kat atervandande. Daremot har utsattheten hos malgruppen
Okat och de har fjarmats ytterligare fran samhillet.



Det finns en uppenbar risk for 6kad efterforskning av personuppgifter och mer
omfattande uppgiftsdelning an tankt. Rddda Barnen avstyrker utredningens bedémning
att det intrangi den personliga integriteten som foljer av den féreslagna
uppgiftsskyldigheten ar nédvandigt och proportionerligt.

Radda Barnen avstyrker forslaget att andra de grundlaggande kraven for inre
utlanningskontroll. Risken ar stor att det féreslagna laga beviskravet "anledning att
anta” (att en utlanning saknar ratt att vistas i landet) leder till fler godtyckliga kontroller
och en 6kad risk for att barns ratt till privat- och familjeliv kranks eller att barn
diskrimineras. Det kravs stor forsiktighet nar det kommer till kroppsvisitering och
andraintegritetskrankande atgarder gentemot barn.

Det finns en uppenbar risk fér minskad kansla av tillit och tillhérighet bland individer
med utldndsk bakgrund och en stérre misstdanksamhet gentemot samhallet och sdledes
forsamrad integration.

Det ar avgorande att en kontroll genomférs med minsta méjliga intrang i utlanningens
frihet ochintegritet och att de oldgenheter som kan félja av kontrollen star i proportion
till dess syfte. Att varje individ ska behandlas med humanitet och vardighet ar en
sjalvklarhet, likasa att barnets basta sarskilt bor beaktas nar utlanningen dr under 18 ar.
Radda Barnen avstyrker forslaget om utokade mojligheter att omhanderta och
undersoka informationi elektronisk kommunikationsutrustning samt ytterligare
befogenheter att kroppsvisitera om utlanningen inte medverkar till att klarlagga sin
identitet. Ridda Barnen anser att forslaget innebar en langtgdende inskrankning av
barnets ratt till privat- och familjelivsom inte kan anses std i proportion till syftet att
faststalla identitet och ursprungsland for att mojliggora atervandande.

Den foreslagna atgarden syftar inte pa nagot satt till att skydda barn. Det kan inte anses
rimligt att tilldta anvindande av vald for att komma at elektronisk
kommunikationsutrustning for att kunna verkstalla ett avslagsbeslut for ett barn.
Radda Barnen anser att sankt alder for upptagande av fingeravtryck och fotografering
kan ses som positivt ur ett barnrattsperspektivom det underlattar familjeaterforening,
om det leder till att det blir enklare att upptdcka manniskohandel och om det kan
motverka att barn forsvinner eller pa annat satt far illa. Det huvudsakliga syftet med
det aktuella forslaget ar dock att starka atervandandet och 6ka antalet utvisningar, inte
att skydda barn. En maéjlighet att ta upp fingeravtryck fran barni stérre utstrackning
utgor ett patvingat kroppsligt ingrepp och ett intrang i den personliga integriteten. Nar
atgirder sdsom identifiering och registrering vidtas maste barnets basta alltid vara
hogsta prioritet.

Radda Barnen anser att det ska finnas ett uttryckligt forbud mot tvangsatgarder vid
upptagning av fingeravtryck och fotografering av barn. Det finns ingen evidens som
pekar pa att anviandandet av tvangsvisa atgarder for att ta biometriska data ar
nédvandigt for att forhindra att barn avviker eller utnyttjas.

Radda barnenifragasatter om den omfattande personuppgiftsbehandlingen och det
betydande intrangi den personliga integriteten och ratten till privat- och familjelivsom
foreslaget innebar kan anses proportionerlig.

Videlar utredningens bild av att férslagen kan leda till att berérdaindivider i storre
utstrackning haller sig undan myndigheter. Vi ar dven helt eniga med att det finns en
risk for 6kad misstro och misstidnksamhet mot svenska myndigheter, vilket vi redan ser
idag.
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e Overlaganser Ridda Barnen att de konsekvenser som utredningens férslag riskerar att
ledatill inte star i proportion till syftet att starka atervandandet. Utredningen
konstaterar dessutom att det inte &r mdjligt att ange i vilken utstrackning som
utredningens forslag faktiskt kommer att leda till att fler beslut om avvisningeller
utvisning kan verkstallas.

Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

Kapitel 4 Utokat informationsutbyte

Radda Barnenifragasatter utredningsdirektivets utformning som kraver att utredningen ska,
oavsett stallningstagande i sak, [amna forslag pa en reglering som innebar ett utékat
informationsutbyte i syfte att starka arbetet med verkstéllighet och forsvara maojligheterna att
levailandet utan tillstand. Direktivet ger darmed inte utredningen ett rimligt
handlingsutrymme att dra egna slutsatser utifran det som framkommer i utredningen.

4.4 Utgdngspunkter for utformningen

Radda Barnen avstyrker férslaget om att inféra en uppgiftsskyldighet i Utlanningslagen
eftersom det innebar flerarisker ur ett barnrattsperspektiv. Vi valkomnar dock de undantag
som foreslas for hdlso- och sjukvarden, skolan och socialtjansten. Utan undantag skulle en
uppgiftsskyldighet, det vill sdga en plikt att ange manniskor som lever utan tillstand i Sverige,
sld annu hardare mot barn som redan lever i stor utsatthet. En uppgiftsskyldighet utan
undantag skulle dven uppenbart strida mot FN:s barnkonvention och barnrattskommitténs
rekommendationer.! Vi vialkomnar darfér de nédviandiga undantag som utredningen
presenterar men vidhaller att forslaget i sin helhet bor avstyrkas.

Trots undantagen motsatter sig Radda Barnen foérslaget vars grundidé innebar att manniskor
ska anges for att lattare kunna utvisas. Bara det faktum att forslaget har presenterats har
skapat oro och pa vissa hall lett till en informell informationsplikt som haft negativa
konsekvenser for barn utan papper. Vi har métt barn som ar oroade for sin egen, féraldrarnas
och familjens situation. Vi har traffat familjer som inte vagar séka vard och stdd at sigoch sina
barn trots att behoven finns. Vi har dven sett att vardgivare och kommuner pa olika hall nekar
barn vard och stod med hanvisning till en informationsplikt trots att ndgon sddan dnnu inte
finns. Forslagetinnebér saledes storarisker for barn, dven med undantag, eftersom
osdkerheten kvarstar ochriskerar att leda till att barni praktiken nekas ratten till vard, skola
och skydd som garanteras enligt barnkonventionens artikel 19, 24 och 28 med flera.

Tyvarr har forslaget redan skadat malgruppens tillit till olika samhéllsaktérer. Radda Barnen
ser dven stora risker for att konsekvenserna av en informationsplikt spiller 6ver pa de
myndigheter som inte omfattas, men dven pa andra aktérer sdsom civilsamhéllet. Det &r svart
for manga manniskor att forsta och sorterai vilka myndigheter och aktérer som omfattas och
vilka som ar undantagna. Som utredningen konstaterar kan dven vissa av de myndigheter som

1 Se t.ex. barnkonventionens artikel 2 (icke diskriminering), 3 (barnets basta), 6 (liv och utveckling), 16
(ratten till privatliv), 19 (ratten till skydd), 24 (ratten till halsa), 27 (skalig levnadsstandard), 28 (ratten till
utbildning). Se dven barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6, nr 22 samt nr 23.
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omfattas, sdsom Forsakringskassan och Skatteverket, haviss information om manniskors
bostadsadress, skolplats m.m. Aven om uppgifter i vissa hinseenden omfattas av
sekretessbestammelser ser Rddda Barnen enrisk for att kansliga uppgifter som kan asidosétta
barns rattigheter rojs.

Sammantaget skapar detta en otrygghet och osikerhet. Dessutom har andra parallella beslut
och forslag starkt denna oro och i vissa avseenden lett till ett utvidgat anmalningstvang dven
for skolor. Det géller exempelvis lagforslaget om att bl.a. skolor pa eget initiativ maste ange
elever om det foreligger brottsmisstanke, forslaget om slopad sekretess inom socialtjansten,
forlangd preskriptionstid for utvisningsbeslut, férbud mot att bevilja ekonomiskt bistand till
personer utan tillstand och en dom fran Kammarratten i Géteborg som tvingade en férskola att
ange ett barn utan papper efter polisens begiran.? Det sistndmna beslutet, i kombination med
forslaget om informationsplikt, innebar en stor risk for att yngre barn nekas sin ratt till
utbildning, utveckling och trygghet eftersom féraldrar kan bli radda for att skicka sina barn till
forskolan om det innebér enrisk att anges.

Vidare har utredningen inte pa ett tillfredstallande satt kunna redogora for hur myndigheter
som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska samverka med de myndigheter som ar undantagna?
Samt hur aktorer inom civilsamhallet, sdsom Radda Barnen, ska samverka med myndigheter,
kommuner och andra offentliga aktorer nar det riskerar att drabba de barn och familjer som vi
ska stotta. Det riskerar att leda till utbredd stress och pafrestningar, inte bara fér barn och
vuxna utan tillstand, utan dven for myndighetspersonal och engagerade inom civilsamhallet. Vi
saknar en analys av dessa potentiella konsekvenser for myndighetssamverkan i utredningen
ochifragasatter varfor utredningen inte utrett mindre ingripande atgarder forst.

Om en uppgiftsskyldighet trots allt inférs delar Rddda Barnen utredningens bedémning att det
bor regleras i lag och inte forordning. Viser dnda en stor risk for att utformningen av
undantagen och omfattningen av skyldigheten ar 14tt att &ndra i efterhand néar en lag val har
inforts. Darfér motsatter vi oss att den foreslagna uppgiftsskyldigheten inférs dverhuvudtaget.

Radda Barnen ifragasatter ocksa om den féreslagna uppgiftsskyldigheten faktiskt uppfyller
syftet med atgarden. Erfarenheter fran andra lander visar att liknande atgarder inte
nodvandigtvis lett till 6kat atervandande. Daremot har utsattheten hos malgruppen 6kat och
de har fjdrmats ytterligare fran samhillet.?

4.6 Utformningen av det nya regelverket

Vad giller omfattningen av de uppgifter som ska 6éverlamnas och nar dessa ska 6éverlamnas
uppkommer flera fragetecken kring tillampningen. Enligt utredningen framstar ett krav pa att
det skafinnas "anledning att anta” att en utlanning saknar ratt att vistas i Sverige som
tillrackligt for att en uppgiftsskyldighet ska komma i fraga. Aven om uppgiftsskyldigheten inte
ska krava mer an rutinbetonade atgarder eller utvidga uppdraget for de utelamnande

2 Okat informationsfldde till brottsbekampningen - Regeringen.se; Okat informationsutbyte mellan
myndigheter - Regeringen.se; Preskription av avldgsnandebeslut och vissa fragor om aterreseférbud -
Regeringen.se; Tillaggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och méjligheter i férsérjningsstédet -
Regeringen.se; Domstol tvingar férskola att ange ett gémt barn fér polisen - DN.se;

3 roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/11/prop.-20242565
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/09/sou-202463/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/09/sou-202463/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2024/12/preskription-av-avlagsnandebeslut-och-vissa-fragor-om-aterreseforbud/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2024/12/preskription-av-avlagsnandebeslut-och-vissa-fragor-om-aterreseforbud/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/09/dir.-202490
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/09/dir.-202490
https://www.dn.se/sverige/domstol-tvingar-forskola-att-ange-papperslost-barn-for-polisen/
https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf

myndigheterna finns det en uppenbar risk for 6kad efterforskning av personuppgifter och mer
omfattande uppgiftsdelning an tankt. Det ar inte tydligt hur avgransningar i
uppgiftsskyldigheten ska tillampas.

Eftersom sidoinformation, som exempelvis kan fangas upp i samverkan med andra aktorer, kan
bidra till att det foreligger en "anledning att anta” att en utlanning saknar uppehallstillstand ar
risken stor att detta far en negativ inverkan pa olika samarbeten. Det finns en 6verhangande
risk att uppgiftsskyldigheten leder till 6kad stress och arbetsborda fér medarbetare pa de
myndigheter som omfattas. Bade nar de ska bedéma vilka uppgifter som ska [dmnas 6ver ochi
vilken omfattning, samt hur de ska férhalla sig till andra aktérer som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

4.7 Personuppgiftsbehandling och proportionalitet

Radda Barnen ser storarisker med forslaget ur ett integritetsperspektiv. Risken ar
Overhangande att mer personuppgifter an nédvandigt delas, dven om personer som har
uppehallstillstand i Sverige. Det ar inte ovanligt att personers juridiska status skiftar av olika
anledningar, sarskilt nar Sverige nu beviljar tillfalliga uppehallstillstdnd som regel. Det
forekommer dven att familjemedlemmar har olika status vilket bidrar till svarigheten att
beddma om nagon uppehaller siglagligt i landet eller inte.

Forslaget riskerar att strida mot ratten till privat- och familjeliv enligt artikel 16
barnkonventionen, ratten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 EKMR samt ratten
till respekt for privatlivet (artikel 7) och skydd av personuppgifter (artikel 8) enligt EU:s
rattighetsstadga. Rddda Barnen avstyrker utredningens bedémning att det intrang i den
personligaintegriteten som foljer av den foreslagna uppgiftsskyldigheten ar nédvandigt och
proportionerligt.

Kapitel 5 Oversyn av regelverket om inre utlédnningskontroll
5.5 Andrade grundidggande krav for inre utldnningskontroll

Radda Barnen avstyrker forslaget att dndra de grundlaggande kraven for inre
utlanningskontroll. Risken &r stor att det foreslagna laga beviskravet "anledning att anta” (att
en utldnning saknar ratt att vistas i landet) leder till fler godtyckliga kontroller och en 6kad risk
for att barns ratt till privat- och familjeliv kranks eller att barn diskrimineras. Enligt
utredningen krévs det for att kravet ska vara uppfyllt inte nagon klar eller ens narmare
uppfattning om utldnningens person eller levnadsférhallanden i 6vrigt, utan det som behdovs ar
en konkret omstandighet som med nagon styrka talar for att en ratt att vistas i Sverige saknas. |
det ligger ett antagande om att personen som kontrolleras ar utldnning. Det féreligger darmed
en uppenbar risk for 6kad diskriminering av barn med utlandsk bakgrund i strid med artikel 2 i
barnkonventionen och 6kad stigmatisering och segregation som foljd. Detta ar dven enrisk
som bade utredningen och Polismyndigheten lyfter.

Det kravs stor forsiktighet nar det kommer till kroppsvisitering och andra integritetskrénkande
atgarder gentemot barn. Aven vad géller mojligheten att omhanderta pass och andra
handlingar samt vid beslut om att ta med en utlanning fér utredning kravs en noggrann
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proportionalitetsbedémning. Rddda Barnen betonar vikten av att inte inkrdkta pa barns
manskliga rattigheter och grundldggande friheter mer dn nddvandigt. Sarskilt nar det aterigen
ar oklart om atgarderna uppnar syftet att starka atervandandet.

Vidare efterfragar R4dda Barnen en konsekvensbedémning utifran hur fortroende och tillit till
olika samhillsinstanser, t.ex. polis och socialtjanst paverkas av dessa forslag. Det finns en
uppenbar risk for minskad kansla av tillit och tillhérighet bland individer med utlandsk
bakgrund och en stoérre misstanksamhet gentemot samhéllet och saledes forsamrad
integration. | Raddda Barnens verksamheter med barn i socioekonomiskt utsatta omraden
berattar manga att de ofta blir stannade av polis och visiterade. Integritetskriankande forslag
som dessariskerar att omojliggora for myndigheter att bygga relationer, fortroende och tillit
till manniskor med utlandsk bakgrund och i férlangningen dven férebygga kriminalitet.

Radda Barnen delar utredningens bild av vikten av att en inre utlanningskontroll dokumenteras
betraffande grunden, tidpunkten och platsen fér kontrollen, vem eller vilka som kontrollerats
och vem som utfért kontrollen. Detta ar avgérande for att besluten ska kunna granskas i
efterhand och for att utlanningen ska kunna utkréva ansvar och framféra klagomal om
ingreppen framstar som oproportionerliga.

Sasom utredningen konstaterar ar det av yttersta vikt att en utlanning som blir féremal fér en
kontroll informeras om skalen fér och syftet med kontrollen. Barn behéver sarskilt anpassad
information och den som informerar bér sdkerstalla att barnet verkligen har forstatt. Det ar
dven avgorande att en kontroll genomférs med minsta maéjliga intrang i utlanningens frihet och
integritet och att de oldgenheter som kan folja av kontrollen star i proportion till dess syfte. Att
varje individ ska behandlas med humanitet och vardighet ar en sjdlvklarhet, likasa att barnets
basta sarskilt bor beaktas nar utldnningen ar under 18 ar. Trots dessa rattssakerhetsgarantier
anser vi att de andrade kraven for inre utlanningskontroll inte star i proportion till syftet och vi
saknar redovisning av forskning och evidens som stddjer utredningens slutsats.

Kapitel 6 Ytterligare befogenheter for att klarldgga en utldnnings identitet

6.5 Befogenhet att omhdnderta elektronisk kommunikationsutrustning i utldnningslagen

Radda Barnen avstyrker forslaget om utkade méjligheter att omhanderta och underséka
informationi elektronisk kommunikationsutrustning samt ytterligare befogenheter att
kroppsvisitera om utlanningen inte medverkar till att klarldgga sin identitet. Vi avstyrker dven
den féreslagna mojligheten att genomfora biometrisk autentisering i de fall utlanningen inte
sjalv medverkar till att 6ppna sin telefon eller annan utrustning. Ridda Barnen anser att
forslaget innebéar en langtgdende inskrankning av barnets ritt till privat- och familjelivsominte
kan anses stai proportion till syftet att faststalla identitet och ursprungsland for att méjliggora
atervandande. Sarskilt eftersom effektiviteten av atgarden ar svar att bedéma. Forslaget
riskerar dven att kranka fler an den berérda individens integritet och privatliv eftersom den
berorda individen kan ha uppgifter som berér andra individer i sin utrustning.

Precis som utredningen framhaller &r en mojlighet att omhanderta och undersdka elektronisk
kommunikationsutrustning en mycket ingripande atgird gentemot den enskilde, vilket staller
krav pa att det finns ett verkligt behov av dtgarden for att denna ska vara motiverad att infora.
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Tvangsmedel far bara anvandas om atgarden star i rimlig proportion till de olagenheter som
atgarden medfor. Utredningen konstaterar att det trots ingrepp i den konventionsskyddade
rattigheten till privat- och familjeliv, hem och korrespondens? finns starka skal for &tgarden och
att den &r sa pass viktig for Sveriges mojlighet att uppratthalla den reglerade invandringen, den
nationella sdkerheten och statens ekonomiska valstand att atgdrden kan anses motiverad.

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning att den féreslagna atgarden kan anses
proportionerlig. Aven om héga krav kommer att stillas for att ett omhindertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning far vidtas kommer det att innebéra stora risker och ett
stort integritetsintrang for den enskilda individen. Vi ser storarisker for att denna typ av nya
befogenheter sker pa ett skonsmassigt och godtyckligt satt och att utredningens forslag inte pa
ett tillfredsstallande vis kan férebygga detta. Barn boér inte anvandas som verktyg for statens
andamal att 6ka atervandandet sarskilt ndr det finns stora risker for att barnets rattigheter
kranks. Denforeslagna atgarden syftar inte pa nagot satt till att skydda barn. Det kan inte
anses rimligt att tilldta anvandande av vald for att komma at elektronisk
kommunikationsutrustning for att kunna verkstalla ett avslagsbeslut for ett barn.

Kapitel 7 Fotografering och fingeravtryck
7.8 Sdinkt dldersgrdns for att ta upp fingeravtryck i vissa fall

Radda Barnen ifragasatter syftet med utredningens forslag att sanka aldersgransen for att ta
upp fingeravtryck fran 14 till 6 ar nar en utlanning inte kan styrka sin identitet. Rddda Barnen
anser att sankt alder for upptagande av fingeravtryck och fotografering kan ses som positivt ur
ett barnrattsperspektiv om det underlattar familjeaterférening, om det leder till att det blir
enklare att upptacka manniskohandel och om det kan motverka att barn férsvinner eller pa
annat satt far illa. Aven om barnets basta betonas i utredningen ar det huvudsakliga syftet med
det aktuella forslaget dock att starka atervandandet och 6ka antalet utvisningar, inte att
skydda barn. Nar atgarder sasom identifiering och registrering vidtas maste barnets basta alltid
vara hogsta prioritet.

Sasom utredningen konstaterar innebar en mojlighet att ta upp fingeravtryck fran barn i stérre
utstrackning dven negativa konsekvenser for barn. Det utgér ett patvingat kroppsligt ingrepp
och ettintrangiden personligaintegriteten. Barnets basta ar det som i forsta hand ska beaktas
vid alla atgarder som rér barn och barn ska skyddas fran godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat- och familjeliv.> Det kan ocks& verka skrammande for barn att fa sina fingeravtryck
tagna. Aven om fingeravtryck endast bér tas nar det finns behov av det ifrdgasétter Ridda
Barnen om atgarden kan anses proportionerlig med tanke pa utredningens syfte att stirka
atervandandet.

Om ensankt aldersgrans genomfors ar det avgorande att en grundlig barnkonsekvensanalys
gors for att forsakra sig om att processen anpassas for betydligt yngre barn dn idag. Radda
Barnenvill i det hdnseendet understryka att fingeravtryck alltid ska tas pa ett barnvanligt och
barnanpassat satt. Principen om barnets basta ska vara central i saval bedémning som

4Se bl.a. artikel 8 EKMR, artikel 16 FN:s barnkonvention.
5 Artikel 3 och 16 FN:s barnkonvention.
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tillvidgagangssatt och det kravs personal med ratt kompetens samt tid och utrymme for
tillitsskapande. Sarskilda skyddsmekanismer kravs fér ensamkommande barn. Barnet behéver
fa en utforlig och anpassad information om syftet med atgarden. Informationen maste anpassas
efter barnets individuella behov och ska saledes vara lattforstaelig saval muntligen som
skriftligen och ges pa barnets modersmal. Det maste vidare sdkerstéllas att barnet har kunnat
tillgodogora sig informationen samt forstatt betydelsen av den samma.

Radda Barnen anser att det ska finnas ett uttryckligt forbud mot tvangsatgarder vid
upptagning av fingeravtryck och fotografering av barn. Det finns ingen evidens som pekar pa
att anvandandet av tvangsvisa atgarder for att ta biometriska data ar nédvandigt for att
forhindra att barn avviker eller utnyttjas. Ett barn far heller aldrig straffas om en foralder
vagrar att |ata barnet medverka vid upptagning av fingeravtryck.

Enligt utredningen kan personuppgifter som samlas in for ett visst andamal senare komma att
anvandas for andra andamal. Raddda barnen ifragasatter om den omfattande
personuppgiftsbehandlingen och det betydande intrang i den personliga integriteten och
rattentill privat- och familjeliv som foreslaget innebar kan anses proportionerlig.

Kapitel 8 Anvdndning av DNA i utldnningsdrenden

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag att inte inféra en méjlighet att anvanda dnai
arenden om uppehallstillstand och vid inre utlanningskontroll for att klarlagga en utlannings
identitet och ratt att vistas i Sverige. Vi delar utredningens bild av att den mycket begransade
nytta som kan folja av méjligheten att behandla dnaii syfte att klarlagga en utlannings identitet
inte kan viaga upp det intrangi den personliga integriteten som en sddan behandling innebar
och att en saddan mojlighet darmed inte ar proportionerlig.

Kapitel 14 Analys av forslagets konsekvenser

Radda Barnen anser att de konsekvenser som utredningens forslag riskerar att leda till inte
star i proportion till syftet att starka dterviandandet. Utredningen konstaterar dessutom att det
inte ar mojligt att ange i vilken utstrackning som utredningens forslag faktiskt kommer att leda
till att fler beslut om avvisning eller utvisning kan verkstéllas. Aven de samhillsekonomiska
effekterna av utredningens forslag ar svara att bedéma.

Radda Barnen uppskattar att utredningen sarskilt beaktat barnperspektivet ochiflera
hanseenden gjort tydliga och detaljerade hanvisningar till sdval barnkonventionen som
barnrattskommitténs allmanna kommentarer. Vi vialkomnar att utredningen landar i ett antal
undantag fran informationsplikten delvis med hanvisning till barns rattigheter. Pa ett
overgripande plan ar vi dock fortsatt mycket kritiska till att inféra eninformationsplikt 6ver
huvud taget eftersom manga barnrattsliga risker kvarstar. Vad géller utékade majligheter till
inre utlanningskontroll, att klarldgga individers identitet och omhanderta
kommunikationsutrustning anser vi inte att detta kan ses som avgérande for att barn ska kunna
fa ratt hjalp fran samhallet s som utredningen framhaller. Férslagen syftar i forsta hand till att
starka atervandandet och med den utgdngspunkten ifragasatter vi atgardernas
proportionalitet.
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Radda Barnen delar inte utredningens bedémning att de omfattande riskerna for intrang i den
personligaintegriteten som forslagen innebar ar nédvandiga och proportionerliga for att uppna
det 6vergripande syftet. Dock delar vi utredningens bild av att férslagen kan leda till att
berordaindivider i stérre utstrackning haller sig undan myndigheter. Vi ar dven helt eniga med
att det finns enrisk for 6kad misstro och misstanksamhet mot svenska myndigheter, vilket vi
redan ser idag. Vi haller med om att sddana effekter skulle kunna motverka effektiviteten av
utredningens forslag.

Videlar utredningens bild av att orsakerna till att manniskor inte atervander &r manga och
komplexa. | stillet for de omfattande ingrepp i den personligaintegriteten och de stora
riskerna ur ett barnrattsperspektiv som féreslagen innebar vill Rddda Barnen snarare se ett
Okat fokus pa forbattrad rattssakerhet for asylsdkande och en mer individanpassad
atervandandeprocess dar stor vikt |aggs vid barnets basta. Vi beklagar att det inte ingatt i
utredningens uppdrag att analysera sadana |6sningar.

Radda Barnen anser att Sverige, i motsats till en informationsplikt, bor inrdtta en ”brandvagg”
mellan myndigheter och férbjuda att personuppgifter Iamnas ut och anvands fér verkstallande
av migrationsbeslut om de samlats in fér andra andamal . Denna atgird &r i enlighet med
barnrattskommitténs rekommendationer och skulle underlatta fér manniskor utan tillstand att
vaga anmala brott, i motsats till en informationsplikt.

Slutligen vill Radda Barnen framhalla att det inte framstar motiverat att prioritera och
resurssatta atgarder vars effektivitet i sa stor utstrackning kan ifragasattas. Som vi lyft ovan
visar erfarenheter fran andra lander att utmaningar med det sa kallade skuggsamhallet
kvarstar trots forsok till utékad anmalningsplikt, ddremot 6kar atgarderna oron och stressen
hos en redan utsatt grupp.

Avslutande reflektioner

Radda Barnen ar djupt oroade for konsekvenserna av de férslag som laggs fram av utredningen
och ser storarisker ur ett barnrattsperspektiv. Vi anser att grundidén med férslagen ar
problematiska och ar oroliga fér den stora skillnad som gors pa barn och barn. Alla barn oavsett
juridisk status har ratt att fa sina grundldggande rattigheter tillgodosedda utifran principen om
icke-diskriminering i FN:s barnkonvention, som ocksa ar svensk lag.

Forslagen kan inte anses nddvandiga och proportionella i forhallande till syftet att 6ka
atervandandet. Risken ar stor att manniskor med utldndsk bakgrund ytterligare
misstankliggors vilket far negativa konsekvenser bade for enskilda individer och samhéllet i
stort, samtidigt som det ar hogst oklart om syftet uppnas. Rddda Barnen avstyrker darfor
merparten av utredningens forslag.

6 Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 22, punkt 17.
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