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Migrationsverket tillstyrker forslagen i utredningen i stort och menar att ett
realiserande av forslagen kommer att medféra en 6kad mojlighet att sékerstalla
identitet och saledes mojliggdra en séakrare asylprocess och béttre
forutsattningar till ett effektivare atervandandearbete. Migrationsverket vill i
denna del sarskilt lyfta den hemstéllan kring upptagande, anvandande och
lagring av biometriska uppgifter i syfte att forhindra mojligheterna att
forekomma i flera identiteter (dnr 1.1.2-2018-7225) som Migrationsverket
ingav till regeringen 2018. Utredningens forslag omhéndertar merparten av de
brister som berdrs i hemstéllan, vilket myndigheten ser som positivt.

Migrationsverket vill framfdra ett antal kommentarer med anledning av de
forslag som laggs fram i utredningen.

Samordning

Initialt vill Migrationsverket betona vikten av att de lagférslag som laggs fram i
andra utredningar, och som beror eller tangerar detta lagstiftningsarbete,
samordnas med forslagen i denna utredning. Ett exempel ar de féreslagna
lagandringarna i medborgarskapslagen i detta betdnkande, som behover
harmoniseras med foreslagna &ndringar i SOU 2025:1 Skarpta krav for svenskt
medborgarskap. Detta da SOU 2025:1 foreslar upphavanden och/eller
andringar i de paragrafer som hanvisas till i de forfattningsédndringar som
foreslas i detta betankande. Vidare foreslas forslagen i denna utredning trada i
kraft 1 juli 2026 medan forslagen i SOU 2025:1 foreslas trada i kraft 1 juni
2026. Fordelaktigt vore att &ndringarna trader i kraft samtidigt.

Omhéandertagande av elektronisk utrustning

Utredningen foreslar att elektronisk utrustning ska kunna omhandertas i syfte
att klarlagga en sokandes identitet om utlanningen inte kan gora sannolikt att
den uppgivna identiteten ar riktig och om ratten till uppehallstillstand inte kan
bedomas anda. Detta ska fa ske i samband med en prévning av en ansékan om
uppehallstillstand.

Forslaget i sin nuvarande form begransar Migrationsverkets mojlighet att
omhanderta elektronisk utrustning. Detta beror pa att kraven for att gora sin
identitet sannolik i praktiken inte ar sarskilt hogt stéllda. Det ar relativt vanligt
forekommande i asylprocessen att en utldénning utan identitetshandlingar
bedéms ha gjort sin identitet sannolik. Det ar inte heller ovanligt att



Migrationsverket anser att det gar att bedoma ratten till uppehallstillstand aven
om utlanningen inte gjort sin identitet sannolik. I praktiken kommer detta
innebdra att den elektroniska utrustningen oftast kommer att omhéndertas forst
I verkstallighetsstadiet.

Utredningen &r medvetna om denna nackdel. Deras forslag bygger bl.a. pa
farhagan att for stora mojligheter att utreda utlanningens identitet redan pa
ansokningsstadiet kommer att forandra ordningen for hur en ansfkan om
uppehallstillstand ska bedomas samt paverka bevisbdrdans placering och
styrkan pa den bevisning som kravs. Utredningen menar att man da hamnar
utanfor ramen for utredningens uppdrag (se sid 361-362).

Migrationsverket delar inte utredningens uppfattning i denna del och menar att
detta maste anses rymmas inom utredningens uppdrag. Enligt verkets mening ar
det just i ansokningsstadiet som tyngdpunkter i en utredning av en identitet bor
ligga. Sa som utredningen papekat — vilket Migrationsverket ocksa framfort i
utredningen — &r sannolikheten som storst att den elektroniska
kommunikationsutrustningen innehaller information som kan hjélpa till i
identitetsarbetet nar den sokande precis kommit till Sverige. Det finns alltsa en
risk for att information om sokandens identitet, sasom bilder eller elektroniska
handlingar, som funnits vid forsta ansokan inte langre finns kvar i ett senare
skede, vilket kan skapa svarigheter i verkstallighetsarbetet.

Att sékerstalla en identitet &r aven grundldggande for att kunna beddéma en
ans6kan om uppehallstillstand pa ett korrekt och rattssakert satt. Om den
elektroniska utrustningen undersoks i verkstallighetsstadiet ar det forst i detta
skede vi exempelvis kan upptécka att en identitet inte var korrekt, vilket
innebdr att en asylprocess maste goras om fran borjan. Att tidigt kunna verifiera
utl&nningens identitet &r &ven avgdrande for att verket ska kunna identifiera
individer som pa olika satt utgor hot mot den allménna ordningen och
sakerheten, och saledes forhindra att sadana individer beviljas
uppehallstillstand i landet.

Det kan i sammanhanget papekas att det pagar ett intensivt arbete pa
Migrationsverket for att starka upp och forbattra processer runt
identitetskontroller samt generellt att motverka och férebygga brott och
missbruk av vara processer. Migrationsverket har bade i regleringsbrev och i
flera regeringsuppdrag® fatt i uppdrag att starka verkets formégor i dessa delar.

Migrationsverket vill darfor understryka vikten av att verket, sa tidigt i
processen som mojligt, ges adekvata verktyg att sakerstalla att en korrekt
identitetsbeddmning kan goras. Enligt Migrationsverkets mening ar
utredningens forslag betréffande 9 kap. 19 § utlanningslagen (2005:716) (nedan
UtIL) for forsiktig.

! Se bl.a. regeringsuppdragen Fi2024/02213, Fi2024/02214, Fi2024/02215, Ju2025/00019
och Ju2024/02612.



Migrationsverket noterar att myndigheten saknar motsvarande ratt att soka efter
och omhénderta elektronisk utrustning som Polismyndigheten och
Kustbevakningen har i foreslagna 9 kap. 25 § i UtIL. Migrationsverket kan inte
heller med tvang halla kvar en utlanning for att han/hon végrar att dverlamna
mobiltelefonen. Migrationsverket tolkar foreslagna 9 kap. 25 § i UtIL som att
den innefattar en ratt for Migrationsverket att ocksa begéra den hjélp som
behovs av Polismyndigheten for sjalva omhandertagande, men anser att detta
maste fortydligas.

Darut6ver kan det ifragasattas om det i praktiken ar mojligt att undersoka den
elektroniska utrustningen inom en tidsram om tre manader. Myndigheten anser
det dock som positivt att mojligheten infors. Det ar ocksa uppskattat att
forfarandet kan ske dven om det &r andra hinder an identiteten som for tillfallet
hindrar en verkstallighet, detta givet att omstdndigheter kan fordndras och nya
sadana kan dyka upp.

Biometri

Medborgarskap

Utredningen innehaller forslag om att inféra bestammelser i
medborgarskapslagen som ger Migrationsverket mojlighet att ta upp
fingeravtryck och fotografi i vissa medborgarskapsarenden (avsnitt 7.9).
Beroende pa i vilken omfattning det blir aktuellt att gora det, kan det innebara
viss 6kad administration inom medborgarskapsprovningen for att kalla till och
kontrollera resultatet av biometriupptagningen. I sammanhanget vill vi &ven
framfora att upptagning av biometri ar en tjanst som under hosten 2025 foreslas
flyttas fran Migrationsverket till Statens servicecenter (SSC).

| utredningen (s. 504-505) beskrivs att det under en 6vergangsperiod i vissa fall
inte kommer vara mojligt for Migrationsverket att genomféra de kontroller som
utredningen foreslar (nar utlanningen saknar uppehallstillstandskort), men att
detta inte ska utgora ett hinder mot att beviljas medborgarskap. Detta innebar
att sokande helt kan undvika kontrollerna genom att havda att
uppehallstillstdndskortet ar forlorat. Aven om det till f6ljd av lagandringar kan
finnas svarigheter med att under en viss period genomféra de foreslagna
kontrollerna, vill Migrationsverket &ndock uppméarksamma Regeringskansliet
pa att detta kan komma att innebéra vissa problem nar det géller bedémningen
av om en utlanning uppger att ett uppehallskort ar férsvunnet i syfte att
missleda myndigheten, eller om det verkligen &r forsvunnet.

Biometri ur ett sékerhetsperspektiv

Migrationsverket anser att en mojlighet for Migrationsverket att vid behov ta
upp fingeravtryck och fotografier for att sékerstélla att systemet inte missbrukas
genom exempelvis dubbla identiteter samt en mojlighet till verifiering av en
utlannings identitet bor inforas. Behov av sadan verifiering kommer att finnas i
samband med n&rvarokontroller och anmélningsskyldighet enligt den



foreslagna nya mottagandelagen (SOU 2024:68).2 Ett sddant behov torde kunna
avse inte endast Migrationsverket utan ocksa Polismyndigheten.

Anvéndning bor &ven kunna ske vid dokumentkontroll i samband med ansdkan
om uppehallstillstand dar det finns krav pa personlig installelse och
dokumentkontroll. Ett steg i kontrollen &r att sakerstélla att det &r samma
person som uppvisar handlingen som férekommer i passhandlingen.

I nuldget ar Migrationsverket hianvisade till manuella “matchningar” i
myndighetens arenden, vilket paverkar kvaliteten i de kontroller som
genomfors. | detta sammanhang vill Migrationsverket ndmna att SSC i
dagslaget utfor identitetskontroll for Skatteverkets rakning. Vid denna kontroll
anvander man webkamera for matchning av livebild mot ansiktsbild i uppvisad
id-handling. En manuell “matchning” i Migrationsverkets drenden innebar helt
enkelt att vara kontroller inte haller samma kvalitet som Skatteverkets kontroll.

Ett annat exempel &r att en extern leverantor, Freja 1D, genomfors digital
passkontroll pa distans (for viseringsfria lander fran 23 olika lander som soker
AT/STUD), dar livebild av ansikte jamfors mot ansiktsbild i id-handling. Det
faktum att en extern leverantor ska fa anvanda sig av matchning med digitalt
verktyg talar starkt for att Migrationsverket ska ha motsvarande méjlighet att
anvanda sig av jamfarbar teknik for att hoja kvaliteten pa de kontroller som
sker i var regi. En hogre kvalitet pa de kontroller som gors ger en 6kad sakerhet
i vara bedémningar.

Auvslutningsvis vill Migrationsverket kort namna att myndigheten fatt i uppdrag
att starka kontrollen for att sakerstélla unika identiteter och motverka
missbruk.® Syftet ar bland annat att bidra till att skydda Sverige mot
sékerhetshot och till att motverka felaktiga utbetalningar, valfardsbrott och grov
organiserad brottslighet. Vidare ska Migrationsverket tillsammans med andra
myndigheter starka samarbetet, skapa samsyn kring id-fragor och jobba mer
enhetligt. | detta arbete och inom ramen fér pagaende regeringsuppdrag ar
digitala verktyg en viktig forutséttning for att malen med uppdragen fran
regeringen ska kunna realiseras. Genom en mgjlighet att anvanda exempelvis
fotografering/digitala 16sningar for “matchning” kan vi oka kvaliteten pa
kontrollen och vara mer sékra pa att det & samma person @n genom en manuell
jamfdrelse i samband med kontrollsituationen.

Gallring

Aven om gallringstiden nu i manga fall ska utgé fran en andamalsprovning kan
en generell gallringstid om tio ar komma att vara for kort. Det kan i
sammanhanget noteras att det sannolikt kommer att inforas langre
preskriptionstider som forutsatter att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstallts (prop. 2024/25:92). Detta innebér i sin tur att vi sannolikt kommer

2 Se 1.4-2024-14085 Migrationsverkets remissvar pa SOU 2024:468.
3 Se regeringsuppdrag Fi2024/02213 samt Ju2025/00019.



att ha langre tidsperioder mellan de olika ansokningsprocesserna. Det kan
darfor finnas ett behov av att ha en langre generell gallringtid.

Provtagning av barn infor verkstallighet av avlagsnandebeslut

Under coronapandemin stallde manga lander upp krav pa att den som skulle
resa in i landet kunde visa intyg att han eller hon inte var smittad av covid-19,
vilket forsamrade mojligheterna att verkstalla ett beslut om avvisning eller
utvisning. Mot denna bakgrund lamnar utredningen forslag pa en ny lag om
provtagning for vissa sjukdomar for att kunna verkstélla beslut om avvisning,
utvisning eller éverforing.

Nér det galler mgjligheten att genomfora provtagning med tvang av barn har
utredningen kommit fram till att det integritetsintrang, som en majlighet till
provtagning med tvang skulle innebara for ett barn, inte ar sa stort att intresset
av att kunna verkstalla ett avlagsnandebeslut vager upp det intranget. Det
motstaende intresset, att verkstalla avlagsnandebeslutet, kan darfor som regel
inte anses vaga sa pass tungt att det gor att det generellt sett framstar som
proportionerligt att infora en majlighet till provtagning med tvang for den som
ar under 18 ar. Migrationsverket har dock i utredningen framfort att det finns
ett stort behov av att kunna genomféra provtagning dven av barn och att detta
ar en atgard som &r proportionerlig.

Migrationsverket vidhaller att ett genomforande av provtagning av barn
tillsammans med sina foraldrar inte kan anses vara oproportionerligt. Om det
finns forutsattningar att genomfora provtagning av foraldrarna/vardnadshavarna
med tvang bor dven minderariga barn kunna bli foremal for provtagning. For
det fall utredningens linje, att ett barn inte ska ga att genomféra provtagning av
barn tillsammans med sina foraldrar, blir den féreslagna regleringen
verkningslos nar det géller barnfamiljer. Eftersom det ar vardnadshavarna som
rader 6ver fragan om medicinska ingrepp, i vart fall pa mindre barn, kan
tvanget i rattslig mening anses vara riktat mot vardnadshavarna snarare &n mot
barnet. | detta sammanhang vill Migrationsverket dven framhalla att
mojligheten att dverhuvudtaget genomféra en provtagning med tvang
forutsatter att det ar en atgard som &r absolut nodvandig for att
avlagsnandebeslutet ska kunna genomforas

Utokat informationsutbyte

Migrationsverket instdimmer helt i att ett vél fungerande informationsutbyte
mellan relevanta myndigheter &r ett viktigt verktyg for att uppratthalla ett
effektivt atervandandearbete. Effektiviteten i denna del forutsatter dock en
utveckling av mojligheterna att éverféra informationen automatiserat och
digitalt. Migrationsverket ser att det ar positivt att de myndigheter som omfattas
av skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ ocksa far en skyldighet att
pa begaran lamna ut ytterligare uppgifter som behovs for att ett
avlagsnandebeslut ska kunna verkstéllas. Migrationsverket vill dock l&gga till
att &ven Centrala Studiestédsnamnden (CSN) kan ha tillgang till relevanta
uppgifter av vikt, exempelvis om utldnningens vistelse eller kontaktuppgifter



till utlanningen. Det &r darfor onskvért att &ven CSN omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Mdjlighet att fotografera utlanningar

I en hemstallan (1.3.3-2023-13458) har Migrationsverket patalat att det saknas
uttryckligt stod for fotografering och anvéndning av fotografier i
Migrationsverkets register for andamalet mottagande av asylsékande. Fragan
aktualiseras nu &ven av EU:s migrations- och asylpakt. Av artikel 29.4 i
asylprocedurforordningen framgar att den ansvariga myndigheten ska utfarda
en handling som ska omfatta bl.a. en ansiktsbild av sokanden. Uppgifterna pa
handlingen ska vid behov uppdateras.

Ovrigt

Avslutningsvis konstateras att utredningens forslag tillsammans med 6évriga
forslag pa lagandringar i andra utredningar, kommer att stalla krav pa
utbildningsinsatser, uppdatering av befintliga rutiner och mallar samt behov av
tekniska I6sningar. Detta kommer att vara resurskravande for myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av réttsliga experten Maria Kallberg. | den slutliga handldggningen har dven
rattschefen Carl Bexelius och enhetschefen for migrationsrattsenhet 1, Per
Lowenberg, deltagit.

Maria Mindhammar
Generaldirektor
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