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SOU 2024:80
dnr KS 2024-383

Yttrande- Remiss av Remiss av SOU 2024:80 Vissa
atgirder for stirkt dtervindandeverksamhet och
utlanningskontroll, dnr KS 2024-383

Laxa kommun ldmnar féljande yttrande

Statens offentliga utredningar har ldmnat sitt slutbetdnkande av Utredning om starkt
atervandandeverksamhet. Regeringen beslutade i juni 2022 att uppdra till sarskild utredare
att se over de regelverk som ar kopplade till atervdndande och foresla atgarder kopplade till
detta. Ett tilldggsdirektiv utokade uppdraget med att ocksa omfatta en éversyn av regelverk
om inre utlanningskontroller. Utredningen har haft i uppdrag att utforma regelverket sadant
att ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter kan dga rum. Detta for att starka arbetet
med verkstéllighet; att minska mojligheten att leva i landet utan tillstand, genom att
myndigheter ska vara skyldiga att Ilamna viss information till de verkstdllande myndigheterna
(Polis, Migrationsverk och Sakerhetspolis).

Utredningen dr omfattande och lyfter flera omraden och férslag pa andring i lag. Laxa
kommun har i detta svar fokuserat pa de delar dar Laxa kommun identifierat oklarheter eller
sarbarheter i forslagen och inte utredningen i sin helhet.

Utredningen foreslar en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i utlanningslagen (2005:716)
med fyra grundlaggande utgangspunkter; forst ska man tydligt begrénsa skyldigheten i vilka
uppgifter som omfattas. Uppgifterna ska enbart omfatta utlanningar som ej har ratt att
vistas i Sverige och det ska avse vissa sarskilt angivna uppgifter. Enbart uppgifter som de
verkstdllande myndigheterna dr i behov avfér att effektivt kunna arbeta med att verkstdlla
beslutet omfattas av lagstiftningen. Laxa kommun vill trycka pa att det ar av storsta vikt att
uppgifter som omfattas av sekretess ar skyddade sa langt som majligt och att det ar tydligt
vilka uppgifter som omfattas av det sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten. Tydlig
information och metodstod for tillampning av lagen ar a och o foér att myndighetsutdvaren
som omfattas av lagdndringen ar trygga i sitt uppgiftslamnande. Den andra utgangspunkten
stodjer denna stallning; att uppgifterna enbart ska lamnas till en av de verkstdllande
myndigheterna. Detta minskar risken att kanslig information sprids onddigt mycket. Den
tredje principen bygger pa att de myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten anges i
lag, vilket tydligt ocksa trycker pa att uppgiftsskyldigheten ar begrénsad.

Den fjarde utgangspunkten ar att en myndighet ska vara skyldig till att ldmna uppgifter pa
eget initiativ, utan att den verkstadllande myndigheten begar ut detta. Den har delen anser
Laxa kommun &r snarig. Utredningen menar att en uppgiftsskyldighet som bygger pa att den
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verkstdllande myndigheten begar ut uppgifter inte kommer att ge avsedd effekt. Har kan
man tanka att verkstadllande myndighet kan ha svart att begéra ut uppgifter som de ej vet
existerar, men har foresprakar Laxa kommun ett system som da bade effektivt och
rattssakert kunde hantera dessa uppgifter. Myndigheter som foreslas omfattas av att pa eget
initiativ [dmna ifran sig vissa uppgifter ar; Arbetsformedling, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket. Laxa kommun menar att “det
egna initiativet” till viss del kan vara godtyckligt och gora det svart for tjanstepersoner att
beddma nar uppgifter ska ldmnas. Tjanstepersoner kan da ocksa sattas i etiska och moraliska
dilemman som inte ska anses som ringa. Ett system som istdllet mer automatiskt och
systematiskt inhamtar information fran beslutade myndigheter vore 6nskvart.

Laxa kommun stodjer ocksa utredningens beslut att inte omfatta halso-sjukvard, socialtjanst
och skola da en sadan uppgiftsskyldighet inte ar forenligt med deras uppdrag i stort.

Avseende inre utldnningskontroll sa anser Laxa kommun att det alltid &r bra att tydliggora
bestammelser som upplevts vara otydliga och svara att tillampa. Forslaget — att for att en
atgard ska vidtas sa maste det finnas en anledning att anta att en utldnning saknas tillstand
att vistas i Sverige. Denna bedémning, som ska ligga till grund fér atgard, anser Laxa
kommun ar oerhort svar, staller héga krav pa subjektivitet och professionalitet. Man
tydliggora att en persons utseende, namn eller sprak inte ensamt far utgora grund for
kontroll, men man tydliggéra egentligen inte vilka andra aspekter som styrker grunden. Man
namner “iakttagelser pa platsen avses till exempel hur en person beter sig, pa vilken plats i
och i vilket sammanhang han eller hon befinner sig” och “andra omstéandigheter”. Detta
anser Laxa kommun vara en alldeles for otydligt och aterigen utsatta tjanstepersoner for
etiska och moraliska dilemman dar subjektiva och personliga forestallningar kommer att
kunna ha stor paverkan pa individniva. Utlanningens integritet behover sa langt som mojligt
ocksa skyddas, vilket forslagen i utredningen inte fullt [8ser ut.

Ytterligare befogenheter for att klarlagga en utlanningsidentitet kan i vissa fall var
nodvandigt, det kan rora sig om att omhanderta t.ex. elektronisk kommunikationsutrustning
eller dylikt. Aterigen anser Laxa kommun att det behover tydliggoras under vilka
forutsattningar detta kan vara aktuellt och ocksa att en tydlig kommunikation férs med
utlanning dar man klargor dennes skyldighet att inkomma med handlingar som styrker
identiteten. Aven har lamnas en del utrymme till individuella bedémningar hos
tjanstepersoner.
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Generellt anser Laxa kommun att en del av férslagen i utredningen inte tar hansyn till
utlanningens integritet, lagger ett stort ansvar pa enskilda tjanstepersoners individuella
beddmningar och moraliska kompasser. Mer resurser bor laggas pa att automatisera och
systematisera processerna som ar kopplade till &ndringarna, for att sakerstalla ett rattssakert
hanterande av vad som kan vara sekretessbrytande och integritetskrankande information.

For Laxa kommun
Ankie Johanzon
Kommunstyrelsens ordférande
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