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LOs yttrande over Remiss angaende Vissa
atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll SOU 2024 nr 80

LO ldmnar hir remissyttrande dver SOU 2024:80 Vissa atgérder for starkt
Atervindandeverksamhet och utlinningskontroll.

Sammanfattning av LOs synpunkter pa utredningens forslag
LO viljer att inte lamna synpunkter pa de detaljerade forslagen som ror
regelverket for inre utlinningskontroll men vill géra foljande medskick:

e Regeringen behdver prioritera och dka insatserna mot de individer
som stir bakom eller dger foretag som utnyttjar papperslosa
arbetstagare i Sverige i dag. Ska incitamenten att tervianda oka
behover de oseridsa och kriminella arbetsgivarna som utnyttjar
papperslosa identifieras, atalas och domas. En saddan prioritering
skulle samtidigt ha andra positiva effekter for arbetsmarknaden och
oOka statens inkomster i och med att det ofta &r samma aktdrer som
gor sig skyldiga for andra former av arbetslivskriminalitet.

I de delar av utredningen som avser utokat informationsutbyte delar LO
utredningens bedomningar om att undanta hélso- och sjukvard, socialtjénst
samt skolomradet.

e LO tillstyrker utredningens forslag om att berérda myndigheter ska
ldmna information endast till de verkstillande myndigheterna;
Migrationsverket, Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen.

e LO anser att det dr rimligt att Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska omfattas av en
skyldighet att 1dmna uppgifter till de verkstéllande myndigheterna i
de fall de i sin direkta myndighetsutévning far kinnedom om
utlanningar som saknar tillstdnd att vistas 1 landet.

e LO ser stora risker med utredningens forslag om att en
uppgiftsskyldighet intrdder &ven om myndigheten far kinnedom om
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att en utlanning inte har rétt att vistas i Sverige genom det som kallas
sidoinformation.

LO anser att stora oklarheter rader nar det géller det praktiska
genomforandet. Arbetstagare inom berérda myndigheter riskerar att
utsittas for hotfulla situationer och for godtyckliga bedomning om
huruvida skyldigheten att [dimna uppgifter uppfyllts pa ett korrekt
satt.

LO ser ocksa risker for hur de nya bestammelserna kommer att
tillimpas i1 en kontext med ett utdkat tjinstemannaansvar, vilket
ocksé utreds.

Nya arbetsuppgifter ska alltid vara foremaél for forhandlingar med
arbetstagarorganisationer.

LOs overgripande syn pa utredningen

LO har alltid foresprakat en reglerad och réttssédker migrationspolitik. Att
regelverket for uppehallstillstdind upprétthalls dr av stor vikt for en
fungerande arbetsmarknad, ett fungerande samhéille och — inte minst — for
att reglerna ska uppfattas som legitima. LO menar att det &r skillnad pa asyl-
och arbetskraftsinvandring.

Gillande det svenska regelverket for asyl d&r LO av den
uppfattningen att asylprévningen ska vara rittssdker och att den
asylsokande ska fé sin ansokan réttssékert provad.

Gillande uppehallstillstdnd for arbete har LO stéllt sig bakom
regeringens hojda forsdrjningskrav, men anser att
arbetskraftsinvandring fran tredje land enbart bor tillatas till yrken
dér Sverige har faststélld brist pa arbetskraft och att
bristyrkesbedomningen bor utféras av en myndighet, lampligen
Arbetsformedlingen (se vidare LOs yttrande pa remiss angaende
SOU 2021:5 Ett forbéttrat system for arbetskraftsinvandring).
Arbetstillstdnd ska bara beviljas pa heltid och till
kollektivavtalsenliga 16ner och villkor. Arbetstagarparten, som har
branschkunskapen, ska horas infor myndighetens bedomning.
Samma regler som géller for andra anstéllda pa svensk
arbetsmarknad ska sjédlvklart ocksé gilla for den som &r
arbetskraftsinvandrare.

Det finns oseridsa och kriminella arbetsgivare som har satt 1 system att
utnyttja migranter utan uppehéllstillstdind. Det har blivit ett viktigt skal till
att individer inte frivilligt lamnar Sverige nir de saknar uppehéllstillstand.
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Har krévs dtgirder for att uppticka och lagfora de oseridsa och kriminella
arbetsgivarna.

Om personer som saknar uppehéllstillstdnd inte [dmnar Sverige frivilligt
behover granspolisen kunna avvisa pé ett rittssékert och humant sitt.

LOs kommentarer till nagra av utredningens
forslag

Inre utlanningskontroll

LO viéljer att inte lamna synpunkter pa de detaljerade forslagen som ror
regelverket for inre utlinningskontroll men vill gora foljande medskick:
Sveriges migrationssystem ska vara forutsdgbart och de som inte har ritt att
uppehalla sig 1 Sverige ska utvisas. For detta behovs ett réttssikert och
vélfungerande regelverk med tillhdrande verktyg for myndigheter. LO anser
dock att utredningens fokus pé insatser endast gentemot de individer som
saknar uppehallstillstand ar ett ineffektivt sétt att nd malen med forslagen.

Ska incitamenten att dtervinda dka behdver de oseridsa och kriminella
arbetsgivarna som utnyttjar papperslosa identifieras, atalas och domas. Det
ar alldeles for 1ag risk for en foretagare eller privatperson att bli domd for
utnyttjande av papperslosa 1 Sverige 1 dag. Regeringen behdver prioritera
och Oka insatserna mot de individer som star bakom eller dger foretag som
utnyttjar papperslosa arbetstagare 1 Sverige 1 dag. En sddan prioritering
skulle samtidigt ha andra positiva effekter for arbetsmarknaden och 6ka
statens inkomster 1 och med att det ofta 4&r samma aktorer som gor sig
skyldiga for andra former av arbetslivskriminalitet.

Arbetsrittsligt har papperslosa arbetare i mangt och mycket samma
rittigheter som alla andra arbetare pa svensk arbetsmarknad. For manga av
dessa ar rittigheterna bara ndgot som existerar pa papper eftersom de
riskerar utvisning ifall de gor réttigheterna géllande. Detta skapar
forutséttningar for arbetsgivare att hdnsynsldst utnyttja dessa papperslosa
arbetare, som dé ofta far leva och arbeta under mycket ddliga forhallanden.
Usla och farliga arbetsvillkor 4r vanliga och inte séllan forekommer hot om
att de kommer att anges av arbetsgivaren om de inte gor som arbetsgivaren
sdger. Lonen 4r i de flesta fall 1dg och det &r inte ovanligt att den uteblir.

Utokat informationsutbyte

LO vilkomnar att utredningen har lyssnat pa den omfattande kritiken fran
arbetstagarorganisationer inom vélfarden och utformat forslagen pa detta
omréde pa ett sddant sitt att de samhaéllsfunktioner som tillgodoser barns
grundlaggande réttigheter under vistelsen 1 Sverige — sdsom skolor, hélso-
och sjukvarden och socialtjansten — inte vid ndgot tillfélle ska vara skyldiga
att lamna information till de verkstéllande myndigheterna.
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Utredningen konstaterar helt korrekt att barn dr en grupp som har
begransade mdjligheter att paverka sin vistelse 1 Sverige och vélja om de ska
utnyttja en viss réttighet eller inte. Barn dr i hinderna pa vuxnas beslut men
har trots det egna rittigheter enligt bland annat barnkonventionen. LO delar
ocksa utredningens beskrivning av riskerna med att utlinningar avstar fran
att soka vard, bade for dem sjélva och for samhéllet i form av
smittspridning.

LO anser att en informationsplikt skulle ha medfort extra arbetsuppgifter,
risker for arbetsmiljon samt risker for att olika regelverk kolliderar med
varandra. Det i sin tur skulle ha riskerat att gora valfardsyrken mindre
attraktiva. For det fall att frigan skulle bli aktuell igen i framtiden &4r det en
brist att dessa fragor inte belysts av utredningen.

LO delar utredningens uppfattning att det ar rimligt att den
uppgiftsskyldighet som foreslés for vissa myndigheter géller att limna
information till de tre myndigheter som utredningen kallar verkstéllande, det
vill sdga Migrationsverket, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

LO anser att det ar rimligt att Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket ska omfattas av en skyldighet att lamna uppgifter till de
verkstéllande myndigheterna i de fall de i sin direkta myndighetsutovning
far kdinnedom om utldnningar som saknar tillstdnd att vistas i landet.
Utredningen foreslar dock ocksé en langtgaende skyldighet for medarbetare
att agera pa det som utredningen kallar sidoinformation, det vill séga
uppgifter som personal far kinnedom om utanfor den direkta
myndighetsutdvningen. Ett sddant exempel kan vara nér personal i frivarden
fr kdnnedom om andra personer vid till exempel en permission eller ett
besok hos ndgon som domts till samhallstjanst vid till exempel en
frivilligorganisation. Ett annat exempel kan vara att Forsakringskassan 1
drenden som ror livssituationer far kinnedom om att den person som drendet
giller har en relation med ndgon som kan misstéinkas sakna
uppehéllstillstdnd. LO ser stora risker med detta, bade for enskilda individer
med rétt till hjélp frdn myndigheter och for arbetstagare.

Enskilda kan bli tvungna att avstd myndighetskontakt och ddrmed g& miste
om sambhéllets stod. Arbetstagare inom berdrda myndigheter riskerar att
utsdttas for hotfulla situationer, liksom for godtyckliga bedomningar fran
arbetsgivare och andra myndigheter om huruvida skyldigheten att 1dmna
uppgifter uppfyllts pé ett korrekt sétt.

LO ser ocksa risker for hur de nya bestimmelserna kommer att tilldmpas 1
en kontext med ett utokat tjinstemannaansvar, ndgot som ocksa utreds i
Ju2024:02 Straffrittsliga atgdrder mot korruption och tjénstefel.



Slutligen vill LO paminna om att nya arbetsuppgifter alltid ska vara foremal
for forhandlingar med arbetstagarorganisationer enligt lag (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, 11 §:

Innan arbetsgivare beslutar om viktigare fordndring av sin verksamhet,
skall han pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken han dr bunden av kollektivavtal. Detsamma skall
iakttagas innan arbetsgivare beslutar om viktigare fordndring av arbets-

eller anstdllningsforhdllandena for arbetstagare som tillhor organisationen.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handlaggare
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