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Remissvar avseende betinkandet Vissa atgirder for stirkt dterviindandeverksamhet
och utléinningskontroll

Kustbevakningen har f6ljande synpunkter pd betdnkandet.

Ett nytt grundliggande krav for att vidta kontrollatgdrder vid inre utldnningskontroll
(avsnitt 5.5.2)

Kustbevakningen vialkomnar utredningens forslag om éndringar 1 bestimmelserna som
reglerar de grundldggande krav som maste vara uppfyllda for att en atgérd ska fa vidtas vid
inre utlanningskontroll. I likhet med Polismyndigheten upplever vi att de nuvarande
bestimmelserna 1 9 kapitlet 9 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716) ér otydliga och
svéra att tillampa. Enligt var bedomning bor den foreslagna vidgade grunden for kontroll - att
kontrollen grundas pa den information som Kustbevakningen har tillgdng till och bedomer
vara relevant och ddrmed mojliggérandet av selektiva kontroller - ge myndigheten
forutséttningar att, inom ramen for vart verksamhetsomrade, genomfora fler inre
utldnningskontroller och starka utfallet av sddana kontroller.

Befogenhet att omhdnderta elektronisk kommunikationsutrustning i utldnningslagen —
Ombhdndertagande vid inre utlinningskontroll (avsnitt 6.5.6)

Kustbevakningen ser positivt pa forslaget om mojlighet for Polismyndigheten och
Kustbevakningen att vid en inre utlinningskontroll omhénderta och undersdka information 1
elektronisk kommunikationsutrustning.

Utredningen bedomer att det inte finns behov av en mojlighet for Kustbevakningen att, som
det foreslas for Migrationsverket, dverlamna &t Polismyndigheten att genomfora den tekniska
undersokningen, eftersom ett omhandertagande vid en inre utldinningskontroll endast kan
bestd under en begrédnsad tid och att en sddan mer omfattande undersdkning av utrustningen
ddarmed inte later sig goras (s. 372 utredningen).

Vi vill hér tilldgga att ett omhédndertagande av utrustning enligt de foreslagna bestimmelserna
for Kustbevakningens del 1 praktiken forvéntas att bli en tillféllig tgird eftersom var
inriktning dr att myndigheten i de fall en mer omfattande utredning krévs, efter

POSTADRESS TELEFON TELEFAX E-POST OCH INTERNET
Kustbevakningen 0776-70 70 00 (vaxel) 0455-105 21 registrator@kustbevakningen.se
Box 536 www.kustbevakningen.se

371 23 KARLSKRONA


mailto:registrator@kustbevakningen.se
http://www.kustbevakningen.se/

overenskommelse med Polismyndigheten, skyndsamt 6verlamnar drendet, och ddrmed de
eventuella handlingar och den utrustning som omhéndertagits, till Polismyndigheten.
Kommunikationsutrustningen kommer sélunda att 6verldmnas till och forvaras hos
Polismyndigheten som darmed Gvertar ansvaret for en eventuell teknisk undersdkning av
utrustningen. Trots den korta tid som utrustningen kommer att férvaras hos Kustbevakningen
kommer det att krdvas att myndigheten tar fram rutiner och stod for detta, se vidare nedan
under Ekonomiska konsekvenser for Kustbevakningen.

Husrannsakan vid inre utldnningskontroll (avsnitt 5.6)
Tvdngsbefogenheter vid verkstdllighet av ett beslut om omhdndertagande - Husrannsakan
(avsnitt 6.5.8)

I avsnitten redogdrs for Polismyndighetens befogenhet att med stéd av 20 § polislagen
(1984:387) genomfora husrannsakan 1 syfte att soka efter foremél som ska omhéndertas med
stod av bestimmelserna om inre utldnningskontroll.

Nir det giller omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar enligt 9 kapitlet 4 a §
utlinningslagen, foreslar utredningen en dndring av bestimmelsen som fortydligar under vilka
forutséttningar Polismyndigheten kan vidta husrannsakan med stod av polislagen i syfte att
soka efter sddana handlingar.

Betriaffande forslaget om befogenhet att omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning
beddmer utredningen att den mdjlighet till husrannsakan som foljer av polislagen ér
tillracklig. Nagon sarskild mojlighet till husrannsakan bor inte inforas i utldnningslagen i syfte
att eftersoka elektronisk kommunikationsutrustning.

Kustbevakningen saknar, till skillnad frdn Polismyndigheten, en generell befogenhet att vidta
husrannsakan for att sdka efter foremal som myndigheten med stod av lag eller ndgon annan
forfattning ska omhénderta. Vid inre utlinningskontroller 1 gransndra omraden far en
kustbevakningstjdnsteman, om en utldnning vid kontrollen inte pa begéran overlamnar pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehdlla sig i Sverige, i den
utstrackning det behdvs for att soka efter sddana handlingar genomsdka ett transportmedel,
om det kan antas att handlingarna forvaras dér, 5 § lagen (2023:424) om polisidra
befogenheter i gransnira omraden. Vid inre utlinningskontroller pa annan plats &n i grinsnéra
omraden saknar emellertid Kustbevakningen denna befogenhet.

Kustbevakningen utfor, inom ramen for uppdraget att att medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom kontroll av och i anslutning till sjotrafiken, sjalvstindigt inre
utldnningskontroller pa samma sétt som Polismyndigheten. Avsaknaden av rittsligt stod for
husrannsakan i syfte att, pd annan plats &n i gransndra omraden, soka efter
identitetshandlingar ger dock Kustbevakningen sdmre forutsittningar én Polismyndigheten att
genomfora sddana kontroller. Kustbevakningen har behov av att kunna genomfora sadana
genomsdkningar av fartyg, fordon och andra transportmedel som anvéinds inom och 1
anslutning till sjotrafiken. Vi foreslar darfor att 9 kapitlet utlinningslagen kompletteras med
en bestimmelse med f6ljande innebord:

“Om en utlinning vid en kontroll inte pa begdran medverkar till att 6verlimna
pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rdtt att uppehdalla
sig i Sverige, eller elektronisk kommunikationsutrustning som kan omhdndertas
enligt 18 §, far en tidnsteman vid Kustbevakningen, i den utstrdckning det



behovs for att soka efter sadana handlingar eller sadan utrustning, genomsoka
ett transportmedel, om det kan antas att handlingarna eller utrustningen
forvaras ddr.”

Den foreslagna bestimmelsen behdver forenas med forfarandebestimmelser om exempelvis
dokumentation, jfr 11 § lagen om polisidra befogenheter 1 gransndra omraden.

Forfattningskommentar — forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)
(avsnitt 15.5)

I kommentaren till ny bestimmelse 1 9 kapitlet 26 § utldnningslagen anges att rétten att
anvinda vald for en tjansteman vid Kustbevakningen foljer av 2 kapitlet 4 §
kustbevakningslagen (2019:32). Kustbevakningstjdnstemans befogenhet att anvdnda vald i
kontroll- och tillsynsverksamhet foreskrivs 1 6 kapitlet 2 § kustbevakningslagen. Dér anges att
1 kontroll- och tillsynsverksambhet tillimpas bestimmelsen om att anvinda vald 1 2 kapitlet 4 §
forsta stycket 1 och 3—6 och andra stycket kustbevakningslagen. Forfattningskommentaren
bor sdledes i ett forsta led referera till 6 kapitlet 2 § kustbevakningslagen och darefter forklara
forhéllandet till 2 kapitlet 4 §.

Ekonomiska konsekvenser for Kustbevakningen

Nar det géller 6versynen av regelverket om inre utlinningskontroll instimmer
Kustbevakningen 1 stort i den konsekvensbeskrivning som redovisas for Polismyndigheten
(avsnitt 14.3.1, s. 732) Hér ska dock végas in att Kustbevakningen jamfort med
Polismyndigheten dels utfor inre utlanningskontroller i begransad utstrackning och dels har en
begrinsad tillgang till for kontrollerna relevant underréttelseinformation. Ett nytt
underrittelsebaserat arbetssédtt kommer kréva ny och utokad kompetens. Det
underrittelsebaserade arbetssittet forutsitter ocksa nara samverkan mellan Kustbevakningen
och Polismyndigheten.

Betriaffande ytterligare befogenheter for att klarldgga en utldnnings identitet och forslaget om
befogenhet att omhénderta och undersoka elektronisk kommunikationsutrustning konstateras
att forslaget kommer att innebéra kostnadsokningar for Kustbevakningen. Det kommer att
krévas en organisation som kan hantera omhéndertagandet. I detta avseende kommer det med
all sannolikhet att behdvas utbildning, framtagande av helt nya rutiner och eventuellt ndgot
systemstod for omhéndertagandet. Kostnaderna ar i dagsldget dock svéra att uppskatta.
Kustbevakningen anser att det dr viktigt att det skapas effektiva systemlosningar som nyttjar
statens resurser pa ett optimalt sédtt. Med tanke pa att Polismyndigheten dr huvudansvarig
myndighet for de inre utldnningskontrollerna och dé vi bedémer att Kustbevakningen i de
drenden som kréver en mer omfattande utredning kommer att 6verldmna drendena, inklusive
omhéndertagen utrustning, till Polismyndigheten, dr det inte forsvarbart att Kustbevakningen
ska behova ta fram ett eget systemstod. Vi forutsétter att vi kommer att kunna nyttja det
systemstod som Polismyndigheten kommer att anvinda.

De dndrade grundldggande kraven for inre utldnningskontroll och befogenheten att
omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning férvintas innebara ekonomiska
konsekvenser for Kustbevakningen. Andringarna kommer att kriiva vissa utbildningsinsatser
rorande det nya regelverket och uppdatering av styrdokument med mera som i dag finns
rorande inre utlinningskontroller.



Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Lena Lindgren Schelin. I drendets
handldggning har deltagit 6verdirektér Henrik Jonsson, senior advisor Anders Kjaersgaard,
chefsjurist Sara Thorngren, verksamhetsutvecklare Johan Eklund, verksamhetsutvecklare
Anna Kimber, handldggare granskontroll Karin Lindquist och verksjurist Anna-Clara
Eriksson, foredragande.
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