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Regeringskansliet, Justitiedepartementet

Yttrande over betankandet Vissa
atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat betankandet utifrdn myndighetens
uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter skyddas i
samband med behandling av personuppgifter.

Sammanfattning

| allt vasentligt har i det i betankandet gjorts grundliga avvagningar mellan behovet av
en utdkad behandling av personuppgifter och enskildes ratt till skydd fér sin personliga
integritet. IMY har séledes inga invandningar mot férslagen om en 6kad
uppgiftsskyldighet, utifran de begransningar som gjorts avseende upplysningsskyldiga
myndigheter och den information som ska ldmnas till Polismyndigheten. IMY har heller
inga invandningar mot forslaget att Polismyndigheten &ven ska ha méjligheter till
automatiserade jamforelser med de ytterligare uppgifter som utredningen féreslar ska
inga i Migrationsverkets register éver fingeravtryck och fotografier.

Betankandet innehaller dock aven forslag som, i sin nuvarande utformning, éppnar fér
en alltfér langtgaende inskrankning av enskildas ratt till integritet. IMY foreslar darfor
att omhandertagande av elektronisk utrustning vid inre utlanningskontroll endas ska fa
gOras om det ar absolut n6dvéndigt och att den bortre tidsgransen for hur lange
elektronisk kommunikationsutrustning far vara omhandertagen sétts till en manad. IMY
anser aven att fragan om hantering av éverskottsinformation behéver analyseras
ytterligare i den fortsatta beredningen.

Utokat informationsutbyte (kap. 4)

IMY har inga invandningar mot forslagen utifran de begransningar som gjorts
avseende upplysningsskyldiga myndigheter och den information som ska lamnas till
Polismyndigheten. Forslagen tillstyrks.
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Befogenhet att omhanderta elektronisk
kommunikationsutrustning i utlanningslagen
(avsnitt 6.5)

Att omhandertaga elektronisk kommunikationsutrustning, for undersékning och
utredning av en persons identitet, &r en mycket ingripande atgard och utgor ett intrang
i den personliga integriteten. Sadan utrustning innehaller ofta stora mangder
personuppgifter, som inte nédvandigtvis ar relevanta for utredningen av identiteten.

IMY anser att atgarden endast bér komma ifrdga i undantagsfall och endast om andra
mindre ingripande atgarder inte kan anvandas. Detta for att sékerstalla en balans
mellan integritetsintresset och intresset av att sakerstalla identiteten hos den som
kontrolleras. IMY foreslar att detta kommer till uttryck i lagtexten genom att kravet
formuleras som att atgarden ska vara absolut nédvéndig.

Av betydelse i detta sammanhang ar aven av att kraven for nar en inre
utlanningskontroll far vidtas sanks fran grundad anledning att anta till anledning att
anta." En sadan férandring kommer kunna leda till att antalet inre utlanningskontroller
oOkar, vilket i sin tur kan medféra att fler personer kan komma att fa utrustning
omhandertagen. Aven detta motiverar att kravet pa en restriktiv tillampning kommer till
tydligt uttryck.

Tiden som elektronisk
kommunikationsutrustning ska fa vara
omhandertagen (avsnitt 6.5.11 och 6.6.7)

IMY avstyrker forslagen pa att de bortre tidsgranserna for hur 1ange elektronisk
kommunikationsutrustning satts till tre manader.

Ur ett integritetsskyddsperspektiv ar det positivt att satta en bortre tidsgrans for hur
lange elektronisk kommunikationsutrustning far vara omhandertagen. Det oavsett att
det ar en grundlaggande princip att det alltid maste finnas ett behov av atgarden, vilket
i det enskilda fallet kan medfora att utrustningen ska lamnas tillbaka langt tidigare an
de tre manader som anges som langsta tid i betdnkandet.

Som konstaterats ovan stalls det héga krav for att ett omhandertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning ska anses vara proportionerligt. For de flesta personer ar
tre manader en mycket lang tid att t.ex. vara utan tillgangen till informationen pa en
mobiltelefon, vilket ocksa kan leda till olagenheter bade socialt och ekonomiskt. |
synnerhet som utredningen foreslar att innehallet i den elektroniska
kommunikationsutrustningen far kopieras, anser IMY att det inte har framfért tillrackliga
skal for att motivera en sa lang tidsfrist. IMY anser att tidsfristen bor sénkas kraftigt
och féreslar en manad.

Vad galler mgjligheten till att omhanderta elektronisk utrustning vid en inre
utlanningskontroll instdmmer IMY med utredningens beddémning att den kan paga
under sjalva kontrollen, vilket i sammanhanget ar en férhallandevis kort tid.

' Se s. 297 ff.
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Ovanstaende synpunkter omfattar aven forslaget att inféra motsvarande
tremanadersgrans i lagen (2022:700), LSU om séarskild kontroll av vissa utldanningar.
Foreslagna andringar i LSU innebar kraftig utékning av tiden jamfért med dagens 24
timmar.

Hur overskottsinformation ska hanteras (avsnitt
6.5.13)

Av betankandet framgar att det kan finnas ett beaktansvart intresse av att kunna
anvanda information som kommer fram vid ett omhandertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning aven for andra andamal an det som féranlett
omhandertagandet. Enligt betankandet behdvs det inte nagon sarskild reglering av hur
Overskottsinformationen ska fa anvandas. IMY delar inte denna uppfattning. Det ar
angelaget att fragan om hantering av éverskottsinformation utreds vidare i den
fortsatta beredningen.

Den personuppgiftsbehandling som sker vid handlaggningen av ett migrationsarende
har ett annat andamal an personuppgiftsbehandling inom brottsbekampningen. IMY
anser inte att utredningen i tillracklig hog grad har analyserat denna skillnad och risken
for andamalsglidning. Overskottsinformationen kan besta av olika kategorier av
personuppgifter, aven sadan som ar integritetskansliga. Forslaget i dess nuvarande
utformning riskerar att ppna upp fér en opreciserad tilldmpning, jamfért med
utredningens férslag om uppgiftsskyldigheten i kap. 4. IMY anser inte att
sekretessreglerna ger ett tillrackligt starkt skydd for enskildas integritet. Det behdvs en
reglering nar dverskottsinformation ska lamnas éver for anvandning i
brottsbekdmpande syfte, som endast ger utrymme for ett utldmnande som ar
nddvandig och proportionerlig.

En generell mojlighet till verifiering av en
utlannings identitet bor inte inforas (avsnitt
7.10.1)

Av de skal utredningen har anfért saknas forutsattningar att inféra en generell
mojlighet till verifiering av en utlannings identitet med st6d av biometriska uppgifter. En
sadan reglering riskerar att leda till en mycket omfattande personuppgiftsbehandling
som inte blir tillrackligt férutsebar och tydlig. Den svarar inte heller mot ett tydligt
beskrivet behov.

Polismyndighetens majlighet till
automatiserade jamforelser med uppgifter i
Migrationsverkets register (avsnitt 7.11.3)

Riksdagen har nyligen beslutat att Polismyndigheten ska fa géra automatiserade
ansikts- och fingeravtrycksjamfoérelser med uppgifter i Migrationsverkets register éver
fingeravtryck och fotografier vid viss allvarlig brottslighet.? Utifran att samma
begransningar och rattssakerhetsgarantier kommer gélla vid Polismyndighetens

2 Se Riksdagens beslut den 26 februari 2025 avseende prop.2024/25:37
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sbkningar avseende de ytterligare uppgifter som enligt utredningen ska inga i registret,
har IMY inte nagra synpunkter pa utvidgningen.

Gallring av uppgifter i Migrationsverkets
register (avsnitt 7.12)

IMY anser att den lagringstid som féreslas behdver vara differentierad och avstyrker
darfor forslaget i dess nuvarande utformning.

IMY anser exempelvis att det kan ifragasattas om det ar proportionerligt att
fingeravtryck och fotografier som tas upp av personer som studerar i Sverige under en
kortare tid ska lagras under sa pass lang tid som 10 ar fran registreringen. De mal som
efterstravas med lagringstiden bor bedémas utifran syftet med uppehallstillstandet i
Sverige och IMY ser inte att det finns ett behov som gor sig lika starkt gallande i alla
tillstandstyper.

Anvandningen av dna i utlanningsarenden (kap.
8)

IMY anser, i likhet med utredningen, att de &ndringar som foreslas i avsnitt 8.5 inte bor
genomféras. Behovet av en 6kad anvandning av dna utanfér det brottsbekdmpande
omradet ar synnerligen begransat och later sig inte motiveras i utlanningsarenden.
Nodvandiga utredningsatgarder kan utféras med de medel som finns idag och 6vriga
forslag som forts fram.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eric Leijonram efter foredragning av
juristen Karolina Haeggstrom. Vid den slutliga handlaggningen har aven rattschefen
David Térngren och enhetschefen Jonas Agnvall medverkat.

Eric Leijonram
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