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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Vissa
atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Ju2024/02572

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Vissa
atgirder for stirkt dtervindandeverksamhet och utlinningskontroll (SOU
2024:80). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet avstyrker forslaget om utokat informationsutbyte mellan
myndigheter i sin helhet. Utokat informationsutbyte riskerar att leda till
att vissa rittigheter de facto inte uppfylls, sa som ritten till hilsa och
ritten till utbildning. Vidare riskerar forslaget att kranka ritten till skydd
for den personliga integriteten och ritten till privatliv.

e Utifall forslaget inda tas vidare anser institutet att det dr bra att hilso-
och sjukvarden, skolan och socialtjansten foreslas att undantas
uppgiftsskyldighet. Institutet anser dock att aven Skatteverket,
Forsakringskassan och Kriminalvarden ska undantas uppgiftsskyldighet.

e Institutet ser en risk att forslaget om kontrollatgirder vid inre
granskontroll kan leda till en 6kning av diskriminerande etnisk
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profilering. Med anledning av den risken saknar institutet en utforlig
analys och forslag pa atgirder for hur diskriminerande etnisk profilering
ska motverkas inom den inre grinskontrollen. Institutet avstyrker
dirmed forslaget.

e Institutet noterar att det saknas en proportionalitetsbedémning av
forslaget om husrannsakan vid inre grinskontroll. Eftersom det inte
finns en proportionalitetsbedémning i utredningen anser institutet att det
inte ar mojligt att gora en bedémning av férslagets proportionalitet och
avstyrker dirmed forslaget om utékade mojligheter till husrannsakan vid
inre utlainningskontroll.

e Institutet avstyrker forslaget om att omhinderta och undersoka den
enskildes elektroniska kommunikationsutrustning eftersom det inte kan
anses vara proportionerligt intrang i den enskildes privatliv. Institutet
anser vidare att forslaget inte ska omfatta barn.

e Institutet avstyrker forslaget om att kroppsvisitera personer for att
omhinderta och underscka personers elektroniska
kommunikationsutrustning. Det kan inte anses vara en proportionerlig
inskrinkning i den personliga integriteten och ritten till privatliv, bland
annat eftersom det saknas krav pa konkret misstanke om att den
eftersoka informationen finns 1 den enskildes besittning.

e Institutet avstyrker fOrslaget att Overskottsinformation ska kunna
anvindas 1 annat syfte an det som ligger till grund for beslut om étgirden
men anledning av att det maste anses vara integritetskrinkande. Det
finns en stor risk for att Gverskottsinformationen innehaller mycket
kansliga uppgifter och om myndigheterna far anvinda den informationen
kommer det leda till att den ges mer uppmirksamhet nir den
elektroniska kommunikationsutrustningen undersoks.

e Institutet avstyrker forslaget om sinkt aldersgrins till sex ar for att ta
upp fingeravtryck, det kan inte anses vara nédvindigt bland annat
eftersom det inte kan férvintas 6ka antalet verkstillda utvisningsbeslut.
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e Institutet avstyrker att den automatiserade ansikts- och
fingeravtrycksjimforelsen ska omfatta de uppgifter som utredningen
foreslar ska inga 1 Migrationsverkets register over fingeravtryck och
fotografier eftersom forslaget inte kan anses vara proportionerligt i
forhallande till syftet. Institutet hidnvisar till tidigare remissvar gallande
utredningen Biometri - f6r en effektivare brottsbekdimpning.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag om att ritt till offentligt bitrade
ska utokas till att omfatta 6verklagande av Polismyndighetens beslut om
avvisning.

e Institutet avstyrker forslaget om provtagning med tving for vissa
sjukdomar i syfte att kunna verkstilla ett avligsnandebeslut. Institutet
anser att utredningen inte visat att forslaget dr nédvindigt och
proportionerligt. Vidare anser institutet inte att en fullstindig bedomning
av barnets bista gjorts och avstyrker mot den bakgrunden férslaget att
provtagning fa ske redan fran 15 ars alder nar det ar friga om att
verkstalla ett beslut om utvisning pa grund av brott, beslut om utvisning
med stéd av LSU eller beslut om utvisning i sikerhetsirenden.

Overgripande synpunkter

Institutet f6r manskliga rittigheter anser att den féreslagna uppgiftsskyldigheten
riskerar att leda till att vissa rattigheter de facto inte uppfylls, sa som ritten till
hilsa och ritten till utbildning. Forslaget riskerar dven att kranka ratten till skydd
for den personliga integriteten och ritten till privatliv.

Institutet noterar att det nyligen gjorts andringar i bestimmelserna om
omhiandertagande av pass och andra identitetshandlingar och kroppsvisitation.
Det har bara gitt ungefir ett ar sedan ikrafttridandet, den 1 januari 2024, och
med tanke pa det omfattande ingrepp de foreslagna atgarderna har f6r den
personliga integriteten anser institutet att det ar limpligt att analysera effekterna
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av de lagfoérandringarna innan ytterligare atgiarder som riskerar den personliga
integriteten infors pa omradet.!

Synpunkter pa vissa specifika forslag
4.6 Utformningen av det nya regelverket

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter i sin helhet. Det blir svart att sikerstalla att personer utan
tillstand att vistas i Sverige far kinnedom om vad lagen innebar — vilka
myndigheter som omfattas och vilka som inte gér det. Enligt civilsamhillet och
varden har tillsittningen av utredningen i sig lett till att utlinningar inte séker
vard eller soker vard senare an vad man borde. Okunskap och ridsla kan leda till
att personer utan tillstind att vistas i landet helt avstir fran kontakt med
myndigheter. Det kan i sin tur leda till att forslaget far motsatt effekt och att det
sa kallade skuggsambhillet blir annu storre.

Om personer som vistas utan tillstand 1 landet avstar fran kontakt med halso-
och sjukvarden, skolan och socialtjinsten for sig sjilv eller sitt barn pa grund av
ridsla och okunskap om att de myndigheterna inte har uppgiftsskyldighet
gentemot verkstillande myndigheter sa innebir det att rattigheterna som
aktualiseras? de facto inte gar att atnjuta och kan dérfor inte anses vara praktiska
och effektiva. FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

! Effektivare verktyg vid inre utlinningskontroll 2023 /24:SfUG.

? Se bl.a. ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard artikel 11 ESK-
konventionen och artikel 27 barnkonventionen; ritten till hilsa artikel 12 ESK-
konventionen och artikel 24 barnkonventionen; och ritten till utbildning artikel
13 ESK-konventionen och artikel 28 barnkonventionen. Att rattigheterna dven
galler fullt ut for barn som saknar tillstaind att vistas 1 ett land framgar av
diskrimineringsforbudet 1 artikel 2 barnkonventionen.
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rittigheter (ESK-konventionen) ska tolkas sa att rittigheterna inte bara ska
finnas 1 teorin utan dven i praktiken.?

Institutet ser sarskilt risker att manskliga réttigheter kan komma att krankas
avseende uppgiftsskyldigheten for Skatteverket, Forsikringskassan och
Kriminalvarden.

Som tidigare nimnts ar ritten till halsa ar en grundligegande minsklig rittighet.
Denna rittighet finns med i flera av de internationella konventioner som Sverige
har férbundit sig till, saisom artikel 12 1 ESK-konventionen och artikel 24 i
barnkonventionen. I lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand framgar att barn utan
tillstand ska ges vard 1 samma omfattning som andra barn. Det framgar dven att
vuxna ska erbjudas modrahilsovard. Om férslaget antas innebar det dock att
torlossningsverksamheterna i halso- och sjukviarden indirekt kommer att
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Eftersom nir personer utan tillstand foder
barn pa ett sjukhus skickas personuppgifter om den fédande, eventuell
medforalder och den nyfédda fran hilso- och sjukvarden till Skatteverket. Det
kan leda till att personer utan tillstind inte vagar f6da barn pa sjukhus for att
undvika att uppgifter delas med Skatteverket, som i sin tur har uppgiftsskyldighet
till verkstillande myndigheter. Det riskerar dven att personer utan tillstaind avstar
fran kontakt med moédrahilsovarden, da patientinformation fors 6ver via
journalen direkt frin médrahalsovarden till forlossningen. I praktiken innebar
det risk f6r komplikationer, 6kad modradédlighet och att personer utan tillstand
att vistas 1 landet inte fér tillgang till sin ritt till hilso- och sjukvird. Det kan
ocksa leda till 6kade komplikationer f6r barnet och spadbarnsdédlighet. Det
riskerar barnets ratt till liv, hélsa och utveckling (artikel 6 och artikel 24 i
barnkonventionen). Barn som inte f6ds pa sjukhus registreras dirmed inte hos
Skatteverket, 1 enlighet med artikel 7 i barnkonventionen. Det innebar ocksa att
de inte heller far virdnadshavare registrerade. Det kan férsvara foraldrarnas
mojligheter att s6ka vard och skolplats for sitt barn (ritt till utbildning artikel 28—
29 i barnkonventionen, avseende ritt till hilsa se ovan). Barnet kan ocksa

* Enligt artikel 31 i Wienkonventionen om traktatritten skall traktat tolkas drligt i
overenstimmelse med den gingse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt
sammanhang och mot bakgrunden av traktatens andamal och syfte.
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separeras fran sina forildrar om forildern utvisas (se artiklarna 5, 7 och 9 1
barnkonventionen om barns ritt till sina férildrar).

Lagen om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan
nodvindiga tillstand reglerar ocksa ritt till tandvard som inte kan vinta. Barn
utan tillstand att vistas 1 landet har ritt till tandvard pa lika villkor som andra
barn. Enligt Forsakringskassan édr avgiften for tandvird som inte kan vinta for
personer utan tillstand 50 kr. For barn ar den avgiftsfri. Vid subventionerad
tandvard som i dessa fall ska behandlingen rapporteras av tandlidkaren till
Forsakringskassan for att fa ersittning. Det kan leda till att personer utan
tillstand inte vagar uppsoka tandvard som inte kan vinta eller avstar tandvard for
sitt barn for att undvika att uppgifter delas med Forsikringskassan, som i sin tur
har uppgiftsskyldighet till verkstallande myndigheter. Det kan, liksom 1 fallet
ovan, leda till att vuxna och barn inte far tillgang till sin rétt till hilsa 1 enlighet
med de internationella rattighetsataganden som beskrivs ovan. Forsiakringskassan
kan ocksa ha tillgang till uppgifter om barns skola. Enligt forslaget ska uppgifter
limnas om ” var den enskilde bor stadigvarande, tillfalligt eller i Ovrigt vistas™.
Det kan dirmed finnas en risk att information delas om sjukhusvistelse, vard-
och tandlakarbesok eller skola. FN:s barnrittskommitté har uppmanat stater att
uppritta sa kallade brandviggar och férbjuda att hilso- och sjukvardsinrittningar
limnar uppgifter till migrationsmyndigheter, eftersom detta i praktiken begransar
eller omintetgor ritten till hélsa for barn vars foraldrar ar irreguljara migranter.

Ett annat exempel som visar att forslaget riskerar att leda till att rittigheter
kranks dr da familjemedlemmar och barn utan tillstaind att vistas i landet vill ha
kontakt med och besdka sin familjemedlem eller forilder i fingelset. Enligt

* “In addition, the Committees urge States to prohibit the sharing of patients’
data between health institutions and immigration authorities. .. as these
effectively limit or deprive migrant children or children born to rmgfant arents
in an irregular situation of their right to health. Effective firewalls should be put
in place in order to ensure their right to health.” Se Joint general comment No. 4
(2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the
Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children
in the context of international migration in countries of origin, transit,
destination and return, CMW/C/gGC/4 CRC/C/GC/23,16 November 2017,
para. 50.
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Kriminalvarden ska besokare ta med legitimation och de maste kunna visa vem
de ar. Det kan leda till att vuxna och barn inte vagar ha sidan kontakt och besék
av ridsla for att de maste limna uppgifter till Kriminalvarden, som 1 sin tur har
uppgiftsskyldighet till verkstillande myndigheter. Det kan innebira att rétten till
skydd for familjeliv i artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
riskerar att krinkas samt barns ratt till sina foraldrar (artiklarna 5,7 och 9 1
barnkonventionen).

Utifall forslaget dndé tas vidare anser institutet darfor att dven Skatteverket,
Forsakringskassan och Kriminalvarden ska undantas uppgiftsskyldighet.

4.7 Personuppgiftsbehandling och proportionalitet

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten aktualiserar rttigheter som rér den
personliga integriteten och ritten till privatliv. Dessa rittigheter aterfinns i saval 2
kap. 6 § andra stycket regeringsformen, artikel 8 i Europakonventionen, artikel 7
1 EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna, artikel 9 1 EU:s
dataskyddsférordning, som i de internationella FN-konventioner som Sverige ar
bundet av.5

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ér var och en gentemot det
allmianna skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhallanden. Utredningen bedomer att forslaget inte innebir ett
betydande intrang i den mening som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen.
Institutet delar inte utredningens bedémning. Av férarbetena till den
reformerade grundlagen framgar att avgorande for om en atgird ska anses
innebira 6vervakning eller kartliggning édr inte dess huvudsakliga syfte utan
vilken effekt som atgirden har.6 Utredningen konstaterar sjilv att
uppgiftsskyldigheten kan leda till att férutsittningarna for att Overvaka eller

> Artikel 17 i FN:s konvention om medborgetliga och politiska rittigheter och
artikel 16 1 barnkonventionen.
¢ Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 180—182.
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kartlagga enskilda Okar, genom att flera uppgifter om samma person samlas inom
en och samma myndighet, dven om inte det ar syftet.

Vid bedémningen av vilka atgiarder som kan anses utgora ett “betydande
intrang” ska, enligt férarbetena till den reformerade grundlagen, bade atgirdens
omfattning och arten av det intraing som atgirden innebir beaktas.” Som
utredningen sjilv konstaterat har utredningen svart att bedéma hur omfattande
uppgiftsdelningen kommer bli som foljd av forslaget. Kriteriet att det ska finnas
“anledning att anta” att personen saknar tillstand att vistas 1 Sverige innebir att
uppgiftsskyldigheten 1 praktiken infaller utan att den anstillde vet om en person
saknar tillstand att vistas i1 landet. Det kommer dirmed leda till att en
obverskadlig mingd information kommer sammanstillas och delas om bade
personer som inte har ritt att visas i landet och om personer som har sidan ritt.

Avseende uppgifternas integritetskinsliga natur ar de uppgifter som foreslas att
omfattas av uppgiftsskyldigheten till exempel personuppgifter, bostadsadress och
annan jamforbar uppgift som kan limna upplysning om var utlinningen bor
stadigvarande eller tillfalligt. Medborgarskap édr en annan sidan uppgift. Som
utredningen konstaterar kan en uppgift om medborgarskap i kombination med
andra uppgifter 1 underrittelsen avsloja etniskt ursprung och dirmed anses vara
en kinslig personuppgift. Institutet anser att dessa uppgifter ar av
integritetskinslig natur.

Sammantaget anser institutet, som nimnt ovan, att fOrslaget innebir ett
betydande intring i den personliga integriteten 1 den mening som avses 1 2 kap. 6
§ regeringsformen.

Som niamnt aktualiserar forslaget dven EU:s dataskyddsforordning, vars syfte ar
att virna om minniskors fri- och rittigheter. Det far anses innebira en
integritetsrisk nir personuppgifter behandlas utan att personerna vars uppgifter
behandlas kommer informeras om detta. Behandling som syftar till att vidta
atgarder med negativa konsekvenser for den enskilde innebir storre
integritetsrisk. Utredningen menar dessutom att i vissa fall kan en uppgift om
medborgarskap i kombination med andra uppgifter i underrittelsen anses vara en

" Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 250.
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kanslig personuppgift da den kan ge upplysning om etniskt ursprung.
Personuppgifter som avsléjar bland annat etniskt ursprung far som utgangspunkt
inte behandlas enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Som nimnts ovan bedémer institutet att forslaget innebir ett betydande intrang 1
den mening som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen samt att det strider mot
Europakonventionen och EU:s dataskyddsférordning. Skyddet f6r dessa
rittigheter dr dock inte absolut utan kan begrinsas. Inskrinkningar kan
exempelvis goras sasom foreskrivs i 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen och artikel
8.2 1 Europakonventionen, om de ar foreskrivna i lag, dr nédvindiga i ett
demokratiskt samhalle med hansyn till allmin sidkerhet, landets ekonomiska
vilstind eller till forebyggande av oordning eller brott. Vidare giller férbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning
inte bland annat om behandlingen dr nédvindig med hiansyn till ett viktigt
allmint intresse pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, vilket ska sta i proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med det
visentliga innehallet 1 ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
limpliga och sirskilda atgirder for att sakerstalla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 (g) 1 EU:s dataskyddsforordning).

For att ett lagforslag, som pa ett sa omfattande sitt ingriper 1 den enskildes
personliga integritet, ska anses vara proportionerlig kravs ett mycket tydligt stod
for att inférandet av en sidan lag ar en effektiv dtgird for att uppna syftet med
lagen, det vill sidga att 6ka forutsittningarna for att verkstalla avlagsnandebeslut.
Utredningen har dock inte redogjort for nigon forskning eller annat till stéd f6r
antagandet att uppgiftsskyldigheten kommer leda till att stirka arbetet med att
motverka olovlig vistelse 1 Sverige. Utredningen ger inte heller nagon mer
information om vilka alternativa 16sningar den har undersokt for att hitta andra
atgarder som dr mindre ingripande, utan konstaterar endast att detta gjorts.
Institutet anser darfor inte att utredningen visat att forslaget ar nédvindigt.

Vidare anser institutet att det enligt ovan redogérelser om hur
uppgiftsskyldigheten indirekt kommer omfatta viss tand- och sjukvard sa ir inte
de avgrinsningar som gjorts avseende att endast vissa myndigheter ska omfattas
tillrdckliga. Institutet ifragasitter ocksa utredningens slutsats att de utvalda
myndigheterna kan forvintas ha goda forutsittningar for att identifiera personer
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som inte har ritt att vistas 1 landet. Institutet ifrigasitter det pa grund av att det
ar myndigheter som inte arbetar med migrationsrattliga bedomningar som nu ska
gora sidana. Forslaget riskerar snarare att leda till godtyckliga bedémningar dir
en ooverskadlig mangd information kommer sammanstallas och delas dven om
personer som har ritt att vistas i landet. Institutet anser ocksa att uppgifterna
som ska delas inte ar tillrackligt avgrinsade och kan komma att innehalla
uppgifter om sjukhusvistelse, vard- och tandlikarbesok och skola, samt kinsliga
personuppgifter som avslojar etniskt ursprung. Institutets uppfattning ar att
forslaget inte gor tillrdckliga avgrinsningar och att det innebar att
personuppgiftsbehandlingen blir f6r omfattande och innebir ett for stort intrang
1 den personliga integriteten i forhallande till det efterstravade syftet. Institutets
bedémning ar dirfor att forslaget oaktat eventuell nddvandighet ocksa ér
oproportionerligt.

5.5.2. Ett nytt grundlaggande krav for att vidta kontrollatgarder vid
inre utlanningskontroll

Utredningen féreslar ett fortydligande gillande lagstiftning om att polisen far
genomfora inre grinskontroll med selektiva kontroller. Férandringarna skulle
innebira att kontrollatgirder vid inre utlinningskontroll ska fa vidtas om det
finns anledning att anta att en utlinning saknar ritt att vistas 1 landet.

Det innebir att Polismyndigheten far utféra kontroller baserat pa bland annat
underrittelseinformation. Det finns rapporter fran civilsamhillet och
Brottsférebyggande ridet (BRA) som visar pa diskriminerande etnisk profilering
inom polisens arbete.® Det finns ett antagande i utredningen om att selektiva
kontroller kommer leda till en minskad risk for att kontroller genomférs pa
felaktiga grunder eller pa otillrickligt underlag. Utredningen presenterar dock
inget underlag som bekriftar det antagandet. Det framkommer diremot i BRA:s
rapport Polisens arbete med profilering och likabehandling att det forekommer
diskriminerande etnisk profilering dven nar kontroller sker baserat pa

¥ Civil Rights Defenders, Slumpvis utvald, ras-/etnisk profilering i Sverige och
Brottsforebygganderadet, Polisens arbete med profilering och likabehandling.
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underrattelseinformation.?

Utredningen anser att en enskild polis dven i fortsittningen kommer fa fatta
beslut dir bland annat utseende, namn eller sprék tillmats betydelse. Vidden av
skonsmissiga bedomningar i polisens arbete ar nagot som Europadomstolen
uttryckt oro for.!” Aven FN:s kommitté fér avskaffande av rasdiskriminering har
uttryckt en oro for rapporteringen om polisens profilering av synliga minoriteter
1 Sverige.!!

Utredningen redovisar inte forslagets effekter gillande diskriminerande etnisk
profilering. Daremot konstaterar utredningen att forslaget kan komma att 6ka
antalet kontroller och att det dessutom kommer kvarstd ett utrymme f6r den
enskilde polisen att géra skonsmassiga bedémningar. Institutet ser en risk att
forslaget om kontrollatgirder vid inre grinskontroll kan leda till en 6kning av
diskriminerande etnisk profilering eftersom antalet kontroller forvintas blir fler
och att moijligheten till skonsmassiga bedémningar av den enskilde polisen
kvarstar. Med anledning av den risken saknar institutet en utforlig analys och
forslag pa atgarder for hur diskriminerande etnisk profilering ska motverkas
inom den inre grinskontrollen. Institutet avstyrker dirmed forslaget.

5.6. Husrannsakan vid inre utlanningskontroll

Utredningen konstaterar att det enligt Polismyndigheten finns ett behov av att
kunna gora husrannsakan for att leta efter utlinningars identitetshandlingar men
att reglerna om detta dr otydliga.

Det allminna far som huvudregel inte utsitta enskilda f6r husrannsakan eller
liknande intring enligt 2 kap. 6 § forsta stycket och 8 § regeringsformen. Skyddet
ar inte absolut, utan det far begrinsas 1 lag. Ut6ver regeringsformen skyddas dven

’ Brottsforebyggande ridet, Polisens arbete med profilering och likabehandling,
s. 36.

' Gillan och Quinton mot Storbtitannien, nr 4158/05, 12 januari 2010.

' Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport,
punkt 26.
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ritten till privatliv i Europakonventionen Det allméinna far inte inskrinka denna
rittighet annat an med st6d av lag och i sadant fall endast om det 1 ett
demokratiskt samhalle dr n6dvindigt med hansyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstand, till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller f6r andra personers
fri- och rittigheter.

En husrannsakan ér en ingripande atgird sarskilt om det sker i en bostad. Ett
intrang 1 den personliga integriteten kan genomféras om den dr proportionerlig
vilket bland annat innebir att behovet av atgirden vigs mot intranget i den
personliga integriteten.

I den senaste utredningen dir frigan om husrannsakan vid inre grinskontroll
behandlades (SOU 2017:93) kom utredningen fram till att de regler som finns 1
20 § polislagen var tillrickliga. Den utredningen ansag att det var for langtgaende
att lata infora en moijlighet att foreta husrannsakan i bland annat bostad 1 syfte att
eftersoka och omhianderta pass och andra identitetshandlingar.’2? Den nu aktuella
utredningen anfor att dndringarna handlar om fértydliganden, men da
tydliggorandet forvintas oka polisens moijligheter till husrannsakan maste det
goras en proportionalitetsbedomning dir ingreppet i den personliga integriteten
vigs mot behovet av atgirden.

Institutet noterar att det saknas en proportionalitetsbedomning av forslagets
effekter for den personliga integriteten. Det maste goras for att kunna bedéma
om inskrinkningarna i den personliga integriteten ar tillatna enligt svensk och
internationell ritt. Det dr sarskilt anmarkningsvirt att det inte gjorts eftersom
den senaste utredningen om husrannsakan vid inre grinskontroll konstaterade att
det inte var proportionerligt att inféra en mojlighet att foreta husrannsakan i
bland annat bostad 1 syfte att efterséka och omhinderta pass och andra
identitetshandlingar. Eftersom det inte finns en proportionalitetsbedémning i
utredningen anser institutet att det inte ar mojligt att géra en bedémning av
forslagets proportionalitet och avstyrker dirmed forslaget om utékade

2SOU 2017:93 s. 121-122.
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mojligheterna till husrannsakan vid inre utlinningskontroll.

6.5.2. Grundlaggande forutsattningar for omhandertagande och
undersokning

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av bittre forutsittningar att fa
kinnedom om identiteten pa utlinningar som uppehaller sig i Sverige utan
tillstand och att den information som behovs kan finnas i mobiltelefoner och
annan elektronikutrustning.

Institutet noterar att det material som forslas inga i vad som far undersékas och
omhindertas dr mycket omfattande. Det ska inte enbart gilla material som finns
1 den elektroniska kommunikationsutrustningen utan dven molntjinster och
sociala medier. Den information som finns i en individs elektroniska
kommunikationsutrustning inklusive molntjinster och sociala medier dr mycket
privat. Det kan bland annat innehalla mycket kinslig information om en individs
hilsotillstind, sexuella liggning och religion eller annan trosuppfattning.

Utredningen stiller inte upp ndgra krav pa att det ska finnas en konkret
misstanke om att informationen som eftersoks finns i den elektroniska
kommunikationsutrustningen. Som utgangspunkt ska elektronisk
kommunikationsutrustning sa som mobiltelefoner, datorer och surfplattor antas
innehalla informationen som ir relevant for att klarldgga identiteten. En stor
mingd privat information kommer enligt utredningens férslag att fa undersékas
utan att det finns en konkret misstanke om att informationen som eftersoks
finns dar.

De intressen som enligt utredningen ska uppratthallas genom de féreslagna
reglerna dr uppritthallandet av principen om reglerad invandring, nationell
sikerhet och statens ekonomiska vilstand. Ratten till privatliv kan inskrinkas om
behovet av atgirden inte star i proportion till inskrinkningen. Forslaget innebar
att en stor mingd kénslig information far genomsokas, dessutom har den
enskilda vars kommunikationsutrustning undersoks varken begatt ett brott eller
misstinks for ett brott. Det saknas krav pa att det ska finnas en konkret
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misstanke 1 det enskilda fallet om att informationen som kan klarligga personens
identitet finns i kommunikationsutrustningen. Det konstateras dven i
utredningen att det dr svart att bedéma hur effektiva de foreslagna atgirderna
kommer vara. Institutet anser att nir samtliga omstindigheter beaktas star de
foreslagna reglerna inte i proportion till det intring det innebir 1 den enskildes
privatliv. Institutet avstyrker dirmed forslaget.

Institutet anser det vara sarskilt bekymmersamt att méjligheten att omhinderta
och genomsoka elektronisk kommunikationsutrustning omfattar bade personer
som har utvisningsbeslut och asyls6kande. Institutet vill paminna om att ritten
att soka asyl 4r en mansklig rattighet som garanteras enligt artikel 14.2 1 FN:s
allmidnna forklaring om minskliga rattigheter. De féreslagna atgiarderna om
omhiandertagande av elektronisk kommunikationsutrustning aterfinns inom det
straffprocessuella omradet. Det ar 1 det sammanhanget viktigt att ha i atanke att
det inte ér ett brott att sOka asyl och de som s6ker asyl 1 Sverige atnjuter en
minsklig rittighet.

Utredningen foreslar att mojligheten till undersokning av elektronisk utrustning
ska inféras utan nagon dldersgrans. Vid beslut som giller barn ska barnets basta
beaktas enligt artikel 3 1 barnkonventionen som sedan 2020 giller som lag 1
Sverige. Artikel 16 1 barnkonventionen stadgar att inget barn far utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripande i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens. Institutet anser inte att fOrslaget kan anses vara proportionerligt
oavsett alder, men anser att det dr viktigt att sdrskilt beakta barns sarbarhet. Det
kan dven noteras att asylskande barn har ritt att befinna sig i landet och att barn
inte har samma moijligheter som en vuxen att paverka forildrarnas val att folja de
avlidgsnandebeslut som fattats. Institutet anser att de foreslagna reglerna om
omhandertagande och undersokning av elektronisk kommunikationsutrustning
inte ska omfatta barn.

6.5.5 Omhandertagande vid inre utlanningskontroll

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att omhénderta elektronisk
utrustning vid inre utlinningskontroll om det dr nédvindigt for att faststélla
utlinningens identitet.
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Det finns manga situationer dd minniskor dr beroende av sin elektroniska
utrustning bland annat mobiltelefon och dator. Mobiltelefon och dator kan
beho6vas for att halla koll pa vardbesok, f6lja med i skolarbete, for arbete eller
sOka efter jobb. Personer som flytt fran sitt hemland befinner sig ofta i en
situation dir man har separerats frain familjemedlemmar och vanner och da ér
mobiltelefon och dator nédvindigt for att uppratthalla kontakten med dem.

En dator, mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning kan
darfor vara central 1 att uppritthélla en persons privat- och familjeliv. Ritten till
familjeliv i artikel 8 Europakonventionen omfattar ritten att uppritthalla ett
familjeliv. FN:s barnrittskommitté har i en allman kommentar konstaterat att
den digitala miljon kan vara av avgorande betydelse for asyls6kande barn och
barn till migranter. Den digitala miljon kan mo6jliggora f6r dem att hélla kontakt
med sina familjer, ge dem tillgang till utbildning, hilsa och andra basala tjanster,
samt gora det mojligt for dem att fa mat och trygghet. Konventionsstaterna bor
sOrja fOr att dessa barn far siker, trygg, privat och gynnsam tillgang till den
digitala miljon.13

Institutet ser det som positivt att det finns flera sikerhetsventiler 1 férslaget bland

annat att det innan ett omhandertagande sker ska det géras en bedémning om
det finns en mindre ingripande atgird och fortydligandet att det behévs starkare
behov for att asyls6kandes elektroniska kommunikationsutrustning ska
omhindertas.

Med beaktande av effekten ett omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning kan ha pa den enskildas tillgang till sina rittigheter
bland annat ratten till familjeliv men dven ritten till utbildning och sjukviard,
anser institutet att det inte kan vara proportionerligt att omhinderta elektronisk
kommunikationsutrustningen och avstyrker dirmed forslaget.

" FN:s barnrittskommitté, allminna kommentar nr 25 om barnets rittigheter i
relation till den digitala miljon, punkt 121.

Sida
15 (21



Institutet
for manskliga
rattigheter

6.5.8 Tvangsbefogenheter vid verkstallighet av ett beslut om
omhandertagande

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kustbevakningen foreslas fa mojlighet
att kroppsvisitera en utlinning och underséka dennes viskor for att underséka
om det finns elektronisk utrustning som kan omhandertas.

Kroppsvisitation innebdr ett intring 1 den personliga integriteten sisom den
skyddas i regeringsformen och internationella dtaganden om manskliga
rittigheter.* Europadomstolen har konstaterat att kroppsvisitationer, dar
myndigheten inte har kunnat visa ett tydligt behov av atgirden, strider mot ritten
till privat- och familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen.

Nir det giller barn har JO uttalat att nir en polis Overviger att kroppsvisitera en
mycket ung person maste bedémningen av om atgiarden “verkligen dr
nédvindig” goras med sirskild omsorg. JO har vidare uttalat att de hinsyn som
enligt barnkonventionen ska tas till barnets bista och ett barns ritt till sin
integritet maste ges sirskild vikt vid avvigningen mot det behov som finns av att
genomfora en kroppsvisitation. s

Nir det giller kroppsvisitation av barn inom straffritten kravs det bland annat
att en polisman ska kunna peka pa en eller flera konkreta omstandigheter som
ger objektivt stéd for antagandet att vapen eller andra farliga féremal kan
patriffas vid en kroppsvisitation. Ju mer konkret den omstindigheten ar desto
storre vager behovet av att visitera barnet. Omvint betyder detta att ju svagare
konkreta misstankar som finns att ett barn bar pa ett vapen, desto littare viger
behovet av att visitera barnet. En visitation baserat pa valdigt 16sa grunder kan
inte anses vara ’verkligen nédvandig” och idr didrmed inte acceptabel.

Eftersom sjalva undersékningen och omhindertagandet av elektronisk
kommunikationsutrustning inte kan anses vara proportionerligt (se avsnitt 6.5.2)
sa finns inte heller ett behov av de tvangsatgirder som foreslas for att kunna

2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8 Europakonventionen och artiklarna 16

och 37 (c) barnkonventionen.
JO beslut den 24 oktober 2022, dnr 7201-2020.
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genomfora undersdkningen. Utover det kan proportionaliteten av ingreppen
ifragasittas eftersom det saknas ett krav pa en konkret misstanke i det enskilda
fallet. Inom straffritten finns det krav pa att det ska finnas konkreta
omstindigheter som ger stod att vapen eller andra farliga foremal finns for att en
kroppsvisitation ska fa genomforas. Kravet pa konkret misstanke bor gilla att
information om att klarldgga utlinningens identitet finns i den elektroniska
kommunikationsutrustningen och inte enbart att det finns en elektronisk
kommunikationsutrustning i utlinningens besittning. Med anledning av
ovanstaende avstyrker institutet forslaget.

6.5.13. Hur overskottsinformation ska hanteras

Utredningen gor bedomningen att det finns berittigade intressen av att
overskottsinformation som kommer fram vid undersékningen av den
elektroniska kommunikationsutrustningen ska kunna anvindas av
myndigheterna.

Institutet avstyrker forslaget att Gverskottsinformation ska kunna anvindas i
annat syfte dn det som ligger till grund for atgirden. Sirskilt oroande anser
institutet att det dr att informationen ska kunna anvindas av Migrationsverket 1
bedémningen av utlinningens asylirende.

En av riskerna med att 6verskottsinformation ska fa anvindas 4r att det kan
skapa ett 6kat intresse for 6vrig personlig information som finns i den
elektroniska kommunikationsutrustningen. Det kan r6ra sig om mycket kinsliga
uppgifter, bland annat information om den enskildes halsotillstand,
trosuppfattning och sexuella ligening. Den extra uppmirksamhet som kan
komma ges till den vriga personliga informationen 6kar allvarlighetsgraden av
intranget 1 den personliga integriteten. Anvindningen av 6verskottsinformation
paverkar dirmed dven ingreppets proportionalitet.

En annan risk med att tillita en anvindning av 6verskottsinformation ar att det
skapar ett incitament f6r myndigheterna att underséka den enskildes elektroniska
kommunikationsutrustning. Institutet ser sirskilt att det dr en risk med anledning
av att grunderna for att underséka och omhinderta elektronisk
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kommunikationsutrustning ar obestimt formulerade och att de féreslagna
bestimmelserna gett utrymme till att underséka en stor mingd material utan en
konkret misstanke.

Om overskottsinformationen far anvindas i ett utlinningsirende om asyl gor det
att personer vars elektroniska kommunikationsutrustning genomsoks forsitts i
en annan situation dn andra asyls6kande. Att en person inte kan gora sin identitet
sannolik eller klarldgga sin identitet kan beror pa omstindigheter utom den
enskildes kontroll.

7.8 Sankt dldersgrans for att ta upp fingeravtryck i vissa fall

Idag far fingeravtryck tas frain den som har fyllt fjorton ar men utredningen
toreslar att dldersgrinsen ska sinkas till sex ar. Sinkningen motiveras ur ett
barnrittsperspektiv bland annat for att skydda att barn blir utsatta f6r
minniskohandel, att de kan aterférenas med sina familjer och skydda den fran att
utnyttjas i kriminalitet.

EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA) har analyserat upptagningen av
fingeravtryck fran barn fran och med sexarsalder ur ett rattighetsperspektiv. FRA
gjorde bedomningen att en sinkning av aldersgrinsen inte kommer ha en
signifikant paverkan pé antalet utvisningar som kan verkstillas och konstaterar
att det dirmed inte kan anses vara nédvindigt och proportionerligt att ta
fingeravtryck pa sa unga barn.!6

Det ir dven relevant att beakta att den exakta aldern for asyls6kande barn inte
alltid 4r kind. Det innebar dérfor att myndigheterna maste gora en
aldersbedomning pa mycket sma barn fOr att veta om de ir sex ar eller yngre
innan de tar deras fingeravtryck. Konsekvensen kan da bli att annu yngre barn
kommer tvingas limna fingeravtryck eftersom det inte gar att garantera att den
aldersbedomning Migrationsverket gor ar korrekt.

' EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA), The impact of the proposal for
a revised Eurodac Regulation, s. 22.
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Aven om utredningen nimner flera syften till sinkningen av aldersgrinsen for att
ta fingeravtryck kan det antas att ett av huvudsyftena ar att forbittra
mojligheterna att verkstilla utvisningsbeslut. Baserat pa FRA:s bedomning ér det
inte troligt att det syftet kommer uppnas. Eftersom dndamalet med atgirder inte
kan forvintas uppnas kan inte behovet anses vara speciellt angelidget och dirmed
kan ingreppet i den personliga integriteten inte anses vara nédvindigt eller
proportionerlig. Institutet avstyrker dirmed forslaget.

7.11.3 Polismyndighetens majlighet till automatiserade jamforelser
med uppgifter i Migrationsverket register

Institutet har tidigare svarat pa remissen om utredningen Biometri - f6r en
effektivare brottsbekdmpning.!” I remissvaret avstyrkte institutet forslaget att
gora det mojligt att genomfoéra biometriska jamforelser med uppgifter i register
som inte forts i brottsutredande syfte. Institutet anférde att forslaget inte kan
anses vara proportionerligt i férhallande till syftet och att det finns starka skil att
tro att forslaget inte ér i forenlighet med EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.!s Institutet vidhéller sin staindpunkt gillande forslaget och
avstyrker att den automatiserade ansikts- och fingeravtrycksjamférelsen ska
omfatta de uppgifter som utredningen foreslar ska inga i Migrationsverkets
register Over fingeravtryck och fotografier.

11.5.2 Ratt till offentligt bitrade vid avvisning

Institutet tillstyrker utredningens forslag om att ritt till offentligt bitride ska
utokas till att omfatta 6verklagande av Polismyndighetens beslut om avvisning.
Den allminna principen om ritten till rittvis rittegang omfattar tillgangen till
offentligt bitride.1

7SOU 2023:32.

" Institutet fér minskliga rittigheter, Remissvar Remiss av Biometri — for en
effektivare brottsbekdmpning (SOU 2023:32), Dnar 1.1.2-324/2023.

" Artikel 6 i Europakonventionen, artikel 14 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 40 i barnkonventionen.
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Kap 12 Provtagning infor verkstallighet av avlagsnandebeslut

Institutet avstyrker forslaget om provtagning med tvang for vissa sjukdomar 1
syfte att kunna verkstilla ett avligsnandebeslut.

Utredningen konstaterar foljande: provtagning som genomférs med tvang
kommer sannolikt att utgdra ett patvingat kroppsligt ingrepp 1 den mening som
avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen; det kan ocksa innebira ett frihetsberévande 1
den mening som avses i 2 kap. 8 § regeringsformen och i artikel 5.1 i
Europakonventionen; samt ett ingrepp i ritten till privat- och familjeliv, enligt
artikel 8.1 1 Europakonventionen.

Utredningen menar att verkstallighetsarbetet begrinsades kraftigt till f6ljd av
coronapandemin, pa grund av krav pa att den som atervander ska genomfora
PCR-test och ha vaccinationsintyg. Dock redogor varken utredningen eller de
arsredovisningar fran Polismyndigheten och Migrationsverket som utredningen
hinvisar till det faktiska antalet utvisningsiarenden som inte kunde verkstallas
endast pa grund av avsaknad av PCR-test. Vidare menar utredningen att om och
nir en liknande situation uppstar pa nytt kommer det sannolikt att finnas ett
stort behov av att kunna agera skyndsamt sa att en sidan sjukdoms eller
pandemis effekter pa méjligheterna att verkstilla avlagsnandebeslut kan
begrinsas. Institutet anser att utredningen inte i tillricklig grad redogor f6r den
vintade effekten av forslaget 1 forhallande till det allvarliga patvingade kroppsliga
ingreppet som det utgor. Institutet anser darfor inte att utredningen visat att
torslaget dr nddvindigt och proportionerligt.

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska alla atgirder som ror ett barn baseras
pa en bedomning av barnets basta. Det innebar att varje beslut som innebir att
ett barn utsitts for kroppsligt tving maste prévas genom en noggrann
bedémning av barnets behov och rittigheter. Kroppsligt tving ska alltid ses som
en sista utvag. Barnets hilsa, vilmaende och psykiska tillstind ska tas i
beaktande, och det maste finnas en 6vervigande om andra, mindre ingripande
atgarder har provats. Bedomning maste géras av de langsiktiga konsekvenserna
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tor barnet. Vilka effekter kommer det kroppsliga tvanget att ha pa barnets
psykologiska vilmaende och framtida utveckling. Det dr ocksa viktigt att viga in
om tvangsatgirderna kan fa negativa effekter pa barnets fértroende f6r vuxna
och myndigheter. Det ska géras en bedémning av om det finns alternativa satt
att nd malet utan att anvinda kroppsligt tving. Om tvangsatgarder ar
noédvindiga, ska de vara proportionerliga i férhallande till malet som efterstrivas.

Utredningen konstaterar att det d4nnu inte gar att férutse hur en provtagning for
nya sjukdomar som kan komma att omfattas av lagstiftningen ska ske, vilket gor
att det finns svarigheter i att bedéma integritetsintranget for barnet. Vidare anser
utredningen att det generellt sett inte kan anses vara proportionerligt att provta
den som dr under 18 ar for sjukdomar 1 syfte att kunna verkstilla ett
avliagsnandebeslut. Utredningen menar dock att det finns ett starkt intresse av att
beslut om utvisning med stéd av LSU, beslut om utvisning pa grund av brott och
sa kallade sikerhetsirenden kan verkstillas. Intresset av att sadana beslut kan
verkstallas dr betydligt starkare an vad som ar fallet for 6vriga avlagsnandebeslut
och det betyder att ett storre intrang 1 den personliga integriteten kan accepteras,
enligt utredningen.

Institutet anser dock att utredningen inte gjort en fullstindig bedémning av
barnets bista dir barnets olika rittigheter vigs in och avstyrker forslaget mot
den bakgrunden. Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget anser
institutet att aven om svensk lagstiftning ska tolkas férdragskonformt och
barnkonventionen ir svensk lag kan det finnas skal att 1 den féreslagna
lagstiftningen tydliggora att en bedémning av barnets basta ska goras 1 varje
enskilt beslut som r6r ett barn i enlighet med artikel 3.1. i barnkonventionen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredarna Cecilia Sandqvist och Alina Anderberg. I den slutliga beredningen har
dven stillforetridande direktoér Chatlotte Palmstierna, enhetschef Eva Glickman
och juristen Anna Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg, direktor
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