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Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten foljande
synpunkter.

4. Utdkat informationsutbyte

Regeringen har uppdragit &t en utredare att bland annat lamna forslag pa en reglering
som innebar ett utdkat informationsutbyte i syfte att starka arbetet med verkstallighet
och for svara mojligheterna att leva i landet utan tillstdnd. Forsakringskassan har vissa
synpunkter pa utformningen av de férslag som lamnats.

Utover de forvantade effekter som omnamns i betankandet i forhallande till ovan
namnda forslag, kan uppgiftsskyldigheten for berdrda myndigheter bidra till att de
felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen minskar. Detta eftersom det forekommer
att personer som saknar ratt att vistas i Sverige far olika formaner utbetalda (jfr. avsnitt
4.4). Framforallt galler det personer vars uppehallstillstand har upphért att galla men dar
forman anda betalats ut.

Av foreslagen lagtext framgar att myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten till
Polismyndigheten ska lamna uppgift om utlanningens bostadsadress eller annan
jamférbar uppgift som kan lamna upplysning om var utlanningen bor stadigvarande,
tillfalligt eller i dvrigt vistas, i de fall myndigheterna forfogar 6ver sadana uppgifter (17
kap. 4 § 3 utlanningslagen, avsnitt 1.5). | betdnkandet ndmns att Férsékringskassan kan
ha tillgang till uppgifter om arbetsplats eller barns forskola och skola (avsnitt 4.5.3). Av
overvagandena och forfattningskommentaren framgar att till exempel en praktikplats,
studieplats eller liknande sysselsattning omfattas av uppgiftsskyldigheten (avsnitt 4.6.2
och 15.5). Forsakringskassan anser att det ar oklart om uppgifter om barns foérskola och
skola utgor en sadan uppgift om var utlanningen i 6vrigt vistas och darmed &r en uppgift
som Forsakringskassan ska lamna till Polismyndigheten. Detta behdver fortydligas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det beviskrav som ska uppnas for att de uttamnande myndigheterna ska vara skyldiga
att lamna uppgifter pa eget initiativ &, som namnts ovan, att myndigheten har anledning
att anta att en utlanning saknar rétt att vistas i Sverige. Enligt utredningen ar avsikten
inte att de utlamnande myndigheterna ska gora nagra egna efterforskningar eller nagon
egen utredning i frdiga om en utlannings vistelseratt enbart i syfte att fullgora
uppgiftsskyldigheten, utan det ska i stallet vara frdga om en begransad arbetsinsats (jfr
avsnitt 4.6.1 och 4.7.1). Sett tillsammans innebar det 1&gt stallda beviskravet och den
begréansade utredningsskyldigheten for uttimnande myndighet att de underrattelser som
kommer Polismyndigheten till handa &ar av begréansat varde. Eftersom varje
underrattelse maste foljas upp finns det en risk for forsamrad effektivitet i kontroll- och
atervandandearbetet.
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4.7.6 Proportionalitets- och nddvandighetsbeddmning

Forsakringskassan far behandla personuppgifter som ar nodvandiga for behandling av
personuppgifter i verksamhet som avser formaner enligt socialférsakringsbalken samt
andra formaner och erséattningar som enligt lag eller férordning eller sarskilt beslut av
regeringen handlaggs av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten (jfr 114 kap. 2
8§ socialforsakringsbalken).

Enligt utredningen ar utgangspunkten att myndighetens bedémning i fraga om en
utlanning saknar ratt att vistas i Sverige ska grundas pa information som myndigheten
fatt till sig inom ramen for den egna verksamheten. Det innebér att det som regel ska
vara sadan information som myndigheten behdver for att kunna utfora sitt eget uppdrag
(avsnitt 4.6.1).

Fragan om en utlannings réatt att vistas i Sverige ingar generellt som en del av
provningen i Forsakringskassans verksamhet. Mojligheten for Férsakringskassan att
lamna uppgifter om annan an den foérsékrade ar dock begransade. Férsakringskassan
har inget brottsbekampande uppdrag som medger till exempel spaningsverksamhet och
myndigheten har inte heller mgjlighet att inh&mta uppgifter som saknar betydelse for
bedomningen av en viss socialférsakringsforman. De uppgifter om andra &n den
forsakrade som myndigheten kan komma att forfoga 6ver, sa kallad sidoinformation,
kommer sannolikt endast i undantagsfall att na upp till beviskravet att det ska finnas en
anledning att anta att en utlanning saknar ratt att vistas i Sverige.

7.14.3 En utdkad direktatkomst for Sakerhetspolisen

Utredningen foreslar att Sakerhetspolisen ska fa& medges direktatkomst till sddana
personuppgifter i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier som
myndigheten behdver for att fullgora uppgifter enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen samt for att fullgéra uppgifter inom ramen fér beslut som
regeringen har meddelat om dverforing av skyddsbehévande till Sverige.

Forsakringskassan anser att sdidana myndigheter som nu och i framtiden kommer att
ansvara for att fysiskt identifiera individer, till exempel vid tilldelning av
samordningsnummer, bor fa medges direktatkomst till personuppgifter i
Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier. Detta skulle innebara
ytterligare ett steg pa vagen mot att fa en sammanhallen identitetsférvaltning och ar i
linje med regeringens mal att svensk identitetsforvaltning ska vara tillforlitlig och solid,
och inte kunna utnyttjas for olika former av missbruk och brottslighet (Jfr Skr.
2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, s. 32).

14.3.4 Kostnader for de utlamnande myndigheterna

Forsakringskassan behover utveckla ett IT-stdd for att [amna uppgifter till
Polismyndigheten och ta emot forfrdgningar och lamna uppgifter till Migrationsverket. Att
utveckla och forvalta IT-stdd kommer att medféra kostnader, men med hansyn till
osakerhet rérande behov och krav, har myndigheten i dagslaget inte ndgon mojlighet att
lamna en prognos dver berdknade kostnader for detta.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, HR-direktér Magnus Lundstrom och rattslig expert Marcus Lundén, den
senare som foredragande.
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