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SWEDISH REFUGEE LAW CENTER

Dnr Ju2024/02572

Till: Justitiedepartementet

Stockholm, 12 mars 2025

Asylrattscentrums remissvar gallande betankandet
Vissa atgdrder for stdrkt atervindandeverksamhet
och utldnningskontroll (SOU 2024:80)

Om Asylrattscentrum

1. Asylrittscentrum dr en politiskt och religiést obunden organisation som ger juridisk

radgivning till asylsékande, kar kunskapen om migrationsritt och paverkar fér en

human och rittssiker asylprocess.

Sammanfattning

2. Utredningen féreslar att ett antal statliga myndigheter pa eget initiativ ska vara skyldiga

att limna uppgifter om en utlindsk person till Polismyndigheten, om det finns

anledning att anta att personen vistas olovligen i Sverige. Syftet med f&rslaget 4r att

stirka verkstillighetsarbete och gbra det svarare att leva i Sverige utan tillstind.

3. Utredningen limnar dven forslag pa att bland annat géra det enklare att géra det

littare att genomfdra inre utlinningskontroller, att omhinderta och undersdka

elektronisk kommunikationsutrustning fér att kontrollera en utlindsk persons

identitet samt att inféra en mojlighet att genomféra provtagningar av vissa sjukdomar

med tvang for att genomféra en verkstillighet av ett avligsnandebeslut.

Vi pa Asylrittscentrum har f6ljande huvudsakliga synpunkter pa utredningens férslag:

Vi vilkomnar utredningens férslag pa att hilso- och sjukvirden, skolan och
socialtjdnsten inte ska ges en informationsplikt.

Vi avstyrker forslaget om att infora en informationsplikt for ett antal statliga
myndigheter.

Vi avstyrker forslaget pa att géra det mojligt att genomfora inre
utlinningskontroller vid fler tillfallen.

Vi avstyrker forslaget om att géra det maojligt att omhénderta och underséka
information i elektronisk kommunikationsutrustning i syfte att faststilla en
persons identitet.

Vi avstyrker forslaget pa att inféra en méjlighet till provtagning med tvang
for vissa sjukdomar i syfte att verkstilla ett avvisningsbeslut

Gustavslundsvagen 141, 167 51 Bromma | Org.nr: 802401-8213 | info@asylrattscentrum.se |Www.asylr'attscentrum.se



A\ Asylrattscentrum 25)

M\ S\\/FDISH REFUGEE LAW CENTER

Asylrattscentrums synpunkter

5. Asylrittscentrum begrinsar detta yttrande till att endast omfatta en del av
utredningens forslag.

Utokat informationsutbyte (kap. 4)
Informationsplikt for hdlso- och sjukvdrd, skola och socialtjédnst

6. Asylrittscentrum vilkomnar att utredningen foresldr att hilso- och sjukvird, skola och
socialtjianst inte ska omfattas av en skyldighet att limna uppgifter (informationsplikt)
om personer som kan vistas i Sverige utan tillstand till de verkstillande myndigheterna
(Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen).

7. Liksom utredningen kommer Asylrittscentrum till slutsatsen att inférandet en
informationsplikt skulle leda till orimliga konsekvenser f6r enskilda (se framfor allt
betinkandets avsnitt 4.6.4).

8. Vi ir vidare eniga med utredningens resonemang om att hilso- och sjukvérdens,
skolans respektive socialtjdnstens uppdrag forutsitter ett fértroende mellan den
enskilde och verksamheten. En informationsplikt skulle med stérsta sannolikhet leda
till att enskilda skulle undvika kontakt med dessa verksamheter, och att minniskor inte
skulle fa tillgang till grundliggande rittigheter till exempelvis hilsa och utbildning som
skulle sta i strid med svensk lag och internationella dtaganden.

9. Vi noterar dven att ett inférande av informationsplikt skulle dessutom sti i strid med
de rekommendationer fran bland annat FN:s barnrittskommitté som forordar ett
slags brandviggar mellan dessa sektorer och migrationsmyndigheter.!

Informationsplikt for andra statliga myndigheter

10.  Utredningen foreslar att ett antal statliga myndigheter (Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket) pa eget initiativ ska limna uppgifter om en person till
Polismyndigheten, om det finns anledning att anta att personen vistas olovligen i
Sverige. Syftet med forslaget dr att stirka verkstillighetsarbetet och géra det svirare att
leva i Sverige utan tillstind.

11.  Asylrittscentrum avstyrker forslaget pé att inféra en informationsplikt f6r dessa
myndigheter. Skilen till detta dr som foljer.

12.  Olika aktorer, diribland Svenska Réda Kotset, har redovisat att diskussionerna om att
inféra en informationsplikt i sig lett till rddsla och misstro hos papperslésa i Sverige.?

! FN:s barnrittskommitté och FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rittigheter, Joint General Comment No. 4 of the CMW and No. 23 of the CRC in the context of
International Migration: States parties' obligations in particular with respect to countries of transit and
destination, 16 november 2017 (CMW/C/GC/4 och CRC/C/GC/23), p. 42, 54, 56, 59 och 60.

2 Se t.ex. Svenska Réda Korset, Humanitira konsekvenser av informationsplikten — Okat lidande, sirskilt fir
barn och kvinnor, utan avsedd effefet, 2024.



https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
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13.

14.

15.
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Asylrittscentrum befarar dirf6r att inférandet av en informationsplikt, dven i det fall
att hilso- och sjukvarden, skolan och socialtjinsten inte omfattas av den, skulle
innebira att fortroendet f6r det offentliga i stort skulle minska. Det skulle gbra att
minniskor haller sig undan fran de myndigheter som skulle omfattas av
informationsplikten, men ocksa frin andra offentliga aktorer. Detta kan i sin tur leda
till att tillgang till grundldggande rittigheter minskar fér en redan utsatt grupp, men
ocksa en 6kad risk f6r utnyttjande, till exempel pa arbetsmarknaden.
Asylrittscentrum noterar vidate ocksa att de utpekade myndigheterna pa olika sitt
samverkar med exempelvis hilso- och sjukvard, skola eller socialtjinst.
Konsekvenserna av en sadan samverkan kan i framtiden bli att upplysningar fran
varden, skolan eller socialtjinsten kommer till de verkstillande myndigheterna via en
av de utpekade myndigheterna. Det rér exempelvis om sd kallade SIP-méten
(samordnad individuell plan) dir Férsakringskassan och Arbetsférmedling deltar
tillsammans med bland annat virden, skolan och socialtjanst. Ett annat exempel pa
nir den foreslagna informationsplikten skulle leda till informationséverforing frin
hilso- och sjukvirden till verkstillande myndigheter 4r nir Skatteverket far en
fédelseanmilan om att en papperslds kvinna féder barn i sjukvarden.

Aven om hilso- och sjukvirden och skolan skulle undantas fran informationsplikten,
finns det alltsd patagliga risker £6r forslaget 4ndé skulle leda till krinkningar av
exempelvis ritten till hilsa. Asylrittscentrum vill i sammanhanget uppmarksamma en
rekommendation frin FN:s kommitté om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter vid granskningen av Sverige 2024 som var grundad i kommitténs oro for
det eventuella inférandet av en informationsplikt. Kommittén rekommenderade att
vidta atgirder f6r att sikerstilla att immigrationspolicys inte hindrar migranters lika
tillgang till tjdnster som édr visentliga for realiseringen av ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, inklusive hilso- och sjukvird och utbildning. Sdsom
rekommendationen 4r formulerad omfattar den, enligt vir mening, dven en
informationsplikt som foreslas hir dd en sidan skulle ha indirekta konsekvenser pa
den lika tillgdngen till tjdnster.*

Den féreslagna regleringen kan dven fi andra konsekvenser £6r enskildas manskliga
rittigheter. Av betinkandet framgar att en mingd olika typer av information om
enskildas personliga férhéllanden komma att delas med de verkstillande
myndigheterna, ocksé sidan som kommit myndigheten till del som sidoinformation
vid till exempel inspektioner. Eftersom det inte dligger myndigheten att sjilva utreda
om den eller de personer man har information om har tillstind att vistas i Sverige eller
inte, kommer forslaget ocksa innebdra myndigheterna i praktiken kommer att dela
information om personliga férhdllanden f6r ménniskor som faktiskt har ritt att vistas 1
Sverige.

3 En redogorelse for olika situationer nir informationséverféring som kan inverka pd enskildas
rittigheter aterfinns i Akademikerférbundet SSR:s yttrande: Remissvar: Vissa dtgirder for stirkt
atervindandeverksamhet och utlinningskontroll (SOU 2024:80), 28 februari 2025.

4 FN:s kommitté om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Concluding observations on the
seventh petiodic report of Sweden, 22 mars 2024 (E/C.12/SWE/CO/7), p. 16-17.


https://akademssr.se/sites/default/files/files/Remissvar%20-%20Anma%CC%88lningsplikt.pdf
https://akademssr.se/sites/default/files/files/Remissvar%20-%20Anma%CC%88lningsplikt.pdf
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18.
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Vi ifragasitter dirfor utredningens slutsats om att den personuppgiftsbehandling som
kan bli aktuell inte skulle utgdra ett betydande intrdng i den personliga integriteten
eller bli relativt begrdnsad (avsnitt 4.7.3). Likasa maéste fragor stillas om den
personuppgiftsbehandling som informationsplikten kommer medféra dr sa tydlig,
precis och férutsebar som krivs av EU:s dataskyddsférordning GDPR (avsnitt 4.7.5).
En annan negativ konsekvens av forslaget dr att tjanstepersoner vid olika statliga
myndigheter kommer ges en roll i genomférandet av uppgifter som dligger de
verkstillande myndigheterna. En sddan roll kommer med stor sannolikhet inte alltid
vara forenlig med det kirnuppdrag som myndigheten har att genomféra. Vi befarar
dven att tjdnstepersoner kommer stillas infor svira yrkesetiska konflikter eftersom
informationsdverlimningen kan medféra bade negativa och oéverblickbara
konsekvenser f6r de enskilda man informerar om.

Asylrittscentrum noterar slutligen att en informationsplikt férvintas leda till 6kad
kinnedom om personer som vistas olovligen i Sverige, och att detta kan bidra till att
Oka forutsittningarna for att verkstilla avldgsnandebeslut (avsnitt 4.7.6). Det saknas
emellertid hinvisningar till exempelvis forskning eller internationella erfarenheter som
ger stod for denna férvintan.5 Asylrittscentrum madste dirfor ifrdgasitta utredningens
slutsats om att féreslagna intringet i den personliga integriteten kan anses som
nédvindigt.

Oversyn av regelverket om inre utlinningskontroll (kap. 5)

19.

20.

Asylrittscentrum avstyrker férslaget pa att kravet £6r inre utlinningskontroll dndras
fran att ”grundad anledning att anta” till ”anledning att anta”.

Aven Asylrittscentrum befarar att en konsekvens av en sidan dndring i praktiken kan
bli fler kontroller och att risken Skar f6r att dessa blir godtyckliga, eller grundas i
personens utseende, sa kallad etnisk profilering. Detta ér sirskilt problematiskt
eftersom diskrimineringslagens skydd, och Diskrimineringsombudsmannens tillsyn,
inte omfattar sidana hir beslut och dtgirder fran Polismyndigheten.

Ytterligare befogenheter for att klarlagga en utlannings identitet (kap.6)

21.

22.

Asylrittscentrum avstyrker forslaget om att gora det mojligt att omhinderta och
understka information i elektronisk kommunikationsutrustning i syfte att faststilla en
persons identitet.

Forslaget kan innebidra en mycket omfattande inskrdnkning i enskildas ritt till
privatliv, dd den information som kan finnas i elektronisk kommunikationsutrustning
ocksd kan ber6ra uppgifter av sirskilt kdnsligt slag, och, fér den delen, beréra manga
andra individer 4n den vars utrustning omhindertagits. Vi noterar dven att
utredningen sjilva ifragasitter huruvida atgirden kommer vara effektiv eller inte.

5> Erfarenheterna av olika former av rapporteringsskyldigheter i Storbritannien och Tyskland redovisas
i Svenska Réda Korsets rapport Humanitira konsekvenser ay informationsplikten — Okat lidande, sirskilt fir
barn och kvinnor, utan avsedd effekt, 2024.



https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
https://www.rodakorset.se/contentassets/23b0aac0034d42f3a3ba86da72023993/roda-korset-humanitara-konsekvenser-av-informationsplikten.pdf
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Detta gora att bade nédvindigheten och proportionaliteten i forslaget maste
ifragasittas.

Asylrittscentrum dr vill sirskilt ifrigasitta nddvindigheten och proportionaliteten den
del av forslaget som handlar om att kunna omhénderta och underséka en
asyls6kandes elektroniska kommunikationsutrustning om personen inte kan gora sin
uppgivna identitet sannolik. Att s6ka asyl 4r en méinsklig rittighet och att ldta en
person som utnyttjar den ritten bli féremal f6r en dtgird som typiskt tillhor
straffrittens omrade ter sig orimligt. Med tanke pa att elektronisk
kommunikationsutrustning ocksa kan innehdélla information som den enskilde 4t i
stort behov av, som kontaktuppgifter till nirstaende, vinder sig ocksa
Asylrittscentrum emot att ett omhindertagande enligt f6rslaget kan pdga si linge som
tre manader.

Provtagning infor verkstallighet av avlagsnandebeslut (kap. 12)

24,

25.

206.

Asylrittscentrum avstyrker forslaget pd att inféra en méjlighet till provtagning med
tving for vissa sjukdomar 1 syfte att verkstilla ett avvisningsbeslut.

Provtagning med tving mdste jimstillas med ett patvingat kroppsligt ingrepp som
utgdr ett mycket omfattande ingrepp i den personliga integriteten, och kan ocksa
innebira risker for att den enskilde utsitts f6r omfattande psykiskt och fysiskt obehag.
For att rittighetsinskrinkningen ska vara tilliten méste den vara nédvindig och
proportionerlig.

Aven i denna del redogér inte utredningen pa ett tydligt sitt vad den férvintade
effekten av forslaget kan bli. D4 varken sjukdomarna eller metoderna £6r provtagning
som kan bli aktuella gar att identifiera i dag, gér det inte heller att férutse hur en
eventuell provtagning i praktiken ska g till. Enligt vir mening 4r det sdledes inte
tydligt att den féreslagna dtgirden dr nédvindig och proportionell.

Datum som ovan,

Lars Olsson
Chefsjurist
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