Lagradsremiss

Forhandsgodkinnande av insamlingssystem for
forpackningar och returpapper

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 6 mars 2008

Andreas Carlgren
Egon Abresparr
(Miljédepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om att producenter av for-
packningar och producenter av vissa slags papper, bl.a. tidningspapper,
ska se till att forpackningarna eller papperet omfattas av insamlingssys-
tem for ateranvéndning eller atervinning. Det foreslés ocksé att foreskrif-
ter far meddelas om krav pa tillstdnd for att yrkesmaéssigt driva sddana in-
samlingssystem.
Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 september 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 7 a § miljobalken ska ha f6ljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
15 kap.
7a§'

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i frdga
om forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att
se till att sddana férpackningar
omfattas av retursystem for ater-
vinning och ateranvindning,

2. skyldighet for producenter att
se till att retursystemen utformas s
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar lamnas tillbaka till sys-
temen,

3. forbud for producenter att 6ver-
lata eller salufora forpackningar
som inte ingar i ett retursystem,

4. krav pa att forpackningar som
ingdr i retursystem skall forses
med mirkning med uppgifter om
systemet,

5. krav pa tillstand for att yrkes-
massigt driva ett retursystem eller
tappa konsumtionsfardig dryck i
sadana forpackningar av plast eller
metall eller till Sverige fora in kon-
sumtionsfardig dryck i sddana for-
packningar,

! Senaste lydelse 2003:1187.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. att producenter av férpacknin-
gar och producenter av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger eller andra liknande pap-
persprodukter ska se till att for-
packningarna eller papperet om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller ateranvandning,

2. att producenter av forpack-
ningar for konsumtionsférdig dryck
gjorda av plast eller metall

a) ska se till att insamlingssyste-
men utformas sa att de genom ut-
betalning av pant eller premie upp-
muntrar att forpackningar ldmnas
tillbaka till systemen,

b) far overlata eller salufora for-
packningarna endast om de ingér i
ett insamlingssystem, och

¢) ska se till att forpackningarna
forses med mirkning med uppgif-
ter om insamlingssystemet,

3. krav pa tillstand for att yrkes-
mdassigt driva ett sddant insam-
lingssystem som avses i 1,

4. forutsdttningar som ett insam-
lingssystem mdste uppfylla for att
ett tillstdand enligt 3 ska kunna ges,

5. krav pa tillstand for att yrkes-
mdssigt tappa konsumtionsfardig



Nuvarande lydelse

6. avgift vid inforsel och andra
foreskrifter som kan behévas for
att sikerstélla att inhemska och till
Sverige inforda forpackningar for
konsumtionsfardig dryck gjorda av
plast eller metall kan konkurrera pa
lika villkor.

Foreslagen lydelse

dryck i forpackningar gjorda av
plast eller metall eller till Sverige
fora in konsumtionsfardig dryck i
sddana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel och annat
som behdvs for att sdkerstilla att
inhemska och till Sverige inforda
forpackningar for konsumtionsfar-
dig dryck gjorda av plast eller me-
tall kan konkurrera pé lika villkor.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2008.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag (dnr M2005/6430/A) att
redogdra for hur forordningen om producentansvar for forpackningar och
returpapper foljs samt hur 6verenskommelser om insamlingssystemens
serviceniva och tillsynsvigledningen har fungerat. I uppdraget ingick att
foresld hur reglerna for producentansvaren kan fa ett bittre genomfor-
ande i praktiken. Uppdraget redovisades den 1 december 2006 i Natur-
vardsverkets rapport “Framtida producentansvar for férpackningar och
tidningar” (rapport 5648). Naturvardsverkets forslag &terges i bilaga 1.
Rapporten remitterades under varen 2007. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgdngliga i Miljodepartementet (M2006/5439/KKk).

4 Forhandsgodkidnnande av insamlingssystem
for forpackningar och returpapper

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att producenter av forpacknin-
gar och producenter av papper for tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger eller andra liknande pappersprodukter ska se till att forpack-
ningarna eller papperet omfattas av ett insamlingssystem for atervin-
ning eller ateranvéndning. Foreskrifter far ocksa meddelas om krav pa
tillstand for att yrkesmaissigt driva sddana insamlingssystem samt om
forutsittningar som ett insamlingssystem maste uppfylla for att ett till-
stind ska kunna ges. Andringarna trider i kraft den 1 september 2008.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag
men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
om forhandsgodkiannande av insamlingssystem. Enstaka kommuner har
invint att tillsynsbehovet kommer att 6ka om forslaget genomfors.

Skilen for regeringens forslag

Med stod av 15 kap. 6 § miljobalken har regeringen meddelat foreskrifter
om skyldighet for producenter av forpackningar och returpapper att
samla in och ta hand om forpackningarna och papperet. Bestimmelserna
finns i forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
och forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper. Med
returpapper avses avfall av tidningar. Med tidningar jdmstills tidskrifter,
direktreklam, telefonkataloger, kataloger for postorderforsiljning och lik-
nande produkter av papper.

Inom Naturvardsverket finns ett avfallsrad dér foretrddare for savil
myndigheter som avfallsproducenter ingér. Avfallsradet ger Naturvards-
verket stdd i aktuella fragor pa avfallsomradet.



Problem med de nuvarande producentansvarssystemen

Det har under lang tid forts en diskussion om den service och tillgéng-
lighet som insamlingen av forpackningar och tidningar innebér for hus-
héllen. I november 2004 kom man i Avfallsradet 6verens om hur hanter-
ingen av forpackningar och returpapper bor gé till. En viktig del i over-
enskommelsen ér den grad av service som insamlingssystemet ger. Over-
enskommelsen var avsedd att fungera som stdd och riktlinjer for ett vél
fungerande samarbete mellan kommuner och producenter. Under 2005
gav Naturvardsverket ut en tillsynsvdgledning riktad till kommunerna
och under 2006 genomférdes utbildningar for kommunala miljéinspekto-
rer.

Den 1 januari 2007 borjade forordningen (2006:1273) om producent-
ansvar for forpackningar att gélla. Den ersatte en tidigare férordning fran
1997 och stiller hogre krav &n tidigare pa samrad mellan kommuner och
producenter och pa insamlingssystemens serviceniva.

Naturvardsverket har konstaterat att en stor brist med dagens regler om
producentansvar for forpackningar och returpapper ar att det ar svért for
kommunen att bedriva en effektiv tillsyn. Nagon kommunal tillsyn 6ver
producentansvaret sker inte i ndgon stor omfattning. Tillsynsfragan hor
samman med att producenterna for att 16sa sin uppgift har bildat eller an-
litat s.k. materialbolag som skoter det praktiska arbetet med producent-
ansvaret. Materialbolagen dr inte producenter i lagens mening. Ansvaret
for att avfallsinsamlingen fungerar ligger pa ett stort antal producenter
samtidigt som hanteringen skots av fa materialbolag. Nar det brister i in-
samlingen blir det inte effektivt for tillsynsmyndigheterna att vénda sig
med foreldgganden till var och en av de ansvariga producenterna. Aven
om varje producent i och for sig har ansvaret for att insamlingen funge-
rar, dr verkligheten ofta sddan att den enskilde producenten har smé moj-
ligheter att bestimma 6ver hur materialbolaget bedriver sin verksamhet.

Krav pa insamlingssystem

En béttre ordning vore dérfor att krdva av producenterna att de ser till att
deras forpackningar och papper omfattas av ett fungerande insamlings-
system och att kridva att sdédana insamlingssystem kontrolleras av tillsyns-
myndigheten direkt och inte via det stora antalet anslutna producenter.

I dag &r det endast producenter av forpackningar f6r konsumtionsférdig
dryck av plast eller metall som omfattas av skyldigheten att inga i ett
godként retursystem. Genom att utvidga skyldigheten att ingd i ett god-
ként insamlingssystem till producenter dven av andra forpackningsslag
och returpapper blir savél producenternas som materialbolagens ansvar
och skyldigheter tydligare och det blir littare att bedriva tillsyn dver av-
fallsinsamlingen.

Det ar lampligt att utforma reglerna i enlighet med detta. Det nuvaran-
de bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att i frdga om forpackningar for konsumtionsfardig dryck
gjorda av plast eller metall foreskriva om skyldighet for producenter att
forpackningarna omfattas av ett insamlingssystem och om krav pa till-
stand for att yrkesméssigt f4 driva ett sidant insamlingssystem bor ut-
vidgas till att omfatta alla slags forpackningar och till att omfatta sddant



papper som avses i forordningen om producentansvar for returpapper.
Det nuvarande bemyndigandet i 6vrigt, t.ex. om pant eller premie, mérk-
ning eller saluforbud behdver dock dven fortsdttningsvis endast omfatta
plast- och metallférpackningar f6r konsumtionsfirdig dryck.

Vissa kommuner har invént att tillsynsbehovet kommer att 6ka om for-
slaget genomfors. Regeringen beddmer att s inte ar fallet. Kommunerna
har dven i1 dag ansvar for tillsynen 6ver producentansvaret, men har svért
att med nuvarande regelverk bedriva en effektiv tillsyn. Forslaget syftar
till att ge kommunerna béttre mojligheter att bedriva en effektivare till-
syn.

Ndrmare om godkdnda insamlingssystem

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor ha moj-
lighet att meddela foreskrifter om vilka krav som maéste uppfyllas av ett
insamlingssystem for att det ska fa vara godkant. Med stod av ett sadant
bemyndigande kan regeringen stdlla krav pa hur insamlingssystem ska
utformas. Tanken &r att en organisation (ett materialbolag) eller en en-
skild producent ansdker om godkénnande av sitt insamlingssystem hos
en provningsmyndighet. Ett godkédnnande bor kunna forenas med de vill-
kor som behdvs for att systemet ska fungera tillfredsstdllande. Den som
innehar godkdnnandet ansvarar for hur insamlingssystemet bedrivs. De
enskilda producenternas ansvar kvarstar men i den utstrackning som for-
packningarna eller papperet omfattas av det godkénda insamlingssyste-
met blir den som driver systemet sjdlvstindigt ansvarig for hur insam-
lingen bedrivs och fungerar. Av de enskilda producenterna kréavs att de
ser till att deras forpackningar och papper omfattas av ett godként in-
samlingssystem — oavsett om insamlingssystemet dr producentens eller
nagon annans.

Ett insamlingssystem som dr godkdnt men som inte lever upp till kra-
ven riskerar att tillstindet dras in och ddrmed kan verksamheten inte
fortsétta och de berdrda producenterna far svart att visa att de tar sitt pro-
ducentansvar. I detta finns en drivkraft for producenterna att se till att de
system som de ansluter sig till eller anlitar verkligen fungerar. En ord-
ning med pé forhand godkénda insamlingssystem syftar till att tydliggora
vilka producenter som ingér i insamlingssystemen och det blir ddrmed
lattare att agera mot sa kallade fridkare som star utanfor systemet.

De ndrmare kraven pa insamlingssystemen kan bestimmas i en forord-
ning eller i myndighetsforeskrifter. Det kan exempelvis handla om é&ter-
vinningsmal, renhdllning vid insamlingsstationerna, information, till-
ginglighet, servicenivd m.m. Villkoren for insamlingssystemen bor ge
forutséttningar for en god serviceniva och kostnadseffektivitet i insam-
lingssystemen.

Naturvardsverket har foreslagit att godkdnnanden ska kunna tidsbe-
grénsas till mellan 5 och 10 ar, eftersom ett godkénnande bor omprévas
med héinsyn till den tekniska utvecklingen och kunskapsmissiga fram-
steg i samhillet. Aven sadana forutsittningar for godkénnande bér kunna
meddelas av regeringen inom ramen for ett bemyndigande.



5 Konsekvenser

Producentansvaren for forpackningar och tidningar har funnits sedan
1994. Ansvaret r vl inarbetat och producenterna har haft lang tid att
utveckla organisationen for hur insamlingen ska genomforas. Det sker en
kontinuerlig forandring av hur producenterna ir organiserade. En ordning
med pa forhand godkénda insamlingssystem innebér att materialbolagen
behover skicka in en ansdkan om godkénnande till Naturvardsverket.
I ansdkan behover bland annat en beskrivning av insamlingssystemet
goras samt redovisas vilka producenter som ingér i systemet. Denna in-
formation finns i dag hos materialbolagen. Det kommer dirmed att bli en
viss initial administrativ bérda for materialbolagen, men den bedoms
vara begrinsad. For tillstindsmyndighetens del kommer godkénnande av
ansokningarna att innebédra att resurser behdver tas i ansprak. Arbetet
med godkédnnandena kommer dock att uppvigas av att det tydligare pro-
ducentansvaret medfor mindre dagligt arbete for myndigheterna i fraga
om vigledning, diskussion om ansvarsfordelning m.m. Fér kommuner-
nas del forbattras mojligheterna till en effektiv tillsyn 6ver materialbola-
gens verksamhet. Smé producenter kan beredas mojlighet att undantas
frén kravet pa att ingd i ett godként system om de administrativa kostna-
derna blir oproportionerligt hoga for ett sidant foretag. Redan i dag anser
materialbolagen att producenter med en arsomsittning understigande
500 000 kronor inte behover ansluta sig till materialbolagens system.
Diarmed har materialbolagen accepterat att kostnadsfritt administrera
dessa producenters atervinning. Hur producentansvaret ndrmare ska av-
grinsas kan 16sas inom ramen for de bemyndiganden som regeringen har.

6 Forfattningskommentar

15kap.7a§

Paragrafen far en ny lydelse som innebér ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att i friga om for-
packningar och vissa sorters papper meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att inga i ett insamlingssystem och krav pé tillstdnd for
att driva ett insamlingssystem. Med papper avses s.k. returpapper, dvs.
papper i form av tidningar, tidskrifter, direktreklam, olika sorters katalo-
ger som exempelvis telefon- och postorderkataloger och andra liknande
pappersprodukter.

I den del som det nuvarande bemyndigandet avser foreskrifter om pant
eller premie, dverlatelse- och saluférbud for forpackningar som inte om-
fattas av ett retursystem, krav pd médrkning av forpackningar samt om
avgift vid inforsel eller andra krav som kan behovas for att inhemska och
importerade forpackningar ska kunna konkurrera pa lika villkor ska dven
fortsittningsvis gélla enbart flaskor eller burkar for konsumtionsférdig
dryck gjorda av plast eller metall. Med anledning av detta far paragrafen
en ny redaktionell utformning.



Naturvardsverkets forslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheter for producenter att se till att avfall samlas in,
transporteras bort, atervinns, ateranvénds eller bortskaffas pa ett séitt som
kan kravas for hilso- och miljomaissigt godtagbar avfallshantering.
Sadana foreskrifter far meddelas i fraga om avfallet frdn saddan verk-
samhet som producenterna bedriver och avfall som utgérs av sddana for-
packningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer.

Foreskrifter om skyldighet for en producent att ta hand om avfall som
utgdrs av varor eller forpackningar som producenten inte tillverkat, fort
in till Sverige eller salt far endast avse den del av avfallet som motsvarar
producentens andel av marknaden for nya sddana varor eller forpack-
ningar eller pd annat sdtt star i rimlig proportion till producentens verk-
samhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far dven gdlla krav pd att in-
samlingen av avfall som utgors av
forpackningar och returpapper ska
ske i ett insamlingssystem som
godkints av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
provningsforfarandet och de krav
som mdste vara uppfyllda for att
ett insamlingssystem ska god-
kénnas enligt tredje stycket.

Bilaga 1

10



Remissinstanserna

Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Statens jordbruksverk, Konsu-
mentverket, Boverket, Konkurrensverket, Néaringslivets regelndmnd,
Sveriges Kommuner och Landsting, Avfall Sverige, Sundbybergs stad,
Gotlands kommun, Borés stad, Stockholms stad, Goteborgs stad, Harje-
dalens kommun, Umead kommun, Luled kommun, Pited kommun, Ren-
héllningen Pited, Ragunda kommun, Téby kommun, Bergs kommun,
Krokoms kommun, Samradsgrupp Avfall i Visterbotten, Nordvéstra
Skénes Renhéllnings AB, Malmo stad, Fastighetsdgarna, SABO, HSB
Riksforbund, Hyresgéstforeningen, Villadgarnas Riksforbund, Forpack-
nings- och tidningsinsamlingen, Plastkretsen, Reparegistret, Returkar-
tong, Svensk Glasatervinning, Svenska Metallkretsen, Pressretur, Retur-
pack, Sveriges bryggerier, Svenskt Niringsliv, Skogsindustrierna, Ater-
vinningsindustrierna, KTH, Hogskolan Dalarna, Luled tekniska universi-
tet, LO, Stockholms tingsritt, Swedac, Systembolaget, TCO och SACO.

Bilaga 2

11
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