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jordbrukspolitiken (SJV Utvérderingsrapport 2025:9) diarienummer LI2024/02074

Sveriges Grisforetagare tackar for mojligheten att svara pa remissen.
Sammanfattning

Sveriges Grisforetagare Ek For. valkomnar rapporten och delar utredarens analys av behovet av en
valfungerande kreditmarknad som grund for investeringar och tillvdaxt inom jordbrukssektorn. Vi
instammer i att tillgangen till kapital ar en nyckelfraga for sektorns motstandskraft och for
moijligheten att na malen i livsmedelsstrategin. Samtidigt anser vi att rapporten underskattar vissa
strukturella hinder pa kreditmarknaden och inte fullt ut lyckats utreda det verkliga finansieringsgapet
inom jordbruket. Vi menar att sarskilt sambandet mellan I6nsamhet och investeringstakt har
hanterats alltfor ytligt. Att behandla 1ag Ionsamhet som ett hinder for investeringar — i stallet for som
ett resultat av uteblivna investeringar — leder till fel slutsatser och riskerar att cementera nuvarande
utvecklingshammande struktur.

Behov av 6kad investeringstakt och tillvaxt

For att na malen i livsmedelsstrategin och stédrka jordbrukets motstandskraft kravs en 6kad
investeringstakt. Jordbruket ar en kapitalintensiv naring, och en val fungerande kreditmarknad ar
avgorande. Vi vill sarskilt betona vikten av atgarder som starker Il6nsamheten och avkastningen pa
kapital i nivda med jamférbara EU-lander. Detta ar en forutsattning for att investeringstakten ska kunna
Oka och sektorn langsiktigt vaxa. Vi delar utredarens betoning pa att ett eventuellt
finansieringsinstrument ska underlatta for unga och nya foretagare att etablera sig samt stimulera
investeringsviljan for att 6ka eller bibehalla lantbrukares produktion. Svarigheter att bedéma
efterfragan pa kapital Utredningen konstaterar att lantbrukare séllan far formella Ianeavslag eftersom
ansokningar foéregas av dialoger med banken. Det ar korrekt — men innebar ocksa att statistiken 6ver
beviljade och avslagna |an ger en missvisande bild av den faktiska efterfragan pa kapital. Den sa kallad
dolda efterfragan — investeringar som aldrig blir laneansdkningar eftersom lantbrukaren redan vet att
sdkerhetskraven inte gar att uppfylla — har helt forbisetts i rapporten. Detta ar en allvarlig brist, da det
sannolikt ar har den storsta delen av finansieringsgapet finns. | praktiken ar det ofta sakerhetskraven,
inte bristande I6nsamhet, som stoppar investeringar. Manga affarsplaner med god
aterbetalningsformaga blir aldrig prévade, vilket gor att de inte syns i den statistik som utredningen
bygger sina slutsatser pa. Utredningens definition av marknadsmisslyckande — att ”lan inte ges fill
|6nsamma investeringar” — ar principiellt riktig men oftillrdcklig. Nar Ibnsamma investeringar aldrig
ens provas av kreditgivaren har marknaden redan misslyckats. Det ar just denna osynliga del av
kapitalefterfragan som maste analyseras for att forsta jordbrukets verkliga finansieringsbehov.
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Lonsamhet och investeringstakt — ett 6msesidigt och avgérande samband

Utredningen konstaterar korrekt att bristande I6nsamhet ar en huvudorsak till att jordbruksféretag
inte alltid far de l1an de 6nskar. Men déarefter dras den avgérande, och enligt var bedémning felaktiga,
slutsatsen att darfor bor inga finansiella instrument inféras innan [6nsamheten forbattrats. Detta ar
ett fundamentalt cirkelresonemang som riskerar att cementera dagens laga investeringstakt — och
darmed permanent Iasa fast lantbruket i den svaga l6nsamhet som utredningen sjalv identifierar. |
sjalva verket ar sambandet mellan I6nsamhet och investeringstakt dmsesidigt och sjalvforstarkande.
Investeringar i modern teknik, energieffektivisering, storre produktionsenheter och forbattrad
djurvalfard ar ofta just det som kravs for att skapa de kostnadsférdelar, produktivitetsokningar och
marknadspositioner som leder till varaktigt forbattrad lonsamhet. Att vanta pa att Ionsamheten forst
ska forbattras innan investeringar kan genomforas ar att forvaxla orsak och verkan. Det ar inte bara en
teoretisk invandning — det &r ett strukturellt missforstand som har direkta konsekvenser for hela
sektorns utvecklingstakt. Rapporten redovisar att avkastningen pa eget kapital inom livsmedelskedjan
i Sverige ar halften sa hog som i jamforbara hoginkomstlander. Detta ar inte en naturlag — det ar ett
resultat av att investeringstakten i Sverige under lang tid varit for |ag for att skapa de
produktivitetsvinster som byggt I6nsamhet i vara grannlander. Aven rapportens egna data visar att
investeringsnivan inte ar tillracklig for att mota livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion och
motstandskraft. Trots detta behandlar utredningen Idnsamhet som ett statiskt villkor snarare dn som
en dynamisk effekt av investeringar. Detta ar ett allvarligt forbiseende. Nar den strukturella
forklaringen till 1ag I6nsamhet delvis ligger i brist pa investeringskapacitet, blir det missvisande att
hénvisa till just den laga ldnsamheten som skal for att inte stimulera investeringar. Det ar ungefar som
att sdga att en motor inte kan starta eftersom den inte redan gar. Den europeiska investeringsfonden
(EIF) konstaterar i sin marknadstestning att svenska lantbrukares aterbetalningsformaga och
kassaflode ar lagt just pa grund av laga ekonomiska avkastningar och riskaverta banker. Detta ar ett
typiskt exempel pa en strukturell aterkopplingsloop: laga marginaler leder till férsiktiga kreditgivare,
vilket leder till uteblivna investeringar, vilket i sin tur befaster de ldga marginalerna. Utredningen
misslyckas helt med att adressera denna dynamik. Ett konkret exempel illustrerar detta val: en gard
med stabil produktion men for liten skala for att vara langsiktigt IGnsam behoéver investera for att na
kritisk storlek. En genomarbetad affarsplan kan visa god avkastning pa investerat kapital, men
sakerhetskraven stoppar finansieringen redan innan en ansdkan lamnas in. Resultatet blir att bade
investering och framtida lonsamhet uteblir. Detta ar inte bara ett individuellt misslyckande — det ar ett
systemfel, och i praktiken ett marknadsmisslyckande i nationalekonomisk mening. Att stimulera
investeringar genom val utformade kreditgarantier, riskdelning eller statligt backade
finansieringsinstrument ar darfor inte ett satt att ersatta marknaden, utan att aterstéalla dess funktion.
En vél kalibrerad intervention som maijliggdr l6nsamma investeringar som idag inte genomfors skulle
bidra till 6kad produktivitet, hogre avkastning pa kapital och ddrmed en gradvis forstarkning av
jordbrukets finansiella barkraft. Att avsta fran att agera pa grund av dagens svaga I6nsamhet ar darfor
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inte forsiktighet — det &r passivitet som riskerar att undergrava malen i livsmedelsstrategin.
Utredningen forbiser darmed den mest centrala mekanismen i hela den ekonomiska
utvecklingskedjan: att investeringar inte ar en konsekvens av [6nsamhet, utan dess framsta kalla.

Sammanfattande rekommendationer

1. Genomfor en fordjupad analys av den dolda efterfragan pa kapital. Identifiera och kvantifiera de
investeringar som aldrig leder till laneansdkan pa grund av orimliga sdkerhetskrav.

2. Utred kreditvarderingsprinciperna for lantbruksspecifika tillgangar. Nuvarande praxis underskattar
marknadsvardet av produktionsbyggnader och skapar ett strukturellt hinder for investeringar.

3. Utveckla finansiella instrument som adresserar marknadsmisslyckanden. Statliga garantier eller
riskdelningsmodeller bor anvandas for att mojliggéra Ionsamma investeringar som idag stoppas av
sdkerhetskrav.

4. Beakta sambandet mellan investeringstakt och I6nsamhet. Se investeringar som ett medel for att
forbattra Ilonsamhet — inte som ett villkor som maste uppfyllas pa forhand.

5. Knyt arbetet tydligare till livsmedelsstrategins mal. En 6kad investeringstakt ar en nédvandig
forutsattning for att starka Sveriges livsmedelsberedskap och jordbrukets konkurrenskraft.

Sveriges Grisforetagare Ek. FOr. ar en branschférening som representerar ca 70% av Sveriges
grisproduktion vilken idag producerar 84% av svensk griskdttskonsumtion.

Med vénlig hélsning
Per-Goran Fjelkner

Vice Ordférande
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