Yttrande 1(5)
Datum Diarienummer

é
sTIN
theds
PWOR | dnsstyrelsen 2025-11-17 5989-2025
o, .
peW \/asternorrland

Regeringskansliet

Yttrande 6ver forhandsbedomning av
finansieringsinstrument inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken (SJV
Utvarderingsrapport 2025:9)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasternorrland (Lansstyrelsen) instammer delvis i
den analys som gors i forhandsbedomningen om
finansieringsinstrument, att de grundlaggande férutsattningarna,
som lonsamheten och minskad administrativ borda for
jordbruksforetagen maste forbattras. Lansstyrelsen menar dock att
analysen inte tar tillracklig hansyn till de regionala skillnader vi har i
landet eller hur de faktorer som paverkar kapitalforsorjningen till
jordbruksforetag fungerar.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att beddma kostnader och
konsekvenser for ett inférande av finansiella instrument sdsom
kreditgarantier, gentemot mélet i den nationella livsmedelsstrategin,
om att 6ka livsmedelsproduktionen i hela Sverige.

Rapporten belyser att det finns regionala skillnader och att jordbruk
i norra Sverige anses ha storts utmaningar med kapitalforsorjningen.
Jordbruksmarken varderas lagre och ldnsamheten ar samre, vilket
kan kopplas till gleshet och brist pa nddvandig infrastruktur sdsom
veterinar, slakteri samt arbetskraft. Detta gor att det finns regionala
skillnader i hur bankerna beddémer ans6kningar om lan till
lantbrukare. Lansstyrelsen anser att detta behover lyftas tydligare
och det behovs en regionalisering av atgarder som ocksa behover
anpassas for att sakra en livskraftig livsmedelsproduktion och trygga
agarskiften i hela landet.

I de forslagna mélen for 6kad livsmedelsproduktion (RA25:10), som
Jordbruksverket har 1amnat 6ver till regeringen, behovs ca 340 000
hektar mark, som idag ligger i trada, aterupptas i produktion. Dessa
tillgangliga ytor finns framst i norra Sverige och att darfor stimulera
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utvecklingen av livsmedelsproduktionen dar det finns stora
potentialer men samtidigt storst utmaningar ar angelaget. Att sakra
forsorjningen av livsmedel till Sveriges befolkning ar ett viktigt
samhallsintresse och det ar rimligt att staten da delar pa
risktagandet, som det innebar att investera for livsmedelsproduktion
i glesbygd.

Lansstyrelsen instammer i rekommendationen att om
finansieringsinstrument skall inforas sa ar kreditgarantier riktade till
unga och nya foretag samt de som vill investera i 6kad eller
bibehallen produktion det basta alternativet. Dessa bor inféras med
en moijlig regionalisering till de omraden som har storst utmaningar.

Marknadsanalys

Lansstyrelsen instammer i att det kravs 0kad lonsamhet och
minskad administrativ borda och att tillvaxten och
investeringstakten inom jordbruket behdver oka for att sakra en
robust livsmedelsforsorjning. Insatser for att oka lonsamhet och
minska administrativ borda har flerarig, komplex problematik och
forefaller inte 16sbart i nartid. Trenden med nedlaggning och
avveckling av jordbruk i norra Sverige behover bromsas in nu och
det kravs darfor ocksd andra och mer snabbmandévrerade insatser.

EU-kommissionens analys visar visserligen att det ar fa jordbrukare i
Sverige som far avslag pa ansokan om banklan. I marknadsanalysen
beskrivs att de som oftast far avslag pa sin laneansdkan ar de
foretagare, i synnerhet unga, som ansoker om lan for att ta dver ett
foretag eller stér infor sin forsta storre investering och dar
kreditgivare inte har ndgon tidigare erfarenhet av sbkandens
kreditvardighet. Samma galler nyetablerade foretag. EU-
kommissionen rekommenderar darfor forsok med
finansieringsinstrument som riktas mot unga jordbrukare och andra
nystartade foretag. Detta starker rekommendationen att inféra
kreditgarantier.

I marknadsanalysen beskrivs vidare att det finns regionala skillnader
dar jordbruk i de nordligaste lanen anses ha storst utmaning med
kapitalforsorjningen. Ett skal till det ar att jordbruksmarken har ett
lagre varde och darfor ger en otillracklig sakerhet. Lagre 1d6nsamhet
pa grund av glesheten och det geografiska laget med langa avstand
och langt till ett antal for branschen forutsattningsskapande
faktorer som veterinarer, mejerier och slakterier kan ocksa paverka
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mojligheten till krediter. Utredningen hanvisar till att det dock inte
finns ndgon statistik som visar att det ar vanligare att investeringar
inte genomfors pa grund av att de inte far lan i norr. Lansstyrelsen
Vasternorrland vill understryka att avsaknad av statistik inte
behover innebara att problemet inte existerar.

Antalet och storleken pa ans6kningar om investeringsstod ar lagt i
norra Sverige vilket tyder pa att nddvandiga investeringar som kravs
for att bibehalla produktionen inte genomfors i tillracklig
omfattning.

3 Tidigare bedédmningar av finansieringsinstrument

Lansstyrelsen instammer i att, av de instrument som finns anvisade,
ar kreditgarantier ett rimligt alternativ. Kreditgarantierna bor i sa
fall riktas till kapitalkravande investeringar, som stallbyggnader, dar
jordbrukare saknar tillrackliga sakerheter samt till unga foretagare
som for forsta gdngen etablerar sig som jordbrukare.
Kreditgarantierna bor dven kunna moéta behovet av langsiktiga
finansieringslosningar och ett regelverk som ar férutsagbart.

Vad galler risker och utmaningar med att infora
finansieringsinstrument anser Lansstyrelsen att det ska stallas i
relation till att Sverige i tillracklig omfattning ska kunna forsorja
befolkningen med livsmedel i hela landet.

Lansstyrelsen vill ocksa patala vikten av att det idag finns bristande
kompetens inom bankvasendet, kompetens om de specifika
forutsattningar som galler for jordbrukssektorn, vid préovning av
kreditvardighet. Tillvixtbolaget AB samt Gardskapital
Lantbruksfinansiering AB som uppkommit med syfte att verka som
brygga mellan jordbruksforetagare och bank bekraftar att
kompetensen inom jordbruksforetagande ar bristfallig inom
banksektorn.

4 Form och genomférande vid eventuell
implementering av finansieringsinstrument

I forhandsbedémningen foreslas att samma villkor och
urvalskriterier som anvands for Startstod och Investeringsstod bor
anvandas vid eventuella finansieringsinstrument. De
schablonberakningar som anvands for stdden bor ocksa kunna
anvandas. Forhandsbedoémningen forordar att dessa emellertid ska
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ses Over och forenklas sa att de ar konkurrensneutrala, forutsagbara
och enkla att tillampa.

Lansstyrelsen instammer i att regelverk, inklusive
dokumentationskrav, bor vara enkla for bade jordbruksforetaget och
kreditgivaren samt att dessa bor harmoniseras med regelverket for
strategisk plan. Dock ar det av stor vikt att dessa ses 6ver samt ges
mojlighet till regionalisering.

I marknadsanalysen framfors att nar kredit inte beviljas sé ar
bristande lI6nsamhet det frimsta skalet. P4 samma satt ar
urvalsmallarna och poangssystem for investeringsstodet inom
Strategisk plan utformade sa att endast positiva ekonomiska
nyckeltal ger poang. Detta ar problematiskt for att kunna genomfdra
investeringar som inte direkt bidrar till 6kad produktion men till
exempelvis investeringar i 0kad djurhalsa och forbattrad arbetsmiljo.
For aldre stall som behover renoveras och stallas om till 16sdrift
innebar det att dessa inte kan ges tillrackligt med poang och darmed
beviljas stod om de inte samtidigt okar antalet djurplatser vasentligt.
Investeringar i 6kad djurhalsa och forbattrad arbetsmiljo leder som
regel i forlangningen till 6kad avkastning och ar avgorande for en
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion, men trots att dessa
faktorer ingar i de 6vergripande malen for strategisk plan har dessa
investeringar svart att komma upp i tillrackliga poang for att beviljas
investeringsstod.

Lansstyrelsen Vasternorrland vill darfér understryka att det ar av
stor vikt att de villkor och urvalskriterier samt schablonmallar som
anvands inom strategisk plan ses dver si att ett
finansieringsinstrument som baseras pa dessa blir ett anvandbart
verktyg for att sakra livsmedelsproduktionen i hela landet.

I forhandsbeddémningens sammanfattning av kap 4 framfors att
slutmottagare for finansieringsinstrument inom den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara desamma
som for startstdd respektive investeringsstod for okad
konkurrenskraft. Lansstyrelsen Vasternorrland undrar hur denna
malgrupp skall definieras mot bakgrund av att ans6kningar stélls
emot varandra inom respektive ansokningsomgéng. Skall endast ett
fatal fa tillgang till finansieringsinstrumentet eller samtliga som
uppnatt miniminivan? En annan fundering som behéver beredas i
nasta steg ar hur regional viktning som nu gors arligen for varje
stodkategori paverkar finansieringsinstrumentet.
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Under punkt 4.2.4 i forhandsbeddmningen tas olika perspektiv upp
baserat pa intervjurespondenternas synpunkter. Detta ar en viktig
diskussion da bade nationella urvalskriterier, gemensamma mallar
samt den regionala viktningen ser olika ut beroende pa férvantad
malgrupp. Ska den regionala viktningen av urvalskriterier resultera i
storre och farre eller fler mindre jordbruksforetag?

Lansstyrelsen delar bedomningen att det vid ett inférande av
kreditgarantin bor finnas en uttalad ambition att garantin ska finnas
kvar aven under nastkommande programperiod(-er) for att
sakerstalla kreditgivarnas intresse.

Lansstyrelsen instammer vidare i studiens slutsats under punkten
4.6.2 att Jordbruksverket kan ansvara for utformningen av
finansieringsinstrument. Vi vill lyfta att lansstyrelserna har en god
kannedom om jordbruksforetagens ekonomiska forutsattningar och
utmaningar och tar ansvar for att anskaffa den kompetens som
behovs for framtida uppdrag med finansiella instrument.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med handlaggare
Emma Betschart som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa enhetschef Karin Frejar6 medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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