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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i stort i utredningens forslag om att inte
infora nagra marknadskompletterande finansieringsinstrument
under nuvarande programperiod. Aven pa langre sikt staller sig
lansstyrelsen tveksam till ett finansieringsinstrument i form av
kreditgarantier som riktas generellt till alla jordbruksforetag och
investeringar.

Som utredningen fastslar maste i forsta hand andra atgarder for att
starka jordbruksforetagens langsiktiga lonsamhet, minska den
administrativa bordan och genomfora regelforenklingar prioriteras.
Lansstyrelsen vill dock likt manga andra lansstyrelser understryka
att arbetet med regelforenklingar ar komplext och att nodvandiga
forandringar inte later sig goras pa kort sikt.

Om en statlig kreditgarantifond blir aktuell under kommande
programperiod bor garantierna primart omfatta unga jordbrukare
och generationsskiften sdsom utredningen foreslar.

Utredningen lyfter ocksa behovet av att fler investeringar genomfors
som verkligen kan bidra till den samlade produktionen av livsmedel.
Lansstyrelsens uppfattning ar att det framst ar foretag som ar eller
genom investeringar kan bli héllbart och 1dngsiktigt lonsamma som
ska premieras inom jordbrukspolitiken.
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2 Marknadsanalys

Analysen som gors angaende kreditmarknaden delas av
lansstyrelsen. Kapital till utlaning finns och marknaden fungerar val.
Det finns sdledes inget finansieringsgap mellan utbud och
efterfragan eller marknadsmisslyckande som gor att t.ex. banker inte
kan bedoéma branschen riskmassigt vad galler lanefinansiering. Da
det ar fa I16nsamma jordbruksforetag som inte beviljas 14n menar
lansstyrelsen att en kreditgarantifond endast kommer fa marginella
effekter. Foretag som uppvisat en permanent langvarig och
kontinuerlig bristande lI6nsamhet, ett svagt kassaflode och dalig
aterbetalningsformaga kommer inte langsiktigt att ge ett tillskott till
livsmedelsproduktionen och beredskapen av livsmedel. Dessa
foretag ska inte heller utgéra en malgrupp for investeringsstoden i
den strategiska planen och under den kommande programperioden.

Som framhavs i utredningen kan dock en kreditgaranti for en enskild
foretagare vara berattigad. Om en bank inte anser sig fa en fullgod
sakerhet for ett 1an, men investeringen anda bidrar till produktion
och okad lonsamhet kan en garanti fylla sitt syfte (som exemplen
med djurstallar p.g.a. att byggnaden kan ha ett samre
andrahandsvarde som tas upp i utredningen). Med hanseende till att
en kreditgarantifond bedoms fa ringa effekter pa viljan att lana ut
kapital bor det i stéllet overvagas om stodnivan alternativt stodtaket
for investeringsstodet for t.ex. stallbyggnader kan hojas. En
investering i ett nytt djurstall ar i manga fall omfattande och
kapitalkravande. Harav kan det finnas skal att se over
investeringsstodet om problemet med att lan inte kan fas till stallar
ar utbrett pa den allmanna kreditmarknaden.

3 Bedomning av om finansieringsinstrument ar

lampligt i den strategiska planen

Om ett finansieringsinstrument ska utgoras av en kreditgarantifond
ar lansstyrelsens erfarenhet fran tidigare arbeten med t.ex.
riskkapitalfonder att regler och villkor for fonden maste bli entydiga.
Nar ar det motiverat att stalla en kreditgaranti? Vilka foretag och
vilka investeringar ska en kreditgarantifond vara foremal for sett till
foretagets 1onsamhet och risken med investeringen? Ar det ratt
verksamheter och investeringar som kan bidra till en 6kad
livsmedelsproduktion som blir beviljade kreditgarantier? Aven
lansstyrelsen ser likt utredningen en farhdga i att en
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kreditgarantifond kan medféra att langivare staller krav pa att en
kreditgaranti ska stéllas for ett 1dn som anda hade beviljats utan en
garanti. Det ar darfor vasentligt att riktlinjerna och bestammelserna
for en sadan fond blir skarpa sa att en kreditgaranti verkligen fyller
sitt andamal. En statlig kreditgarantifond ska inte sitta
kapitalmarknaden ur spel och stdra en val fungerande marknad.

Lansstyrelsen vill aven poangtera att det kan bli en betydande
administration med en kreditgarantifond. Fonden ska startas upp
och senare forvaltas av nagon intermediar sdsom t.ex. ett
kreditinstitut (eller som ALMI gjort med riskkapitalfonder). Om
kreditgarantin ska galla for 1an med langa aterbetalningstider maste
forvaltaren folja 1dntagaren och bevaka foretagets verksamhet 6ver
lang tid. Villkoren for garantin maste darfor efterféljas under en
langre period. Omfattningen av administrationen och de personella
och ekonomiska resurserna som kravs for att forvalta en fond maste
vagas mot nyttan och effekten av att statliga kreditgarantier infors.
Darfor bor vidare utredningar goras for att klargora utformningen
och forvaltningen av en kreditgarantifond. Om kostnaderna blir for
stora och administrationen for tung ar det battre att motsvarande
medel avsetts direkt till start- och/eller investeringsstoden i
framtiden.

I utredningen ses fler satsningar pa generationsskiften och att nya
jordbruksforetag kan tillkomma som ett viktigt led i den framtida
jordbrukspolitiken. Det ar positivt, men lansstyrelsen vill i
sammanhanget lyfta nigra vasentliga aspekter for att starka unga
jordbrukare som foretagare och entreprendrer.

Den strategiska planen och kommande program skulle innehélla mer
fordjupade och kvalitativa rddgivningsinsatser med inriktning mot
ekonomi och affarsutveckling. Bredare utbildningsatgarder skulle
oka kunskapen om och forstdelsen for att bedriva ett
jordbruksforetag pa marknadsmassiga villkor. I kombination med
startstodet behovs ett kompletterande och professionellt
kompetensutvecklingsprogram i samband med ett generationsskifte
eller nar ett helt nytt jordbruksforetag startas (likt ALMI:s tidigare
mentorprogram). Utredningen har visat pa att det ar unga
jordbrukare som saknar bakgrund i jordbruket som far avslag pa sina
laneansokningar. Om ett finansieringsinstrument pa sikt ska
utformas bor det som utredningen havdar sarskilt avse unga
jordbrukare nar bankerna saknar underlag och historik for sin
bedoémning av kreditvardigheten. Ett vidgat fokus pa unga
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jordbrukare i den strategiska planen som lansstyrelsen foreslar
skulle underlatta nar bankerna har att ta stallning till rorelsekrediter
och investeringslan.

Allmanna synpunkter gallande investeringar och
investeringsstod

Vidare beskrivs i utredningen att investeringstakten behover oka
med fokus pa investeringar som bidrar till bade bibehallen och 6kad
produktion.

Lansstyrelsen ser ocksa behovet av att fler investeringar kommer till
stand. Jordbruksforetag som kan bibehalla en produktionsvolym,
men forbattra sin lonsamhet ar minst lika viktiga for att Sverige
sammantaget ska oka livsmedelsproduktionen och
sjalvforsorjningsgraden. Investeringar som leder till
produktivitetsforbattringar och sankta produktionskostnader sa att
vinstmarginalen kan 6ka maste ocksa prioriteras. Investeringar och
investeringsstod maste aven relateras till ett jordbruksforetags
kostnadssida for att fler foretag ska kunna bli lonsamma. Ett
exempel som lansstyrelsen vill trycka pa ar energibesparingar. Ett
renodlat investeringsstod for att framja sankta energikostnader som
fanns i det tidigare landsbygdsprogrammet skulle med fordel kunna
inforas igen. Lansstyrelsen vill ocksa framfora att stodet till ny
teknik inte efterfragats alls. Varfor sa ar fallet bor utredas vidare for
att fa ett underlag for att eventuellt reformera om stodet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Anneli Hulthén
med t.f. avdelningschef Thomas Borjesson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Patrik Pettersson medverkat.
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