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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar dtgéarder for att motverka vald mot kvinnor, pro-
stitution och sexuella trakasserier i arbetslivet.

Ett nytt brott infors i brottsbalken. Det tar framst sikte pa upprepade
straffbara krankningar som riktas mot néra anhdriga kvinnor (grov kvin-
nofridskrankning) men omfattar &ven barn och andra nérstaende personer
(grov fridskrankning). Vid bedomningen av straffvardet skall séarskild
hénsyn tas till det upprepade eller systematiska i beteendet. Straffet fore-
dés varafangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Valdtaktsbrottet utvidgas sa att med samlag jamstdlas annat sexuellt
umgange, om géarningen med hansyn till krdnkningens art och omstan-
digheternai dvrigt & jamforlig med pétvingat samlag. Vissa av de forfa-
randen som enligt nuvarande lagstiftning bedoms som sexuellt tvang
kommer darmed att bedomas som valdtakt. Underlatenhet att under vissa
forutsittningar anméla eller pa annat sétt avsl6ja vissa grova sexual brott
(vadtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av underarig eller grovt
koppleri) foresas bli straffbelagd.

Spraket i centrala bestammelser i 3-6 kap. brottsbalken gors kons-
neutralt.

Vidare fored as att det blir forbjudet att mot ersittning skaffa sig en till-
fallig sexuell forbindelse. Detta sker genom inforandet av en sarskild lag
om forbud mot kdp av sexuella tjanster. Aven forsok skall vara straffbart.
Pafoljden for brottet skall vara béter eller fangelse i hogst sex manader.

Vissa andringar foreslas aven i lagen om forbud mot omskarelse av
kvinnor (1982:316). Begreppet kdnsstympning ersétter begreppet omské-
relse. Pa grund av brottets allvar utmonstras boter ur straffskalan. Straff-



skalan skarps sa att straffet for normalbrottet blir fangelse i hogst fyra &r.  Prop. 1997/98:55
FOr det grova brottet blir minimistraffet tva ar. Forberedelse och stamp-
ling till sddant brott, liksom underldtenhet att avslGja brott, straffbelaggs
ocksa.

Sociatjanstlagen (1980:620) foreslds kompletterad med en ny paragraf
om att socialnamnden bor verka for att kvinnor som &r eller har varit ut-
satta for vald eller andra dvergrepp i hemmet far stod och hjap for att
forandra sin situation.

| jamstalldhetslagen (1991:433) foreslas andringar som tar sikte pa att
fortydliga arbetsgivarens ansvar for att vidta aktiva agarder for att fore-
bygga och forhindra att nagon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen. En skadestandssanktionerad skyldighet for arbetsgivaren
att vidta utredningsdtgarder och andra atgarder i det enskilda fallet infors,
liksom en definition av begreppet sexuella trakasserier.

Utdver de nu féreslagna lagéndringarna aviserar regeringen att en sexu-
albrottsutredning skall tillsdttas. Syftet ar att gora en total dversyn av be-
stdmmelserna om sexualbrott samt att undersbka domstolarnas straff-
mé&tning och beddmning av straffvéardet vid sexual brott.

Ovriga &gérder som nu vidtas for att bekampa valdet mot kvinnor be-
handlar bl.a. fragor om myndigheters handlaggning av arenden som ror
vald mot kvinnor, stod till frivilligorganisationer samt utvecklingsinsatser
av olikaslag.

Genom fordlag i 1998 ars budgetproposition far kvinnojourerna ett 6kat
stod om 6 miljoner kronor. Medel avsétts &ven till vissa Ovriga fri-
villigorganisationer for projekt och utvecklingsinsatser. Socialstyrelsen
har nyligen fétt i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frégor som rér
vald mot kvinnor och prostitution och att utarbeta allménna rad som néar-
mare utvecklar hur sociatjansten, med anledning av den nya lagbe-
stammelsen, bor arbeta med frégor om vald mot kvinnor. For detta kom-
mer myndigheten att tillforas ett engangsbelopp om 5 miljoner kronor. |
uppdraget ingdr dven att utreda hur en central kristelefon skall kunna in-
réttas for valdsutsatta kvinnor.

En stdrre satsning pa att 6ka kunskaperna hos olika yrkesgrupper som
handlagger eller pa annat sétt kommer i kontakt med drenden som rér
vald mot kvinnor kommer att genomféras. Examensordningen i hogsko-
leférordningen kommer att fortydligas for vissa yrkesutbildningar. Fort-
bildning for bl.a. poliser, &lagare, domare och personal inom socialtjanst
och halso- och sukvard kommer att initieras och ledas av Rikspolissty-
relsen som for andamalet tillfors 6,5 miljoner kronor.

Regeringen |amnade i december 1997 sk. myndighetsgemensamma
uppdrag till berérda myndigheter pa central och regional niva. Syftet med
dessa & bl.a att fortydliga de krav som regeringen stéller pa myndighe-
terna i deras arbete med frégor om vad mot kvinnor. Berérda myndig-
heter 8laggs att forebygga vadsbrott mot kvinnor, att utarbeta at-
gardsprogram eller policydokument for sitt arbete med dessa fragor, att
samverka med andra myndigheter och med frivlligorganisationer samt att
utveckla och folja det internationella arbetet pa omradet. Myndigheterna
skall regelbundet redovisa vidtagna atgarder till regeringen. Genom be-



dutet om de myndighetsgemensamma uppdragen far vissa myndigheter
aven sarskilda uppdrag.

Sammanlagt avsétts 41 miljoner kronor for de &tgarder som regeringen
nu vidtar for att bekampa vadet mot kvinnor.

Samtliga lagandringar foreslas tréda i kraft den 1 juli 1998 utom for-
budet mot kop av sexuella tjanster som foreslas trada i kraft den 1 januari
1999.
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1 Fordlag till riksdagsbesl ut Prop. 1997/98:55

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lagoméandringi brottsbalken,
2. lagomandring i lagen (1982:316) med forbud mot omskérelse av
kvinnor,
3. lag om férbud mot kdp av sexuellatjanster,
4. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
5. lagom andring i jamstélldhetslagen (1991:433).



2 Propositionens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om brottsbalken
delsatt 3kap 5§, 4 kap. 1-3 88, 5 kap. 58 och 6 kap. 1, 3, 4, 8, 11

och
12 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny bestdmmelse, 4 kap. 4 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

3 kap.

Den som tillfogar annan person
kroppsskada, sukdom eller smar-
taeller forsétter honom i vanmakt
eller annat sadant tillstand, doms
for misshandel till fangelse |
hogst tva & eller, om brottet &
ringa, till boter eller fangelse |
hogst sex manader.

58

Den som tillfogar en annan
person kroppsskada, §ukdom
eller smérta eller forsdtter honom
eller henne i vanmakt eller nagot
annat sadant tillstand, doms for
misshandel till fangelse i hogst
tva & eller, om brottet & ringa,
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

4 kap.

Om nagon bemaktigar sig samt
bortfor eller insparrar barn eller
annan med uppsat att skada ho-
nom till liv eller hdlsa eller tvinga
honom till tjanst eller att Gva ut-
pressning, domes for mannisko-
rov till fangelse pa viss tid, lagst
fyra och hogst tio ar, eler pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, domes
till fangelse i hogst sex ar.

! Senaste lydelse 1993:207.

18

Den som beméktigar sig och
for bort eller sparrar in ett barn
eller ndgon annan med uppsat att
skada honom eller henne till liv
eller hdsaeller att tvinga honom
eller henne till tjanst eller att 6va
utpressning, doms for mannisko-
rov till fangelse pa viss tid, lagst
fyra och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, doms
till fangelse i hogst sex ar.



Den somi annat fall ani 1 §
sigs berévar nagon friheten, ge-
nom att bortféra eller insparra
honom eller p& annat sétt, domes
for olaga frihetsberdvande till
fangelse, 1&gst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, domes
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som, i annat fall ah som
avses i 1 eller 2 §, genom olaga
tvang eller vilseledande, foranle-
der att ndgon kommer i krigs-
eler arbetstjanst eller annat s&
dant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han kan
befaras bli utsatt for forfoljelse
dler utnyttjad for tillfaliga sexu-
ella forbindelser eller pa annat
sétt raka i nodlage, doms for for-
sattande i nodlage till fangelse,
l&gst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domes

till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

2 Senaste lydelse 1984:399.

28

Den som i annat fall ah som
sagsi 1 8§ for bort eller sparrar
in négon eller pd annat sitt be-
rovar honom eller henne friheten,
doms for olaga frihetsbero-
vande till fangelse, lagst ett och
hogst tio &.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

38

Den som, i annat fall ah som
avsesi 1 eller 2 §, genom olaga
tvang eller vilseledande, foranle-
der att ndgon kommer i krigs-
eler arbetstjanst eller annat s&
dant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han eller
hon kan befaras bli utsatt for for-
foljelse eler utnyttjad for tillfalli-
ga sexuella forbindelser eller pa
annat sétt réka i nodlage, doms
for forsattande i nddléage till
fangelse, 1&gst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.
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4a8

Den som begar brottdiga gar-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstaende eller tidigare nar-
stédende person, doms, om gar-
ningarna varit ett led i en uppre-
pad krankning av personens in-
tegritet och varit agnade att all-
varligt skada personens géalv-
kanda, for grov fridskrankning
till fangelse, lagst sex manader
och hogst sex ar.

Har garningar som anges |
forsta stycket begatts av en man
mot en kvinna som han ar eller
har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans
med under &ktenskapsliknande
forhallanden, skall i stéllet do-
mas for grov kvinnofridskrank-
ning till samma straff.

5 kap.

58

Brott som avsesi 1-3 8§ fér inte talas av annan &n masigande. Om
malsagande anger brottet till &al och &tal av sarskilda skd anses pa-
kallat ur allman synpunkt, far dock aklagaren atala for

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldampning mot nagon i
eller for hans myndighetsutov-
ning,

3. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans ras, hud-
farg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekannelse, eller

4. forolampning mot nagon
med anspelning pa att han har
homosexuell [&ggning.

2. foroldampning mot nagon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutévning,

3. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans eller
hennes ras, hudférg, nationella el-
ler etniska ursprung eller trosbe-
kénnelse, eller

4. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans eller
hennes homosexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far dtal vackas av den avlidnes efter-
levande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av
sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt, av &klagare.

Innebér brott som avsesi 1-3 8§, att ndgon genom att forgripa sig pa
en frammande makts statsbverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krankt den frammande

® Senaste lydelse 1987:610.
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makten, far brottet &talas av &klagare utan hinder av vad som foreskrivs
i forsta stycket. Atal f& dock inte ske utan férordnande av regeringen
eller den regeringen har bemyndigat dartill.

6 kap.

Den som tvingar annan till
samlag eller darmed jamforligt
sexuellt umgange genom vald el-
ler genom hot som innebar eller
for den hotade framstar som
trangande fara, doms for vald-
takt till fangelse, lagst tva och
hogst sex ar. Lika med vald anses
att forsitta nagon i vanmakt eller
annat sadant tillstand.

18

Den som genom vald eller ge-
nom hot som innebar eller for
den hotade framstar som trang-
ande fara tvingar nagon annan
till samlag eller till annat sexuellt
umgange, om garningen med
hansyn till krankningens art och
omstandigheterna i Ovrigt ar
jamforlig med patvingat samlag,
doms for valdtakt till fangelse,
lagst tva och hogst sex ar. Med
vald jamstalls att forsatta nagon i
vanmakt eller annat sadant till-
stand.

Ar brottet med hansyn till valdets eller hotets art och omstandighe-
ternai Ovrigt att anse som mindre alvarligt, ddms till fangelse i hogst
fyraar.

Ar brottet grovt, doms for grov vadtakt till fangelse, 1agst fyra och
hogst tio a&r. Vid beddmande av om brottet & grovt skall sarskilt beak-
tas, om valdet var livsfarligt eller om den som har begétt garningen
tillfogat alvarlig skada eller alvarlig gukdom eller, med hansyn till
tillvagagangssittet eller offrets 1&ga alder eller annars, visat sarskild
hansyns 6shet eller rahet.

38

Den som formar annan till sex-
uellt umgange genom atit allvar-
ligt missbruka hans eller hennes
beroende stéllning doms for sex-
udllt utnyttjande till fangelse |
hogst tva &. Detsamma géller
den som har sexuellt umgange
med annan genom att otillborligt
utnyttja att denne befinner sig |
vanmakt eller annat hjaplost till-
stand eller lider av en psykisk
storning.

* Senaste lydelse 1992:147.
® Senaste lydelse 1994:1499.

Den som formér nagon annan
till sexuellt umgange genom att
alvarligt missbruka hans eller
hennes beroende stéllning doms
for sexudlt utnyttjande till
fangelse i hogst tva ar. Detsamma
gdler den som har sexuellt um-
gange med nagon annan genom
att otillborligt utnyttja att denna
person befinner sig i vanmakt
eller annat hjalplost tillstand eller
lider av en psykisk stdrning.
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Om den som har begétt garningen visat sarskild hansynsl6shet eller
om brottet annars &r att anse som grovt, doms for grovt sexuellt ut-
nyttjande till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Har ndgon sexuellt umgange
med den som & under arton ar
och som & hans avkomling eller
stér under hans fostran eller for
vars vard eller tillsyn han har att
svara pa grund av myndighets be-
dut, domsfor sexuellt utnyttjan-
de av underérig till fangelse i
hogst fyra &. Detsamma skall
gdla om négon, i annat fall an
som avses forut i detta kapitel,
har sexuellt umgange med barn
under femton ar.

48°

Har ndgon sexuellt umgange
med den som & under arton ar
och som & avkomling till eller
stér under fostran av honom eller
henne eller for vars vard eller till-
syn han eller hon har att svara pa
grund av en myndighets bedlut,
domsfor sexuellt utnyttjande av
underarig till fangelse i hogst fy-
ra &. Detsamma skal gadlla om
nagon, i annat fall an som avses
forut i detta kapitel, har sexuellt
umgange med barn under femton
ar

Om den som har begétt garningen visat sarskild hansynsl6shet mot
den underdrige eller om brottet pa grund av dennes laga alder eller an-
nars ar att anse som grovt, skall ddmasfor grovt sexuellt utnyttjande
av underérig till fangelse, 1agst tva och hogst dtta ar.

88
Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att

annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning, doms for
koppleri till fangelsei hogst fyra ar.

Fér den som med nyttjanderétt
har upplatit en lagenhet vetskap
om att l&genheten helt eler till
vasentlig del anvéands for tillfal-
liga sexuella forbindelser mot
ersittning och underlater han att
gbra vad som skdligen kan bega
ras for att fa upplatelsen att upp-
hora, skall han, om verksamheten
fortsdtter eller aterupptas i lagen-
heten, anses ha framjat verksam-
heten och domastill ansvar enligt
forsta stycket.

® Senaste lydelse 1994:1499.
" Senaste lydelse 1984:399

Om en person som med nytt-
janderétt har uppléatit en lagenhet
far veta att |agenheten helt eller
till vasentlig del anvands for till-
faliga sexuella forbindelser mot
ersattning och inte goér vad som
skdligen kan begaras for att fa
upplatelsen att upphora, skall han
eller hon, om verksamheten fort-
sitter eller terupptas i lagenhe-
ten, anses ha framjat verksam-
heten och domastill ansvar enligt
forsta stycket.
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Ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for garning som begas
mot nagon under viss dlder skall
adomas dven den som inte insdg
men hade skédlig anledning anta
att den andre € uppnétt sddan
ader.

For forsok till vadtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjan-
de, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig,
grovt sexuellt utnyttjande av un-
derérig, koppleri och grovt kopp-
leri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap. Det-
samma gdller i fraga om forbere-
delse och stampling till valdtakt,
grov valdtakt, grovt sexudllt ut-
nyttjande av underdrig och grovt
koppleri.

11 §°

Till ansvar som i detta kapitel
ar foreskrivet for en garning som
begds mot ndgon under en viss
Ader skall domas &ven den som
inte ins3g men hade skdlig an-
ledning anta att den andra per-
sonen inte uppnatt sadan ader.

12 §°

For forsok till vadtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnytt-
jande, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig,
grovt sexuellt utnyttjande av un-
derérig, koppleri och grovt kopp-
leri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap. Det-
samma gdller i fraga om forbere-
delse och stampling till valdtakt,
grov valdtakt, grovt sexuellt ut-
nyttjande av underdrig och grovt
koppleri samt underlatenhet att
avd6ja sadant brott.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

8 Senaste lydelse 1984:399.
® Senaste lydelse 1994:1499.
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2.2

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1982:316) med

forbud mot omskérelse av kvinnor

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1982:316) med forbud
mot omskéarelse av kvinnor samt 1 och 2 8§ skall hafdljande lydelse.

L ag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor

Nuvarande lydelse

Ett ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa
dessa eller &stadkomma andra be-
stdende forandringar av dem (om-
skarelse) far inte utforas, oavsett
om samtycke har lamnats till in-
greppet eller inte.

Den som bryter mot 1 § doms
till fangelse i hogst tva ar eller,
om omstandigheterna &r mild-
rande, till boter.

Om brottet har medfort livsfara,
svar kroppsskada, alvarlig suk-
dom eller i annat fall inneburit ett
synnerligen hansynslst beteende
skall det beddmas som grovt. For
grovt brott doms till fangelse,
l&gst ett och hogst tio ar.

For forsok doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Foredagen lydelse

18

Ingrepp i de kvinnliga yttre
kbnsorganen i syfte att stympa
dessa eller &stadkomma andra
bestdende forandringar av dem
(kbnsstympning) fér inte utforas,
oavsett om samtycke har lamnats
till ingreppet eller inte.

28

Den som bryter mot 1 § doms
till fangelsei hogst fyra ar.

Om brottet har medfort livs-
fara, alvarlig gukdom éeller i an-
nat fall inneburit ett synnerligen
hénsynsl6st beteende skall det
beddmas som grovt. For grovt
brott doms till fangelse, lagst tva
och hogst tio ar.

For forsok, forberedelse och
stampling samt under|atenhet att
avddja brott doms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.
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14



2.3 Fordlag till lag om forbud mot kop av sexuella
tjanster
Harigenom foreskrivs foljande.

Den som mot ersdttning skaffar sig en tillfalig sexuell foérbindelse,

doms— om inte garningen & belagd med straff enligt brottsbalken — for

kop av sexuella tjanster till boter eller fangelse i hogst sex manader.
For forsok domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:55
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24 Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstiagen (1980:620)™ skall
tasin en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
8a8
Socialnamnden bor verka for
att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra over-
grepp i hemmet far stoéd och

hjalp for att férandra sin Situa-
tion.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

10'|_agen omtryckt 1988:871.
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25
(1991:433)

Fordag till lag om andring i jamstélldhetslagen

Héarigenom foreskrivsi fraga om jamstélldhetslagen (1991:433)
dels att 6 och 28 88 skall hafdljande lydelse,
dels att rubriken némast fore 22 § skall lyda " Forbud mot trakasseri-

e mm”,

dels att det i lagen skall infOras tva nya paragrafer, 22 aoch 27 a 8§,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivaren skall verka for
att inte ndgon arbetstagare utsétts
for sexuella trakasserier eller tra-
kasserier pa grund av en anmalan
om konsdiskriminering.

Foredagen lydelse

68

Arbetsgivaren skall vidta at-
garder for att forebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare ut-
sétts for sexuella trakasserier eller
trakasserier pagrund av en anmé-
lan om konsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier av-
ses sadant ovalkommet upptréa-
dande av sexuell natur eler an-
nat ovalkommet upptradande
grundat pa kon som kranker ar-
betstagarens integritet i arbetet.

22a8

En arbetsgivare som far kan-
nedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for sexu-
ella trakasserier av en annan
arbetstagare skall utreda om-
standigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i forekom-
mande fall vidta de atgarder som
skéligen kan kravas for att for-
hindra fortsatta sexuella trakas-
serier.

Prop. 1997/98:55
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27 a8

Om arbetsgivaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 22 a §,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den
krankning som underlatenheten
innebar.

28 8
Om det & skdligt, kan skade- Om det & skdligt, kan skade-
stand enligt 25, 26 eller 27 § sét-  stand enligt 25, 26, 27 eller

tas ned eller helt falla bort. 27 a 8 séttas ned eller helt fala
bort.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Kvinnofrid

Genom regeringsbesiut den 1 juli 1993 bemyndigades chefen for Social-
departementet att tillkalla en kommission med uppdrag att utifran ett
kvinnoperspektiv gora en dversyn av fragor som ror vald mot kvinnor och
foreda atgérder for att motverka sadant vald.

Kommissionen antog namnet K vinnovadskommissionen. Kommissio-
nen avidmnade i mars 1994 delbetankandet Ett centrum for kvinnor som
valdtagits och misshandlats (SOU 1994:56). Regeringen beslutade i maj
1994 att for budgetaret 1994/95 stélla tre miljoner kronor till forfogande
varefter Rikskvinnocentrum for kvinnor som misshandlats och valdtagits
inréttades vid Akademiska sukhuset i Uppsala. Dérefter har regeringen,
som ett stod for uppbyggnadsarbetet, stallt ytterligare sex miljoner kronor
till Rikskvinnocentrums forfogande.

Kvinnovadskommissionen avlamnade i juni 1995 dutbetankandet
Kvinnofrid ( SOU 1995:60). Slutbetankandet innehaller fordag till olika
atgarder for att forbattra stodet och hjalpen till kvinnor som utsatts for
vald och andra 6vergrepp och étgarder for att forebygga vald mot kvinnor.
Kommissionen foredar ett flertal lagandringar, bl.a. andringar i 6 kap.
brottsbalken och inférande av ett kvinnofridsbrott.

| slutbetdnkandet lamnas ocksa forsdag betrdffande skyddade per-
sonuppgifter for kvinnor som utsétts for vald och hot om vald (kapitel
10.4). Fragor om skydd for forfoljda personer behandlas i regeringens
proposition 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer,
m.m. (bet. 1997/98:SkU5, rskr. 1997/98:65).

En sammanfattning av sutbetankandet finns som bilaga 1. Kommis-
sionens lagfordag finnsi bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Sociadepartementet har utarbetat en remissam-
manstalning (Ds 1996:28).

K&nshandeln

Genom regeringsbeslut den 11 mars 1993 bemyndigades chefen for So-
cialdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gbraen
dversyn av samhéllets dtgarder mot prostitution och bl.a. utarbeta forslag
till forbéattringar av samhéllets insatser mot prostitution.

Utredningen, som antog namnet 1993 &rs prostitutionsutredning, av-
l&mnade i mars 1995 beténkandet Kdnshandeln (SOU 1995:15). Betan-
kandet innehdller forslag om att prostitution kriminaliseras genom att ett
forbud om kop och forsdljning av sexuella tjanster inforsi brottsbalken.

En sammanfattning av betdnkandet finnsi bilaga 4. Utredarens lagfor-
dag finnsi bilaga 5.

Betdnkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. En remissammanstallning finns tillganglig pa So-
cialdepartementet (dnr S97/8122/1FO).
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Sexuella trakasserier och arbetsgivarens ansvar

Kvinnovadskommissionen har i betdankandet Kvinnofrid (SOU 1995:60,
s. 345) foredagit att frégan om att infora ett skadestandsansvar for en ar-
betsgivare som inte vidtar atgarder for att forhindra att en arbetstagare
utsétts for sexuella trakasserier av sina arbetskamrater bor utredas i Sér-
skild ordning.

Regeringen uttalade i skrivelsen om jamstalldhetspolitiken till riksda-
gen (skr. 1996/97:41) att regeringen hade for avsikt att under 1997 inleda
en Oversyn av reglerna om sexuella trakasserier. Genom bedut den
10 april 1997 uppdrog regeringen & rédmannen Agneta Claesson Norell
att gora en sadan 6versyn. | uppdraget ingick bl.a. att analysera de be-
fintliga reglerna om sexuella trakasserier och hur de tillampas samt att
lamna fordag pa forandringar i jamstalldhetslagen som alagger arbetsgi-
varen ett tydligt ansvar for att vidta atgarder mot sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen.

Uppdraget redovisades i september 1997 i rapporten Sexuella trakasse-
rier och arbetsgivarens ansvar (dnr A97/3077/JAM). | rapporten |amnas
fordag till andringar i jamstélldhetdagen. En sammanfattning av rap-
porten finns som bilaga 7. Utredarens lagforslag finnsi bilaga 8.

Rapporten har behandlats vid ett remissammantrdde den 14 oktober
1997. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9. En sam-
manstdlning Gver remissinstansernas yttranden finns tillganglig i Ar-
betsmarknadsdepartementet (dnr A97/3077/JAM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 december 1997 att inhdmta L agradets ytt-
rande dver de lagfordag som finnsi bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagrédets synpunkter. De avvikelser i
forhadlande till vad Lagradet forordat som regeringen fores&r behandlas i
avsnitt 13 och i forfattningskommentaren till 4 kap. 4 a8 brottsbalken
(avsnitt 21.1). Darutdver har vissa redaktionella forandringar gjorts i for-
hallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Allméanna utgangspunkter

Sverige anses av manga vara varldens mest jamstallda land. Inte i nagot
land &r t.ex. kvinnorepresentationen i riksdag och regering, landsting och
kommuner lika hdg som i Sverige. Svenska kvinnor har ocksa vérldens
hogsta forvarvsfrekvens och darmed goda majligheter till egen forsorj-
ning. Bé&de kvinnor och mén har goda majligheter att kombinera for-
varvsarbete med ett aktivt foraldraskap.

Pa manga omraden rader dock altjamt obalans i maktférhallandet mel-
lan konen. Det mest extrema exemplet pa en sadan obalans & det vald
som man riktar mot kvinnor som de har eller har haft en nararelation till.
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Det & en form av vald som kvinnor i ala samhallen utsétts for, om an i
olika omfattning.

| ett svenskt perspektiv ar det angelaget att understryka att de flesta mén
inte utévar vald mot kvinnor. Samtidigt kan under den senaste tio-
arsperioden noteras ett 6kande antal anmalningar om misshandel och sex-
uella dvergrepp. Detta géller i synnerhet valdsbrott mot narstéende kvin-
nor.

Mans valdsbrott mot kvinnor utgor darfor ett alvarligt samhalls-
problem. Att bekampa denna brottslighet & av denna anledning en prio-
riterad uppgift for réttsvasendet.

Det & numera va dokumenterat, bade i forskning och annan litteratur,
att det vald som man riktar mot kvinnor ofta har sitt ursprung i och finner
naring ur férdomar och forestaliningar om mans 6verordning och kvin-
nors underordning.

Valdet mot kvinnor utgor saledes ett hinder for den enskilda kvinnans
réttstrygghet liksom det &r ett hinder for den fortsatta utvecklingen mot
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, i samhdllet i stort liksom mellan
enskilda kvinnor och mén. Att vidta fortsatta dtgarder for att forhindra
dettavald & darfor nédvandigt och brédskande.

Vald mot kvinnor kan ses som ett samlingsbegrepp for manga olika fo-
reteelser, de flesta straffbara redan med nuvarande lagstiftning. Inom
kvinnoforskning anvands ofta begreppet sexualiserat vald. Enligt den de-
klaration om vald mot kvinnor som FN:s generafdrsamling antog &r
1993, omfattar begreppet bl.a. fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som f6-
rekommer i familjen, i samhéallet samt det vald som utdvas €eller tolereras
av staten (internationella frégor beskrivs narmare i avsnitt 5). Begreppet
vald mot kvinnor omfattar enligt denna deklaration bl.a. dven vald inom
aktenskapet, kvinnlig kdnsstympning, sexuella trakasserier i arbetdivet,
handel med kvinnor och patvingad prostitution.

Det handlar siledes om ett flertal handlingar och foreteelser som har det
gemensamt att de & konsrelaterade eller konsspecifika. En ndrmare for-
klaring till begreppet finner man i den handlingsplan som det interna-
tionella samfundet stéllde sig bakom och atog sig att genomfora vid FN:s
kvinnokonferensi Peking ar 1995. Dér anges bl.a. att vald mot kvinnor &r
ett uttryck for historiskt ojamlika maktrelationer mellan kvinnor och man
vilka har lett till méns dominans 6ver och diskriminering av kvinnor. For
att astadkomma ett samhalle som & fritt fran det konsspecifika valdet
maste en helhetssyn och ett tvarsektoriellt arbetssitt utvecklas
(paragraferna 118 och 119).

K vinnoval dskommissionens betankande (SOU 1995:60) Kvinnofrid in-
nehdller, forutom fordag till dtgarder, en vardefull beskrivning av savél
omfattningen av valdet mot kvinnor som véaldets bakomliggande orsaker
och mekanismer. Mot bakgrund av att méns vald mot kvinnor ar sa néra
forknippat med forestaliningar om kvinnors och mans olika roller i sam-
hallet och bristande jamstalldhet, kan det inte forklaras pa samma sétt som
annan vadsbrottslighet. Kunskap om detta & omistligt om vadet mot
kvinnor skall kunna bekampas pa ett effektivt satt.

Atgérder for att forhindra detta vald méste ocksd i vasentligt hdgre ut-
strackning an hittills ta sin utgangspunkt i de utsatta kvinnornas situation
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och beakta att dessa brott och andra garningar, till skillnad frén annan Prop. 1997/98:55

valdsbrottdighet, ofta begas i hemmet av en man som kvinnan har eller
har haft en néra relation till. Kommissionen har gjort ett banbrytande ar-
bete for att lyfta fram detta pad manga sétt eftersatta perspektiv.

1993 &rs prostitutionsutredning har i betéankandet (SOU 1995:15)
K6nshandeln lyft fram en annan narbesléktat amne; de mén som koper
sexuella tjanster, oftast av kvinnor. Kdparna av prostitution har hittills
varit tamligen osynliga. Utredningen stéller frégan hur det kan komma sig
att "vanligaman” som ofta & gifta eller ssmmanboende, deltar i en verk-
samhet som de borde vara medvetna om & destruktiv, for dem gélva, for
deras familjer och framfor allt for de kvinnor som de koper sexuella
tjanster av. Utredningen konstaterar att den i sarklass vanligaste formen
av progtitution & den heterosexuella, med man som kdpare och kvinnor
som sdljare, och finner att om konshandeln skall kunna forhindras méaste
uppmérksamheten i hogre utstréckning riktas mot kdparna.

Bade Kvinnovadskommissionen och Prostitutionsutredningen tar s&
ledes upp fragor som till stor del beror férhdlanden mellan kvinnor och
man, forhallanden som har betydelse for jamstalldhet, saval i det enskilda
fallet som i samhéallet i stort. P& detta sitt kan fragorna sigas vara be-
daktade med varandra. Mans vald mot kvinnor & inte forenligt med stra-
vandena mot ett jamstallt samhalle och maste bekampas pa alla sétt. | ett
sadant samhélle & det ocksa ovardigt och oacceptabelt att mén skaffar sig
tillfaliga sexuella forbindel ser med kvinnor mot ersattning.

Det bor i det sammanhanget sjalvfallet betonas att omfattningen av val-
det mot kvinnor, sdvitt kant, & mindre i Sverige an i manga andra lander.
| mars & 1998 behandlar FN:s kvinnokommission uppfdljningen av de
ataganden som gjordes vid kvinnokonferensen i Peking i frdga om bl.a.
vald mot kvinnor. Kommissionens behandling av de fragorna kan komma
att ge okade kunskaper om omfattningen och arten av valdet mot kvinnor
i andralander och vilka atgarder som vidtas dar for att bekampa valdet.

Det finns andra foreteelser som & nara relaterade till vald mot kvinnor
och prostitution. En sadan & forekomsten av sexuella trakasserier pa ar-
betsplatserna. Aven har ar det ofta friga om mén som kréanker kvinnor
genom olika former av nedséttande och nedvérderande handlingar. Dessa
kan vara av sexuell natur men ocksa konsrelaterade pa annat sétt, dvs.
riktade till kvinnor for att de & kvinnor. De kan ha sin grund i forestall-
ningar om mans dverordning och kvinnors underordning. Pa senare tid
finns rapporter i bl.a. media om trakasserier mot man i arbetdivet, sarskilt
inom kvinnodominerade omréden som t.ex. i varden. Aven dessa torde
vara konsrelaterade, eftersom de riktas mot mén i deras egenskap av man,
pa arbetsplatser dar kvinnor under |ang tid varit i majoritet.

Enligt regeringens uppfattning utgdr relationer mellan galvstandiga
kvinnor och mén som préaglas av 6msesidig respekt, hdnsyn och tolerans
gava grunden for ett jamstallt samhalle. Detta galler saval i hemmet som
pa gator och torg och pa arbetsplatsen. | ett sddant samhélle har kvinnor
och man ocksa lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter. Det & stats-
makternas uppgift att soka forhindra foreteelser som strider mot dessa
grundldggande vérderingar.
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Barnens utsatta situation i misshandel smiljoer maste uppmérksammeas i
betydligt hogre utstréckning an vad som hittills varit fallet. Regeringen
har dock valt att i denna proposition i forsta hand fokusera pa det per-
spektiv som har sin utgangspunkt i de utsatta kvinnornas situation. Det
finns dock skél att senare gbra en mer samlad bedémning av vilka insatser
som vidtagits och som kan behdva vidtas framéver i fraga om barnens
villkor.

Regeringens forsag som de presenteras i det foljande bygger pa tre
centrala utgangspunkter. For det forsta: En skérpt lagstiftning i fraga om
vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier & angelagen for
att markera samhéllets avstandstagande och for att 6ka tryggheten for off-
ren. Inforandet av ett nytt brott i brottsbalken & en viktig dtgard for att
lyfta fram det vald som kvinnor utsétts for i hemmen och for att hoja
straffvardet for sddana brott. Det & dock angelaget att betona att |agstift-
ning endast utgor ett av fleramedel for att astadkomma forandring.

Forebyggande insatser kan inte nog understrykas. Sddana insatser &r
den andra utgangspunkten for regeringens fordag. | det arbetet ar &tgarder
riktade mot valdsbendgna mén centrala. Aven om &géarder for att stodija,
skydda och hjdpa utsatta kvinnor altjamt maste sta i forgrunden, maste
insikterna 6ka om den manliga kulturens kopplingar till vald mot kvinnor.
Detta kan ske genom jamstdlldhetsarbetet i stort och genom olika opini-
onsbildande insatser m.m. Det & dock &ven angel&get att man gava age-
rar for att forhindra det manliga valdet mot kvinnor och verkar fér goda
manliga forebilder. | det sasmmanhanget maste initiativ sasom bildandet av
det rikstackande manliga nétverket, For manlighet, mot mans Gvergrepp,
samt det arbete som utfors av mangourer och olika manscentrum varmt
vadkomnas. Regeringen avsdtter nu bl.a. medel for utvecklingsinsatser
som kan vara ett std i dessa organisationers forebyggande arbete.

Ett annat led i det forebyggande arbetet &r att 6ka kunskaperna om val-
det mot kvinnor. Darfor foredas t.ex. olika insatser inom uthildningsom-
radet och stod till utvecklingsarbete riktat till ungdomar. En forbéttrad
statistik & nodvandig pa omradet och ett sddant arbete pagar inom Brotts-
forebyggande rédet. Rédet f&r dven i uppdrag att inforliva ett jam-
stalldhetsperspektiv och fragor om vald mot kvinnor i myndighetens hela
verksamhet. Berorda myndigheter far ocksd i uppdrag att arbeta for att
forebygga brott och att utveckla metoder for att tidigt identifiera sddana
situationer dar det forekommer eller finnsrisk for vald.

En tredje utgangspunkt i regeringens fordag &r att kvinnor som utsatts
for vald eller riskerar att utsittas, far ett adekvat bemétande av de myn-
digheter och andra som de kommer i kontakt med. Kvinnovadskommis-
sissionen visar att &ven om manga atgarder vidtagits pa senare & hos be-
rérda myndigheter, finns fortfarande en hel del brister nar det géller om-
handertagande och bemotande av valdsutsatta kvinnor. Aven har spelar
kunskap en nyckelroll. Forthildning av personal inom réttsvasendet, soci-
altjansten och hélso- och sukvarden & darfor angeldgen och kommer nu
att kommatill stdnd. Okad samverkan mellan myndigheter och ett tydliga-
re ansvar for dessa fragor blir foljden av de myndighetsgemensamma
uppdrag som regeringen kommer att fatta beslut om. En central kristele-
fon s3 att valdsutsatta kvinnor var som helst och nér som helst kan ringa
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och fa stod och rad kommer ocksa att kommatill sténd efter det att frégan
snabbutretts. Kvinnojourerna far ett vasentligt okat stod.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en viktig forutséttning for att
valdet mot kvinnor skall kunna bekampas pa ett effektivt sitt ar att fré-
gorna angrips pa bred front. De fordag och beddmningar som regeringen
presenterar i det foljande har en sadan utgangspunkt. Dartill innebér de att
Sverige uppfyllt sina dtaganden vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking
Sdvitt avser atgarder pa detta omréde. Regeringen utesluter darmed inte att
ytterligare &garder kan behovavidtasi framtiden.

5 Ett internationellt perspektiv

Regeringens beddmning: Sverige fortsdtter att arbeta aktivt interna-
tionellt for att sékra kvinnors majligheter att &tnjuta de manskliga rét-
tigheterna och for att motverka vald mot kvinnor. Ett ekonomiskt bi-
drag i storleksordningen 2 miljoner kronor kommer att [amnastill FN i
syfte att starka det internationella arbetet i dessa fragor.

Ett uppdrag kommer att |&mnas till Invandrarverket att utforma ett
informationsmaterial om svenska regler i fraga om vad mot néarsta-
ende. Materialet skall spridas till utlandska medborgare som ansoker
om uppehdlltilistand i Sverige.

Kommissionens fordag: Kommissionen har beskrivit det internatio-
nella samarbete som bedrivs for att motverka vald mot kvinnor. Darutover
foreddr kommissionen att internationella dokument som rér vald mot
kvinnor Oversétts till svenska och gors tillgangliga genom att publiceras.
Kommissionen har inte [amnat fordag om stod till FN.

Kommissionen har &ven foresagit att fragan om hur invandrade kvin-
nor som utsétts for vald av sina mén skall kunna tillforsakras rétten att
stannai Sverige utreds.

Remissinstanserna: Ingen av de instanser som yttrat sig har nagot att
erinra.

Skalen for regeringens bedomning: Vad mot kvinnor &r fragor som
uppmarksammas allt mer inom det internationella samarbetet. | den in-
ledningsvis namnda, av FN:s generalforsamling ar 1993 antagna dekla-
rationen om avskaffande av vald mot kvinnor definieras detta vald som
"varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kom-
mer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, inklusive hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt fri-
hetsberdvande, vare sig det sker offentligt eller privat”.

Frégor om vald mot kvinnor har ocksa fétt en given plats inom ramen
for det arbete som ror de méanskliga réattigheterna, inte minst som ett re-
sultat av FN:s vérldskonferens om manskliga réttigheter i Wien ar 1993.
Ett viktigt steg togs vid moétet & 1994 med FN:s kommission for de
manskliga réttigheterna nér den besl6t utse en sarskild rapportér om vald
mot kvinnor, dess orsaker och verkan. Det internationella samfundets en-
gagemang i dessa fragor kom dérefter att lyftas fram ytterligare vid FN:s
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kvinnokonferens i Peking & 1995. Aven andra internationella organ har  Prop. 1997/98:55

tagit upp dessa fragor, t.ex. Europarddet. Déar arbetar bl.a. en expertgrupp
med frégor om vald mot kvinnor och en annan grupp med fragor om han-
del med kvinnor. Europarddet har under & 1997 ocksa behandlat fragor
om bl.a. mans vald mot kvinnor vid ett seminarium i juni i Strasbourg och
pa den fjarde jamstalldhetsministerkonferensen i Istanbul i november. Det
pagdr aven ett arbete med att utforma ett eventuellt tillaggsprotokoll till
Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna, bl.a. i fraga om jam-
stélldhet mellan kvinnor och méan. Dértill kan ndmnas att den reviderade
europeiska sociala stadgan, som beraknas trada i kraft under & 1998,
innehaller en sarskild bestammelse (artikel 26.1) om sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen.

Nordiska Ministerrédet (jamstalldhetsministrarna) antog i augusti 1997
en tredrig handlingsplan om mén och jamstélldhet dar en viktig del hand-
lar om hur mans vald mot kvinnor kan motverkas. | december 1997 be-
dutade de nordiska jamstalldhetsministrarna tillsammans med baltiska
ministrar ansvariga for jamstélldhetsfragor om ett nordiskt—baltiskt sam-
arbetsprogram for jamstalldhet som bl.a. ror fragor om vald mot kvinnor.

Det tkande internationella engagemanget i fragor om vald mot kvinnor
har sammantaget lett till 6kade krav pa nationella dtgarder for att fore-
bygga och motverka vald mot kvinnor och skydda, stodja och hjélpa de
kvinnor som utsatts for vald. Samtidigt kan konstateras att fragan om vald
mot kvinnor alltmer kommit att ses som en fraga som hanger samman
med kvinnors majligheter att anjuta de manskliga réttigheterna och en
frdga som &ven har starka kopplingar till jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Bl.a har FN:s medlemslander i den ovan namnda deklarationen
enats om att vald mot kvinnor utgor en krankning av kvinnors réttigheter
och grundléggande friheter och skadar eller upphéver deras atnjutande av
dessa réttigheter och friheter. De har ocksa enats om att vald mot kvinnor
ar ett uttryck for historiskt ojamlika maktforhallanden mellan kvinnor och
man, vilka har lett till m&ns dominans Gver och diskriminering av kvinnor
och forhindrat kvinnors fulla mojligheter till framsteg samt att vald mot
kvinnor & en av de avgorande sociala mekanismer genom vilka kvinnor
tvingasin i en underordnad stéllning gentemot man.

For att 6ka kunskaperna om det pagaende arbetet pa internationell niva
har Kvinnovaldskommissionen féredagit att internationella dokument i
dessa frégor Oversitts och publicerats. Regeringen delar kommissionens
uppfattning och kommer i méjliggaste man att medverka till detta. Det
gdller dock aven i frégor som berdr andra delar av det internationella
samarbetet pa jamstalldhetsomradet. Ett flertal internationella dokument
finns redan idag Oversattatill svenska, liksom t.ex. EU:s réttsakter.

Arbetet inom FN

Kvinnovadskommissionen har gjort en mycket vardefull genomgang av
samarbetet inom framst FN och Europarddet samt inom Nordiska Minis-
terradet i frégor om vald mot kvinnor. FN:s kvinnokonferens i Peking
dgde rum efter det att kommissionen lade fram sitt slutbeténkande. Ge-
nom den handlingsplan som konferensen antog har regeringarna bl.a. ta-
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git sig lagstifta och stérka befintlig lagstiftning som ror vald mot kvinnor,
i hemmet, pa arbetsplatsen och i samhdllet i stort samt att vidta en rad
dvriga étgarder for att se till att valdet mot kvinnor upphor. Sarskild upp-
marksamhet riktas i handlingsplanen mot sddana valdsbrott mot kvinnor
som utgor brott mot de manskliga réttigheterna. Regeringarna har ocksa
atagit sig att avsta fran att beropa sedvanjor, traditioner eller religiosa
hansyn som skal for att underlata att vidta atgarder for att avskaffa valdet
mot kvinnor.

Regeringen har i juli 1997 lamnat en rapport till FN om hur arbetet i
Sverige fortskrider for att genomféra dtagandena i handlingsplanen. De
atgarder som regeringen foresldr i denna lagrédsremiss utgor  ett viktigt
led i dettaarbete.

FN:s kvinnokommission har till uppgift att f6lja och 6vervaka uppfdlj-
ningen av dtagandena i Peking pa saval nationell som internationell niva
Enligt den dagordning for detta som kommissionen foljer fram till ar
2 000, kommer bl.a. fragor om vald mot kvinnor och kvinnors atnjutande
av de manskliga réttigheterna samt flickebarnens situation att diskuteras
vid kommissionens méte i mars 1998.

Som namnts tidigare driver aven FN:s kommission for de manskliga
réttigheterna fragor om vald mot kvinnor. Den under kommissionen till-
satta sarskilda rapportdren i dessa frégor, Radhika Coomaraswanny fran
Sri Lanka, utfor ett fortjanstfullt arbete for att analysera olika former av
vald som riktas mot kvinnor, det folkréttsliga regelverk om bl.a. mansk-
liga réttigheter som &r relevant samt foreslar atgarder som kan genomfo-
ras pa internationell eller nationell niva. Specialrapportdren har saval i
sina allménna rapporter som i sin rapportering fran besok i olika lander
belyst angelagna aspekter av vadet mot kvinnor, t.ex. vald i hemmet, i
samhéllet, i vdpnade konflikter samt handel och kommersiellt utnyttjande
av kvinnor.

Kommissionen for ménskliga réttigheter antar numera varje ar en sar-
skild resolution om avskaffandet av vald mot kvinnor, vari &ven behand-
las mandatet for rapportdren och hennes rekommendationer.

Vid kvinnokonferensen i Peking uttalade Sverige sin beredskap att
stbdja det arbete som bedrivs av rapportoren och FN:s center for mansk-
ligaréttigheter. Regeringen har déarefter fort en dialog med FN om hur ett
s&dant stod kan utformas och anvandas.

Som ett resultat av den dialogen kommer regeringen att avsétta ett be-
lopp i storleksordningen 2 miljoner kronor till FN. Avsikten & att medlen
skall utgora ett stod bl.a. till det arbete som bedrivs inom FN och dess
Center for ménskliga réttigheter i fragor som ror vald mot kvinnor. Med-
len avsétts for budgetaret 1998 under det under utgiftsomrade 7 uppforda
andaget A1l Multilateralt bistand, Ovrigt multilateralt utveck-
lingssamarbete, sarskilda jamstélldhetsinsatser.

| borjan av & 1996 Gverlamnade Sverige sin fjarde tillampningsrapport
over FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor till FN. Enligt konventionen skall medlemslanderna in-
lamna sadana rapporter vart fjarde &. Rapporten granskas darefter, med
nagot eller ndgra ars vantetid, av FN:s kvinnodiskrimineringskommitté
som har till uppgift att dvervaka medlemslandernas tilldmpning av kon-
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ventionens bestammelser. Den svenska rapporten beskriver bl.a. vidtagna Prop. 1997/98:55

atgarder i fraga om vald mot kvinnor och aviserar atgarder med anledning
av Kvinnovaldskommissionens beténkande. Den kan forvantas komma
upp till behandling av kommittén under senare delen av ar 1998 eller un-
der & 1999.

Inom FN pagar for nérvarande ett arbete for att soka utforma ett
tilldggsprotokoll till konventionen i syfte att ge enskilda mgjligheter att
inge klagomal till kvinnodiskrimineringskommittén om medlemsstaternas
bristande genomforande av konventionens bestdmmelser. Sverige deltar i
detta arbete.

Sveriges internationella utvecklingssamar bete

Inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet ges finansiella bidrag
till internationella organisationer, till enskilda organisationer och lander
for att motverka vald mot kvinnor och stodja brottsoffren. Ett exempel ar
svenskt stod till studier som utférs av Interamerikanska utvecklingsban-
ken (IDB) i syfte att undersoka dels vad vadet mot kvinnor kostar ett
samhélle i ekonomiska termer dels hur valdet i hemmen forhaller sig till
det vald som férekommer i stort i samhéllet.

Sverige har ocksa verkat for att uppméarksamma fréagor om vald mot
kvinnor och flickor i bl.a. FN:s barnfond (UNICEF), Véarldshélsoorgani-
sationen (WHO) och FN:s befolkningsfond (UNFPA).

Inom ramen for utvecklingssamarbetet stodjer Sverige aven ett flertal
projekt och andra insatser i utvecklingslanderna. Det géller t.ex. i Nica
ragua genom stod till ett manligt natverk som arbetar mot vald mot kvin-
nor och genom stod till insatser for att 6ka andelen kvinnliga poliser. |
Indien finansieras sarskilda program for utbildning av poliser och infor-
mation till domare i dessa frégor. Liknande insatser gors i Sydafrika och
Bolivia. | fleralander, bl.a. Angola och Bangladesh, &r stodet bl.a. inriktat
pa insatser for att oka kunskaperna hos kvinnor om deras réttigheter.
Svenskt stod utgar aven till vissa lander for insatser mot kvinnlig kons-

stympning.

Arbetet inom EU

Inom EU tillhor frdgan om vald mot kvinnor, férutom sexuella trakasse-
rier i arbetdivet, det mellanstatliga réttsdiga och inrikes samarbetet inom
tredje pelaren. Genom Amsterdamfordraget kommer vissa mellanstatliga
samarbetsomraden att foras Gver till gemenskapssamarbetet (forsta pela-
ren). Det gdler granskontroller, asyl och invandring samt det civilrétts-
liga samarbetet. Bestdmmelserna om férebyggande och bekémpning av
brottslighet kommer att kvarstd i den mellanstatliga tredje pelaren liksom
det straffréattsliga samarbetet. Det innebér att fragor om vald mot kvinnor
aven i fortsattningen kommer behandlas inom ramen for det mellanstatli-
ga samarbetet mellan EU—landerna.

Kommissionen och inte minst den svenska kommissionaren Anita Gra-
din, har pa senare tid aktualiserat frdgan om vald mot kvinnor och inte
minst handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande (s.k. trafficking) som

27



ett alvarligt och véxande problem som kréver olika insatser inom EU. Prop. 1997/98:55

Bl.a. har medel avsatts for projekt i dessa fragor inom ramen for de sk.
Daphne- och Stop—programmen. Déarigenom har t.ex. svenska kvin-
nojourer fatt stod for projekt.

| det arbetsprogram som reglerar EU—samarbetet i réttsliga och inrikes
frégor under perioden 1996-1998 anges manniskohandel som en priorite-
rad fraga. Kommissionen anordnade en konferens om handel med kvin-
nor i Wien ar 1996 och utfardade dérefter ett s.k. meddelande i dessa fra-
gor™. | detta anger kommissionen bl.a. att kvinnohandel innebér transport
av kvinnor fran tredje land till EU i syfte att utnyttja kvinnorna sexuellt.
Den kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande omfattar kvinnor
som varit utsatta for skrammande behandling eller vald i samband med
verksamheten. Det & dock ovidkommande om kvinnorna till en borjan
samtyckt, om de till dlut tvingas in i ett forhdllande som enligt kommis-
sionen kan jamstéllas med slaveri.

EU:s ministerrad (justitie- och inrikesministrarna) antog i februari 1997
en sk. gemensam &gard” genom vilken medlemsstaterna &tar sig att
vidta ett flertal atgarder i frga om handel med manniskor och sexuellt
utnyttjande av barn. Enligt denna skall medlemsstaterna bl.a. se till att
sexuellt utnyttjande av vuxna och handel med vuxnai vinstsyfte for sexu-
ella andamal beivras med effektiva, proportionella och avskrackande
straff.

EU (justitie- och jdamstalldhetsministrarna) antog den 26 april 1997 en
deklaration om att férebygga och bekdmpa handel med kvinnor. Dekla-
rationen innehdller rekommendationer for sdval det europeiska som det
dvriga internationella samarbetet. Den behandlar dven arbetet pa nationell
niva for att forebygga, utreda och lagfora olika forfaranden som kan bli
aktuellai samband med handel med kvinnor (i ett svenskt perspektiv t.ex.
manniskorov, olaga frihetsberdvande, forséttande i nddlage, koppleri eler
brott mot utlanningsl agstiftningen) samt forslag om att tillhandahdlla hjap
och stdd till de drabbade kvinnorna. Enligt deklarationen skall regering-
arna bl.a. dvervaga att utse en nationell rapportér som t.ex. kan samlain-
formation om omfattningen av handel med kvinnor.

Regeringen valkomnar det arbete som har initierats inom EU-kommis-
sionen for att lyfta fram fragor om handel med kvinnor for sexuellt ut-
nyttjande. Enligt tillgangliga uppgifter vaxer den s.k. internationella sex-
industrin. Handel med kvinnor fran bl.a. lander i f.d. Osteuropa till 1an-
derna inom EU, men &ven till andra lander, Okar. Regeringen ser all-
varligt pa detta. Det har inte gjorts ndgon kartlaggning av hur stort pro-
blemet & i Sverige. Darfor finns det skal att uppmarksamma fragan yt-
terligare. Regeringen aerkommer till detta i avsnitt 9 om réttsvasendets
insatser och i avsnitt 16 om prostitution.

Till sist bor ndmnas att kommissionen tagit flera initiativ i frdga om
sexuella trakasserier i arbetdivet. Pa kommissionens forslag antog Radet
ar 1990 en resolution om skydd for kvinnors och mans integritet pa ar-
betsplatsen™. For att konkretisera resolutionen, antog kommissionen &

1 KOM(96) 567 Slutlig.
12 EGT Nr. L63/2, 4.3.97.
18 0J No. C157, 27.6.90.
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1991 en rekommendation med riktlinjer for hur sexuella trakasserier kan
bekampas pa arbetsplatsen’®. Under & 1997 har kommissionen vidare
stallt fragan till arbetsmarknadens parter pa europaniva om de &r intresse-
rade av att Sluta ett europeiskt kollektivatal i dessafragor. Detta har skett i
enlighet med den procedur som foreskrivs i avtalet om sociapolitik som
ar fogat till Maastrichtfordragets protokoll om socialpolitik. Parterna har
meddelat att ett sddant intresse inte foreligger, varfor fragan om en even-
tuell lagstiftningsatgard nu ligger hos kommissionen. Frégor om sexuella
trakasserier i arbetslivet behandlasi avsnitt 17.

Ovriga frégor

Den s.k. anknytningsutredningen (A1996:01) har haft i uppdrag att un-
dersdka hur man skall kunna undvika att utl&ndska medborgare soker sig
till Sverige pa grund av anknytning till en héar bosatt person nér det finns
en pataglig risk att den som soker tillstand kommer att utséttas for miss-
handel eller annan krankande behandling av den hér bosatta personen.
Utredningen har nyligen 6verlamnat sitt betdnkande Uppehdlltillstand pa
grund av anknytning (SOU 1997:152) till regeringen. Av betdnkandet
framgadr bl.a. att utlandska kvinnor i anknytningsforhdllanden |6per en
betydligt storre risk att utséttas for vald av sin make eller sambo &n vad
kvinnor i dvriga forhdllanden gor. Utredningen anser sig ocksa ha fatt
bekréftat att kvinnor som lever i anknytningsforhdllanden dar de utsétts
for misshandel ménga ganger kanner sig tvingade att stanna kvar i for-
hallandet av radsla for att de annars kommer att utvisas.

Utredningen foredér bl.a. att utlanningsmyndigheternas prévning i an-
knytningsarenden skarps. For att uppehdllstillstand skall beviljas skall det
vid en samlad beddmning framsta som sannolikt att forhallandet & seri-
ost. Uppehdllstillstand skall kunna vagras om det finns en pataglig risk for
att sokanden skall utsdttas for vald eller allvarliga krankningar i for-
hallandet. Uppehdlistillstand skall dock kunna beviljas trots att forhallan-
det inte varat i tva ar, om vissa forutséttningar &r uppfyllda.

Det bor dven ndmnas att utredningen foreslar att den befintliga bro-
schyren ” Om du blir misshandlad skall du veta...” tas in i boken Sve-
rigeinformation, som delas ut i samband med att personer som fatt uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning folkbokfors. Broschyren innehdller
kortfattad information om kvinnors réttsliga stallning och om vart miss-
handlade kvinnor kan vanda sig for att fa hjalp.

Regeringen har bedlutat att Gverlamna anknytningsutredningens betan-
kande till Kommittén om ny instans- och processordning i utlannings-
arenden (NIPU, UD 1997:04) for beaktande. Utredningens fordag om
boken Sverigeinformation bereds dock vidare inom Regeringskangliet.

Regeringen vill aen betona vikten av att utlandska medborgare som
ansoker om uppehdllstillstand i Sverige fér information om vilka regler
som finns hér i fragor som ror vald mot nérstdende. Sverige har i forhal-
lande till ménga andra lander en langtgdende lagstiftning mot vald och
overgrepp mellan narstdende. Det &r t.ex. forbjudet for foraldrar att fysiskt

14 0JNo. L49, 24.2.92.
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bestraffa sina barn eller behandla dem krankande. Misshandel och vald-
takt faller inom allméant &al &ven om det sker i hemmet och dven om for-
Ovare och offer &r gifta eller dakt med varandra. Det & angel&get att alla
som ansoker om uppehallstillstand i Sverige fér tydlig information om
svensk lagstiftning och om vilka varderingar som ligger bakom den. Re-
geringen kommer déarfor att ge Invandrarverket i uppdrag att inom ramen
for befintliga resurser utforma ett sddant informationsmaterial .

6 Valdets omfattning

Regeringens bedbémning: Det & angelaget att forbéttra statistiken
Over valdsbrott mot kvinnor. Brottsforebyggande rédets pagaende ar-
bete pa detta omrade skall bedrivas skyndsamt.

Riksaklagaren har fatt i uppdrag att redovisa statistik om antalet ut-
fardade besoksforbud.

Brottsoffermyndigheten har tillforts 2 miljoner kronor for att en sar-
skild brottsofferundersokning avseende vald mot kvinnor skall kunna
genomfdrasi samréd med Brottsforebyggande radet.

K ommissionens fordag: Valdet mot kvinnor & i stor utstrackning dolt
och den officiella statistiken visar endast en mindre del av valdsbrotten
mot kvinnor. Kommissionen foresdr olika dtgarder for att 6ka kunskapen
om omfattningen av valdet mot kvinnor. Kriminalstatistiken bor konsupp-
delas 1 storre utstrdckning, framforallt brotten enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken, samt ge information om offrets dlder, nationalitet och rela-
tion till garningsmannen. Pa motsvarande sétt bor statistiken 6ver lagforda
personer innehalla uppgifter om brottsoffer, dessas kon, dlder, nationalitet
och relation till garningsmannen. Vidare foresas att statistiken bor belysa
skadestanden vid valdsbrott forovade mot kvinnor samt omfattningen av
frihetsberévanden vid sddana brott. Aven den statistik som finns betr&f-
fande brott mot bestksforbudslagen behtver kompletteras. En sarskild
brottsofferundersokning avseende vald mot kvinnor bor genomforas.

Remissinstanserna: De instanser som yttrat sig i dessa fragor in-
stdmmer i huvudsak med kommissionens dvervaganden.

Skalen for regeringens bedomning: Alla hittills tillgangliga uppgifter
pekar i riktning mot att vald mot kvinnor forekommer ofta och i langt
hogre utstréckning an vad som for narvarande kan utl&sas ur brottsstatistik
eller brottofferunderstkningar. Det rader inga tvivel om att det vald som
kvinnor utsétts for & av en sadan omfattning att det maste betecknas som
ett alvarligt problem. De mén som misshandlar eller begar sexuella dver-
grepp mot kvinnor kommer fran skiftande sociala miljoer. De & oftast
bekanta med kvinnan och valdet sker huvudsakligen i hemmet. Dessa och
andra omstandigheter medfor att valdet mot kvinnor till stor del & osyn-
ligt och att denna brottslighet har ett hogt morkertal. Det &r darfor svart att
fa en helhetshild av dess omfattning.

Statistiken 6ver anmélda brott & en av de viktigaste kéllorna till kun-
skap om brottslighetens utveckling. Kommissionen har tagit fram varde-
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full information om omfattningen av anmélda valdsbrott mot kvinnor och  Prop. 1997/98:55

aven péatalat de brister som finns i den officiella statistiken. | likhet med
kommissionen anser regeringen att det nu & nodvandigt att narmare kun-
na ange omfattningen av detta vald. En forbattrad kriminalstatistik okar
mojligheterna att fa information om brottsoffren och att i statistiken kunna
folja de anméda brotten, de misstankta personerna samt offren genom
hela den réttsliga processen. En forbattrad statistik ger ocksa ett béttre
underlag for att vidta dtgarder mot och for att uppskatta samhéllets kost-
nader for mans vald mot kvinnor.

Nuvarande statistiska uppgifter

Antalet anmalda misshandelsbrott mot kvinnor har 6kat med 56 % under
aren 1986-1996. Enligt den senaste officiella statistiken fran Brottsfore-
byggande rédet uppgick antalet anmalda brott som avser misshandel mot
kvinnor & 1996 till 18 560. Av dessa var 12 210 brott (dvs. 66 %) sadana
brott som begétts inomhus av en for kvinnan tidigare bekant person. Sa
dan misshandel & enligt statistiken den vanligaste typen av misshandel
mot kvinnor och det & sddana brott som narmast motsvarar begreppet
kvinnomisshandel. Denna brottslighet antas ocksa till stor del vara dold.
Om man raknar de anmalda misshandelsbrott som begétts saval inomhus
som utomhus av en for kvinnan bekant person uppgadr antalet under 1996
till 14 677. Samma siffra for man uppgar till 10 726. Nastan 4/5—-delar av
de & 1996 anmalda misshandelsbrotten mot kvinnor hade begétts av en
for kvinnan bekant person, huvudsakligen inomhus. Som jamforelse kan
namnas att man i 2/3—delar av de anmélda brotten misshandlats av en
obekant person, oftast utomhus.
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Figur 1. Antal anmélda misshandelsbrott mot kvinnor aren 1981-1996 Prop. 1997/98:55
efter plats dar brottet agt rum och om den misstankte var bekant eller inte
for offret.
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Sarskilt stor har 6kningen av antalet anmalda sexualbrott varit under de
senaste aren. De har 6kat med 80 % under aren 1986-1996. | fraga om
valdtakter & det i huvudsak de fullbordade valdtakterna inomhus som
okat. Sannolikt &r det framforallt de som begatts av en for offret kand per-
son som har 6kat mest. Ar 1996 anméldes i hela landet 1 608 véldtakter
eller valdtaktsforsok. Av de anmalda valdtaktsbrotten var 1 355 brott rik-
tade mot personer som var 15 &r eller ddre och 860 av dessa var fullbor-
dade valdtakter inomhus. Brottsférebyggande rédet uppskattar att minst
90 % av offren i den sistnamnda kategorin &r kvinnor.

Figur 2. Antal anmalda fullbordade valdtaktsbrott inomhus respektive
utomhus samt antal anmalda fall av valdtakt inomhus respektive utomhus.

Observera att ett anmélt fall kan innehdlla flera anmalda brott som begétts av samme man
mot samma kvinna. Den kraftiga 6kningen i antalet fullbordade valdtaktsbrott inomhus ar
1993 berodde i hig utstrackning pa nagra fall med ett mycket stort antal brott.
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Ar 1996 anméldes 310 brott av typen sexuellt tvng och sexuellt utnytt-
jande mot vuxna personer (15 ar eller ddre). Av dessa var 271 brott rik-
tade mot en person av annat kon an den misstankte. Av statistiken gar for
nérvarande inte att utldsa vilket kon offret har. Av tidigare forskning har
det framgatt att den misstankte nastan alltid & en man. Darfor ar det sa
gott som utedutande kvinnor eller flickor som & offer i de fall brotten
riktats mot en person av motsatt kon &n den misstankte och nastan altid
man eller pojkar som & offer i de fall brotten riktats mot en person av
samma kon som den misstankte.

Huruvida de senaste arens okning av antalet anmalda brott beror pa en
faktisk 6kning av valdet ar svart att faklarhet i. Enligt Brottsforebyggande
radet beror den storsta delen av den statistiska ckningen av vald mot
kvinnor troligtvis pa en dkad bendgenhet att anméa brott, bl.a. pa grund

Prop. 1997/98:55

33



av att dessa brott i hogre grad synliggjorts under senare & men ocksa for
att avstandstagandet i samhéllet mot dessa valdshandlingar torde ha mins-
kat vasentligt. Brottsforebyggande rédet anser det dock majligt att statisti-
ken ocksa avspeglar en faktisk 6kning av valdet mot kvinnor, bade inom-
hus och utomhus.

Samtidigt finns inom forskningen numera kunskap om att viktiga fak-
torer som har betydelse for viljan att anmé@a vadsbrott till polisen & dels
den sociala relationen mellan offer och garningsman, dels brottets grov-
het. Det &r klarlagt att brott mellan obekanta anmdls oftare an brott mellan
bekanta och att brott som sker pa allman plats anméls oftare dn de som
sker pa privat plats. Det innebar att valdsbrott i hemmet blir kraftigt un-
derrepresenterade i anmal ningsstatistiken.

Brottsofferundersokningar kan ofta ge en 6kad kunskap om méanniskors
utsatthet for olika former av valdsbrott. Utover kriminalstatistiken & den
enda nu tillgangliga informationen pa riksniva om omfattningen av det
faktiska valdet mot kvinnor, den som kan utlasas av Statistiska centralby-
rans arligen &erkommande offerundersokningar om valdsbrottsligheten i
stort. Dessa understkningar ger dock inte den fullstandiga bild av valdet
mot kvinnor som & 6nskvérd, i synnerhet inte det vald som kvinnor ut-
satts for i nararelationer.

Forbattringar av statistiken

Det pagar ett aktivt arbete inom Brottsforebyggande radet for att forbattra
den officiella statistiken. Det géller inte minst i frdga om de brister i sta-
tistiken som har pétalats av Kvinnovadskommissionen. Det géller t.ex. att
det av statistiken skall kunna ga att utlésa sdval garningsmannens som
offrets kon, information om offrets ader, nationalitet samt relation till
garningsmannen. Arbetet med att ta fram ett nytt brottskodningssystem,
som skulle méjliggora denna statistik beréknas vara avslutat under varen
1998. Vidare pagar ett utvecklingsarbete inom myndigheten, dels vad
gdler statistik avseende straffprocessuella frihetsberévanden, dels vad
gdller begarda respektive tillerkanda skadestand vid valdsbrott.

Brottsforebyggande radet har dven inlett ett arbete som syftar till att go-
ra det majligt att folja flodet inom réttsvasendet fran anméan, utredning
och vidare till domstol och kriminalvard. En arbetsgrupp har tillsattsinom
radet for att, i samarbete med polis-, domstols- och aklagarvasendet, ar-
beta vidare med hur ett informationsutbyte mellan réttsvasendets myndig-
heter, som gor det mdjligt att folja ett &ende genom hela hand-
l&ggningsprocessen, skall kunna redliseras. Detta arbete & synnerligen
angelaget for att fa battre kunskap om vad som hander i ett &rende om
vald mot kvinnor nar det passerar genom rattssystemet.

Regeringen delar Kvinnovadskommissionens uppfattning att kunska-
perna maste 6ka om hur ett drende som galler vald mot kvinnor hanteras
av de réttstill@mpande myndigheterna genom hela réttsprocessen. Det &r
ocksa en galvklarhet att kriminalstatistiken, liksom annan officiell statis-
tik, maste vara konsuppdelad bade ifrdga om forévare och offer och att
den kan behdva kompletteras med annan information. Det nu pagaende
arbetet inom Brottsforebyggande rédet med att forbattra kriminal statisti-
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ken och att ta fram ett nytt brottskodningssystem samt skapa majligheter
att folja flodet inom réttsvasendet & darfor mycket angel &get. Regeringen
vill understryka att detta arbete skall bedrivas skyndsamt.

Kvinnovadskommissionen har dven pekat pa att statistiken i fraga om
besoksforbud ar ofullstandig. Brottsforebyggande rédet for idag statistik
Over antalet dvertradda forbud. Daremot finns ingen statistik hos Riks-
aklagaren Over antalet utfardade forbud. Regeringen har uppdragit &t
denne att dterkommande redovisa antalet utfardade bestksforbud och lag-
gafordag om hur statistiken pa detta omrade kan samordnas.

Aven om den officiella statistiken dver antalet anmalda brott pa& detta
sétt nu forbéttras, kan den dock aldrig ge en fullstandig bild av omfatt-
ningen av vadet mot kvinnor. Statistiken kommer déarfor altid att behtva
kompletteras med specialundersokningar. En sérskild brottsofferunder-
sokning avseende vald mot kvinnor kan majliggora en narmare bedom-
ning av den verkliga brottsigheten och aven oka kunskaperna om vilka
resurser som ar nodvandiga for att bekdmpa detta vald. En s&dan bor dar-
for kommatill stdnd. Som kommissionen papekat kréver en sadan under-
sokning speciella forberedel ser och sérskild kompetens eftersom kansliga
frégor som ror privatlivet stéller sarskilda krav, inte minst vad géller ge-
nomforandet av intervjuerna.

Vid Rikskvinnocentrum i Uppsala for kvinnor som misshandlats och
valdtagits genomfors for narvarande, med stod av Brottsofferfonden, en
forstudie till en brottsofferunderstkning om vad mot kvinnor. Forstudi-
ens syfte &r att planera och utarbeta metoder for en brottsofferundersok-
ning.

Regeringen har for budgetaret 1997 avsatt 2 miljoner kronor under ut-
giftsomrade 1, Rikets styrelse, andag C 1 Regeringskandiet m.m. an-
dagspost 2 Justitiedepartementet, for att en sarskild brottsofferundersok-
ning om vald mot kvinnor skall komma till stand. Dessa medel har Gver-
forts till Brottsoffermyndigheten sa att, nér den ovan namnda forstudien
har presenteras, en sadan brottsofferundersokning kan genomforas. Ar-
betet i denna fraga skall bedrivasi samrad med Brottsforebyggande rédet.

7 De sociala myndigheternas insatser m.m.

7.1 Socialtjanstlagen

Regeringens fordag och bedémning: Socialtjanstlagen (1980:620)
skall kompletteras med en ny bestammelse om att socialnédmnden bor
verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vad eller andra
overgrepp i hemmet far stod och hjdlp for att forandra sin situation.
Sociastyrelsen har fétt i uppdrag att utarbeta allmanna rad for so-
ciatjanstens arbete med anledning av den nya bestammel sen.

K ommissionens forslag: Kommissionen foresddr att insatser for kvin-
nor som utsatts for vald uppméarksammas sarskilt i den av Socialtjanst-
kommittén foreslagna nya socialtjanstlagen och att socialtjanstens ansvar
preciseras i socialtjanstlagen genom en sirskild bestammelse angaende
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kvinnor som utsatts for vald. Kommissionen foresér vidare att sérskilda Prop. 1997/98:55

handlingsplaner utarbetas inom sociatjansten for denna grupp samt att
den arliga rapport till kommunfullméktige som Socialtjanstkommitten har
foredagit bor uppmarksamma forekomsten av vald mot kvinnor. Kom-
missionen foresdér att komunerna utarbetar sarskilda dtgardsprogram for
socialtjanstens handlaggning av fragor som rér vald mot kvinnor, sarskilt
informerar om vilka resurser som finns tillgangliga for kvinnorna samt
avdelar socialsekreterare som far ett sarskilt ansvar for kvinnor som ut-
sétts for vald.

Né&r det gdler almanna rad Gverensstammer kommissionens fordag
med regeringens beddmning.

K ommissionens forslag angaende examensordning och forthildning be-
handlasi avsnitt 10 och 12.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig delar i huvudsak
de uppfattningar som redovisas i betdnkandet. Socialstyrelsen och Lans-
styrelsen 1 Jamtlands 1&n avstyrker fordaget att precisera socialtjanstens
ansvar for utsatta kvinnor i 1 kap. 3 8 i sociatjanstkommitténs fordag till
ny socialtjanstlag. Socialstyrelsen anser att en skarpt statlig tillsyn kopplad
till krav pa laglighet, réttssakerhet, kvalitet och kompetens i socialtjans-
tens arbete allmént sett &r att foredra framfor detaljerade foreskrifter i lag-
stiftningen. Svenska Kommunfdrbundet och Socialstyrelsen & tveksamma
till fordaget att Socialstyrelsen skall utarbeta allmanna rad.

Bakgrund: Socialtjéansten & en viktig del i samhdllets valfardssystem.
De dvergripande mélen och de grundldggande varderingarna for samhal-
lets sociatjanst — demokrati, jdmlikhet, solidaritet och trygghet — angesi 1
8 socialtjanstlagen. De medel som lagen anvisar for att socialtjansten skall
na uppsatta mal utgors av strukturinriktade insatser som syftar till en god
samhéllsmiljo, t. ex. genom medverkan i samhéallplaneringen, allmant
inriktade insatser som syftar till att forbattra forhallandena for vissa grup-
per i samhéllet och individinriktade insatser som anpassas efter individens
onskema och behov.

Socidtjanstlagen & utformad som en mdlinriktad ramlag, som ger
kommunen en langtgdende frihet att anpassa sin verksamhet efter lokala
forutsattningar och i samrad med den enskilde. Lagen innehdller allmanna
riktlinjer men ocksa mer preciserade ma for vissa grupper, som t.ex. att
sociatjansten skall verka for att barn och ungdomar véxer upp under
trygga och goda forhallanden, att aldre manniskor kan leva och bo géalv-
standigt och att manniskor som saknar medel for sitt uppehéle far maj-
lighet att klara sin forsorjning. Kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen
omfattar redan med dagens bestdmmel ser méanniskor som &r eller har varit
utsatta for vald.

Varje kommun har enligt 3 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for
att de manniskor som vistas i kommunen fér det st6d och den hjalp som
de behover. Detta ansvar beskrivs ibland som samhéllets yttersta skydds-
nét, vilket dock inte innebér att andra myndigheter befrias fran det ansvar
som avilar dem.

En huvuduppgift for socialtjansten & att 1dmna enskilda personer den
hjalp och det stéd som han eller hon behover och som inte kan tillgodoses
pa annat sitt. Under hansynstagande till ménniskans ansvar for sin situa-
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tion skall socialtjansten inrikta sig pa att frigéra och utveckla enskildas
resurser. En vagledande princip for det individinriktade arbetet inom soci-
atjansten &r helhetssynen som bl. a. innebér att en enskilds eller grupps
sociala situation och problem skall sesi forhallande till hela den sociaa
miljon. Inte bara familjen och narmiljon utan ocksa fragor om majlighet
att f& bostad och att undvika utslagning, segregation och fattigdom skall
beaktas. En helhetssyn forutsétter samarbete Gver sektorsgranserna. Andra
vagledande principer & frivillighet, gavbestdmmande, flexibilitet, nor-
malisering samt narhet och kontinuitet.

En parlamentarisk kommitté, Sociatjanstkommittén (S 1991:07) gjorde
pa regeringens uppdrag en allman 6versyn av sociatjanstlagen. Oversy-
nen skulle enligt direktiven (dir 1991:50 och 1993:72) bl.a. innefatta en
utvardering av sociatjanstlagens tilldmpning och syfta till att tydligare
avgransa och klargora socialtjanstens uppgifter och ansvarsomraden. So-
ciatjanstkommittén ldmnade i sitt huvudbetéankande (SOU 1994: 139) Ny
sociatjanstlag, ett fordag till ny lagstiftning.

Regeringen har dérefter foredagit vissa andringar i socialtjanstlagen,
vilka antagits av riksdagen (prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU 18,
rskr. 1996/97:264). Andringarna, som trader i kraft den 1 januari 1998,
innebar inga avsteg fran de grundldggande principer som formuleras i nu
gdlande lag men inte heller den totala revision av lagstiftningen som ut-
redningen hade fored agit.

Analysen av de sociala forandringar som intréffat och de forandringar
som kan forutses motiverar enligt regeringens beddmning ett fortsatt ut-
redningsarbete pa en rad, for socialtjansten, viktiga omraden. En sarskild
utredare har darfor tillkallats med uppgift att gora en 6versyn av vissa fra-
gor rorande socialtjanstlagen och socialtjanstens uppgifter. Utredaren har
fétt i uppdrag att analysera och lamna fordag som bl.a. beror lagens kon-
struktion och struktur, socialtjanstens finansiering, socialtjanstens upp-
gifter samt organisationen och formerna for tillsynen Gver sociatjansten.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Kommissionens re-
dovisning visar att det finns brister nér det galler sociatjanstens arbete
med kvinnor som utsétts for vald. Fragan synes ibland vara 1&gt priorite-
rad och socialsekreterarna &r bl.a. pa grund av bristande kunskaper i all-
manhet inte tillrackligt uppméarksamma pa problemet. Till detta kommer
att det inte ar ovanligt att valdsutsatta kvinnor av olika anledningar doljer
att de &r utsatta for vald i sinahem. Foljden blir att kvinnor som utsétts for
vald altfor sdllan erbjuds négra insatser och att kvinnorna inte heller ef-
terfrégar dessa. Mycket tyder, enligt kommissionen, pa att hdso- och
sukvéarden och socidtjansten i langt storre utstréckning an vad man hit-
tills varit medveten om méter kvinnor som utsétts for vald. Kommissio-
nens bedomning har i allt vasentligt fatt stod hos remissinstanserna.

Sociadtjanstens ansvar omfattar, som namnts ovan, redan idag kvinnor
som & eller har varit utsatta for vald och ndgon precisering av social-
tjanstens ansvarsomraden som Socialtjanstkommittén hade foreslagit har
inte genomforts. De brister i socialtjanstens arbete som pavisats av kom-
missionen talar dock for att ansvaret for att hjdlpa kvinnor som utsatts for
vald bor anges tydligare i lagen genom en sarskild bestammelse harom.
Regeringen delar sdledes kommissionens bedomning hérvidlag. Social-
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tjanstlagens almanna riktlinjer bor darfér kompletteras med en sarskild  Prop. 1997/98:55

bestammelse om socidjanstens ansvar for kvinnor som utsatts for vad
eller andra 6vergrepp i hemmet.

Genom en sddan bestammel se klargors att socialtjansten har ett eget an-
svar for att stddja och hjdlpa kvinnor som utsdtts for — eller som det finns
anledning att misstanka utsatts for — vald i hemmet. Socidtjansten bor
darmed ha sava egen kompetens som handlingsberedskap for att kunna
stka upp och hjalpa utsatta kvinnor. Det & sdledes inte tillrackligt att det
finns tillgang till frivilliga insatser i kommunen. Socialtjansten bor ocksa
bli mer uppmérksam pa situationer dar det kan forekommavald i hemmet
dven om inte en hjdpsokande direkt talar om detta, t.ex da en kvinna
kontaktar socialtjansten for att fa hjalp med andra problem.

Kommissionen har visat pa ett behov av en tkad medvetenhet om dessa
frégor. Sarskilda metoder och handlaggningsrutiner kan behtva utarbetas.
Kvinnor som utsatts for vald kan behova stodjande samtal, réd och hjalp
med praktiska fragor som t. ex. kontakt med andra myndigheter. De kan
ocksa behdva hjalp med skyddat boende. For kvinnor som blivit utsatta
for vald i ndrarelationer och valt att bryta upp ur relationen kan tanken pa
att behtva méta forovaren vara mycket angestskapande. | sadana fall kan
det vara olamplig med gemensamma samtal eller tr&ffar tillsammans med
mannen.

Information och uppsokande verksamhet &r vidare angel&gna uppgifter
for sociatjansten nar det géller att nd kvinnorna. Informationen bor vara
anpassad till kvinnornas behov och finnas tillganglig pa olika sprak. Sar-
skilt viktig &r information om de insatser som kan erbjudas.

Ett exempel pa vad socialtjansten kan gora ar det kriscentrum som ny-
ligen Gppnats i Stockholms kommun med plats for skyddat boende och
med metoder for att hjélpa och stddja utsatta kvinnor och deras barn. Det
& angel8get att sddana erfarenheter kan spridas.

Kommissionen lyfter i sitt huvudbeténkande fram skilda erfarenheter
fran olika projekt i landet som sarskilt tagit sikte pa socialtjanstens arbete
med kvinnor som misshandlats. Regeringen kan konstatera att erfaren-
heterna fran dessa verksamheter har visat att man ofta med relativt
okomplicerade medel kan &stadkomma omfattande atgardsprogram for
utsatta kvinnor och att man genom andrade strategier kan na goda resul-
tat. Socialtjansten kan vara till stor hjap for kvinnorna, foérutsatt att till-
racklig kunskap finns om kvinnornas problem och behov.

Regeringen anser att Socia styrelsen har en viktig roll nér det galler att
uppmuntra det lokala utvecklingsarbetet pd omrédet samt sprida kunskap
och erfarenheter fran de projekt som pagar pa flera hdll i landets kommu-
ner och som syftar till att béttre kunna stédja och hjdpa utsatta kvinnor.
Med anledning av att en ny bestammelse foredas i sociatjanstlagen har
regeringen nyligen gett Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta allmannaréd
som tar upp hur socialtjansten bor arbeta med dessa fragor.

Kommunerna har som tidigare namnts stor frihet att organisera sin
verksamhet, vélja arbetssétt och i samréd med den enskilde utforma och
vélja de insatser och tillvagagangssitt som &r bast agnade att tillgodose
olika bistandsbehov. Fordelarna med denna konstruktion &r att den ger
béttre mojligheter att utveckla metoder och arbetssétt pa basis av lokala
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kunskaper och erfarenheter &n om lagen i detalj bestammer vad som skall
goras. Fragan om sarskilda handlingsplaner, rapporter m.m. som foresla-
gits av_ kommissionen & darfor en fraga for kommunerna géalva att ta
stéllning till.

Regeringen vill framhdlla vikten av att problemen uppméarksammas pa
ala nivéer i kommunen och ges legitimitet hos politiker och arbetsled-
ning.

7.2 Sociala utvecklingsinsatser

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att leda ett
utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor. Arbetet skall syfta till
att frdmja och stddja kompetensuppbyggnad och metodutveckling in-
om socialtjansten och hédlso- och sjukvarden. | uppdraget ingar aven att
initiera och stodja samverkan mellan myndigheter, félja den inter-
nationella utvecklingen samt att sprida information.

Dérutéver har Socialstyrelsen fétt i uppdrag att, i samrad med kvin-
nojourernas riksorganisationer och Rikskvinnocentrum, utreda hur en
central kristelefon for valdsutsatta kvinnor skall kunna komma till
stand.

FOr uppdraget, som aven omfattar fragor om prostitution vilka be-
handlas i avsnitt 16, kommer regeringen att som ett engangsbel opp av-
sétta 5 miljoner kronor till Socialstyrelsen for aren 1998—2000.

K ommissionens forsag: Kommissionen har inte lagt négot forslag om
uppdrag till Socialstyrelsen i fragor som ror vald mot kvinnor. Kom-
missionens forslag om att Socialstyrelsen skall utarbeta allmanna réd har
behandlatsi avsnitt 7.1.

Prostitutionsutredningens forslag om utvecklingsinsatser avseende fré-
gor om prostitution behandlas nérmare i avsnitt 16.2.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 7.1 finns
det brister nér det gdller sociatjanstens arbete med kvinnor som utsatts
for vald. Aven om socialtjanstens medvetenhet om de har problemen har
okat under senare ar finns det skdl att stimulera arbetet ytterligare. Kun-
skapen om véldets konsekvenser, om bemétande och om omhan-
dertagande av utsatta kvinnor & formodligen ocksa mycket skiftande.

FOr att underldtta och stimulera ett mer aktivt arbete i dessa frégor re-
gionalt och lokalt har regeringen nyligen gett Socialstyrelsen i uppdrag att
leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor. Syftet med upp-
draget &r att utveckla kompetensen, 6ka medvetandet hos personalen och
stodja metodutveckling inom socialtjansten och hdso- och sukvarden i
gyfte att forbattra stodet till de utsatta kvinnorna. For uppdraget som &ven
innefattar frdgor om prostitution vilka behandlas i avsnitt 16.2, tillfors
myndigheten ett engangsbelopp for &ren 1998-2000 om 5 miljoner kro-
nor, varefter arbetet med dessa frégor skall inforlivas i Socialstyrelsens
ordinarie arbete. Medlen avsétts fran det under femte huvudtiteln uppfor-
dareservationsansdaget G 2. Sarskilda jamstalldhetsdtgarder.
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De kunskaper och den kompetens som de kommuner fatt som kommit
langst i arbetet pd omradet bor utnyttjas. | arbetet bér Socialstyrelsen sar-
skilt tatillvara storst&dernas kunskap och erfarenheter. Socialstyrelsen bor
ocksa sarskilt samarbeta med och ta tillvara erfarenheter frén Rikskvinno-
centrum, kvinnojourerna och Brottsoffermyndigheten. Aven Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet bor engagerasi arbetet.

| regleringsbrevet for budgetaret 1998 har angetts att Socialstyrelsen i
sitt arbete skall analysera forslag och verksamhet utifran sdval kvinnors
som méns utgangspunkter, dvs. anlagga ett genderperspektiv. Det upp-
drag som regeringen har gett Socialstyrelsen i fraga om vald mot kvinnor
innebar ocksa att Socialstyrelsen dven bor arbeta med kompetensupp-
byggnad for den egna personalen sa att de fragorna inforlivas i myndig-
hetens ordinarie arbete.

| regeringens proposition (1990/91:113) Olika pa lika villkor foreslogs
en rad dtgarder for att synliggora problemet med vald mot kvinnor och
stérka samhdllets skydd, sttd och hjdp till utsatta kvinnor. Medel stédlldes
till forfogande for utvecklingsinsatser som bland annat avsdg att forbattra
socialtjanstens bemotande och omhandertagande av vadsutsatta kvinnor.
En av atgarderna var ett uppdrag till Socialstyrelsen att initiera ett regio-
nalt och lokalt utvecklingsarbete for att forbéttra samarbetet mellan myn-
digheter och frivilliga organisationer nar det géllde kvinnomisshandel.
Arbetet syftade till att ta fram metoder och modeller for ett forbéattrat sam-
arbete i dessa fragor mellan myndigheterna inom rattsvasendet, social-
tjansten och hélso- och sjukvarden samt mellan dessa myndigheter och de
frivilliga organisationerna. Projekten startade varen 1992 och omfattade
fem lan. Erfarenheterna fran projekten visar att sarskilda dtgardsprogram
och gemensamma strategier kan vara medel som kan frdmja samsyn och
ett samlat forhdliningssdtt hos olika handlaggargrupper, uppmuntra till
samverkan och leda till att kvinnorna far béattre stod och hjalp. Det & an-
geléget att goda erfarenheter som vunnits inom detta och andra projekt
som ror myndighetssamverkan spridstill andralan.

Erfarenheter fran andra lander visar att en central kristelefon kan vara
till stor hjap for manga som befinner sig i en akut krissituation eller pa
annat sitt behdver rad, stod och hjalp i fragor om vald mot kvinnor. |
uppdraget till Socialstyrelsen ingadr darfor att tillsammans med Rikskvin-
nocentrum och kvinnojourernas riksorganisationer utreda hur en sadan
kristelefon kan komma till stand, hur den kan organiseras, finansieras och
vilken kompetens som bor finnas. Detta uppdrag skall redovisas senast
den 1 juli & 1998 sa att verksamheten kan komma igéng under budget-
aret.

Slutligen bor namnas att utredningen om fordldrautbildning (S 1997:06)
I september 1997 avlidmnade betdnkandet Stod i fordldraskapet (SOU
1997:161). | betankandet foreslas bl.a. olika stodinsatser i foraldraskapet
till misshandlade kvinnor. Vidare tar utredningen upp frégor som beror
konsstympning. Betankandet remissbehandlas for ndrvarande och en pro-
position avses forel aggas riksdagen under &r 1988.
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7.3 Barn i misshandelsmiljGer

Regeringens beddOmning: Socialtjansten bor i sitt arbete med utsatta
barn agna sarskild uppmarksamhet & de barn som vaxer upp i miljoer
dér det forekommer vald och misshandel. Det & angel&get att utveckla
metoder och kunskaper inom omradet. Resultaten av det utred-
ningsarbete m.m. som nu paga som berdr frégor om barn i miss-
handelsmiljoer bor avvaktas. Dérefter bor en samlad bedomning av
behovet av ytterligare &tgarder goras.

K ommissionens forslag: Kvinnovadskommissionen foredar att vill-
koren for barn som vaxer upp i misshandelsmiljoer blir foremal for ut-
redning i sarskild ordning. En sadan utredning bor ha en bred ansats och,
utifran sdval flickors som pojkars perspektiv, ta upp olika frégor som ror
barnens livssituation.

Remissinstanserna: Ungeféar hdften av remissinstanserna yttrar sig i
denna del. Utredningens forslag stéds i huvudsak av instanserna. Flera av
remissinstanserna har synpunkter pa hur utredningen skall utformas.

Skalen for regeringens beddémning: Sociatjanstlagen tillfors den
1 januari 1998 ett uttryckligt barnperspektiv. Nar &garder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver. Barnets rétt att ut-
trycka sin asikt i saker som berdr det personligen betyder att dess in-
stallning skall klargdras utan att barnet sitts i svara valsituationer. Det &
inte bara det traditionella barnavardsarbetet som skall ske ur ett barn-
perspektiv utan det & angeléget att uppmarksamma barnets situation &ven
nér vuxna vander sig till sociatjansten med en ansbkan om ekonomiskt
eller annat bistand till familjen. Aven barnens forhallanden och eventuella
hj&lpbehov bor belysas. Sociatjanstens ansvar nar det géller utredningar
gdlande barn tydliggors ocksd genom inforandet av bestammelser om
utredningar nar det galler barn i 50 a § i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen
och lansstyrelserna skall i sin tillsyn sarskilt folja hur forandringarna i
socialtjanstlagen paverkar det sociala arbetet i kommunerna.

Att barn som vaxer upp i misshandelsmiljoer & sarskilt utsatta har
uppméarksammats alltmer under senare &. Dessa barn lever oftai familjer
dar mamman blivit utsatt for fysiskt och psykiskt vald och hot om vald.
Det &r inte ovanligt att barnen varit vittne till valdet och de kan ocksa
gava ha blivit utsatta for vad i familjen. De lever alltsa ofta under pres-
sade forhallanden och & manga ganger i behov av eget stod. Under éren
1985-1987 pégick inom Stockholm lans landsting ett samarbetsprojekt
mellan Alla Kvinnors Hus och den psykiska barn och ungdomsvérden i
gyfte att uppmérksamma barnen till de kvinnor som kom till Alla Kvin-
nors Hus. Sedan 1992 finns inom Stockholms psykiska barn och ung-
domsvérd en sarskild mottagning for misshandlade kvinnor och deras
barn.

Barn i fokus—projektet som Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag ge-
nomférde i mitten av 1990-talet utgjorde borjan till ett viktigt utveck-
lingsarbete inom den sociala barnavarden. Arbetet med att utveckla nya
metoder fOr att mota och samla kunskaper i socialtjansten om barn i risk-
miljoer maste fortsitta. Regeringen har poangterat detta i olika sam-
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manhang. Socialstyrelsen har den 31 oktober 1997 redovisat utvecklings-
arbete rérande utsatta barn samt har under & 1997 i uppdrag att genom-
fora en uppfoljningsstudie av Barns villkor i férandringstider. Uppdraget
skall rapporteras den 1 mars 1998.

Sociastyrelsen gav i borjan av 1990-talet ut en skrift " Familjevald som
drabbar barn”. Den behandlar inte bara det vald som drabbar de barn som
blir vittne till hur deras mamma misshandlas utan ocksa barnmisshandel
och sexuella dvergrepp. Skriften utgor en viktig kunskapskélla fér dem
som arbetar 1 verksamheter som kommer i kontakt med barn och ungdo-
mar. Socialstyrelsen har tagit initiativ till att aktualisera denna skrift.

Inom R&dda Barnen pagéar sedan ar 1996 ett projekt ” Barn som bevitt-
nat eller galva varit utsatta for vald i sina familjer”. Det syftar till att
kartlagga hur samhéllets stod till barn som varit vittne till traumatiska
valdshandelser ser ut. Det omfattar bade handelser da barn varit vittne till
vald eller galva varit utsatta for vald. Ett ytterligare syfte &r att analysera
hur stodet till dessa barn ser ut och hur det kan utvecklas. Under pro-
jektarbetet har det bl.a. framkommit att det inte automatiskt anges i poli-
sens anmaningar rérande misshandel, olaga hot, hemfridsbrott och lik-
nande om det finns barn i de berérda familjerna. Att s & fallet ar en for-
utsattning for att sociatjansten skall underréttas av polismyndigheten om
valdet i familjen. En sddan underrattelse & nodvandig for att socialtjans-
ten skall kunna paborja en utredning av barns forhdllanden for att utréna
vilka hjalpinsatser som krévs.

Barnkommittén har i augusti 1997 6verlamnat sitt beténkande Barnets
basta i framsta rummet (SOU 1997:16) till regeringen. Betankandet re-
missbehandlas for nérvarande. Barnpsykiatrikommittén (dir. 1995:75)
kommer att dutfora sitt arbete i februari 1998. Storstadskommittén (dir.
1995:35) har dutfort sitt arbete. Efter remissbehandling av dessa betan-
kanden avser regeringen att &terkomma med en proposition. | det sam-
manhanget kommer en mer samlad bedd mning att goras éver behovet av
eventuella ytterligare insatser som kan bidra till att forbéttra situationen
for barn som lever i misshandelsmiljoer.

8 Héalso- och sjukvardens insatser

Regeringens bedémning: Det & angelaget att sjukvardshuvudméannen
utvecklar battre former for omhandertagande av valdsutsatta kvinnor som
soker sig till varden. | detta sammanhang bor bl.a. de erfarenheter som har
vunnits vid Rikskvinnocentrum for kvinnor som misshandlats och valdta-
gits bilda underlag. For att ge Rikskvinnocentrum forutséttningar att be-
fasta sin verksamhet samt sprida erfarenheter fran verksamheten avser
regeringen att bidra ekonomiskt med 3 miljoner kronor under & 1998
som ett engangsbelopp for centrumets rikstéckande uppgifter.

Kommissionens bedémningar: Kunskapen om det medicinska om-
handertagandet av kvinnor som utsatts for vald, liksom om de medicinska

Prop. 1997/98:55

42



effekterna av det dolda valdet, behtver utvecklas. Nya kompetens- och
resurscentra for kvinnor som har utsatts for vald och andra évergrepp —
utéver det som finns i Uppsala — bor bildas och malet bor vara att det i
varje landsting s& smaningom skall finnas en sddan specialiserad resurs.

Sociastyrelsen bor ges i uppdrag att utarbeta allmanna réd for halso-
och sjukvardens insatser for kvinnor som har utsatts for vald.

Psykoterapi maste kunna erbjudas inom rimlig tid och till rimlig kost-
nad for dessa kvinnor och det kan darfor vara nddvandigt att infora ndgon
form av — &minstone begransad — vardgaranti.

Eftersom dokumentationen av kvinnans skador har stor betydelse vid ett
domstolsavgorande maste kvaliteten pa réttsintyg forbéttras och frégan
uppmérksammas mera i lékarnas utbildning. Kommissionens fordag an-
gaende examensordning och fortbildning behandlasi avsnitt 12.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna som har yttrat
sig tillstyrker forslagen eller har ingenting att erinra. Goteborgs kommun
uttalar viss tveksamhet till bedomningen att speciella verksamheter for
utsatta kvinnor bor bildas och anfor att det ter sig som ett mindre stigma-
tiserande steg for utsatta kvinnor att soka hjéalp pa en allméan mottagning
med kvinnoperspektiv an att soka sig till en for allménheten identifierad
"valdtaktsklinik” .

Socialstyrelsen &r tveksam till om ett allmént rad ar den rétta formen for
att framja metodutveckling inom omradet. Landstingsférbundet anser att
en satsning pa utbildning av hdlso- och sjukvardspersonal och stod till
atgarder pa det lokala och regionala planet ar att foredra framfor centralt
utformade policydokument om hur hélso- och sjukvérden bor utforma
sSinainsatser.

Vissa remissinstanser, daribland Socialstyrelsen och Landstingsfor-
bundet, har synpunkter painférande av en vardgaranti.

Skalen for regeringens bedémning: Haso- och sukvéarden &r i forsta
hand en uppgift for landstingen. Eftersom hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) har utformats som en madlinriktad ramlag ges landstingen
mojligheter att utforma vérden efter lokala och regionala behov och for-
utsattningar. De skall ocksd samverka med andra samhallsorgan, organi-
sationer och privata vardgivare i syfte att uppna ett samlat och rationellt
utbud av héso- och sukvard.

Halso- och gukvardslagen anger det 6vergripande malet for hdlso- och
sukvéarden i termer av en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Lagen uppstaller ocksa ett antal krav pa varden, sdsom att
denna skall vara av god kvalitet och tillgodose den enskildes behov av
sakerhet och trygghet i varden, vara l&tt tillganglig, bygga pa respekt for
patientens géalvbestdmmande och integritet samt framja goda kontakter
mellan patienten och hadlso- och sukvardspersonalen.

Ett grundldggande krav som sdledes stélls pa hédlso- och gukvarden &r
att den & av god kvalitet. Detta innebér bl.a. att den skall ha den medi-
cinskt tekniska kvalitet som behtvs och dven tillgodose kraven pa en god
omvéardnad samt vara anpassad till den enskilde patientens sarskilda for-
hallanden. Det & angelaget att en helhetssyn anlaggs pa patientens for-
hallanden. Det racker oftainte att bara stélla en diagnos och behandla ett
visst symptom. For att na ett varaktigt resultat och for att forebygga att en
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sukdom eller skada intraffar pa nytt &r det inte séllan av avgorande bety- Prop. 1997/98:55
delse att personalen far en uppfattning om varfor patienten har ett visst
problem och varfor en ukdom eller skada kan ha drabbat patienten.

Kommissionen anfdr att brott som sexualbrott och s.k. kvinnomisshan-
del har htga morkertal och att det dolda valdet, férutom ett stort mansk-
ligt lidande, sannolikt orsakar stora kostnader for samhdllet, déaribland
halso- och sukvéarden. Ett problemorienterat synsétt underlattar for halso-
och sjukvardspersonalen att fullgéra sin uppgift att utreda och behandla
kvinnor som & utsatta for vald. Halso- och gukvardens ansvar bor sa
langt som mojligt avgransas till sddana uppgifter som kraver halso- och
sukvérdens sirskilda kompetens. Detta innebar emellertid inte nagon
strikt avgrénsning av haso- och gukvardens ansvarsomrade. | hdlso- och
gukvardens ansvar ingdr ocksa att se till att den som soker hdso- och
sukvéardens tjanster, men som ocksa behdver annat stod, blir hanvisad till
det eller de organ som har kompetens och resurser for uppgiften. Sam-
spelet med andra verksamheter ar ocksa en nodvandig forutsattning for att
det vald som kvinnor utsétts for skall kunna bekampas.

Det & angelaget att kvinnor som utsétts for vald far ett bra bemdtande
och omhéandertas av kunnig persona. Hur verksamheten for utsatta kvin-
nor organiseras i olika delar av landet &r dock i forsta hand en fraga for
berérda huvudman inom halso- och sukvarden, som har att se till att
vardutbudet anpassas efter invanarnas behov. Halso- och sjukvéarden & en
kunskapsintensiv verksamhet dar nya medicinska metoder och om-
vardnadsmetoder standigt utvecklas. Det & darfor mycket viktigt att hal-
s0- och sukvardens omhéndertagande av kvinnor som varit utsatta for
vald och andra 6vergrepp blir féremal for en kontinuerlig kvalitetssakring
och utvardering. Detta arbete bor bedrivas pa bade nationell och regional
niva. Olika centralainstanser, i forsta hand Socialstyrelsen, bor bidra med
kunskapssammanstallningar om metodstdd. Detta kan bl.a. ske inom ra-
men for de sirskilda medel som regeringen stdler till Sociastyrelsens
forfogande for utvecklingsinsatser i fragor om vald mot kvinnor som har
beskrivitsi avsnitt 7.2. Hur hdlso- och ukvarden organiseras for att méta
dessa kvinnor bor anpassas efter |okala forutséattningar och behov.

Omhandertagandet av kvinnor som varit utsatta for vald

Halso- och gukvarden, framfor allt akutsukvarden och kvinnoklinikerna,
kommer pa ett tidigt stadium i kontakt med kvinnor som har utsatts for
vald. Kvinnor vander sig dit for att fa akuta skador omsedda och dit fors
ocksd i stor utstréckning de kvinnor som har vant sig till polisen efter att
ha utsatts for ett sexuellt dvergrepp. Méanga kvinnor soker darutover vard
inom primérvarden for symptom som oro, angest och sbmnsvarigheter,
eller uppvisar skador och varierande, diffusa symptom for vilka det kan
vara svart att stéla diagnos. Bakom de symptom och skadeorsaker for
vilka kvinnor soker halso- och sjukvardens hjalp kan ligga orsaker som
vald och sexuella 6vergrepp. Ett gott omhandertagande med ett insikts-
fullt bemotande fran hdso- och sjukvardens sida och med mgjlighet till
fortsatt stod och hjép dérifran kan vara avgorande for kvinnornas maj-
ligheter att forandra sin situation saval i ett kort som langt perspektiv. Att



utreda och behandla kvinnor som varit utsatta for vald och andra Gver-
grepp kréaver saval sarskilda kunskaper som en stor lyhordhet for den en-
skilda kvinnans situation. Enligt 31 § hdlso- och sukvardsagen skall
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortl0pande utvecklas och sak-
ras. T.ex. bor rutiner och behandlingsmetoder vidareutvecklas for att ska-
pa en trygg Situation for dessa kvinnor samt for att 6ka mdjligheterna att i
ett tidigt skede etablera en fortroendefull kontakt och darmed kunna er-
bjuda en adekvat behandling.

Manga landsting har tagit initiativ till betydande satsningar for kvinnor
som utsétts for vald. Rikskvinnocentrum for kvinnor som har misshand-
lats och vadtagits, RKC, inréttades ar 1994 pa forsag av Kvinnovalds-
kommissionen och har landstinget 1 Uppsala lan som huvudman. Syftet
med centrumets arbete & att det, férutom att ha en Gppen patientmottag-
ning for kvinnor som blivit utsatta for vald, skall vara ett nationellt resurs-
och kompetenscentrum som utifran ett kvinnoperspektiv skall skapa for-
mer for ett gott omhandertagande i varden. Rikskvinnocentrum skall ge-
nomfora uthbildning av berérda personalkategorier, sprida information och
bidra till opinionshbildning samt bedriva forskning om bl.a. effekterna av
vald mot kvinnor. Regeringen har bidragit ekonomiskt till uppbyggnaden
av verksamheten, som &r tankt att kunna std modell for verksamheter som
kan komma att startas upp i andra delar av landet. Det & enligt regering-
ens mening viktigt att den kunskap och de erfarenheter som vunnits vid
Rikskvinnocentrum systematiseras for att kunna bilda modell for liknande
insatser hos andra huvudman. For att ge Rikskvinnocentrum forutséit-
ningar att befasta sin verksamhet och sprida erfarenheter fran verksamhe-
ten samt for att finansiera vissa rikstdckande uppgifter avser regeringen att
lamna ett ekonomiskt bidrag i form av ett engangbelopp om 3 miljoner
kronor under & 1998. K ostnaden skall belasta utgiftsomrade 1, rikets sty-
relse anslaget Regeringskansliet m.m. anslagspost 4 Socialdepartementet.

Vardgaranti

Kommissionen anfor att ett aktivt omhandertagande fran héso- och guk-
vardens sida av en kvinna som utsatts for ett alvarligt dvergrepp kraver
att hon méaste erbjudas hjalp att genom krisstdd och — atminstone i vissa
fall — kristerapi bearbeta sina upplevelser. For att tillgodose behovet av
psykoterapi for dessa kvinnor aktualiserar kommissionen frégan om n&
gon form av vardgaranti borde inforas.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att kvinnor som har ut-
satts for vald och andra Gvergrepp kan ha behov av kvalificerat psykiat-
riskt stod och att psykoterapi i det sammanhanget kan vara en lamplig
behandlingsmetod. Regeringen anser dock inte att det nu finns tillrackligt
starka ské for att infora en sarskild vardgaranti for psykoterapi for kvin-
nor som har utsatts for vald.

Halso- och sukvardsutredningen (HSU 2000) har i sitt betéankande Pa-
tienten har ratt (SOU 1997:154) bland annat behandlat fragan kring var-
dens tillganglighet och utformningen av en kommande vardgaranti. Ut-
redningen foredar inforande av en generell behandlingsgaranti — som inte
enbart omfattar operationer utan ocksa andra dtgéarder av medicinsk natur
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— och som tillférsakrar patienterna behandling inom tre manader. Betan-
kandet kommer nu att remissbehandlas och regeringen har for avsikt att
under varen 1998 forel dgga riksdagen ett forslag vad avser att stérka pati-
entens stdlning.

Det forhallandet att det & sukvardshuvudmannens ansvar att se till att
varden &r tillganglig och av god kvalitet hindrar naturligtvis inte att rege-
ringen noga foljer utvecklingen pabl.a. psykiatrins omrade. Regeringen &r
medveten om att det, trots de insatser som har gjorts for att tillgodose be-
hovet av psykoterapeutisk behandling, fortfarande rader brist pa resurser
for psykoterapi och att vantetiderna ofta ar |anga. Dértill kommer att till-
gangen pa psykoterapeuter & ojamnt fordelad Gver landet. Socialstyrelsen
har fatt regeringens uppdrag att gora en nationell 6versyn av innehall och
kvalitet i den svenska psykiatriska varden. | uppdraget ingdr dven att se
over hur tillgangen pa bl.a. psykoterapi skall kunna sakerstéllas. Uppdra-
get har redovisats i november 1997 och fragan bereds nu vidare inom Re-
geringskangliet.

Delegationen for samverkan mellan offentlig och privat hélso- och
sukvéard (S 1995:10) har i betankandet Klara spelregler (SOU 1997:179)
redovisat hur den offentligt finansierade privata psykoterapin har ut-
vecklats under &ren 1996 och 1997. Regeringen kommer efter det att den
har tagit del av bl.a. detta material att ta stéllning till behovet av eventu-
ella ytterligare dtgarder for att framja mojligheterna att erhalla psykote-
rapeutisk behandling.

Rattsintyg

Kommissionen har vidare patalat att kvaliteten pa réttsintyg som skrivs av
lakare i allmanhet & dalig, att dettai regel beror pa att 1akaren har alltfor
bristfalig kunskap och erfarenhet av att skriva réttsintyg samt att frégan
bor uppmérksammas i I&karnas utbildning. Sedan kommissionen avliam-
nat sitt betéankande har Socialstyrelsen i samréad med Rikspolisstyrelsen,
Riksaklagaren och Rétsmedicinalverket nyligen utfardat allmanna rad
angdende réttsintyg vid utredning av valds- och sexualbrott (SOSFS
1997:5 (M)). Rikskvinnocentrum har darutover gett ut en skrift om hur
réttsintyg bor vara utformade. Kommissionens fordag i denna del foran-
leder darfor ingen atgard.

9 Réattsvasendets insatser

9.1 Polisens handlaggning
9.11 Atgardsprogram/policydokument m.m.

Regeringens bedomning: Vad mot kvinnor &r ett prioriterat omréade
for polisen. For att ytterligare understryka vikten av att konkreta resultat
uppnas har Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fétt i uppdrag att
utforma &gardsprogram eller policydokument for handl&ggningen av
arenden som ror vald mot kvinnor, att samverka med andra myndigheter

Prop. 1997/98:55

46



och att folja den internationella utvecklingen pa omradet. Atgarderna skall
redovisas regelbundet till regeringen.

Rikspolisstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att inventera och till rege-
ringen rapportera vilka sarskilda insatser som gors vid landets samtliga
polismyndigheter betraffande fragor om vald mot kvinnor.

K ommissionens beddmning: Kommissionen har foreslagit att Rikspo-
lisstyrelsen och polismyndigheterna skall utforma policydokument om
vald mot kvinnor samt att polismyndigheterna dven skall utarbeta sarskil-
da dtgardsprogram som beskriver de atgarder som kan kommai fraga och
som polisen bor vidta vid handlaggningen av drenden som rér sddant vald.
Kommissionen har vidare foreslagit att ndgot polisdistrikt bor fai uppdrag
att utarbeta modeller for ett sarskilt kvalificerat bemoétande av kvinnor
som & utsatta for vald, samt dven prova pa vilket sétt anvandningen av
olika registersystem pa ett effektivt sétt kan anvandas for att motverka
vald mot kvinnor. Vidare bor polismyndigheterna enligt kommissionen
utarbeta sarskilda informationsbroschyrer som &r riktade till kvinnor som
har utsatts for vald och andra dvergrepp. Kommissionen har vidare efter-
lyst en analys av hur ett effektivt skydd bor utformas for olika kvinnors
behov och anfort att rutiner bor skapas som gor det mojligt for en kvinna
att snabbt fa tillgang till den skyddsutrustning hon behdver. Kommissio-
nens fordag angdende utbildning och fortbildning behandlas i avsnitten
10 och 12.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del
tillstyrker eller har ingenting att erinra. Vissainstanser har haft synpunkter
pa hur utarbetandet av modeller for bemottande skall gatill och vilket po-
lisdistrikt som skall f& uppdraget.

Skalen for regeringens beddmning: Polisen har en mycket viktig roll
nar det galler att bekampa vald mot kvinnor, sava nér det géller att fore-
bygga som att upptécka och beivra sddana brott. Hur en utsatt kvinna blir
bematt av polisen kan exempelvis vara av avgorande betydel se for hennes
vilja att sta fast vid en polisanmalan. Ett annat exempel ar betydelsen av
de &garder som vidtas av den forsta polispatrullen pa plats dar det finns
anledning att anta att en kvinna har utsatts for vald. Som kommissionen
framhaller har polisen @ven en viktig roll nar det gdler att informera
kvinnan om hennes réttigheter och skyldigheter i olika avseenden.

Regeringen har 1ange betonat vikten av polisens arbete nér det géller att
motverka vald mot kvinnor och i budgetpropositionen for ar 1998 anges
att vald mot kvinnor hor till de brott som polisen skall prioritera. Det kan
aven framhdllas att den pagaende uppbyggnaden av narpolisorganisatio-
nen och utvecklandet av ett problemorienterat arbetssétt inom polisen be-
tyder att polisens mojligheter att forebygga vald mot kvinnor forbéttras.
Det problemorienterade arbetsséttet gar bl.a. ut pa att systematiskt definie-
ra vilka forhdllanden som orsakar och underléttar brott. Utifran dessa
kunskaper vidtas sedan de &tgarder som &r bast agnade att minska riskerna
for upprepade brott. FOr att kunna gora bra analyser av lokala brotts-
monster samt forutsaga och forhindra upprepat vald mot kvinnor ar det
viktigt att polisen har goda kunskaper om de generella problem och
monster som forekommer i dennatyp av drenden. | avsnitt 12 &erkommer
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regeringen till behovet av en vad fungerande grundutbildning och fort-
bildning av persona inom bl.a. polisvasendet.

For at oka effektiviteten i polisens arbete med att bekampa vald mot
kvinnor och for att ge utsatta kvinnor ett forbattrat skydd, drivs sedan nég-
ra ar flera forsoksprojekt vid svenska polismyndigheter. Ett projekt, som
beskrivs narmare i kommissionens betankande, & ”Frideborg” i Norrko-
ping. Projektet bedrivs i samarbete mellan polis, dklagare, kriminalvard
(frivarden), socialtjansten, siukvarden och Kvinnohuset. Ma séttningen ar
att minska antalet fall av kvinnomisshandel, att erbjuda kvinnor stéd och
hjalp och att ge mannen majlighet till hjalp med att sluta anvanda vald.
Har kan ocksa namnas det projekt kallat " Forbattrat kvinnoskydd” som
bedrivs inom Eslévs polisomrade. Syftet & att de kvinnor som gor en
brottsanmalan skall fa ett sddant stéd och skydd att de ocksa orkar med-
verka i brottsutredningen. En hornsten i verksamheten & vi-
deodokumentationen. Efter medgivande fran kvinnan filmas hennes syn-
liga skador. Projektet innehdller dven forsok med nedkortade handlagg-
ningstider, hembesok av polisen och kontakt med personer och organisa-
tioner i ett natverk. Motsvarande projekt har &ven startatsi Sundsvall.

En tid efter det att kommissionen presenterat Sitt betdnkande startade |
Uppsala ett projekt kallat ” Varningsklockan”. Forebilden, som beskrivs
av kommissionen, & hamtad fran England (" Domestic Violence Early
Warning System”). Idén &r att samla och registrera ala relevanta uppgif-
ter som ror vald inom familjen. De polisidra dtgarderna dokumenteras
genom att polispersonalen pa platsen fyller i en enkét.Uppgifterna laggs
sedan till grund for den information som l&ggs in ett databaserat register.
Materialet kan sedan anvandas pa olika satt, t.ex. som underlag for pre-
ventiva dtgarder eller som bakgrundsinformation till polispersonal som pa
nytt & pavéag till den aktuella adressen.

Utdver de ndmnda forsoksprojekten drivs en rad andra lokala projekt
pa omradet och Rikspolisstyrelsen har startat ett antal stora informations-
och utbildningsinsatser. Har kan som ett exempel namnas att styrelsen
under & 1997 inbjudit polispersonal fran landets samtliga polismyndig-
heter till ett seminarium med rubriken ” Mans vald mot kvinnor”. Konfe-
rensen, som avses att hdllas tio ganger, syftar till att dels ge deltagarna en
okad inskt om orsaker till varfor man sl samt hur kvinnor agerar som
offer, dels sprida information om de sérskilda dtgéarder som vidtagits vid
vissa polismyndigheter i Sverige for att bekampa denna typ av brottslig-
het. Bl.a. sprids erfarenheterna fran de tidigare namnda forsoksverksam-
heterna under seminarieserien.

En rad forsoksprojekt pagar saledes och Rikspolisstyrelsen bedriver ut-
bildning och sprider information i fragor om vald mot kvinnor. Regering-
en valkomnar det arbete som bedrivs. Det kan nu finnas skél att ndrmare
studera vilket genomslag de redan vidtagna dtgéarderna har fatt. Regering-
en har darfér gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att inventera och till rege-
ringen rapportera vilka sarskilda insatser som gors vid landets samtliga
polismyndigheter betraffande fragor om vald mot kvinnor.

Under det tidigare ndmnda seminariet " Mans vald mot kvinnor” har ett
av Rikspolisstyrelsen utformat adtgardskort distribuerats. Tanken &r att
kortet, som &r inplastat och i fickstorlek, skall finnas tillgangligt for varje
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polisi yttre tjanst i samband med ett ingripande. Eftersom Kvinnovalds- Prop. 1997/98:55
kommissionen efterlyst bl.a. detaljerade tgardsprogram, kan det vara av

intresse att hér redovisa &tgardskortets innehdll. Kortet har foljande ut-

formning.
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Figur. Atgérdskort for poliser i yttre tjanst

) aMalsagaren

ATGARDSKORT — beskriv skador noggrant och fotograferaffilma

— behovs lakarvard (medgivande till rattsintyg)

— har nagot liknande héant tidigare/eventuel|
polisasnmélan

o . — finns dagboksanteckningar

Vald mot kvinnor — vill malsigaren bli kontaktad p& annan adress

— informera om bestksférbud (eventuell begéran
pa separat handling)

— beddm behov av trygghetsutrustning

— information om malsigandebitrade

. .. . — finns behov av kontakt med socialtjansten eller

Dina forsta intryck annan stédorganisation (finns kontakt)

—bostaden . — brottet lyder under allmant &tal, kan €j &ter-
— personerna pa platsen, berusade/paverkade kallas.

— vem dppnar dorren
— var befinner sig de nérvarande

P& brottsplatsen (fotografera, filma eller skis-
sa)

b Vittnen (glom g grannar)

. o —vad har hant idag
Att tanka pa _ — tidigare iakttagelser
— var objektiv och nyfiken — relation till de inblandade.

— finns barn i bostaden, kontakta sociatjansten
— beslag (anteckna var godset hittades) .
— egnaiakttagelser av brottsplatsen, valdsvideo, |C Garningsmannen

tidningar, etc - f!nns gripandeskal _
— sira parternalvittnen utom synh&ll/harhdll fran | — finns skador (fotograferalfilma), dokumentera
varandra noga

— behovs lakarvard (rattsintyg)
— brottet lyder under allmént &tal, kan € ater-

Forsta forhoret kallas
— gérningsbeskrivning (rekvisit, uppsat)
— vapen/tillhyggen (finns det kvar i bostaden) - Gl6m Ej
— har sexuell handling forekommit i samband | telefon dagid
mgfott o — tolk, vilket sprék
— var i bostaden har brottet begéits — forhdr pa separat blankett
. — kopia till socialtjansten om barn under 18 &r i
— vem kontaktade polisen familjen

— de inblandades relationer

_ finns barn (dder, hemma dller tillfalligt borta) | ~ Y oM polisman kan kallas att vittna.

Detta atgardskort som Rikspolisstyrelsen sdledes redan tagit fram ar var-
defullt och fyller sannolikt en viktig funktion i polisens arbete med fragor
om vald mot kvinnor. Kommissionen har emellertid dven efterlyst mer
dvergripande dtgardsprogram eller policydokument i vilka myndigheterna
klargor den stora betydelse atgarder avseende vald mot kvinnor har och
hur de anser att arbetet i denna fréga skall bedrivas. Som bl.a. Rikspolis-
styrelsen framhdllit i sitt remissyttrande &r det viktigt att sddana marke-
ringar gors pa saval central som regiona och lokal ledningsniva. Rege-
ringen har darfor gett Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna i upp-
drag att utforma dokument av det slaget. | uppdraget ingdr dven att sam-
verka med andra myndigheter och frivilliga organisationer och att folja
den internationella utvecklingen pa omradet samt att redovisa vidtagna
atgarder regelbundet. Polisen bor aven, liksom andra berérda myndighe-
ter, arbeta aktivt for att forebygga valdsbrott mot kvinnor. Dessa fragor
behandlas &ven i avsnitt 10.

Vissa atgarder som redan vidtagits fran polisens sida har sarskilt tagit
sikte pa personskydd for kvinnor som lever under ett Gverhangande och
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alvarligt hot. | vissa mycket akuta situationer kan det vara aktuellt med
livvaktsskydd. Sadant skydd kan sokas vid den polismyndighet dér den
hotade kvinnan bor. Vidare finns vid landets samtliga polismyndigheter sa
kallade trygghetspaket att l1ana ut. Paketet innehdller bl.a. mobiltelefon,
larmanordning och telefonsvarare. Brottsofferutredningen (dir. 1995:94)
har fétt regeringens uppdrag att utvardera de dtgarder som har gjorts pa
brottsofferomradet under den senaste tiodrsperioden. Utredningen skall
analyserat de samlade effekterna av de vidtagna &tgarderna och Gvervaga
behov av forandringar i gdlande lagstiftning och i dvrigt. Utredningens
fordag bor darfor avvaktas angdende utformningen av ett effektivt skydd
och rutiner for att snabbt fatillgang till skyddsutrustning.

Regeringen &r liksom kommissionen av den uppfattningen att 6kad in-
formation om vad som kommer att handa under forundersokning, atal och
réttegang, liksom vilka méjligheter till hjalp och stéd som finns, kan med-
fora att fler kvinnor orkar och vill medverka i det fortsatta utredningsar-
betet. N&r det galler skriftlig information har Brottsoffermyndigheten un-
der &r 1997 producerat broschyren ” Till dig som utsatts for brott”. | den
l&mnas inledningsvis information om de majligheter till stdd och hjép
som brottsoffer har direkt efter brottet. Vidare beskrivs réttsprocessen,
mojligheterna till ekonomisk erséttning och de skydd som finns att tillga i
form av besotksforbud, livvaktsskydd, trygghetspaket och skydd av perso-
nuppgifter. Broschyren innehdller dven en redogorelse for vanliga psykis-
ka reaktioner pa brott, en ordlista samt adresser och telefonnummer till
myndigheter och organisationer som kan ge hjdp och stod. Brottsoffer-
myndighetens broschyr har genom Rikspolisstyrelsens forsorg gjorts kand
for polismyndigheterna. Regeringen finner darfor inte ské att vidta ndgon
atgard for framtagande av ytterligare broschyrer. Daremot bor Rikspolis-
styrelsen i sin inventering av polismyndigheternas insatser kontrollera i
vilken utstréckning Brottsoffermyndighetens broschyr eller annat infor-
mationsmaterial med motsvarande innehdll delas ut till brottsoffren.

9.1.2 Handel med kvinnor

Regeringens bedomning: Regeringen har uppdragit & Rikspolisstyrelsen
att vara nationell rapportor for Sverige i fragor som ror handel med kvin-
nor.

K ommissionens forsdag: Kommissionen har inte lamnat nagot sadant
fordag.

Skalen for regeringens beddmning: Som redovisats i avsnitt 5 bedrivs
for narvarande inom EU ett aktivt arbete i fragor som ror handel med
kvinnor. | februari 1997 antog ministerradet (justitie- och inrikesminist-
rarnd) en s.k. gemensam atgard om atgarder for att bekampa méannisko-
handel och sexuellt utnyttjande av barn. For att konkretisera detta beslut
antog justitie- och jamstélldhetsministrarna i april 1997 en deklaration
med riktlinjer for att forebygga och bekampa handel med kvinnor for sex-
uellt utnyttjande (sk. trafficking in women). Enligt deklarationen skall
medlemslanderna bl.a. utse (eller utreda forutsattningarna for utseendet
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av) en s.k. nationell rapportor i fragor som rér handel med kvinnor. Vid Prop. 1997/98:55

Rikspolisstyrelsen finns de kunskaper och den 6verblick som krévs for att
fullgora ett sadant uppdrag. Regeringen har darfor utsett Rikspolisstyrel-
sen att vara nationell rapportdr for Sverige. | uppdraget ligger bl.a. att
samla uppgifter om omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och
andra lander och om hur den kan forebyggas och bekdmpas samt att re-
gelbundet rapportera till regeringen. Regeringen beddmer att uppdraget
kan genomforas inom ramen for Rikspolisstyrelsens andlag.

9.2 Aklagarnas handlaggning

Regeringens bedomning: Vald mot kvinnor &r ett prioriterat omrade for
aklagarna. For att ytterligare understryka vikten av att konkreta resultat
uppnas har Riksdklagaren och aklagarmyndigheterna fétt i uppdrag att
utforma &tgardsprogram eller policydokument fér drenden om vad mot
kvinnor, att samverka med andra myndigheter och att f6lja den internatio-
nella utvecklingen p& omradet. Atgarderna skall redovisas regelbundet till
regeringen.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har nyligen utfardat allménna rad
om ledningen av forundersokning i brottmdl. Enligt dessa bor dklagare
vara forundersokningsledare bl.a. i d&enden som innefattar valdsbrott i
nararelationer. Med hansyn hartill ar nagra atgarder fran regeringens sida
for narvarande inte nédvandiga.

K ommissionens forslag: Overenstammer i stort med regeringens éver-
vaganden angaende policydokument eller atgardsprogram m.m. Kommis-
sionen har foredagit att &renden om vald mot kvinnor skall prioriteras.
Nagra forfattningsandringar féreslas dock inte. Vidare foredas att aklaga-
ren skall vara férundersokningsledare i allaméal som ror misshandel av en
man mot en kvinna nar kvinnan och mannen & bekanta med varandra,
aven om misshandeln inte beddms som grov. Detta bor ske genom att
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen andrar i det sk. fordelningscirkul &
ret, som bl.a styr om polisen eller &lagarna skall vara férundersoknings-
ledare.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgon erinran mot utarbetandet av policydokument och &t-
gardsprogram samt prioritering av arenden. Remissutfallet nér det géller
vem som skall vara forundersokningsledare &r blandat. Rikspolisstyrelsen
ar negativ medan Jamstalldhetsombudsmannen och Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige ar positiva. Riksaklagaren anger att fragan om
en Oversyn av fordelningscirkuléret kommer tas att upp med Rikspolissty-
relsen och att fragan om ledande av forundersokning i drenden om vad
mot kvinnor kommer att behandlasi det ssmmanhanget.

Bakgrund: Enligt kommissionen har poliser saval som &klagare ofta en
etablerad pessimistisk instéllning till vald som ror kvinnor, vilket ofta far
konsekvenser for handl&ggningen av ett drende som ror vald mot kvinnor
I nérarelationer.
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Enligt en intervjuundersokning som kommissionen latit utfora
(betdnkandet s. 206 f.) framgar foljande.

Det &r vanligt att poliser och &klagare anser att kvinnomisshandel &r ett
sociat problem som utspelar sig i samhdllets l&gre skikt och att de an-
tar att samma par aterkommer ofta och blir foljetonger eller repriser.
De tror inte att kvinnan har formaga att avsluta forhallandet med den
misshandlande mannen och de misstror kvinnan i flera steg. Endast ett
fatal kvinnor antas kontakta polisen sjdvmant och om brottet kommer
till polisens k&nnedom antas kvinnan inte vilja géra en anmadan. Om
kvinnan trots allt gor en anmédan misstanker man att hon kommer att
angra sig redan nasta dag, senare under forundersokningen eler t.o.m.
under huvudférhandlingen. Om kvinnan haler fast vid sin beréttelse
och mannnen félls antar man att hon kommer att ga tillbaka till mannen,
och om hon lyckas bryta sig loss antar man att hon inom en snar fram-
tid &terfinnsi en ny misshandelsrelation. Att tro att kvinnan kommer att
sta fast vid sin anmdan och medverka till utredningen upplevs som
naivt, medan det bedéms som rutinerat att forutsétta att kvinnan kom-
mer att agera motstravigt under utredningen. Detta forhalningssitt pa
verkar enligt kommissionen resultatet av utredningarna och medverkar
till att de inte blir s fullstandiga och omfattande som skulle behdvas.

Forundersdkningen leds av polisen eller av &klagaren (23 kap. 3 § rét-
tegangsbalken). Om forunderstkningen inletts av polisen och saken inte
a av enkel beskaffenhet skall aklagaren Gverta forundersokningen nér
nagon skaligen kan misstankas for brottet. Aven i andra fall skall aklaga-
ren overta forundersokningen nar det & pakallat av sirskilda skal. Den
narmare fordelningen mellan polisen och &klagaren bestams i det sk. for-
delningscirkuldret (RAC 1:95, FAP 403:5) som faststélls av Riksaklaga-
ren och Rikspolisstyrelsen gemensamt. Enligt den lydelse som fordel-
ningscirkul&ret hade till och med & 1997 skulle misshandel som inte &
grov anses vara av enkel beskaffenhet. Det betydde att polisen enligt cir-
kuldret var forundersokningsedare i drenden som beddmdes som miss-
handel av normalgraden, medan aklagaren var forundersokningsledare i
arenden som beddmdes som grov misshandel. Enligt cirkularet skulle
aklagaren intréada som forundersokningsedare &ven om mélet var av en-
kel beskaffenhet nar det uppkom en frdga om anvandning av tvangsmedel
eller nér det krévdes en atgard fran domstolens sida under forundersok-
ningen. Som anges nedan har cirkul@ret nyligen andrats.

Kommissionen foreslar att aklagarna, som dels har den processréttsliga
erfarenheten och dels erfarenheten av domstolarnas bedé mning av bevis-
ningen, bor vara forundersokningsledare i alla &renden som rér misshan-
del av en man mot en kvinna nér kvinnan och mannen & bekanta med
varandra, &ven om brottet inte & grovt. Aklagarnas kompetens bor enligt
kommissionen inte minst tas tillvara for att avgora i vilken utstréackning
det behovs ytterligare utredning for att sakra bevisning for en féllande
dom. Andringen bor enligt kommissionen ske genom en andring i fordel-
ningscirkul&ret.

Skalen for regeringens bedémning: | budgetpropositionen for & 1998
framhalls att kampen mot valdsbrotten skall prioriteras och att sarskild
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uppmérksamhet skall &gnas a bl.a. vald mot kvinnor. For att konkreta Prop. 1997/98:55
resultat skall kunna uppnas och en verklig prioritering komma till stand

har regeringen, pa samma sitt som nér det galler polisen, gett Riksdklaga-

ren och aklagarmyndigheterna i uppdrag att utarbeta atgardsprogram och

att samverka med andra myndigheter i drenden som rér vald mot kvinnor,

folja den internationella utvecklingen pa omradet och regelbundet redovi-

sa vidtagna tgarder till regeringen (se dven avsnitt 10 myndighetsgemen-

samma uppdrag). | avsnitt 12 &erkommer regeringen till fragan om en

va fungerande forthildning av personal inom bl.a. &klagarvéasendet.

Det & enligt regeringen angelaget att arenden som rér vald och andra
krankningar i néra relationer bedrivs pa ett sa effektivt sétt som mojligt.
Det & aklagarna som har det yttersta ansvaret for utredningsverksamhe-
ten, &ven den som leds av polisen. Det fordjupade samarbetet mellan poli-
sen och &klagarna ingdr som en del av narpolisreformen och det proble-
morienterade arbetsséttet och syftar bl.a till en effektivare anvandning av
polisens och dklagarnas resurser. Den mentorverksamhet som for néarva-
rande hdller pa att utvecklas mellan &klagare och narpolisdistrikten och
som innebér att det vid varje aklagarkammare har utsetts en &klagare som
skall fungera som mentor for utredningsverksamheten i narpolisomradena
kan bidratill att resurserna anvands pa ett mer effektivt satt.

Det finns dock skdl som talar for att &klagare i 6kad utstrackning bor
vara forundersokningsledare i &renden som rér vald i nararelationer. Har-
for talar bl.a. komplexiteten i dessa arenden och de bevissvarigheter som
ofta foreligger. En omfattande Gversyn av de bestammelser som styr vem
som skall vara forundersokningsledare i olika &rendetyper, det s.k. fordel-
ningscirkularet, har nyligen genomférts hos Riksdklagaren och Rikspolis-
styrelsen. | direktiven for 6versynen framhdls bl.a. Kvinnova dskommis-
sionens fordag i denna del. Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har i
anledning av denna oversyn nyligen utfardat sk. allmanna rad om led-
ningen av forundersokning i brottmal (RAFS 1997:12, FAP 403-5). De
innebar bl.a. att &klagaren som huvudregel skall vara forundersokningsle-
dare for brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexuabrotten), andra brotts-
balksbrott for vilka fangelse i tva ar eller darover kan folja och vid brott
som innefattar vald som riktar sig mot nérstdende personer. Nagon for-
andring av de grundl&ggande regler som styr fordelningen av forunder-
soknings edarskapet mellan polis och aklagare kan med hansyn hartill inte
anses vara motiverad.

Det kan tillaggas att Riksdklagaren ocksd har gett aklagar-
myndigheternai uppdrag att ka insatserna for att beivra och minska brott
som innefattar véld mot kvinnor. Aklagarmyndigheterna skall darvid sér-
skilt redovisa vidtagna atgarder till Riksaklagaren i samband med arsrap-
porten. For att stodja &klagarmyndigheternas insatser pa detta omrade
kommer ocksd Riksaklagaren lagga fast riktlinjer for forundersokning
som innefattar valdsbrott mot kvinnor. Inom &klagarvasendet deltar &kla-
gare i ett flertal av de forundersokningsprojekt som bl.a. har redovisats
under avsnitt 9.1.1. Enligt uppgift fran Riksdklagaren har i anslutning till
dessa projekt aklagare och polisi samarbete inlett ett aktivt utvecklingsar-
bete pa lokal niva. Arbetet & narmast inriktat pa att utarbeta riktlinjer for



handlaggningsrutiner vid utredning om brott som innefattar vald mot
kvinnor.

9.3 Behandlingsmetoder for man som domts for valds
och sexualbrott

Regeringens bedémning: Kriminalvardsstyrelsen har fatt i uppdrag att, i
samréd med Sociastyrelsen, kartlagga vilka metoder som anvands for
behandling av man som domts for vadsbrott mot kvinnor och 6vervaga
vilka behov som finns av en utbyggnad av behandlingen av dessa méan.

Déarutbver kommer regeringen att avsatta 2 miljoner kronor for en ut-
vardering av i vilken utstrackning befintliga behandlingsmetoder for mén
som begatt valdsbrott och sexualbrott mot kvinnor & lampliga och verk-
samma. Formerna for en sidan utvérdering bereds narmare inom Rege-
ringskandliet.

Kommissionens forslag: Kommissionens forslag overensstdmmer med
regeringens. Kommissionen har inte foreslagit att behandlingsmetoderna
utvarderas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som Vyttrat sig & positiva eller
har inte ndgot att erinra mot kommissionens férslag om en kartlaggning.
Nagra instanser har dock synpunkter pa i vilken utstréackning nuvarande
behandlingsformer &r effektiva. Bl.a. Sveriges Psykologforbund framhal-
ler att det finns ett behov av att dven utvéardera effekterna av befintliga
behandlingsmetoder och att en sadan utvardering bor goras av fristdende
forskare. Ett par remissinstanser betonar vikten av mangfald nar det galler
behandlingsmetoder for dessa man.

Skalen for regeringens beddémning: Kvinnovaldskommissionen har
redovisat nagra befintliga behandlingsprogram, i Sverige och utomlands,
for man domda for 6vergrepp mot kvinnor. Kommissionen har &ven redo-
visat behandlingsprogram fér méan utom ramen for kriminalvardens verk-
samhet, t.ex. sddana som bedrivs av mangourer och mans- och kriscent-
rum for man. Kommissionen konstaterar darvid att det saknas bade Gver-
blick 6ver vilka behandlingsprogram som finns fér méan som begar valds-
brott mot kvinnor och vetenskapliga utvarderingar av programmens ef-
fekter. Daremot redovisar kommissionen att Kriminalvardsstyrelsen har
presenterat ett handlingsprogram for utbyggnad av behandlingsresurserna
for sexualbrottsddmda (Behandling av sexuabrottsdomda i kriminalvard,
1995). Enligt den rapport som Socialstyrelsen nyligen 6verlamnade till
regeringen om en nationell 6versyn av specialistpsykiatrin framgar att det
finns ett bristande underlag for att kunna ta stélining till vilka behand-
lingsmetoder inom psykiatrin som & verksamma for att forhindra dterfall i
valdsbrottslighet mot kvinnor.

Enligt vad regeringen har erfarit réder olika synsétt mellan foretradare
for olika yrkesgrupper och mellan olika vetenskapstraditioner i fraga om
vilken behandling av méan som domts for valds- och sexualbrott som &r
lamplig och verksam. Aven bland remissinstanserna framkommer skilda
synsétt i dessa fragor. Daremot finns en betydande samsyn bland remiss-
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instanserna om kommissionens fordag att kartlagga befintliga behand-
lingsmetoder i syfte att 6ka kunskaperna om behovet av en eventuell ut-
byggnad av dessa.

Regeringen drar féljande slutsatser. Okad uppmarksamhet méaste riktas
mot de man som begdr valdsbrott mot kvinnor. Darvid intar fréagor om
behandling av méan som domts for vadsbrott en sarstdlining. Det & syn-
nerligen angelaget att risker for aterfall i brottdighet minimeras. Olika
man kan behdva olika behandling. Goda och vetenskapligt beprévade
behandlingsprogram inom kriminalvarden for dessa méan minskar otvety-
digt risken for aterfall. Genom sddana program kan ocksa okad kunskap
vinnas om orsakerna till mans vald mot kvinnor och darmed okar forut-
séttningarna for att domda mén inte skall aterfallai brottslighet och for att
detta vald pa sikt skall kunna elimineras. Men &ven behandlingsprogram
for méan som inte & domda, t.ex. sddana som erbjuds méan som soker sig
till olika mangourer eller kriscentra for mén & angelagna.

Det & dock uppenbart att det behdvs bade en ckad dverblick 6ver be-
fintliga behandlingsformer och program och en 6kad kunskap om huruvi-
da nuvarande program &r verkningsfulla. Regeringen har darfor uppdragit
a Kriminalvardsstyrelsen att komplettera den tidigare namnda rapporten
genom att gora en kartldggning av vilka behandlingsprogram som an-
vands fér man som domts for andra valdsbrott mot kvinnor an sexualbrott
inom kriminalvarden. | det sasmmanhanget bor Kriminalvardsstyrelsen
aven Overvaga vilka behov som kan finnas av en utbyggnad av sddana
behandlingsprogram.

Regeringen delar dock Socialstyrelsens uppfattning att det & nodvan-
digt att 6ka kunskaperna om vilka effekter nuvarande behandlingspro-
gram har bade i fréga om sexualbrottslingar och de som domts for andra
valdsbrott mot kvinnor. Detta blir sarskilt angelaget infor en eventuell
utbyggnad av behandlingsprogrammen. Regeringen kommer darfor att
avsitta 2 miljoner kronor for att ett sddant utvarderingsarbete skall kunna
initieras. Fragan om formerna for ett sddant arbete bereds vidare inom
Regeringskandiet. | en sddan kommande utvardering &r det dven angel&
get att blicken riktas mot internationella erfarenheter pa omradet samt att
den kunskap om orsakerna till méns vald mot kvinnor som kvinnoforsk-
ningen i Sverige och andralander gett far sitt naturliga utrymme.

| det sasmmanhanget bor dven framhdllas betydelsen av att de yrkes-
grupper som bedriver behandlingsverksamhet for dessa méan har kunska-
per om jamstalldhetsfrégor och om senare érs svenska och internationella
kvinnoforskning om mans vad mot kvinnor. Till det senare aerkommer
regeringen i avsnitt 12.
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94 Elektronisk 6vervakning

Regeringens bedomning: Regeringen har uppdragit & Brottsforebyg-
gande radet att gora en forstudie om de praktiska och tekniska forutsatt-
ningarna for en forsoksverksamhet med elektronisk Gvervakning av man
som brutit mot besoksforbud.

K ommissionens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har i huvudsak
tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra. Domstolsverket anfor dock att
overvakningen &r att jamstélla med en frihetsberdvande pafoljd och av-
styrker forslaget om det skulle innebéra att 6vervakning kan komma att
anvandas utan att mannen dessforinnan domits till ansvar for brott. Krimi-
nalvardsstyrelsen anfor bl.a. att den forsoksverksamhet som nu pagar in-
om kriminalvérden med intensivovervakning med elektronisk kontroll
bygger pa ett samtycke fran den som skall ingd i verksamheten. Den av
kommissionen foredagna forsoksverksamheten skulle bertra personer
som inte respekterar ett meddelat besoksforbud. Redan detta forhdllande
talar enligt Kriminalvardsstyrelsen for att elektronisk dvervakning, som
styrelsen menar bygger pa samverkan, inte bor komma i fréga for denna
grupp.

Skalen for regeringens beddmning: Kommissionen har i sitt betan-
kande foredlagit elektronisk Gvervakning av "man som inte respekterar
besoksforbud”. Vilka narmare forutsittningar som skulle galla for en s&
dan intensivivervakning har emellertid inte berdrts. Den tanke som pre-
senteras synes dock vara att en aklagare eller domstol under vissa forut-
séttningar skall kunna forena ett beslut om besoksforbud med ett forord-
nande om elektronisk dvervakning. Den aktuella Gvervakningen skulle ga
till sa att sdval den presumtive angriparen som offret bar pa en motta-
garutrustning kring handleden eller vristen, vilket for offrets del naturligt-
vis endast skulle kommai fraga pa frivillig grund. Om parterna kommer
for néra varandra skulle en varningssignal utlgsas.

Eftersom de man som skulle kommai fraga for elektronisk vervakning
& sddana som inte respekterar besoksforbud nar de ar pa fri fot, kan det,
som Kriminalvadsstyrelsen har gjort, séttasi fragai vilken utstréckning en
elektronisk boja skulle hindra dessa mén fran att upprepa 6vertradel serna.
Den okade upptécktsrisken som 6vervakningen innebar kan dock verka
avskrackande dven for den aktuella kategorin man i sddan grad att Gver-
vakningen, i kombination med annan skyddsutrustning, skulle innebara en
Okad trygghet for kvinnan. Detta &r i sin tur ské nog for att tekniken skall
vara intressant for fortsatta Overvaganden. For att ett vidare lagstiftnings-
arbete om grunderna for ett forordnande om elektronisk Overvakning och
den narmare utformningen av en sadan skall vara meningsfullt krévs
emellertid att den teknik som for nérvarande finns &r tillforlitlig och att
Overvakningen 6verhuvudtaget ar praktiskt genomforbar. Regeringen har
darfor gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att gora en forstudie i des-
safragor.
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10 Myndighetsgemensamma uppdrag

Regeringens beddmning: Myndighetsgemensamma uppdrag har utfér-
dats for berdérda myndigheter. Syftet & att konkretisera myndigheternas
ansvar och skyldigheter att vidta atgarder i fragor som ror vald mot kvin-
nor. Myndigheterna skall férebygga vadsbrott mot kvinnor, utforma at-
gardsprogram eller policydokument, samverkai dessa frégor och utveckla
sitt internationella samarbete p& omrédet. Atgarderna skall redovisas re-
gelbundet till regeringen. Vissa myndigheter har genom bedlutet dven fatt
sarskilda myndighetsspecifika uppdrag.

Kommissionens forslag: Kommissionen har ldamnat ett flertal fordag
som har det gemensamt att de pa olika sétt syftar till att effektivisera och
konkretisera handldggningsrutiner och annat arbete hos myndigheter som
berdrs av drenden om vad mot kvinnor pa central, regional och lokal ni-
va. | det ssmmanhanget har kommissionen &aven lyft fram behovet av att
samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och frivil-
ligorganisationer tkar. Kommissionen har féredagit att berérda myndig-
heter inom réttsvasendet skall dlaggas att utarbeta sk. policydokument
och atgardsprogram for handlaggningen av drenden med anknytning till
vald mot kvinnor Kommissionens fordag att Socialstyrelsen skall utarbeta
almannaréd for socialtjanstens och halso- och sjukvardens handlaggning
av sadana drenden och att kommunerna skall utarbeta sarskilda &t-
gardsprogram for arbetet med dessa frégor behandlasi avsnitt 7.1.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har ingenting att erinra mot forslagen. Tingsrétterna och
Domstolsverket &r negativt instéllda till utarbetandet av s.k. policydoku-
ment for domstolarna. Rikspolisstyrelsen anser att det &r av stor betydelse
att en tydlig markering gors pa ledningsniva och att detta kommer till ut-
tryck i sarskilda policydokument eller handlingsprogram. Manga remiss-
instanser framhaller samverkan som en viktig strategi nar det galler att
motverka vald mot kvinnor.

Skalen for regeringens bedémning: Kommissionen behandlar fragor
om myndigheters handlaggning av drenden som ror vald mot kvinnor och
fragor om samverkan mellan myndigheter i flera kapitel i betdnkandet
(kap. 5, 6, 8 och 9). Av kommissionens redovisning framgar tydligt att
kunskapen beh6ver tka hos myndigheterna, frAmst hos den personal som
har att handlagga drenden om vald mot kvinnor. Det géller bade pa cen-
tral, regional och lokal niva Det framgar aven att handlaggningsrutiner
kan behdva ses Over | syfte att gora arbetet mer effektivt. Vikten av att
dessa fragor lyfts pa ledningsniva framhdlls dven. Regeringen delar upp-
fattningen att myndigheterna kan effektivisera och konkretisera arbetet.
Det galler galvfalet framst sddana myndigheter som mer direkt handl&g-
ger arenden om vadsbrott mot kvinnor, t.ex. polisen. Men det géller ock-
sa t.ex. myndigheter som Brottsférebyggande radet och Socialstyrelsen.
Manga myndigheter har under senare ar vidtagit ett flertal dtgarder for att
effektivisera arbetet. Det géller inte minst for polisen, vars insatser be-
skrivts under avsnitt 9. | detta ssmmanhang noterar regeringen med till-
fredsstallelse att Rikspolisstyrelsen i sitt remissvar framhdller vikten av att
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en tydlig markering gors pa myndigheternas ledningsniva, bade centralt
och regionat samt att en sddan markering bor komma till uttryck i Sar-
skilda policydokument eller handlingsprogram. Manga myndigheter har
ocksa initierat eller deltagit i sarskilda samverkansprojekt, inte minst som
en foljd av férdagen om samverkan m.m. i propositionen (1990/91:113)
Olika palikavillkor (se &ven avsnitt 7).

Regeringen anduter sig dock till kommissionens uppfattning att ytterli-
gare insatser behover goras. Regeringen har darfor preciserat sadana &t-
garder som behover vidtas som & gemensamma for flera centrala verk
med understéllda myndigheter. Detta har skett genom ett samlat utfardan-
de av sk. myndighetsgemensamma uppdrag, vilka géller for Dom-
stolsverket (i vissa delar), Riksdklagaren samt ala &klagarmyndigheter,
Rikspolisstyrelsen samt alla polismyndigheter, Brottsférebyggande radet,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen samt
lansstyrel serna. De myndighetsgemensamma uppdragen, av vilka en kopia
aerfinns i bilaga 12, utfardades samma dag som regeringen besl6t att
inhamta L agradets yttrande Over lagforslagen i denna proposition. Genom
utfardandet av dessa uppdrag anger regeringen att myndigheterna skall
agna sarskild uppméarksamhet & det forebyggande arbetet i dessa fragor,
att de skall utarbeta ndgon typ av policydokument eller dtgardsprogram
for gitt arbete, att de skall samverka myndigheter emellan och med ber6r-
da frivilligorganisationer, inte minst kvinnojourerna, samt att de skall ut-
veckla sitt internationella samarbete pa omradet. Myndigheterna skall re-
dovisa sitt arbete i dessa fragor regelbundet till regeringen. | beslutet an-
ges aven att Rikspolisstyrelsen skall leda en satsning pa fortbildning av
personal inom réttsvasendet, sociatjansten och hdso- och sjukvarden i
fragor som har anknytning till vald mot kvinnor och att medel har avsatts
for detta. Denna satsning beskrivs ndrmare i avsnitt 12.

Né&r det gdller kravet att de berérda myndigheterna skall utforma &t-
gardsprogram eller policydokument for sin handlaggning av dessa fragor
bor foljande sarskilt namnas. Syftet med ett sddant krav & inte att detalj-
styra myndigheterna utan &r i forsta hand att vara ett stod for myndighe-
tens eget arbete och ett verktyg for att gora detta arbete mer effektivt. Ett
sadant dokument kan vara av ett tamligen enkelt slag och dess utformning
och innehdll maste givetvis bestammas med utgangspunkt i den egna
verksamheten. For de centrala myndigheterna kan dokumentet vara av
mer Overgripande karaktar. For vissa centrala myndigheter som inte gélva
handl&gger denna typ av arenden kan det syfta till att klarldgga myndig-
hetens principiella installning i fragorna samt sprida erfarenheter. For de
regionala myndigheter som det har & fréga om, d.v.s. aklagarmyndigheter
och polismyndigheter, kan dokumentet vara mer atgardsinriktat och be-
handla handl&ggningsrutiner, bemdtande av brottsoffer och andra praktis-
ka frégor i arbetet. Det & angelaget att dokumentet & forankrat pa led-
ningsniva. Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren har det Gvergripande
ansvaret for att sddana dokument uppréttas vid aklagarmyndigheter resp.
polismyndigheter. Det bor i detta ssmmanhang understrykas att de myn-
dighetsgemensamma uppdragen inte géller for domstolarna och att kravet
om atgardsprogram och brottsforebyggande insatser inte galler for Dom-
stolsverket.
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Regeringen anser att arbetet med att ta fram ett policydokument eller
atgardsprogram av detta slag kan resultera i en fruktbar inventering av
resurser och forutsittningar i arbetet pa myndighetsniva och bor aven
kunna bidra till 6kade kunskaper och engagemang hos den personal som
skall handl&gga dessa arenden.

Genom beslutet ges nagra myndigheter sarskilda myndighetsspecifika
uppdrag, t.ex. Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen (redovisas i avsnitt
9), Brottsforebyggande rédet (redovisas i avsnitt 6 och 12), Brottsoffer-
myndigheten (redovisas i avsnitt 6), Kriminalvardsstyrelsen (redovisas i
avsnitt 9.3) och Socialstyrelsen (redovisasi avsnitt 7).

Frégor om kommunernas ansvar och handléggning av frégor om véad
mot kvinnor har behandlatsi avsnitt 7.

11 Frivilliga organisationer

11.1 Kvinnojourer

Regeringens beddmning: Kvinnojourerna bdr inom ramen for sin ideella
verksamhet fa ett utokat stod. Avsikten &r att de av riksdagen, for budget-
aret 1998 under utgiftsomréde 9, andaget C 2. Bidrag till organisationer
pa det sociala omrédet, beslutade medlen om 6 miljoner kronor for sar-
skilda kvinnogrupper, skall tillforas de lokala kvinnojourerna och deras
tvariksorganisationer. Medlen skall fordelas av Social styrelsen.

Kommissionens forslag: Kommissionen foreslar att statsbidraget till
de lokala kvinnojourerna héjs med 10 miljoner kronor for att ge dessa
mojlighet att anstédlla personal, for att ge dem som arbetar i jourerna
handledning och i 6vrigt for att utveckla sina verksamheter.

Kommissionen har vidare foredagit ait en rikstdckande informa-
tionskampanj om vad mot kvinnor genomfors.

Remissinstanserna: Hélften av instanserna yttrar sig och instéammer |
huvudsak i kommissionens forslag. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan an-
for att det ar viktigt att klargora var granserna gar mellan frivillig verk-
samhet och myndigheternas dligganden. Svenska Kommunforbundet anfor
att socialtjansten har ett odiskutabelt ansvar att ge stod och hjalp a kvin-
nor som utsitts for vald, men att jourerna kan erbjuda det som so-
ciatjansten som myndighet inte kan, ndmligen en frizon med fullstéandig
anonymitet, ett mote med andra i samma situation och en hjdp till galv-
hjalp. Socialforvaltningen 1 Stockholms kommun anser att det hade varit
av varde med ett narmare resonemang om ansvars- och rollférdelningen
mellan kvinnojourerna och socialtjansten.

De flesta instanser som yttrat sig Over fordlaget om en informa
tionskampanj & positiva. Nagra uttrycker dock tveksamhet om véardet av
en sadan.

Skalen for regeringens beddmning: Det finns for narvarande 131 lo-
kala kvinnojourer som &r organiserade i ndgon av de tva nationella riks-
organisationerna Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKYS)
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som har bedrivit sin verksamhet under |ang tid samt det relativt nybildade
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund. Enligt en nyligen genomférd studie
av ett antal lokala kvinno- och mansjourer som har genomforts pa upp-
drag av Socialstyrelsen (Vald mot kvinnor och mén i kris, SoS 1997), tar
de lokala jourerna varje ar emot cirka 14 000 samtal fran hjapsokande
kvinnor. Det bor ungefar 1 500 kvinnor och lika manga barn i de Gver-
nattningslagenheter som jourerna forfogar dver.

Kvinnojourerna & starkt beroende av stod fran den offenliga sektorn.
Bidrag utgdr framst fran kommunerna. De ekonomiska villkoren kan
darfor variera kraftigt mellan de lokala kvinnojourerna. Mycket tyder pa
att det kommunala stodet pa manga hall har minskat i omfattning under
senare & och att manga kvinnojourer har svarigheter att upprétthdla sin
verksamhet.

Regeringen avsétter arligen 5 080 000 kronor i bidrag till organisatio-
ner som motverkar vald mot kvinnor. Medlen disponeras av Socialsty-
relsen och fordelas pa foljande sétt: 3 miljoner kronor till de lokala kvin-
nojourernas utvecklingsarbete, 1 miljon kronor till kvinnojourernas riks-
organisationer  samt cirka 1 miljoner kronor till mangourer, invand-
rarorganisationer och vissa andra organisationer som arbetar med frégor
om vald mot kvinnor och barn.

| den av riksdagen antagna propositionen Andring i socialtjanstlagen
(prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264) framhdlls att
sociatjansten i hogre utstrackning bor stodja frivilligt socialt arbete.  For
manga kvinnor ger jourerna ett aternativ till myndigheternas insatser ge-
nom att de har en hég grad av tillganglighet, kan garantera anonymitet
och getillfélle att mota andra kvinnor i samma situation. Fordelarna med
kvinnojourernas verksamhet &r ocksa att arbetet utfors av ideellt arbetande
kvinnor med olika bakgrund och med ett starkt engagemang i de utsatta
kvinnornas situation. Det &r viktigt att verksamheten kan behdlla sin ide-
ellakaraktar och fér existera pa sina egna villkor. Trots att kvinnojourerna
& starkt beroende av stod fran den offentliga sektorn bor stat och kom-
mun vara forsiktiga med att stélla ensidiga villkor som krav fér bidrag.
Det & viktigt att varna om jourernas frihet och oberoende. | pro-
positionen om andringar i socialtjanstlagen poéngteras sarskilt att stod
fran olika samhéllsorgan inte far medftra en styrande effekt pa de frivil-
liga organisationernas integritet och gavbestdmmande.

Insatserna for att ge stod och hjdp till kvinnor som utsatts for vald
kan givetvis inte enbart bygga pa frivilliga insatser. Regeringen vill darfor
understryka att samhéllet har det grundl&ggande ansvaret for att kvinnorna
och deras barn fér det stdd och den hjdp de behdver. Det &r vanligt att
kvinnor som kommer till jourerna har flera barn. Det &r inte minst ur bar-
nens synvinkel viktigt att samarbetet mellan socialtjansten och de enskil-
da kvinnojourerna fungerar val.

Socidtjanstens grundléggande ansvar och behovet av utvecklingsinsat-
ser har behandlats narmare i kapitel 7. Regeringen vill betona att behovet
av insatser for att stédja och hjdpa utsatta kvinnor & omfattande och att
alaaktorers engagemang behdvsi det arbetet.

Regeringen beddmer att det finns behov av utdkat ekonomiskt stod till
de lokala jourernas utvecklingsinsatser. For de barn som varit vittne till
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vald inom familjen & det angelaget att utveckla hjalp och stédmetoder
som kompletterar samhéllets insatser. For detta utvecklingsarbete finns
mOjligheten for organisationer som bedriver ideell verksamhet att sbka
stod ur Allmanna arvsfonden.

Mot bakgrund av vad som bl.a. framkommit under remissbehandlingen,
vill regeringen understryka att stodet till de lokala kvinnojourerna aven i
fortsattningen i forsta hand bor ses som en fraga for kommunerna. Enligt
regeringens uppfattning finns det dock nu skal for statsmakterna att ytter-
ligare stbdja kvinnojourerna. | budgetpropositionen fér 1998 foreslogs
darfor att det under utgiftsomrade 9 uppforda anslaget C 2. Bidrag till
organisationer pa det sociala omrédet, skulle tillforas ytterligare 6 miljo-
ner kronor for sarskilda kvinnogrupper. Riksdagen har bedutat i enlighet
med regeringens forslag. Avsikten &r att fordela medlen till kvinnojourer-
na och deras utvecklingsarbete. Regeringen kommer att uppdra & Social-
styrelsen att fordela summan s att de lokaa kvinnojourerna far
4,5 miljoner kronor och de tva riksorganisationerna 1,5 miljoner kronor.

En s&dan okad statlig satsning pa kvinnojourernas utvecklingsarbete in-
nebar dock inte, enligt regeringens uppfattning, att kommunernas en-
gagemang skall minska. Manga kvinnojourer &r tvartom i behov av 6kade
resurser for att kunna upprétthdla sin verksamhet, t. ex. genom att an-
stélla personal eller erbjuda handledning till dem som engagerar sig | jou-
rernas arbete. Det ar darfor viktigt att kommunerna ocksa ser 6ver sina
insatser for att ekonomiskt och pa annat sétt ge stod till kvinnojourerna.

I nfor mationsi nsatser

Néar det gdller kommissionens fordag om en rikstéckande informa-
tionskampanj om vald mot kvinnor vill regeringen lamna féljande redo-
visning. Under hdsten 1997 har Lansstyrelsen i Stockholm i samarbete
med kommunen, polisen, kvinnojourerna m.fl. bedrivit en brett upplagd
informationskampanj, Operation kvinnofrid, i Stockholms l&n for att syn-
liggora valdet mot kvinnor i hemmen, 6ka kunskaperna och forandra atti-
tyderna till valdet. Regeringen har |amnat ett bidrag om sammanlagt 500
000 kronor till kampanjen.

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige har nyligen inlett en rik-
stéckande kampanj i samma fragor, Den man dskar aktar man. For denna
har Riksorganisationen erhdlit ett bidrag om 650 000 kronor av rege-
ringen.

Darmed finner regeringen inte det pakallat att nu initiera ytterligare
kampanjer i dessa frégor. Regeringen kommer dock att, i forsta hand un-
der & 1998, genomféra seminarier och andra opinionsbildningsinsatser i
frégor som ror vald mot kvinnor.

11.2 Mangjourer och andra mansorgani sationer

Regeringen beddmning: Det & angel&get att 6ka kunskaperna hos man
om vald mot kvinnor och att stodja det arbete som bedrivs i dessa fragor
hos mansjourer och andra mansorganisationer. 1,5 miljoner kronor kom-
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mer att avséttas for projekt och andra insatser i detta syfte. Medlen kom-
|mer efter ansokan att férdelas till berdrda jourer m-fl.

Kommissionens foérslag: Kommissionen har féresagit att mans- och
brottsofferjourer skall fa 2 miljoner kronor for insatser nar det géller att
motverka vald mot kvinnor. Kommissionen har inte angivit hur medien
skall fordelas. Brottsofferjourerna behandlasi avsnitt 11.4.

Remissinstanserna: Haften av remissinstanserna yttrar sig och in-
stdmmer i huvudsak i kommissionens forslag.

Skalen for regeringens beddmning: Det & angeldget att 6ka kunska-
pen hos man om vadet mot kvinnor och att stédja méan som soker sig till
mansjourer och andra organisationer som arbetar med dessa fragor. Sve-
riges Mangourers Riksorganisation (SMR) och det femtontalet lokala
mangourer som & andutna till riksorganisationen, arbetar i huvudsak
med fragor som rér mannens roll i samband med skilsméassor samt i
vardnads- och umgangesfragor. | viss utstrackning har jourerna dock
borjat erbjuda behandling eller andra insatser for méan som utévat vad
mot kvinnor. Regeringen anser det viktigt att denna verksamhet kan ut-
vecklas och stddjas. Som tidigare namnts avsitter regeringen arligen
5080 000 kronor i bidrag till organisationer som motverkar vad mot
kvinnor. Medlen disponeras av Socialstyrelsen som arligen fordelar c.a
1 miljon kronor till bl.a. mansjourerna for deras arbete i frégor som rér
vald mot kvinnor.

Det finns andra organisationer eller sammanglutningar & mansjourer
som bedriver ett aktivt arbete for att forebygga och forhindra mans vald
mot kvinnor. Dit hor t.ex. stiftelsen Manscentrum i Stockholm, ett par
kriscentrum fér mén som drivs i kommunal regi, bl.a. i Goéteborg, samt
det rikstéckande Manliga nétverket for manlighet, mot méns dvergrepp.

Som namnts ovan finns arliga medel hos Socialstyrelsen for den verk-
samhet som mangjourerna bedriver. Det finns dock skal att ytterligare
stbdja verksamhet som nu & under uppbyggnad hos flera mangourer i
frégor som rér méns vald mot kvinnor. Aven andra mansorganisationer
kan behdva stod for utvecklingsinsatser av skilda slag. Darfor kommer
regeringen, som ett komplement till de medel som Socialstyrelsen fordelar
till jourerna, att avsdtta 1,5 miljoner kronor fran det under femte hu-
vudtiteln uppforda reservationsansaget G 2. Sarskilda jamstalldhetsat-
garder, for projekt som syftar till att utveckla metoder och modeller m.m. i
fragor som ror mans vald mot kvinnor. Avsikten &r att medlen efter an-
sHkan skall fordelas av regeringen under & 1998 till mansiourer och andra
mansorgani sationer.

11.3 Andrafrivilligorganisationer

Regeringens beddmning: 2 miljoner kronor kommer att avséitas ur
Allméanna arvsfonden for projekt som vander sig till eler initieras av ung-
domar i frégor som ror vald mot kvinnor. Medlen kommer efter ansikan
att fordelas till ideella organisationer.
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Aven invandrar- och handikapporganisationer bor f& stod for projekt
och andra insatser i fragor om vad mot kvinnor. For att stimulera ett s&-
dant arbete i dessa organisationer avsétts 1 miljon kronor.

Kommissionens fordag: Kommissionen har inte 1dmnat férdag om
stod till ungdoms-, invandrar- eller handikapporganisationer. Fragor om
uppehdlltilistand pa grund av anknytning behandlasi avsnitt 5.

Skéalen for regeringens bedémning: Ungdomar utgor en viktig resursii
ett framatsyftande arbete for att motverka vald mot kvinnor. Det &r viktigt
att na bade pojkar och flickor i dessa fragor. Regeringen kommer darfor
att avsatta 2 miljoner kronor ur Allmanna arvsfonden for projekt under ar
1998 som vander sig till eller initieras av ungdomar. Avsikten &r att med-
len skall ge majlighet for organisationer som arbetar med ungdomar att fa
stod for utvecklingsprojekt som syftar till att utveckla kunskap om orsaker
till valdet och om hur konflikter som kan leda till valdshandlingar kan
forebyggas. Medlen kommer efter ansokan att fordelas till ideella organi-
sationer.

Invandrarkvinnor och kvinnor med funktionshinder & séarskilt utsatta.
Kommissionen har betonat att invandrarkvinnor som utsétts for vald av
sina man ar betydligt mer sarbara @n svenska kvinnor. Erfarenheter frén
kvinnojourerna & att manga invandrarkvinnor soker sig dit. Det géller
bade kvinnor som varit lang tid i Sverige och som har uppehallstillstand
och kvinnor som saknar uppehallstilistand. | avsnitt 5 har regerigen avi-
serat sin avsikt att ge Invandrarverket i uppdrag att utarbeta ett informa-
tionsmaterial riktat till alla dem som ansoker om uppehallstillstand i Sve-
rige om svensk lagstiftning pa omradet och om vilka varderingar som lig-
ger bakom sadan lagstiftning. Kommissionen har inte lamnat nagot for-
dag om stdd till invandrarorganisationer. Daremot har kommissionen
tagit upp frégor om uppehdllstilistand pa grund av anknytning. Aven den
frégan tar regeringen upp i avsnitt 5.

Kommissionen tar &ven upp fragor som ror vald mot kvinnor med fy-
siska och psykiska funktionshinder, men foredar inga étgarder. Vads-
handlingar mot kvinnor med funktionshinder & enligt regeringens upp-
fattning sarskilt alvarliga. Det finns darfor skél att stodja utvecklingsin-
satser pa detta omrade. Inom den svenska handikapprorelsen bedrivs se-
dan ett par ar nagra projekt som bl.a. tar upp frégor om vald. Behov finns
dock av ytterligare insatser.

Mot den nu angivha bakgrunden kommer regeringen att avséita
1 miljon kronor till invandrar- och handikapporganisationer samt deras
kvinnoorganisationer for projekt och andra insatser som syftar till att mot-
verka vald mot invandrarkvinnor och kvinnor med funktionshinder.
Medlen avsdtts under det under femte huvudtiteln uppforda reservations-
andaget G 2. Sarskilda jamstalldhetsdtgarder och fordelas av regeringen
under ar 1998 efter ansokan till ovan namnda organisationer.
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11.4 Brottsofferjourer

Regeringens beddmning: Brottsofferjourerna boér inom ramen for sin
ideella verksamhet f& majlighet att utveckla sitt arbete. Brottsofferutred-
ningens fordag om hur stodet till brottsofferjourerna bor vara utformat
bor emellertid avvaktas innan regeringen beslutar om stdets storlek och
utformning. | avvaktan pa utredningens fordag kommer brottsofferjou-
rernas, liksom andras, mojlighet att f& bidrag ur Brottsofferfonden for
projekt inriktade mot vald mot kvinnor att tka.

K ommissionens forslag: Kommissionen har foreslagit ett arligt bidrag
till brottsofferjourer och mansgourer om tillsasmmans 2 miljoner kronor.
Bidraget till mangourer behandlasi avsnitt 11.2.

Remissinstanserna: Fordaget har inte mott nagra invandningar.
Brottsofferjourernas Riksforbund anser dock att bidragen till brottsoffer-
och kvinnojourer skall varalikvéardiga.

Skalen for regeringens bedémning: Brottsofferjourerna arbetar med
att informera och hjapa personer som utsatts for brott. Kvinnor som ut-
satts for vald kan antingen vanda sig till en brottsofferjour eller en kvin-
nojour. Enligt kommissionen bor brottsofferjourer, liksom kvinnojourer
och mansjourer, fa ett okat statligt bidrag till den verksamhet som tar sikte
pa stod till kvinnor som utsatts for vald. Nar det galler brottsofferjourerna
anser kommissionen vidare att det 6kade stédet bor utga som ett organi-
sationsbidrag.

Sedan & 1989 har den organisation som organiserar de lokala brottsof-
ferjourerna, Brottsofferjourernas Riksforbund (BOJ), fétt statliga bidrag
till sin verksamhet. Medlen har framst anvantsttill att stodja framvéxten av
lokala brottsofferjourer. Vissa jourer far ocksa kommunala bidrag till sin
verksamhet. Nar brottsofferfonden inréttades (prop. 1993/94:143) pape-
kades att sddana organisationer som stoder brottsoffer, som t.ex. Brottsof-
ferjourernas Riksforbund och lokala brottsofferjourer, och som vill ha
ekonomiskt bidrag for sin verksamhet skulle sbka pengar ur fonden. For
att underl&tta dvergangen till den nya ordningen anslogs dock medel dven
for budgetaret 1994/95.

Brottsofferfonden tillfoérs medel bl.a. genom en avgift for ala som
doms for ett brott dar det ingar fangelse i straffskalan, f.n. 300 kronor.
Vidare bidrar personer som verkstaller fangelsestraff genom elektronisk
dvervakning med en avgift for varje dag som sddan Gvervakning verk-
stalls, f.n. 50 kronor per dag. Under budgetdret 1995/96 delades
13,3 miljoner kronor ut till olika brottsofferprojekt. Fonden disponerade
ca 10 miljoner kronor vid utgangen av ar 1997, varav ca 2 miljoner kronor
var intecknade for beviljade projekt.

Av den kunskapsbversikt som Brottsoffermyndigheten gett ut om
Brottsofferarbetet i Sverige (Brottsoffermyndigheten, Rapport 1997:1)
framgar att en stor del av de brottsofferprojekt som genomfors i Sverige
tar sikte pa vald mot kvinnor. Vidare framgédr att Brottsofferfonden har
delat ut cirka 22 miljoner kronor sedan den bildades och att cirka halften
av de forskningsprojekt som fatt bidrag ur Brottsofferfonden har fokuserat
pa kvinnor och barn.
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Brottsofferjourerna och deras riksorganisation bedriver ett betydelse-
fullt ideellt arbete for att skydda och hjalpa kvinnor som utsétts for vald.
Riksorganisationerna har en viktig roll nér det gdller information, utbild-
ning och stod till de lokala jourerna. Det @ angel&get att brottsofferjou-
rerna inom ramen for sin ideella verksamhet far mojlighet att utveckla sitt
arbete.

Brottsofferutredningen har regeringens uppdrag att géra en utvardering
av alla agarder som vidtagits de senaste tio aren for att stodja brottsoffer
(dir. 1995:94). | utredningens uppdrag ligger ocksa att undersoka och
gbraen beddmning av anvandningen av fondens medel. Utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senaste den sista mars 1998. Det & enligt re-
geringens uppfattning angelaget att Brottsofferutredningens forslag i des-
sa fragor avvaktas innan beslut tas om hur brottsofferjourernas verksam-
het som riktas mot kvinnor som utsatts for vald skall stédjas. Regeringen
kommer i avvaktan pa utredningens forslag ange att projekt avseende vald
mot kvinnor skall prioriteras né&r bedut tas om fordelning ur
Brottsofferfonden. Brottsofferjourernas, liksom andras, majlighet att fa
ekonomiskt bidrag for projekt inriktade mot vald mot kvinnor kommer
darmed att 6ka.

12 Uthildning och forskning
12.1 Inledning

Enligt regeringens uttalade mal for jamstélldhetspolitiken skall ett jam-
stalldhetsperspektiv inforlivas i huvudfaran pa alla omraden. Det innebér
bl.a. att kvinnors och méns skilda villkor och livsbetingelser i familj och
samhalle skall synliggoras och analyseras sa att beslut som fattas pa olika
omraden och i olika frégor inte far skilda konsekvenser for kvinnor och
man. Detta arbetssétt, som i internationella sammanhang ofta kallas main-
streaming, kraver ocksa vasentligt dkade kunskaper hos dem som paolika
nivéer och i olika sammanhang skall fatta bedut. Jamstélldhet mellan
kvinnor och mén kan sdledes betraktas som ett kunskapsomrade i sig.
Detta galler galvfallet dven i frégor som ror vald mot kvinnor, som span-
ner Gver ett vitt omrade vilket inbegriper allt fran ett rattsligt till ett social-
och hélsopolitiskt perspektiv och inte minst ett perspektiv som har sin
utgangspunkt i maktforhallandet mellan kvinnor och man i samhallet och
paindividniva.

Bade Kvinnovaldskommissionen och ett flertal remissinstanser har be-
tonat vikten av 6kade kunskaper hos personal pa olika myndigheter som
handlagger d&renden om vad mot kvinnor eller som pa annat sétt kommer
i kontakt med fordvare av vadsbrott mot kvinnor och de utsatta kvinnorna
och deras barn. Regeringen delar till fullo den uppfattningen och anser att
sarskilda dtgarder for att 6ka kunskapen hos berdrda yrkesgrupper bor
vidtas.
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12.2 En forbéattrad yrkesutbildning

Regeringens bedomning: | syfte att sakerstédlla att jamstalldhetsfragor
och frégor om vald mot kvinnor blir belysta i relevanta yrkesutbildningar
kommer examensordningen i hogskoleférordningen att kompletteras for
vissa yrkesexamina. Ett uppdrag kommer att |&mnas till Hogskoleverket
att félja och utvardera de nyareglerna.

K ommissionens forsag: Kommissionen féresar att det skall klargoras
att jamstélldhet och konsaspekter skall belysas i all hogskoleutbildning
och foreddr att 1 kap. 5§ hogskolelagen (1992:1434) fortydligas i detta
avseende genom att paragrafens forsta stycke om att jamstélldhet mellan
kvinnor och méan alltid skall iakttas kompletteras med orden "och fram-
jas’.

Vidare foresldr kommissionen att examensordningen i hogskoleforord-
ningen och dess malbeskrivning for utbildning av socionomer, |&kare,
sukskaterskor, psykologer och jurister kompletteras, s att det klart fram-
gar att vald mot kvinnor och andra konsaspekter skall belysas i dessa ut-
bildningar. Detsamma foreslas gélla for polisutbildningen, vilken dock
inte regleras i examensordningen.

Kommissionen foredar aven att Hogskoleverket gesi uppdrag att folja
utvecklingen av hur fragor om jamstalldhet mellan kvinnor och méan be-
aktas aven i undervisningen vid universitet och hogskolor. Verket bor
regelbundet rapporteratill regeringen om |&aget.

Remissinstanserna: Mer an hdften av remissinstanserna har yttrat sig i
denna del. Nér det gdler kompletteringen av hogskolelagen & samtliga
positiva eller har inget att erinra. Aven till forslaget om komplettering av
examensordningen for vissa uthbildningar & de flesta instanser, bl.a. Hog-
skoleverket, positiva. Flera instanser, bl.a. Kriminologiska institutionen
vid Stockholms universitet och Valdsskildringsradet, saknar dock forslag
vad gdller utbildningen for larare. Juridiska fakulteten vid Uppsala uni-
versitet avstyrker ytterligare preciseringar av bestémmelserna i examen-
sordningen for juristutbildningen. Majoriteten av remissinstanserna har
inget att invanda mot forslaget att Hogskoleverket bor folja utvecklingen
av hur dessa fragor beaktas i undervisningen. Hogskoleverket anser dock
att syftet med fordaget i allt vasentligt redan ar tillgodosett.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har vid fleratillfdlen,
bl.a. i propositionen Jamstélldhet mellan kvinnor och méan inom ut-
bildningsomradet (prop. 1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18, rskr.
1994/95:405), betonat vikten av jamstalldhet som ett kunskapsomrade och
att ett jamstélldhetsperspektiv skall genomsyra hdgskolans organisation
och verksamhet. For att ytterligare markera vikten av ett aktivt jam-
stélldhetsarbete inom alla delar av hogskolan har regeringen i propositio-
nen Hogskolans ledning, l&rare och organisation (prop. 1996/97:141) f6-
redagit en komplettering av hogskolelagen i enlighet med vad kom-
missionen forordat. Riksdagen har bifallit fordaget (bet. 1997/98:UbUS3,
rskr. 1997/98:12). Enligt den nya lydelsen (SFS 1997:797) av 1 kap. 58
forsta stycket hogskolelagen skall ”jamstélldhet mellan kvinnor och mén
altid iakttas och framjas’ i hogskolornas verksamhet.
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Om valdet mot kvinnor skall kunna bekampas pa ett effektivt séitt & det  Prop. 1997/98:55

nodvandigt att de som i sin yrkesverksamhet kan forvantas méta kvinnor
som har utsatts for vald har kunskap om det samhallsproblem som detta
vald utgor och om de mekanismer som ligger bakom. De maste ha kom-
petens att arbeta med problemet, |&ra sig att upptécka det och rétt kunna
bemata kvinnor som har utsatts for vald.

Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO) papekar i sitt remissyttrande att
utbildning @ven kan ses som ett sétt att skapa en hd sosam arbetsmiljo for
dessa yrkesgrupper eftersom det & stressande och nedbrytande att utan
kunskap konfronteras med eller tvingas ta ansvar for djupgéende problem
av den art som vald mot kvinnor och barn utgor.

Kvinnovadskommissionen har undersokt i vilken utstrackning vald
mot kvinnor — men dven mer Gvergripande jamstalldhetsfragor — tas upp i
grundlaggande hogskoleutbildning for nagra av de yrkesgrupper som kan
forvantas mota kvinnor som har utsatts for vald. De yrkesutbildningar som
har studerats & grund- och vidareutbildningen for l&kare och suk-
skoterskor samt utbildningarna for socionomer, psykologer, jurister och
poliser. N&r det géller gukskoterskeutbildningen har vidareutbildningarna
till  barnmorska och distriktsskoterska studerats.  Samtliga  ut-
bildningsanordnare har undersokts.

Kartlaggningen visar att fragor om jamstaldhet och vald mot kvinnor i
mycket liten utstréckning belyses i utbildningarna. Ytterst séllan ndmns
fragan explicit i kurs- eller utbildningsplanerna for de kartlagda utbild-
ningarna. | betydande utstrackning synes det hénga samman med vilken
larare som har hand om respektive kurs om och i vilken omfattning vald
mot kvinnor eller jdmstalldhetsaspekter dverhuvudtaget behandlas.

Kommissionens utredning visar sdledes pa betydande brister i den
svenska hogskoleutbildningen i detta avseende. Viktiga yrkesgrupper
saknar darmed insikter i och kunskap om jamstalidhet mellan kvinnor och
man och vald mot kvinnor. Dessa frégor maste darfor pa ett helt annat st
an hittills behandlas under grundutbildningen, framfor allt for dem som
skall arbeta inom socialtjansten, hdso- och sjukvarden och inom rattsva-
sendet.

Under hosten 1994 till satte regeringen en utredning om bemotandet av
kvinnor och man inom h&so- och sjukvarden. | betdnkandet Jamstalld
vard - Olika vard pa lika villkor (SOU 1996:133), som dverlamnades till
regeringen under ar 1996, betonas vikten av att konsspecifika kunskaper
om halsa och gukvard integreras i utbildning och fortbildning av |akare
och annan sjukvéardspersonal. Utredningen foresog ocksa att Hogskole-
verket i sin pagéende utvardering av |akarutbildningen dven skulle grans-
ka hur konsperspektivet tas upp i olika faser av |&karutbildningen. Forda-
gen i betdnkandet bereds for narvarande inom regeringskandliet. | detta
sammanhang kan ocksa ndmnas att regeringen under hdsten 1995 anslog
1,5 miljoner kronor till de medicinska fakulteterna for utveckling av kur-
ser i kvinnors hdlsa och jamstalldhetskunskap. Syftet ar att kurserna pa
sikt skall ingad som en del i lakaruthildningen.

En viktig kvalitetsaspekt att varna om &r universitetens och hégskolor-
nas frihet att med utgangspunkt i de i examensordningen angivna malen
utforma utbildningarna sa att dessa pa de olika hogskoleorterna har i viss
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man skilda profiler. Regeringens mening & dock att nér det gdler vad
mot kvinnor & vissa yrkesgrupper centrala for bemdétandet av kvinnor
som har utsatts for vald och for att aktivt arbeta med att motverka vald.
FOr att dessa nyckelgrupper skall ha forutsattningar att klara uppgiften pa
ett tillfredsstallande sétt kan inte dessa fragor vara endast ett valfritt mo-
ment eller beroende av enskilda larares engagemang i fragan. Y rkesut-
bildningar som leder till yrken vars utbvare kommer i kontakt med miss-
handlade kvinnor och kvinnor som har utsatts for konsrelaterat vald skall
forbereda studenterna for att kunna hantera &ven denna fragai sin yrkes-
verksamhet. Att sdinte sker idag & en allvarlig brist. Regeringen anser att
dessa utbildningar skall innehalla dminstone nagot obligatoriskt moment
av viss omfattning som behandlar kvinnors och mans skilda villkor i sam-
halle och familj och forhdllanden som kan paverka utvecklingen mot jam-
stalldhet. Eftersom mans vald mot kvinnor ar ett alvarligt uttryck for
bristande jamstalldhet i samhallet generellt sdvél som mellan enskilda
kvinnor och méan, & det angelaget att utbildningarna tar upp ocksa dessa
frégor.

Mot denna bakgrund delar regeringen kommissionens uppfattning att
dessa frégor maste tas upp i grundutbildningen for berdrda yrkesgrupper.
Regeringen avser darfor att fortydliga examensordningen i hdgskol ef or-
ordningen for foljande yrkesexamina: barnmorskeexamen, barn- och ung-
domspedagogisk examen, grundskolldrarexamen, gymnasielararexamen,
juris  kandidatexamen, |&karexamen, psykologexamen, psykotera-
peutexamen, Sukskoterskeexamen, social omsorgsexamen, Socionom-
examen, tandl&karexamen samt teologie kandidatexamen.

Né&r det gdller polisutbildningen, vilken inte regleras i examensord-
ningen, kan konstateras att fragan om vald mot kvinnor pa ett tydligt sétt
lyfts fram under de senaste &ren. | utbildningen ingdr numera ett uthild-
ningsblock om tre veckor med tema familjevald. Malet med den utbild-
ningen ar enligt kursplanen att ka kunskaperna om faktorer bakom val-
det i néra relationer, att 6ka kunskaperna om aktuell lagstiftning, att ut-
veckla det professionella forhallningsséttet vid akuta ingripanden och vid
forhor och utredning samt att 6ka férmagan till samarbete med andra or-
ganisationer och myndigheter. Att fragor om vald mot kvinnor skall be-
lysas i polisuthildningen vid Polishdgskolan kommer &ven att framga av
den nya utbildningsplan som for nérvarande utarbetas.

Enligt Hogskoleverkets instruktion skall verket framja jamstéldhet
mellan kvinnor och mén inom sitt verksamhetsomrade. Vidare skall ver-
ket folja upp och utvardera utbildningen, forskningen och det konstnérliga
utvecklingsarbetet inom hégskolan med beaktande av verksamhetens roll
och sétt att fungerai forhdllande till samhéllets och arbetslivets utveckling
och kompetensbehov. Hogskoleverket kommenterar i sitt remissyttrande
kommissionens forslag om ett sarskilt uppdrag till verket for att folja ut-
vecklingen av hur frégor om jamstélldhet och vald mot kvinnor behand-
lasi undervisningen vid universitet och hogskolor. Verket anser att genom
att jamstalldhetsaspekten alltid skall beaktas i de uppfoljningar och utvar-
deringar som verket genomfor & kommissionens forslag i denna del i allt
vasentligt redan uppfyllt.
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Regeringen delar till viss del Hogskoleverkets uppfattning. Mot bak-
grund av de brister som kommissionens granskning har pekat pa och de
forandringar av examensordningarna som kommer att goras anser rege-
ringen emellertid att det finns skél att ge Hogskoleverket ett sarskilt upp-
drag i denna fréga. Hogskoleverket skall inom ramen for sina ordinarie
arbetsuppgifter under 3 & folja upp och utvardera pa vilket sétt universi-
teten och hogskolorna beaktar de nya kraven i examensordningen och hur
de andrade malbeskrivningarna kommer till konkret uttryck i undervis-
ningen. Det &r vidare av nationellt intresse att fa till stand ett erfarenhets-
utbyte mellan bertrda universitet och hogskolor kring hur undervisningen
kan forandras for att uppfylla regeringens intentioner avseende kunskap
om kvinnors och mans skilda villkor i samhélle och familj, inklusive fra-
gor om t.ex. vald mot kvinnor. | uppdraget till Hogskoleverket kommer
darfor vidare att ingd att aktivt framja ett sddant erfarenhetsutbyte. Verket
skall arligen rapporteratill regeringen i dessafragor.

12.3 En satsning pa fortbildning genomfors

Regeringens bedémning: Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att i sam-
rad med Riksdklagaren, Domstolsverket och Socialstyrelsen genomfdra
och leda en satsning pa fortbildning av personal inom réttsvasendet, so-
cialtjansten och hdso- och gukvarden. For dndamalet kommer Rikspo-
lisstyrelsen att tillforas ett engangsbelopp om 6,5 miljoner kronor. Av
medlen skall 1,5 miljoner kronor anvandas for fortbildning av domare och
for information till ndmndeman.

Kommissionens fordag: Kommissionen foresd&r att en satsning pa
forthildning av personal inom réttsvasendet, socialtjansten och héso- och
sukvarden genomfors och att 3 miljoner kronor avsétts for detta.

Remissinstanserna: Samtliga instanser & positiva till eller har ingen-
ting att erinra mot forslaget om fortbildning av personal inom réttsvasen-
det, socialtjansten och hélso- och sukvarden.

Skalen for regeringens bedomning: De forandringar som genomfors i
examensordningarna kommer forhoppningsvis att leda till att utsatta
kvinnor framover fér ett béttre st6d och bemétande av de yrkesgrupper
som de kommer i kontakt med pa olika sétt. Som kommissionen har pa-
pekat kommer det att droja innan forandringar i grundutbildningarna far
fullt genomslag. De andrade examensordningarna behdver darfor i enlig-
het med kommissionens forslag kompletteras med forthildningsinsatser
for de personalgrupper som nu & verksamma inom réttsvasendet, social-
tjansten och hdso- och sukvarden. Regeringen delar kommissionens
uppfattning att fortbildningsinsatser normalt skall finansieras inom ramen
for myndigheternas ordinarie arbete. Framdver bor detta ske i betydligt
storre omfattning &n vad som hittills varit fallet. Med anledning av de for-
andringar som nu genomfors i lagstiftningen, genom t.ex. inforandet av
ett kvinnofridsbrott och de 6vriga satsningar som regeringen foresar,
finns skd att genom en extra tilldelning av medel genomfdra en storre
engangssatsning pa fortbildning av berdrda yrkesgrupper.
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En s3dan forthildning genomfordes senast ar 1992 genom ett uppdrag  Prop. 1997/98:55

till Rikspolisstyrelsen aret innan. Uppdraget var ett resultat av fordag i
fraga om vald mot kvinnor i propositionen Olika pa lika villkor (Prop.
1990/91:113, bet. 1990/91:AU17, rskr. 1990/91:228). | den fortbild-
ningen deltog ndra 20 000 personer fran rattsvasendet, socialtjansten och
halso- och gukvarden. Denna satsning finns narmare beskriven i kvinno-
val dskommissionens betankande, kapitlet 16.4.

Regeringen har nu uppdragit & Rikspolisstyrelsen att i samréd med
Domstolsverket, Riksdklagaren och Socialstyrelsen, genomfora ytterligare
fortbildning av personal inom réttsvasendet, socialtjansten och héso- och
sukvérden. Fortbildningen bar, liksom tidigare, laggas upp sa att den kan
genomfdras bade pa central, regional och loka niva. Kommissionen har
foredagit att 3 miljoner kronor avsétts for andamalet. For att fa till stand
en storre bredd pa verksamheten och fler deltagare samt med hansyn till
den vikt som méste laggas vid att kunskapen hos berorda yrkesgrupper
Okar i dessa fragor, kommer regeringen att avsitta sammanlagt
6,5 miljoner kronor for denna verksamhet som tillfors Rikspolisstyrelsen.
Av dessa medel skall 1,5 miljoner kronor anvéandas for fortbildning av
domare och for information till namndeméan. Medlen avséits under det
under femte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget G 2. Sérskilda
jamstalldhetsatgarder.

12.4 Forskningsfragor

Regeringens bedémning: Brottsforebyggande rédet har fétt i uppdrag att
utveckla forskning om vald mot kvinnor och att inforliva ett jamstalld-
hetsperspektiv inom ramen for myndighetens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.

K ommissionens forsag: Kommissionen anser att forskningen om vad
maste utvecklas och att regeringen bor uppdra & lamplig myndighet att
utarbeta en plan for hur en sadan utveckling skall kunna kommatill stand.

Remissinstanserna: Samtliga instanser & positiva till eller har ingen-
ting att erinra mot kommissionens bedémning att forskningen om vald
mot kvinnor behdver utvecklas.

Skalen for regeringens bedomning: Forskning om olika aspekter av
vald mot kvinnor &r ett viktigt led i en 6kad kunskapsutveckling pa om-
radet. Harvidlag har senare ars kvinnoforskning lamnat viktiga bidrag.
Regeringen delar kommissionens uppfattning att det & angeldget att
forskningen pa omrédet fortsdtter att utvecklas. Under senare & har
emellertid mycket hant i dessa fragor, inte minst som en f6ljd av den av
regeringen & 1993 inrédttade professuren i sociologi, sarskilt kvinno-
forskning, sarskilt vald mot kvinnor, vid Uppsala universitet. Inom ramen
for professuren pagar for narvarande ett omfattande forskningsprogram,
Koni forandring och stabilitet, i vilket 26 forskare deltar. Inom ramen for
forskningsprogrammet finns ocksa ett organiserat samarbete med forskare
i andra EU-lander. Ar 1997 bildades forskarnétverket Fran ohalsa till
halsa, med forskare fran universiteten i Stockholm, Uppsala och Umea i
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amnena sociologi, statsvetenskap, psykologi, teologi, alman medicin,
gynekologi och psykiatri.

Aven vid Rikskvinnocentrum i Uppsala for kvinnor som misshandlats
och vadtagits pagar, som namnts i avsnitt 8, forskning och dokumenta-
tion om framst behandlingsmetoder och andra frégor i samband med cent-
rumets verksamhet. Rikskvinnocentrum samarbetar med Uppsala univer-
sitet, bl.a. i ett forskningsprojekt om vald mot kvinnor med invand-
rarbakgrund. Rikskvinnocentrum har &ven initierat ett nordiskt forskar-
natverk. For narvarande genomfors i centrumets regi dven ett forsknings-
projekt om forekomsten av misshandel under graviditet.

Vid Centrum for kvinnoforskning vid Uppsala universitet har, pa upp-
drag av regeringen, docenten Mona Eliasson arbetat fram en kunskaps-
sammanstélining om svensk och internationell forskning om vad mot
kvinnor med titeln Mans vald mot kvinnor, En kunskapsoversikt om
kvinnomisshandel och vadtakt, dominans och kontroll, utgiven av forla-
get Natur och Kultur.

Aven om forskning i frégor om vald mot kvinnor saldes, genom den
sarskilda professuren, genom Centrum for kvinnoforskning och genom
Rikskvinnocentrums verksamhet, ha kommit att fa en hemvist i Uppsala,
bedrivs forskning pa omradet d&ven pa manga andra hall. T.ex. har Forsk-
ningsradsnamnden och Brottsofferfonden lamnat stod till sddan forskning.
Regeringen vill i sammanhanget aven framhdlla verksamheten vid det
Nationella sekretariat for genusforskning som sedan varen 1997 & en
sarskild inréttning vid Goteborgs universitet. Sekretariatet skall enligt sin
forordning (SFS 1997:61) framja genusforskning och verka for att bety-
delsen av ett genusperspektiv uppmérksammas i alla forskning. Detta
skall ske genom utredningsarbete, opinionshildning och informations-
spridning.  Genom att det i sekretariatets uppgifter ingar att bl.a. dver-
blicka genusforskningen i Sverige och att aktivt frdmja spridningen av
dess resultat och att analysera behovet av genusforskning inom alla ve-
tenskapsomraden, utgar regeringen fran att aven forskning om vald mot
kvinnor kommer att uppmarksammas i sekretariatets arbete.

Det kan i sammanhanget d&ven namnas att regeringen under varen 1997
beviljade Jamstélldhetscentrum vid Hogskolan i Karlstad ett bidrag for att
kunna genomféra en kartlaggning av befintlig s.k. mansforskning, savél
nationell som internationell. Syftet med kartl&ggningen &r bl.a. att identi-
fiera sddana omréden inom mansforskningen, d.v.s. forskning om férand-
rade mansroller och om maskulinitet, som &r bristfalligt utforskade. Déar-
med kan Okad kunskap &ven komma att vinnas om i vilken utstréackning
fragor om méans vald mot kvinnor har belysts utifran ett mansperspektiv i
befintlig forskning. Sadan forskning & enligt regeringens uppfattning
angelagen.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden anser regeringen inte det nu p&
kallat att, som kommissionen féreslagit, ge en myndighet ett sarskilt upp-
drag att utarbeta en plan for hur forskning om vald mot kvinnor skall ut-
vecklas. Under avsnittet 8 har regeringen dock aviserat sin avsikt att be-
duta om medel till Rikskvinnocentrums forsknings- och utvecklings-
arbete.
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Déarutover anser regeringen att den kriminal- och réttsvetenskapliga
forskningen om vad mot kvinnor & eftersatt. Verksamheten vid Brotts-
forebyggande radet ar foremal for forandring. Den 1 januari 1996 Gvertog
myndigheten ansvaret for den officiella réttsstatistiken fran Statistiska
centralbyrén. Den 1 januari 1998 Overfordes Rikspolisstyrelsens forsk-
ningsenhet till Brottsforebyggande rédet. Radet skall dven i fortséttningen
vara expertorgan & regeringen och réttsvasendets myndigheter. Genom
organisationsforandringarna kommer myndigheten mer an tidigare att
fungera som ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom hela rattsvasendet. R&det skall prioritera samma omraden som prio-
riteras inom kriminalpolitiken i stort och skall &ven prioritera lokalt
brottsf6rebyggande arbete.

Sammantaget innebar detta dven att radets forutsattningar for att kunna
oka insatserna i fraga om vé dsbrottsligheten mot kvinnor vésentligt for-
béttrats. Regeringen anser det angelaget att sa sker och har darfor gett
Brottsforebyggande radet i uppdrag att utveckla sin forskning pa omradet
och att 6ka insatserna for att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv och fra-
gor om vald mot kvinnor i radets hela forsknings-, utvecklings- och in-
formationsverksamhet (se bilaga 12). Det innebar bl.a. att radet bor av-
sétta resurser for kompetensuppbyggnad, metodutveckling m.m. och att
ett okat erfarenhets- och informationsutbyte bor ske med kvinno-
forskningen i dessa fragor. Myndigheten skall &ven folja den internatio-
nella utvecklingen i frégor om vald mot kvinnor. | avsnitt 6 har regeringen
angett att nu pagdende arbete for att forbattra statistiken néar det galler
valdsbrott mot kvinnor inom Brottsforebyggande radet bor bedrivas
skyndsamt.

| avsnitten 7 och 16 har regeringen redovisat att Socialstyrelsen har fatt
i uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete dels fraga om vald mot kvinnor
och delsi frdga om prostitution, det senare bl.a. for att ssSmmanstalla kun-
skap om prostitutionens omfattning och utveckling.

Mot bakgrund av det nu namnda och i beaktande av det aktiva forsk-
ningsarbete som saledes redan bedrivs, gor regeringen beddmningen att
nagra ytterligare insatser for narvarande inte behdver vidtas for att sti-
mulera en okad forskning om vald mot kvinnor.
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13 Brott mot kvinnofrid m.m.

13.1 Ett kvinnofridsbrott infors

Regeringens fordag: Ett nytt brott skall inforas i brottsbalken. Det tar
framst sikte pa upprepade straffbara krankningar som riktas mot néar-
stéende kvinnor men omfattar d&ven barn och andra néarstéende per-
soner. Vid bedomningen av straffvardet skall sarskild hansyn tas till
det upprepade eller systematiska i beteendet.

Fordaget innebar att den som begar brottsiga garningar enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot en narstdende eller tidigare nérstdende
person skall domeas for grov fridskrankning. En forutséttning for att
kunna doma for det nya brottet &r att gérningarna varit ett led i en upp-
repad krénkning av personens integritet och varit agnade att alvarligt
skada personens salvkansa. Straffet skall vara fangelse, lagst sex ma-
nader och hogst sex &. Har garningarna begétts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har
bott tillsammans med under &ktenskapsiknande forhalanden, skall
brottet i stéllet rubriceras som grov kvinnofridskrankning.

K ommissionens forslag: Overensstammer i viss mén med regeringens
fordag. Kommissionen har emellertid fordagit att det nya brottet ocksa
skall omfatta sddana garningar som inte ar straffbara idag. Kommissionen
har ocksa velat fokusera pa mans vald och andra évergrepp mot kvinnor.
Kommissionens lagtextsforsag har darfor utformats sa att bestammelsens
forsta stycke endast omfattar mans garningar mot kvinnor och rubriceras
som kvinnofridsbrott. Ett andra stycke omfattar sadana handlingar som
begds av en man mot en annan man eller av en kvinna mot en annan
kvinna eller mot en man och rubriceras som fridsbrott. Kommissionens
fordag omfattar inte heller handlingar mot minderdriga barn. Fangelse
minst ett ar foresl&s som lagsta straff for det nya brottet.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Ungefar héften av re-
missinstanserna avstyrker forslaget och aberopar betydande tillamp-
ningsproblem. Flera remissinstanser pdpekar ocksa att det foreslagna
lagsta straffet (fangelse ett ar) ar altfor strangt, sarskilt eftersom det f6-
redas en kriminalisering av nu inte straffbelagda garningar. Manga re-
missinstanser avstyrker ocksa fordaget att gaifran straffbestdmmelsernas
konsneutrala utformning.

Flertalet av de remissinstanser som avstyrker forslaget tillstyrker i stéllet
reservanternas fordag i denna del. Reservanternas forslag innebér att,
istallet for att ett kvinnofrids- respektive fridsbrott infors, det skall framga
direkt av lagtexten betréffande misshandel, olaga tvang och olaga hot att
brottet skall anses som grovt om det varit ett led i en systematiska krank-
ning av en narstaende eller tidigare néarstdende person.

Bakgrund: Kommissionen har haft sitt fokus inriktat pad mans vald mot
kvinnor i néra relationer. Kommissionen har beskrivit det som i modern
kvinnoforskning kallas for normaliseringsprocessen. Det & en process i
vilken valdet och vidmakthallandet av vadet gradvis blir ett normalt in-
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dag i vardagen i de relationer dar det férekommer. | den processen & Prop. 1997/98:55

manga mekanismer verksamma, mekanismer som var for sig och sarskilt i
kombination med varandra gor misshandeln till en process med djupga-
ende konsekvenser for bada parter i relationen. Kannetecknande for de
resultat som kvinnoforskningen presenterat pa detta omrade &r att valdet i
néara relationer snarare ar knutet till forestéllningar om mannens kontroll
och kvinnans underordning i relationen, an relaterat till forklaringar dér
misshandeln ses som en rad mer eller mindre isolerade handlingar utférd
av en misshandlare som har andra problem, t.ex. alkoholmissbruk eller
Overgrepp i barndomen.

Kommissionen har &ven konkret beskrivit hur mannens Gvergrepp mot
en kvinna i ndra relationer kan se ut, ett monster som enligt kommissio-
nen manga utsatta kvinnor kanner igen (betéankandet s. 300):

| borjan av forhdlandet & mannen ofta mycket kérleksfull och upp-
vaktande. Han har en stark Overtalningsformaga och vill lara kanna
kvinnan pa djupet. S& smaningom bdrjat "uppvaktningen” att ta sig
onormala proportioner, varvid den forsta tidens positiva uppmarksam-
het mot kvinnan vands i kontroll av henne. Mannen borjar tala illa om
kvinnans sakt och vanner. Han vill inte att hon skall umgas med nagon
eller att hon ska ha egna fritidsintressen. Han &r svartguk. Kvinnan blir
pa detta sétt alltmer isolerad. Darefter & det inte ovanligt att mannen
borjar kritisera henne. Allt hon gor & fel. Pa detta st bryts kvinnan
ned psykiskt, och det & ofta i detta skede, nér hennes galvkanda &r
skadad, som det forsta Slaget kommer. Overgreppen mot kvinnan kon-
stituerar den s.k. normaliseringsprocessen, som &r en f6ljd av upprepat
vad i forening med isolering samt véxling mellan vad och varme. Den
néra relationen mellan offer och géarningsman kommer darfor att for-
stérka kvinnans utsatthet. Genom normaliseringsprocessen kommer
kvinnan att successivt flytta sina granser f6r vad som kan accepteras i
ett forhallande. Overgreppen har inte sillan pagatt under 1ang tid innan
de kommer till myndigheternas kénnedom, om kvinnan dverhuvud ta-
get berdttar om brotten. Att leva med en man som misshandlar och
hotar och att sténdigt ha ett latent hot héangande Gver sg innebédr en
mycket stor psykisk pafrestning for kvinnan.

Det straffréttsiga regelsystemet fokuserar pa enskilda handlingar. Be-
visningen koncentreras till f6ljd hérav normalt pa ett preciserat handelse-
forlopp. | misshandelsmdl &r det t.ex. ofta frdga om ett eller flera dag har
utdelats en viss dag pa en viss plats. Nar det &r fraga om upprepade Gver-
grepp kan det vara svart for den drabbade att halla isér olika handelser
och att i detalj beskriva dem och preciserandr och var de har utspelat sig.
Ett undantag fran denna fokusering pa enskilda garningar & om brottet &r
konstruerat som ett fortlopande, s.k. perdurerande brott.

Frédgan om i vilken omfattning varje pastddd garning maste detaljeras
och preciseras har bl.a. tagits upp av Hogsta domstolen i réttsfallet NJA
1991 s. 83. | réttsfallet behandlades fragan om beviskrav och bevisvarde-
ring i mal om valdtakt och misshandel vid ett stort antal tillfalen under tre
ars tid. Av avgorandet framgér att det inte & nodvandigt att betraéffande
varje enskild gérning ange detaljerade uppgifter och precisera tid och
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plats for att beviskravet skulle vara uppfyllt. Daremot maste nagra kon-
kreta garningar kunna specificeras. Aven i NJA 1992 s. 446, som rorde
sexualbrott mot en underarig dotter, har beviskravet tillampats pa samma
Sétt.

Aven psykiskt vald & under vissa forutsittningar straffbart. Den som
tillfogar en annan person kroppsskada, sukdom eller smarta kan domas
for misshandel. Till gukdom réknas aven psykisk gjukdom och psykisk
invaliditet, dvs. handlingen skall medféra en medicinskt pavisbar effekt,
t.ex. psykisk chock eller neuros. For ansvar krévs att garningen har orsa-
kat effekten (kroppsskadan, sukdomen eller sméartan) och att orsakssam-
bandet mellan garningen och effekten & adekvat, dvs. det maste rora sig
om en effekt som typiskt sett kan uppkomma i samband med géarningen.
Vidare kravs att garningsmannen har uppsét att astadkomma bade gér-
ningen och effekten. Vid allvarliga former av psykiskt vald &r det troligt
att det gar att bevisa att de medicinskt pavisbara effekterna hanger sam-
man med valdet. | sddana fall kan det darfor vara majligt att domatill an-
svar for misshandel. Vid mindre allvarliga former av psykiskt vald kan det
dock vara svart att bevisa att en medicinskt pavisbar effekt har ett sadant
samband med valdet att det gar att domatill ansvar.

Skalen for regeringensfordag:

Ett kvinnofridsbrott med en annan lagteknisk konstruktion

Kommissionens forslag bygger pa redogorelser fran kvinnor som utsatts
for vald av en man som de har eller har haft en nara relation till. Darav
framgar tydligt att det manga ganger inte & de enskilda handlingarnai sig
som karaktariserar kvinnans utsatta situation, utan framst den press och
den systematiska krankning hon standigt utsatts for. Manga kvinnor be-
skriver dvergreppen som en pagaende process, liknande den som be-
skrivitsi kvinnoforskningen. Kommissionen har velat straffbelagga denna
process som ett enda fortlopande (perdurerande) brott, bland annat med
motiveringen att de enskilda handlingarna var for sig inte formar tacka det
samlade straffvardet av denna process. Garningarna maste enligt kommis-
sionens forslag visserligen preciseras till sin karaktér och ha utforts under
en bestdmd tidsperiod, men det skall inte kréavas att kvinnan tidsmassigt
anger varje handling i detal;j.

Regeringen delar beddmningen att den situation som en kvinna som ut-
satts for upprepade krankningar kan befinna sig i & nagot som kan gora
ett brott sarskilt straffvéart. Dagens lagstiftning medger i viss utstrackning
ocksd att sddana héansyn tas. Domstolarnas praxis tyder pa att de, sarskilt
nar det & fréga om mer alvarliga krankningar, beaktar den sarskilda ut-
satthet som foljer av att offret & en nérstdende person. Redan i dag kan
sdledes misshandel av en narstéende kvinna bedémas som grov misshan-
del under dberopande av sddana skal som kommissionen anfort till stod
for gtt fordag till ny straffbestammelse. N&r det gdler grovre brott finns
det enligt regeringens bedémning inte ndgon anledning att anta att dom-
stolarna inte bedémer upprepad misshandel mot néarstaende eller tidigare
narstaende kvinnor som grov misshandel i de fall det finns skal for det.
Frégan & dock om sadana hansyn tas néar de enskilda krénkningarna inte
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nar upp till denna niva Krankningar av det slag som kommissionen be-
handlat kan inte sdllan bestd av upprepade, var for sig relativt lindriga
garningar. Det kan rora sig om exempelvis upprepad lindrig misshandel,
ofredande och hemfridsbrott. Det systematiska i forfarandet kan emeller-
tid sammantaget leda till en mycket betydande krankning av den utsatta
personen. Regeringen delar kommissionens beddmning att det behvs en
generell uppgradering av straffvardet for sddana garningar aven i fall da
grovt brott inte bedoms foreligga. Kommissionens forslag bygger darut-
over pa att forfarandet snarare & en fortlopande krénkning an en serie
individualiserade handelser och att straffbestdmmelsen skall omfatta ock-
saforfaranden somi dag inte &r straffbara.

Kommissionens forslag att ge brottet en karaktar av fortlépande krank-
ning kan i och for sig te sig tilltalande. Kommissionen har dock, som flera
remissinstanser padpekat, inte tillrackligt beaktat att detta inte 1oser de
grundldggande bevisproblem som ofta finnsi mal av denna typ. Aven om
brottet framstélls som ett fortlopande forfarande maste klagaren kunna
bevisa de enskilda handelser som manifesterar den krankning som forfa-
randet innefattar. Kommissionens konstruktion kan leda till att be-
skrivningen gors vag och oprecis, vilket snarast forsvarar forutsattning-
arna for att bevisa brott.

Flera remissinstanser som avstyrkt forslaget har ocksa pekat pa risken
att bestammelsen kan leda till avsevarda svarigheter nér det géler frégan
om vilka garningar som har provats av domstolen, dvs. vid en bedémning
av domens rackvidd eller den sk. réttskraften.

Enligt kommissionens fordag skall grova brott, t.ex. grov misshandel,
inte omfattas av den nya straffbestdmmelsen och dérmed inte av réit-
skraften, d&ven om de begatts inom den tidsperiod som kvinnofridsbrottet
enligt aklagarens gérningsbeskrivning omfattar. Brott av normalgraden
skall daremot omfattas av réttskraften. FOr handlingar som utgor grévre
brott och som inte har behandlats av domstolen nér fragan om kvinno-
fridsbrott provats skall alltsa klagaren senare kunna vécka étal aven om
de begétts inom den tid for vilken mannen redan domts for kvinnofrids-
brott, medan det inte & mgjligt for brott av normalgraden eller for lindri-
gare brott. For att kunna konstatera vilka handlingar som omfattas av rétt-
skraften kan det stundtals vara nddvandigt med en omfattande bevisning
infor domstolen avseende fragan om en enskild handling i sig utgor grovt
brott. S&dana svarigheter att beddéma domens réttskraft kan visserligen
uppkomma vid andra brott som bestér av flera handlingar, men den av
kommissionen foreslagna konstruktionen av brottet som ett fortl6pande
s.k. perdurerande brott forstarker dessa svarigheter.

Kommissionens fordag innebér vidare att brottet skall omfatta sddan
psykisk misshandel som i dag inte &r straffbelagd. Kommissionen har ve-
lat straffbelagga t.ex att forbjuda kvinnan att tréffa slaktingar eller vanner
eller att ga ut eller att mannen pa ett grovt satt talar nedsattande till kvin-
nan. Hit réknas ocksa enligt kommissionen diffusa hot fran mannens sida,
savd uttalade som outtalade, att mannen gommer telefon eler nycklar
samt vissa kontrollerande beteenden frén mannens sida. Enligt den fore-
dagna lagtexten skall det vara tillrackligt for kvinnofridsbrott att en fysisk
eller psykisk paverkan har skett som varit agnad att varaktigt kranka kvin-

Prop. 1997/98:55

77



nans integritet och skada hennes galvkansa. Det & altsa enligt kommis-  Prop. 1997/98:55

sionen fordag tillrackligt att endast en psykisk paverkan har skett.

Nagot klargérande resonemang om vilka handlingar, utéver vald eller
hot, som innefattas i bestdmmelsen finns inte i fordaget. | den sk. lega-
litetsprincipen ingdr att det straffbara omradet skall vara tydligt avgransat.
Straffbuden skall alltsa vara sa klart formulerade att det i forvag gar att
avgora vilka garningar som &r straffbara och vilka som inte & det. Enligt
regeringens uppfattning finns det en uppenbar risk ait en straffbe-
stammelse som tar sikte pa lindrigare psykisk misshandel skulle bli alltfor
oprecis och omfatta en alltfor ooverskadlig krets av garningar for att kun-
na godtas. Legalitetsprincipen talar alltsd emot en sddan reglering. Att
straffbel agga sddan lindrigare psykisk misshandel har inte heller i tidigare
lagstiftningsarenden bedémts vara andamalsenligt (se prop. 1992/93:141
s. 57 f.). Kommissionens fordlag i denna del bor darfor enligt regeringens
mening inte genomforas.

Regeringen delar dock kommissionens uppfattning att det & angel&get
att ytterligare markera allvaret i sadan brottslighet som riktar sig mot per-
soner i ndra relationer och som praglas av att de sammantaget & avsedda
att systematiskt kranka den utsatta personen. Detta bor, sdsom kommis-
sionen foreslagit, astadkommas genom inforandet av ett sarskilt fridsbrott.
Vid konstruktionen av ett sadant brott bor beaktas att det torde vara ytterst
ovanligt att det, vid sddana krénkningar som nu avses, den krankande per-
sonen inte begdr ndgra i dag straffbara handlingar. Detta talar for att gér-
ningen, vid utformningen av brottsbeskrivningen, bor bestd i en serie i
och for sig straffbelagda gérningar. En l6sning som innebér att den nya
straffbestdmmel sen omfattar flerai dag straffbara garningar som varit ett
led i en upprepad krankning och som varit 8gnad att allvarligt skada per-
sonens sdvkanda tar tillvara vad kommissionen velat astadkomma med
sitt fordag, namligen att markera alvaret i sddan brottslighet och fa till
sténd en helhetsbeddmning av den utsatta kvinnans situation.

Med en sddan konstruktion av brottet minskar vidare svarigheterna att
bedoma vad som omfattas av domens réttskraft. Domstolen maste sdledes
kunna konstatera vilka enskilda straffbara garningar som har begatts.

Nagra remissinstanser har ocksa framfort att svarigheter att bedoma
nodvarnssituationer kan uppkomma pa grund av utredningsforslagets
brottskonstruktion. Nodvarnsrétten innebar bl.a. en rétt att anvanda en i
och for sig straffbar handling for att skydda sig mot ett pagaende eller
dverhangande brottsligt angrepp pa person eller egendom, under forut-
séttning att det inte kan anses uppenbart ofGrsvarligt med hansyn till an-
greppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstandigheterna i
ovrigt (24 kap. 1 8 brottsbalken). Eftersom kvinnofridsbrottet enligt
kommissionens forslag & konstruerat sa att det & den pagaende proces-
sen som straffbeléggs skulle det kunna havdas att kvinnan har nédvarns-
rétt under hela den tid dtalet avser, oavsett om mannen vid tillfallet har
paborjat ett brottsligt angrepp eller om det kan anses 6verhangande. Med
en konstruktion som innebér att brottet bestdr av en serie i och for sig
straffbara garningar maste nédvarnshandlingen vara knuten till de brotts-
liga angrepp som omfattas av atalet.
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Regeringen finner, mot bakgrund av det anférda, dvervagande skél tala Prop. 1997/98:55

for att det skall infOras ett nytt brott som markerar det sérskilt straffvérdai
en langvarig och upprepad krankning av en annan person och déar forfa-
randet bestdr i en seriei och for sig straffbelagda garningar. Konstruktio-
nen bygger pa att domstolen skall doma for det nya brottet i stéllet for de
brott som de enskilda géarningarna innefattar. Att pa detta sitt konstruera
ett brott som bestér i att gérningsmannen begar vissa i och for sig som
sarskilda brott straffbelagda garningar ar inte ovanligt. Det kan sdledes
jamforas med konstruktionen av brotten ran (8 kap. 5 § brottsbalken) och
olaga tvang (4 kap. 4 8§ brottsbalken). Vad avser den ndrmare avgrans-
ningen av det nya brottet kan f6ljande anforas.

Vid inforandet av ett nytt brott maste utgangspunkten vara att bestam-
melsen skall avse ala straffvarda forfaranden inom det omrade den &
avsedd att skydda. Sadana krankningar som ovan berérts kan i och for sig
uppsta i en mangd situationer. Starka skal talar dock for att brottet endast
skall omfatta garningar som riktar sig mot nérstdende. Det som utmarker
krankningar av néra anhoriga, till skillnad mot t.ex. grannar eller andra
mer ytliga bekanta, ar att krankningarna kan paga en langre tid utan att de
upptacks av andra och att de sédllan anmés av den krankta personen pa
grund av de kansloméssiga bindningar som finns mellan denna och gér-
ningsmannen. Dessutom pagdr de inte séllan i hemmet dar personen bor-
de kunna kénna sig trygg och sdker. Kommissionen har i enlighet med
sina direktiv pa ett vardefullt satt lyft fram ett kvinnoperspektiv i sina for-
dag till dtgarder. Dess fordag till straffbestammelse omfattar dock dven
andra krankningar &n méans krankningar av kvinnor. Regeringen delar
kommissionens forsag i detta avseende. Det nya brottet bor sdledes om-
fatta inte endast méans krankningar av kvinnor. Kréankningar av néra anho-
riga kan omfatta &ven fordldrar och syskon till garningsmannen eller and-
ra slaktingar till denne. Aven brott mot andra nara anhoriga an kvinnor
bor darfor omfattas av den nya straffbestammelsen. Kommissionen har
emellertid foreslagit att krankningar av ett minderdrigt barn inte skall om-
fattas av det nya brottet. Enligt regeringens uppfattning finns det dock
anledning att bedoma krankningar av ett minderdrigt barn som minst lika
allvarliga som krankningar av vuxna personer. Aven sadana krankningar
bor darfor omfattas av den nya straffbestammel sen. Brottet bor benamnas
grov fridskrankning eller grov kvinnofridskrankning (se nedan under
ko nsneutral lagtext).

Straffbestammel sen bor omfatta sddana straffbara garningar som typi skt
sett kan ingd i en krankning av en narstdende person. S&dana brott torde
sarskilt vara misshandel, olika fridsbrott som olaga tvang, olaga hot, ofre-
dande och hemfridsbrott samt sexuella Gvergrepp. En begransning bor ske
till sddana krankningar som typiskt sett utgor ett direkt angrepp pa den
personliga integriteten. Misshandel och andra brott mot liv och hdlsai 3
kap. brottsbalken, liksom olaga hot, olaga tvang och andra brott mot frihet
och frid i 4 kap. brottsbalken och sexuabrotten i 6 kap. brottsbalken bor
darfor omfattas av den nya straffbestammelsen. Arekrankningsbrotten i 5
kap. brottsbalken kraver i princip att malsdganden anger brottet till dtal
och att atal av sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt. Den prak-
tiska nyttan av att den nya straffbestémmelsen &ven skall omfatta brott
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enligt 5 kap. brottsbalken kan darfor starkt ifrégasittas. En lamplig av-
gransning av brottet & darfor sddana forfaranden som avsesi 3, 4 och 6
kap. brottsbalken.

En forutsattning for att garningen skall omfattas av det nya straffstad-
gandet & att den &r ett led i en upprepad krankning av en nérstdende eller
tidigare narstdende persons integritet och att den & agnad att allvarligt
skada denna persons gavkansa. Aven om det oftaingdr allvarligare brott
i nu aktuell brottslighet utesluter det inte att en serie av, sedda var for sig,
relativt lindriga brott kan vara dgnade att ge en sddan effekt. Lagradet har
bl.a. haft synpunkter pa kravet att det skall vara fraga om ett led i en upp-
repad krankning och har féredagit en annan 16sning. Regeringens stall-
ningstagande till lagradets fordag é&erfinns i avsnitt 21.1
(forfattningskommentaren till 4 kap. 4 a § brottsbalken).

Normala konkurrensregler bor tillampas. Det innebér att grévre brott,
t.ex. grov misshandel, manniskorov och olaga frihetsberévande, inte ingar
i det nya brottet. Inte heller ingdr de grévre sexualbrotten. FOr sadana
brott & straffskalan generellt sett stréangare an for det nya brott regeringen
nu foredar. | stélet skall domstolen doma sarskilt for dessa grévre brott.
Domstolen skall altsd doma for t.ex. grov misshandel for den eller de
handlingar som beddms som grov misshandel och for grov frids- eller
kvinnofridskrankning for de handlingar som beddms som t.ex. misshandel
av normalgraden, under forutséttning att ovriga rekvisit for det nya brottet
a uppfyllda. Likasa skall domstolen doma for grov frids- eller kvinno-
fridskrankning och valdtakt i konkurrens eller for grov frids- eller kvinno-
fridskrankning och grovt sexuellt utnyttjande av underarig i konkurrens.

Hur straffbestammelsen har utformats kan ocksa ha betydelse foér kon-
kurrensfragan. Det skulle i och for sig kunna Gvervagas om brott mot ett
utfardat besoksforbud ocksd skall omfattas av den nya bestammelsen.
Séadana brott torde namligen inte sdllan inga vid den typ av krénkningar
som nu behandlas. Overvagande skal talar dock emot en sidan ordning.
Brott mot besoksforbud & konstruerat som ett brott mot det utféardade
forbudet att bestka eller pa annat sétt kontakta en annan person eller att
folja efter denna person. Brott mot bestksforbud har ett nagot annorlunda
skyddsintresse @n t.ex olaga hot. Det krévs inte for brott mot besoksfor-
budslagen att det har uttalats nagra hot eller liknande eller ens att den per-
son som skyddas av forbudet lagt mérke till att forbudet har Overtrétts.
Brottet kan darfor sdgas snarast vara en dverradelse av en pabjuden ord-
ning. Det bor med hansyn hartill, vilket ocksd kommissionen fores agit,
l&mnas utanfér den nya straffbestdmmelsens omedelbara tillampnings-
omrade. Att en garningsman som doms enligt den nya bestdmmelsen ock-
sa har gjort sig skyldig till 6vertradelse av besoksforbud mot den som
garningen riktats mot paverkar dock givetvis straffvardet av forfarandet.

Det skall inte fornekas att denna brottskonstruktion kan leda till vissa
andra konkurrensproblem. Dessa bor emellertid kunna I6sas med hjélp av
allmanna konkurrensregler. Konkurrensfragor behandlas narmare i forfatt-
ningskommentaren.

Vissaav de tillampningssvarigheter som dagens lagstiftning innebar hor
ihop med att de nuvarande straffbestammelserna tar sikte pa de enskilda
garningarna och att de darfor maste individualiseras och preciserastill tid
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och rum. Den féreslagna brottskonstruktionen bor leda till en forenkling i
detta avseende. | praxis har en utveckling skett att betrakta flera likartade
brott som en enhet. Réttsfallet NJA 1991 s. 83, som behandlade misshan-
del och valdtakt, visar t.ex. att kravet pa individualisering och precisering
intei alla situationer behtver upprétthallas betréffande alla garningar. Det
ar tydligt att Hogsta domstolen i réttsfallet betraktade Gvergreppen som en
helhet, &ven om varje gérning torde ha betraktats som ett sarskilt brott. |
doktrinen har ocksa efterlysts att lagstiftningen utformas sa att det i vissa
fall ges mojlighet att doma for ett brott — eller sdsom for ett brott — nér i
verkligheten flera brott har forovats under en viss tidsperiod (se Jareborg,
Straffréttens garningslara, 1995 s. 213 ff och Dag Victor, 35 ars utredan-
de, en vanbok till Erland Aspelin s. 254). Nar brottet betraktas som en
enhet kan namligen faktorer som omfattning, frekvens och vanemassighet
vara av stor betydelse for bedd mningen av brottet, men aklagaren behover
inte i forhallande till sddana faktorer individualisera och bevisa varje en-
skild handelse. Regeringens fordag innebar att de handlingar som omfat-
tas av den nya straffbestammelsen skall betraktas som ett brott. Brottets
konstruktion i férening med den praxis som utvecklats bor innebara att
det for ansvar enligt den nya bestdmmelsen inte alltid kravs att de enskilda
garningarna individualiseras och preciseras bl.a. vad avser exakt tid och
plats. Aklagarens grundldggande bevisbdrda for att det 8beropade forfa-
randet faktiskt har &gt rum paverkas dock givetvisinte.

For ansvar enligt bestdmmelsen fordras sdvél att det ror sig om en upp-
repad krankning som att garningarna typiskt sett varit agnade att alvarligt
skada personens savkanda. Garningarna kan t.ex. ingai ett monster som
sammantaget kan ledatill att offret bryts ned. Det behtver emellertid inte
I det enskilda fallet bevisas att personens integritet verkligen har krankts
och att gélvkandan har skadats allvarligt. Uttrycket " systematiskt” har
inte anvants i lagtexten eftersom det kan leda tanken till att krénkningarna
skall vara planerade. N&got krav pa planering bor enligt regeringens me-
ning inte séttas upp for det nya brottet. Trots detta kan det gavfalet fin-
nas ett matt av systematik i den krankning som en person &r utsatt for. Det
kan t.ex. gdllai de fall som kommissionen har beskrivit déar en man ge-
nom upprepade garningar mot en kvinna i en néra relation soker skaffa
sig kontroll 6ver kvinnan.

Regeringens fordag innebér att domstolen vid en beddmning av gar-
ningarnas straffvarde kan gora en helhetsbeddémning av den krénkta per-
sonens situation. N&r en polisanmalan gors skall i princip alla garningar
behandlas vid ett och sasmmatillfélle av polis, &klagare och domstol. Det
torde emellertid inte vara ovanligt att upprepningen av krankningarna
upptacks forst efter en eller flera falande domar. Lagradet har utforligt
behandlat fragan om i vilken utstrackning andra garningar &n de som om-
fattas av dtalet skall tilldtas ingd i prévningen om det varit frdga om en
upprepad krankning. Regeringen kan i allt vasentligt andluta sig till vad
Lagradet anfort i denna fréga. Den nya bestammelsen innebér sdledes att
domstolen vid bedd mningen av om garningarna varit ett led i en upprepad
krankning @ven kan ta hansyn till sddana handlingar mot den narstéende
personen som garningsmannen tidigare domts for. Aklagaren méste alltsa
tilldtas att till stod for sin talan dberopa dven sadana garningar som inte
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direkt ar forema for domstolens prévning i det forevarande malet, men
som kan anvandas for att styrka att krankningar skett vid upprepade till-
fallen. Fragan behandlas narmare i forfattningskommentaren.

| lagrédsremissen foreslogs att bestdmmel sen skulle konstrueras som en
fakultativ regel, dvs. att domstolen far doma for det féreslagna brottet i
stéllet for att domafor de brott som gérningarna innebér. Skaet harfor var
att straffstadgandet kunde innfatta garningar av mycket olika straffvérde.
Lagradet har dock anfort att det synes svart att forsta att garningar som
uppfyller de i straffbestammelsen angivna rekvisiten inte skulle ha ett
straffvarde av minst sex manaders fangelse. Lagradet har ocksd ansett att
en sadan valmajlighet — som i praktiken skulle bli &klagarens — visserligen
& en intressant tanke som skulle stai god Gverensstammelse med realite-
ternai form av utredningssvarigheter och bristande resurser, men att en
sadan regel skulle strida mot principen om aklagarens absoluta dtalsplikt.
Lagradet anser darfor att denna senare fraga bor Overvagas i ett storre
sammanhang. Regeringen accepterar denna beddmning. Om de angivna
rekvisiten for det nya brottet foreligger skall alltsa klagaren dtala — och
domstolen doma— enligt den nya bestammel sen.

Straffskalan

Det foredagna straffstadgandet kan innefatta garningar av mycket olika
straffvarde. Brottet kan sdledes bestd av sdvd upprepade misshandels-
brott, vilka ocksa sedda var for sig skulle ge fangelse av betydande langd,
som ett antal hemfridsbrott eller ofredandebrott vilka, om de beddomts
isolerat, skulle ge boter eller hdgst ett kortare fangel sestraff. Straffskalan
maste darfor utformas pa ett sddant sitt att den medger en adekvat be-
domning av straffvardet. Med hansyn till att brottet siledes omfattar for-
faranden som, sedda for sig, normalt har ett begransat straffvarde framstar
det av kommissionen foreslagna minimistraffet, ett ars fangelse, som allt-
for hogt. Regeringen foredar i stéllet att minimistraffet bestams till fang-
else sex manader. En sddan grans innebér enligt regeringens mening en
tillracklig markering av allvaret i den krénkning som forfarandet inne-
fattar. Med hénsyn till att straffbestdmmelsen kan innefatta ocksa gar-
ningar avsammantaget mycket betydande straffvarde bor dock straff-
maximum sattas till det av kommissionen foreslagna sex ars fangelse.

Kdnsneutral utformning av brottsbeskrivningen

Kommissionen har som ska for sitt fordag att ga ifran brottsbalkens
konsneutrala systematik anfort att det i det Overvagande antalet fall & man
som utsétter kvinnor for krankningar. Det utmérkande for detta beteende
ar enligt kommissionen att krankningen sker pa grund av kon och att detta
har sin grund i en forestallning om kvinnors lagre varde i forhallande till
man. Kommissionen har ansett det viktigt att detta forhallande tydliggors
vid den lagtekniska utformningen av bestdmmelsen. Forslaget har darfor
utformats sa att det forsta stycket i lagrummet behandlar en mans hand-
lande mot en kvinna och bendmns kvinnofridsbrott, medan det andra
stycket behandlar en mans handlande mot en annan man eller en kvinnas
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handlande mot en annan kvinna eller mot en man och bendmns fridsbrott.
Motivet for en sddan uppdelning & alltsa att lagtexten skall beskriva
verkligheten béttre. Mot ett sddant resonemang kan emellertid invéandas
att det skulle vara i det ndrmaste ogorligt att generellt skriva om de
straffréttsliga reglerna utifran ett sadant perspektiv.

Aven om det slledes i de allra flesta fall kan antas vara man som kran-
ker kvinnor anser regeringen inte att kommissionens argument &r till-
rackligt starka for att franga brottsbalkens konsneutrala utformning av
bestdmmelserna. Den nya bestdmmelsen bor alltsa folja brottsbalkens nu-
varande konsneutrala systematik och utformning. En konsneutral kon-
struktion av bestammelsen innebér att dven fall da barn utsétts for krank-
ningar kommer att omfattas av den nya bestammelsen. Aven mans krank-
ningar mot narstdende eller tidigare narstaende kvinnor ingdr darmed i
den foredagna beskrivningen av grov fridskrénkning. Regeringen anser
dock att det kan vara vardefullt att skilja ut sddana gérningar som foretas
av man mot kvinnor som de & eller har varit gifta med eller som de bor
eller har bott tillsasmmans med under aktenskapsliknande forhallanden
och ge den situationen en annan brottsrubricering. Detta bor ske i ett and-
ra stycke till bestdmmelsen. Lagradet har ansett att en sadan sarskild
brottsrubricering for dessa fall inte bor inforas. Regeringen delar inte Lag-
radets uppfattning. Genom inférandet av en sarskild brottsrubricering for
dessa fall markeras, inte minst av pedagogiska skél, den sarskildaform av
krankning som brott av forevarande slag mot en néarstdende kvinna utgor.
En sadan urskiljning kan ocksa ge ett vardefullt bidrag till att synliggora
och kartlagga omfattningen av méns vald mot kvinnor i nérarelationer.

Med hansyn till att den kdnsneutrala utformning som lagtexten har idag
bor behdlas bor inte den av kommissionen foreslagna rubriceringen kvin-
nofridsbrott anvandas. Av brottsrubriceringen bor vidare framga att det &
fraga om ett alvarligt brott. Som anforts ovan foresldr regeringen i stéllet
att det nya brottet skall rubriceras grov fridskrankning alternativt grov
kvinnofridskrankning. Den nya straffbestdmmelsen bor placeras i 4 kap.
brottsbalken som innehdller bestammelser om brott mot frihet och frid.
Regeringen kommer att ta upp andra frdgor om konsneutral lagtext i av-
snitt 13.4.
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13.2 Olaga hot, ofredande och sexuellt ofredande

Regeringens bedomning: Négon anledning att andra i rekvisiten for
olaga hot, ofredande och sexuellt ofredande finnsinte.

K ommissionens férdag: Hot som utfors med ett livsfarligt vapen skall
regelmassigt hanforas till den grova graden av olaga hot. Den grova gra-
den av brottet foresl&s fa en sarskild brottsrubricering. | lagtexten skall det
uttryckligen anges att, vid beddmningen av om brottet & grovt, det sar-
skilt skall beaktas om det utbvats med livsfarligt vapen, avsett en sarskilt
farlig garning eller riktats mot ndgon som har en séarskilt utsatt stallning.
Vidare foredas sprakliga forandringar av bestammelserna om olaga hot,
ofredande och sexuellt ofredande.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Riksaklagaren avstyrker
fordaget att anvandning av livsfarligt vapen regelmassigt skall géra brot-
tet grovt eftersom det skulle innebéra en opdkallad straffskarpning. Flera
domstolar anser att det skulle leda till betydande straffskérpningar vad
avser knivhot. De flesta remissinstanser har inga invandningar mot de
foreslagna sprakliga forandringarna i bestammelserna om olaga hot, ofre-
dande och sexuellt ofredande.

Skalen for regeringens beddmning: | straffbestdmmelsen om olaga
hot straffbelaggs att lyfta vapen mot annan eller pa annat sétt hota med
brottslig garning pa sétt som &r &gnat att hos den hotade framkalla allvar-
lig fruktan for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom. Straf-
fet & boter eller fangelse i hogst ett &r. Om brottet &r grovt kan det domas
till fangelse lagst sex manader och hogst fyra &r. | lagtexten anges inte
uttryckligen vilka omstéandigheter som skall gora att brottet bedoms som
grovt. Déaremot uttalades i forarbetena (prop. 1992/93: 141 s. 31) da det
grova brottet infordes att ett brott skall anses som grovt forst om det i be-
tydande grad skiljer sig fran vad som anses som "normala’ fall av olaga
hot. Vidare framholls att faktorer som kan vara av betydelse, férutom ho-
tets innebord och hur akut det framstar, & om hotet riktats mot ndgon som
har en sérskilt skydds6s stallning eller om det ar fraga om upprepade all-
varliga hot.

Kommissionen foresdr bl.a. att hot som utfors med skjutvapen och
knivar regelméssigt skall goéra brottet grovt. Enligt regeringens mening
finns det visserligen ofta skal for att anse att en sddan garning skall be-
domas som grovt brott. Aven nuvarande bestammelse torde inte sillan
foranleda att en sddan garning bedéms som grovt brott. Avgorande for
bedomningen av om brottet skall anses som grovt eller inte bor dock
framst vara hur allvarligt brottet upplevs av den hotade. Forslaget kan,
som papekats i remisskritiken, leda till en stelbent tillampning som inte
speglar brottets faktiska straffvarde. Hur hot som utfors med vapen eller
knivar skall paverka straffvardet av en garning & dock en fraga som be-
hover analyseras i ett vidare sammanhang. Regeringen avser att dter-
kommai dennafraga.

De 6vriga sprakliga forandringar som kommissionen foredar betréf-
fande olaga hot kan ledatill att tillampningen blir oklar. Forslaget skulle
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t.ex. kunna forstas sa att &ven andra atgarder @n hot mot person omfattas
av det straffbara omradet. Regeringen anser inte att det finns skal att ge-
nomfora kommissionens férslag i denna del.

Kommissionen har ocksa foreslagit vissa sprakliga justeringar i straff-
bestammelserna om ofredande och sexuellt ofredande i syfte att anpassa
terminologin till de vanligaste formerna av ofredande och sexuellt ofre-
dande. Bland annat foreslas att uttrycken " ofredar eller annars trakasserar
annan” skall ingd i de bada straffbestdmmelserna. Med trakasserier avses
enligt kommissionen ett upprepat beteende. Kommissionens uttalande
leder tanken till att det inte skall r&cka med en enskild handelse for ansvar
enligt bestammelsen. En sadan tillampning kan rimligen inte ha varit av-
sedd. Det kan bl.a. mot bakgrund hérav ifrégasittas om kommissionens
fordag leder till 6kad klarhet. Fordaget bor inte genomforas.

Nér det géller sexuellt ofredande har kommissionen aven féredagit en
spraklig forandring &ven i andra avseenden, bl.a. genom att byta ut orden
"vécka anstot” till ”krénka hans eller hennes integritet”. De férandringar
som foredlas torde vara mer 1angtgdende an den nu géllande bestammel-
sen, trots att det inte varit kommissionens avsikt att gora en saklig and-
ring. Med tanke pa att regeringen har for avsikt att inom kort tillsétta en
utredning som skall gora en total Gversyn 6ver sexuabrotten &r det 1&amp-
ligt att &ven bestdmmelserna om sexuellt ofredande omfattas av denna
Oversyn (se avsnitt 14.3).

13.3 Krankningar pa grund av kon eller sexuell laggning

Regeringens beddémning: Det finns ingen anledning att, utdver vad
som foredlagits om ett nytt kvinnofridsbrott, infora bestémmelser om
att det vid bestdmmande av straffvardet for en handling skall anses
som en forsvarande omstandighet att ett motiv for brottet varit att
krénka en person pa grund av kon. Det behdvs inte heller ndgon be-
stammelse om att foroldampning med anspelning pa den krankta per-
sonens kon skall ligga under allmant dtal. Det finns inte heller ndgon
anledning att andra den nuvarande bestammelsen att &klagaren far
aala for forolampning mot nagon med anspelning pa personens ho-
mosexuellalaggning, till att i stéllet avse sexuellalaggning.

Kommissionens fordag: Det skal inforas en sarskild regel om att
krankning pa grund av kon skall anses som en forsvarande omstandighet
vid straffvardebedd mningen. Forolampning pa grund av kon skall ligga
under allmant &al. Den nuvarande bestdmmelsen att aklagaren far &ala
for forolampning mot ndgon med anspelning pa en persons homosexuella
l&ggning skall andrastill att avse sexuellalaggning

Remissinstanserna: De flesta som yttrar sig & positiva. Bland de ne-
gativa kan namnas Riksaklagaren som anser att det inte finns nagot behov
av en sarskild atals- eller straffskarpningsregel med avseende pa krank-
ning pa grund av kon. Kriminologiska ingtitutionen vid Sockholms uni-
versitet ar kritisk till en andring av homosexuell till sexuell 1&ggning.
Skalen for regeringens bedéomning:

Prop. 1997/98:55

85



En sarskild atalsregel for forolampning pa grund av kén

Fortal och forolampning & brott som normalt kan dtalas endast av den
krankta personen och inte av &klagare. Det finns dock vissa undantag fran
dennaregel. Om den krankta personen anmaler brottet till &tal och aklaga-
ren finner att ett dtal av sarskilda skal ar pakallat ur allman synpunkt far
aklagaren vacka dtal for fortal och grovt fortal, for forolampning mot na-
gon i hans eler hennes myndighetsutbvning och for férolampning mot
nagon med anspelning pa personens ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekénnelse eller homosexuella laggning (5 kap. 5 § brotts-
balken). Kommissionen har fordagit att forolampning pa grund av an-
spelning pa personens kon skall kunna ledatill att &klagare far vacka étal.

Det ar enligt kommissionen inte ovanligt att kvinnor fa ta emot for-
olampningar som pa ett krankande sétt anspelar pa att de & kvinnor. N&
got exempel pa en sddan krankning ges emellertid inte. Som skad har
kommissionen anfort att sddana krankningar skall tas med samma allvar
som krankningar pa grund av nagons ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekannel se eller homosexuellaldggning, dvs den grupp som
for narvarande omfattas av den nuvarande atalsregeln for forolampning.
De personer som skyddas av denna étalsregel &r, med undantag for homo-
sexuella, samma krets som skyddas av bestammelsen om hets mot folk-
grupp i 16 kap. 8 § brottsbalken.

Den anforda &talsregeln avseende forolampning har till syfte att ge ett
sarskilt stod for sadana angrepp som riktar sig mot vissa sarskilt utsatta
grupper. Den har i detta avseende i stort samma skyddsobjekt som straff-
bestammelsen om hets mot folkgrupp. Den av kommissionen féreslagna
regeln skulle fa ett mycket brett tillampningsomrade. Den skulle omfatta
forolampning mot sdvdl man som kvinnor. Det & enligt regeringens me-
ning tveksamt om kvinnor — eller mén — i just denna egenskap har behov
av ett sddant generellt skydd som en s&dan andring av dtalsregeln skulle
innebdra. Bestdmmelser av denna karaktar riskerar att férlora ssn mening
om de utvidgas till att omfatta i stort sett hela befolkningen. Darvid bor
beaktas att arekrankning nar de tar sig form av fortalsbrott under vissa
forhdllanden kan aaas av alman dklagare. Kommissionens fordag i
dennadel bor darfor inte genomforas.

Straffskarpning for krankning pa grund av kén

| 29 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om hur straffet, inom ramen for
straffskalan, skall bestammas for brottet, dvs. hur brottets straffvéarde skall
bestammas. Vid beddmningen av straffvérdet skall sarskilt beaktas den
skada, krénkning eller fara som garningen har inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde inse om detta samt de avsikter eller motiv som gar-
ningsmannen haft (29 kap. 1 8). | 29 kap. 2 § brottsbalken ges ett antal
exempel pa omstandigheter som verkar i forsvarande riktning, vid sidan
av sdana omstandigheter som redan har paverkat hur garningen har ru-
bricerats, och som alltsd gor att garningens straffvarde hojs. De exempel
som anfors i lagtexten &r att den tilltalade avsett att brottet skulle fa be-
tydligt svarare foljder an det faktiskt har fatt, att den tilltalade visat sar-
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skild héansyndloshet, att den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa Prop. 1997/98:55

stallning eller sarskilda svarighet att varja sig, att den tilltalade grovt ut-
nyttjat sin stallning eller i dvrigt missbrukat ett sarskilt fortroende, att den
tilltalade formétt nagon annan att medverka till brottet genom allvarligt
tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, ofdrstand eller beroende
stéllning, om brottet varit ett led i en brottslig garning som varit sarskilt
noggrant planerad eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tillta-
lade spelat en betydande roll (punkt 1-6). | en sunde punkt anges ocksa
som forsvarande omstandighet att det varit ett motiv for brottet att kranka
en person, en folkgrupp eller en annan sarskild grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse
eller annan liknande omstandighet. Kommissionen har féredagit ett till-
lagg till den sunde punkten sa att aven krankning pa grund av kon be-
traktas som en forsvarande omstandighet.

De skd som regeringen anfort mot att andra atalsreglerna for for-
olampning pa grund av kén gor sig gallande aven betréffande den av
kommissionen sarskilda straffskarpningsregeln for krankning pa grund av
kon. Nagon generell regel av det dag kommissionen foreslagit kan sdle-
des knappast motiveras. Dartill kommer att de sérskilda reglernai 29 kap.
2 § brottshalken endast & av exemplifierande karaktér. Domstolen kan
sdledes vid bedomningen av straffvardet ta hansyn till ett sarskilt kran-
kande motiv for brottet, &ven om detta inte uttryckligen néamnts i 29 kap.
brottsbalken. Regeringen har for 6vrigt redan genom de féreslagna be-
stdmmelserna om grov fridskrénkning och grov kvinnofridskrénkning
foredagit en bestammelse som verkar i straffvardehdjande riktning néar
brott riktar sig mot narstdende kvinnor och andra nérstaende personer.
Regeringen anser att det, utéver dessa bestdmmelser, inte finns nagot be-
hov av ytterligare lagstiftningsdtgérder i dennariktning.

Den sarskilda atalsregeln for forolampning som riktar sig mot homosexu-
ela

Enligt kommissionen bor den sarskilda &talsregeln om forolampning med
anspelning pa homosexuell 1agggning andras till sexuell laggning. Enligt
kommissionen finns det inte nagon anledning att begransa detta stadgande
till homosexuell 1&ggning.

Svensk lagstiftning innehdller, forutom den nu aktuella dtalsregeln, vis-
sa bestdmmel ser som direkt tar sikte pa homosexuella. Som exempel kan
namnas att bestdmmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brotts-
balken omfattar diskriminering pa grund av homosexuell Iaggning. Aven
lagen om homosexuella sambor (1987:813) tar sikte pa personer med ho-
mosexuell laggning. Dessa regler motiveras av att homosexuella i vissa
fall har behov av sirskilda skyddsregler. N&gra motsvarande eller andra
bestdmmelser som tar sikte pa sexuell 1aggning i allmanhet finns daremot
inte. Kommissionens forslag innebér att dven heterosexuella skulle skyd-
das av bestammelsen. En sidan andring skulle innebéra en utvidgning av
bestammelsen som det inte finns skal att vidta. Regeringen foredar darfor
inte ndgon sadan andring.
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13.4 K& nsneutral lagtext

Regeringens fordag: Spraket i centrala bestammelser i 3-6 kap.
brottsbalken gors konsneutralt.

K ommissionens forslag: Overensstammer i denna del i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utfallet & blandat. Flera remissinstanser har ut-
talat farhdgor for att en forandring som inte omfattar hela brottsbalken
kan ge upphov till osdkerhet om vad straffstadgandena innebér.

Skalen for regeringens fordag: | flera bestdmmelser i brottsbalken
anvands orden "han”, "hans’ eller "honom” for att beskriva personer av
bada konen, se t.ex. "hans avkomling” i bestdmmelsen om sexuellt ut-
nyttjande av underdrig i 6 kap. 4 § brottsbalken. | vissa bestammelser f6-
rekommer det emellertid uttryck som "hans eller hennes’, se t.ex. be-
stémmelsen om sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 § brottsbalken.

| avsnitt 13.1 har regeringen tagit stéllning till att lagtexten betr&ffande
det nya kvinnofridsbrottet skall utformas sa att den kan inordnas i brotts-
balkens konsneutrala systematik. Det & enligt regeringen angeléget att
principen om konsneutral lagtext sa langt det & majligt upprétthalls kon-
sekvent. Regeringen foredar darfor att spréket i de centrala bestammel-
sernai 3-6 kap. brottsbalken, som innehdller de bestdmmelser som fram-
for allt kan bli aktuella vid vald mot kvinnor, skall goras konsneutralt.
Nagon risk for att, som ngra remissinstanser papekat, felaktiga motsats-
dut kan komma att géras om inte hela brottsbalken blir forema for en
sadan 6versyn finns enligt regeringen inte. Redan i dag finns det som
namnts exempel pa att bada uttryckssitten anvands, dven inom samma
kapitel i brottsbalken, utan att det har lett till sidana resultat. Vid den fort-
satta reformeringen av brottsbalken bor det givetvis vara en stravan att sa
langt mojligt gora &aven andra delar av balken konsneutral.
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14 Sexualbrotten

14.1 Vadtaktsbrottet utvidgas
14.1.1 Valdtakt mot vuxen

Regeringens fordag: Vadtaktsbrottet utvidgas sd att med samlag
jamstélls annat sexuellt umgange, om garningen med hansyn till
krankningens art och omstandigheterna i 6vrigt ar jamforlig med pa-
tvingat samlag. Vissa av de forfaranden som enligt nuvarande lag-
stiftning bedd ms som sexuel It tvang kommer darmed att beddmas som
valdtakt.

Kommissionens forslag: Omfattande férandringar av straffbestam-
melserna om sexualbrott i 6 kap. brottsbalken foreslas. Straffbestammel-
serna om valdtakt och sexuellt tvang fors i princip samman till ett nytt
brott som i fortséttningen skall bendamnas valdtakt. Det skall i det fore-
slagna valdtaktsbrottet inte krévas att den sexuella handlingen kan anses
jamforlig med samlag. Kravet pa vilken grad av vad eller hot som har
anvants behdlls, dvs. det skall dven i fortsitningen kravas att vald eller
hot som for den hotade framstar som trangande fara har anvéants. De lind-
rigare fallen av sexuellt tvang, dvs. de som forévats med lindrigare tvang,
skall betecknas som sexuellt utnyttjande. Bestdmmelsen om sexuellt tvang
upphévs darmed.

Den straffbara handlingen skall benamnas ”sexuellt utnyttjar” 1 stéllet
for ” sexuellt umgange”, men nagon andring i sak &r inte avsedd. Straff-
skalan for det nuvarande valdtaktsbrottet behdlls. Lagtexten skall spegla
att det till stérsta delen & man som vadtar kvinnor och straffbestammel-
sens forsta stycke skall darfor behandla en mans handlande mot en kvin-
na, medan ett andra stycke skall behandla en mans handlande mot en an-
nan man eller en kvinnas handlande mot en annan kvinna eller en man.
Som en f6ljd av kommissionens forslag om ett nytt brott benamnt val dtakt
mot barn (se avsnitt 14.1.2) foreslas det ocksa att offrets laga alder tas
bort som rekvisit for grov vadtakt. Kommissionen foreslar sutligen att
ordet "vanmakt eller annat sddant tillstand” ersatts med " medvetd dshet
eller annat hjaplost tillstand”. Nagon forandring i sak &r inte avsedd.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser & positiva till forslaget.
Flera & dock negativa. Riksdklagaren avstyrker hela forslaget till and-
ringar i 6 kap. brottsbalken och utgar fran att hela kapitlet ses Gver pa nytt.
Riksdklagaren har dértill betréffande valdtaktsbrottet anfort att forsaget
innebér att ett flertal olika handlingar med olika straffvarde kommer att
betecknas som valdtakt och att réttssakerhetsskal, liksom risken att de
verkligt alvarliga fallen i praktiken kommer att ges ett lagre straffvérde,
talar emot den foreslagna andringen. Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet anser att fordaget inte ar tillrackligt genomarbetat och utgar
fran att fordaget inte omedelbart kan laggas till grund for lagstiftning.
Svea hovratt anser att endast garningar som medfor en krankning som &r
jamforlig med den vid samlag skall omfattas av valdtaktsbrottet. De flesta
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remissinstanser har inget att erinra mot att ” sexuellt umgange” byts ut till
"sexuellt utnyttjar”.

Bakgrund: For att en garning skall bedomas som vadtakt (6 kap. 1 §
brottsbalken) forutsitts dels anvandande av vald eller hot som for den
hotade framstar som trangande fara (s.k. rantvang), dels att den sexuella
handlingen skall ha varit av ett visst slag. Den sexuella handlingen kan
rikta sig mot en vuxen person eller mot ett barn och skall bestd av samlag
eller darmed jamforligt sexuellt umgénge. Straffbestammelserna om sex-
ualbrotten reformerades 1984 (prop. 1983/84:105, bet. 1983/84:JuU105,
rskr. 1983/84:332, SFS 1984:399). Fore reformen kunde valdtakt endast
begas av en man mot en kvinna och omfattade endast samlag. Reformen
innebar att bade man och kvinnor kunde bega brottet valdtakt. Nar brottet
gjordes konsneutralt lades " eller darmed jamforligt sexuellt umgange” till
som alternativt brottsrekvisit.

Med samlag avses vaginala samlag, men det kravs inte att intrangande
skett, utan det ar tillr&ckligt att mannens och kvinnans konsdelar har
kommit i berdring med varandra (NJA 1981 s. 253, RH 10:81,
RH 116:83). Nagon sadesavgang behdver inte ha skett och nagot krav pa
att konsorganen kommit i varaktig berdring med varandra finns inte. |
forarbetenartill lagstiftningen (ovan anférd prop. s. 17 f. och 75 f.) anges
anala och orala samlag som typexempel pa handlingar som & jamférliga
med samlag. En handling som & jamforlig med samlag skall ha klart
samlagdsliknande karaktér och utgora en alvarlig form av sexuell krank-
ning. Vid denna beddmning kan krankningens varaktighet och om den
varit forenad med smérta fa betydelse. | forarbetena framholls det vidare
att valdtakt aven i fortsdttningen bor reserveras for de allvarligaste for-
merna av sexuella krénkningar och att det inte utan vidare kan anses som
samlagdliknande att fora in ett frammande féremad i en kvinna, &en om
det i vissafal kan vara rimligt med hansyn till handlingens syfte och om-
standigheterna i 6vrigt. Om situationen inte & sadan att den anses sam-
lagsliknande kan i stéllet, beroende pa forhdlandenai det enskilda fallet,
ansvar for sexuellt tvang eller grov misshandel kommai fraga.

Handlingar som inte beddms som samlag eller samlagsiknande kan
straffas som sexuellt tvang (om olaga tvang har anvants) eller som sexu-
ellt utnyttjande (om annat otillborligt forfarande har anvants, se 6 kap. 2
och 3 88 brottsbalken). Har handlingen riktats mot ett barn kan aven an-
svar for sexuellt utnyttjande av underdrig komma i frdga. Den sexuella
handling som kravs for dessa brott beskrivs som " sexuellt umgange”. Till
sexuellt umgénge réknas, foérutom samlag, handlingar som innebar en
nagorlunda varaktig berdring av den andres konsorgan eller berdring av
den andres kropp med det egna konsorganet. Avsikten med gérningen
maste vara att vacka eller tillfredsstélla garningsmannens eller ndgon an-
nans sexuella drift. Som exempel kan ndmnas att en kvinna tvingas ona-
nera dt en man. | regel krévs direkt kroppslig berdring.

Om handlingen inte bedd ms som sexuellt umgéange, t.ex. for att den be-
stér av endast en flyktig beréring av den andres kénsdelar, kan ansvar for
sexuellt ofredande kommaii fraga.

Skalen for regeringens forslag: Kommissionen har foresagit en ut-
vidgning av omradet for valdtakt genom att |&ta valdtakt omfatta alla de
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sexuella handlingar som idag omfattas av begreppet sexuellt umgange. Prop. 1997/98:55

Om fordaget genomfors skulle till valdtakt ocksa raknas handlingar som
idag betraktas som sexuellt tvang darfor att de inte anses jamforliga med
samlag. Kommissionen har motiverat denna utvidgning med att hand-
lingar som idag inte réknas som samlag eller samlagsiknande kan vara
mer smértsamma, skadeframkallande och krankande an samlag eller
samlagsliknande handlingar. Som exempel anférs att med vald forain ett
frammande foremdl i kvinnans underliv och sk. fistfucking, dvs. att fora
upp en knytndve i kvinnans underliv. Enligt kommissionen bor den sexu-
ella krénkningens natur vara avgorande for beddmningen i stallet for sex-
ualhandlingen som s&dan. Enligt kommissionen saknas det skd att stélla
andra krav pa sexualhandlingen an de som stélls for sexuellt tvang, sexu-
ellt utnyttjande och sexuellt utnyttjande av underarig.

Kommissionens forslag innebér att en rad olika handlingar med olika
straffvarde kommer att bedomas som véldtakt. Handlingar som innebér
t.ex. samlagdiknande rorelser dar parterna varit pakladda skulle kunna
bedtmas som valdtakt, liksom att tvinga en kvinna att onanera a en man.
Regeringen anser att detta innebar en fara for att allvaret i valdtaktsbrottet
pa ett inte Onskvart sétt tonas ner. Det finns med andra ord en avsevard
risk for att valdtaktsbegreppet blir uttunnat och forlorar i styrka och att de
verkligt alvarliga Overgreppen i praktiken kommer att ges ett lagre
straffvarde. Vadtakt riskerarar med andra ord att betraktas som ett mindre
alvarligt brott. Regeringen anser darfor inte att de handlingar som skall
omfattas av valdtaktsbegreppet bor utvidgas i Si stor utstrackning som
kommissionen foredagit. Det & emellertid motiverat att utvidga vald-
taktsbrottet till att omfatta de mest allvarliga sexuella krdnkningarna, aven
om handlingen inte & direkt samlagsliknande. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor sdledes en handling som innebér en krénkning som &r jamforbar
med den vid ett patvingat samlag kunna bedomas som vadtakt, om forut-
séttningarnai ovrigt for valdtakt ar uppfyllda.

Regeringen foredar darfor en utvidgning av ansvaret for valdtakt sa att
det omfattar, forutom samlag, dven sddana handlingar som inneb&r en
krankning jamforlig med den som uppkommer vid ett patvingat samlag.
Handlingar som att forain ett forema eller en knytnave i en kvinnas un-
derliv torde regelméssigt innebéra en sddan alvarlig kréankning. Det skall
vara fréga om en objektiv beddmning om handlingen typiskt sett innebér
en sa dlvarlig krankning. Sadana handlingar som & jamforliga med sam-
lag skall savfallet ocksa, liksom enligt nuvarande lagstiftning, omfattas
av valdtaktsbestammelsen. Andringen innebar att vissa av de be-
stammelser som enligt nuvarande lagstiftning bedoms som sexuellt tvang
kommer att omfattas av val dtaktsbestammel sen.

Kommissionen har ocksa foresagit att uttrycket ”sexuellt umgange”
bor bytas ut till ”sexuellt utnyttjar”, eftersom uttrycket umgange for tan-
karna till en frivillig och 6msesidig sexualakt mellan tva personer. Det
foredagna uttrycket ”sexuellt utnyttjar” skall enligt kommissionen avse
samma handlingar som i dag avses med ”sexuellt umgange” och nagon
andring i sak &r altsd inte avsedd. Regeringen kan for sin del i och for sig
dela asikten att uttrycket umgange i viss méan kan leda tankarna till en
frivillig och dmsesidig akt. Sexuellt utnyttjar har emellertid, sdsom Gote-

91



borgs tingsratt papekat, rent semantiskt en vidare innebord an sexuellt
umgange. Det skulle t.ex. kunna héavdas att uttrycket " sexuellt utnyttjar”
tacker &ven sddana handlingar som nu bedoms som sexuellt ofredande,
t.ex. sexuell posering. Uttrycket ” sexuellt umgange” har en val forankrad
innebord i forarbeten och praxis och forekommer ocksd i andra bestam-
melser i 6 kap. brottsbalken, t.ex. i besta4mmelserna om sexuellt utnytt-
jande, sexuellt utnyttjande av underdrig och sexuellt umgange med av-
komling eller syskon (6 kap. 2—4 och 6 88). Regeringen finner darfor inte
skd att i detta lagstiftningsérende foresda nagra andringar avseende ut-
trycket "sexuellt umgange’. Sdsom regeringen aviserar i avsnitt 14.3
kommer en omfattande 6versyn av sexualbrotten att géras inom ramen for
en utredning. Fragor om vilka uttryck lagtexten bor innehdlla kan 1ampli-
gen Overvagas i det sammanhanget.

Regeringen finner inte heller skal att genomféra kommissionens forslag
att byta ut uttrycket "vanmakt eller annat sddant tillstand” mot
" medvetslshet eller annat hjaplost tillstand” . Kommissionens forslag har
sin grund i att vilja anpassa uttryckssattet till nutida sprékbruk. Vanmakt
har emellertid en vidare innebtrd &n medvetsl6shet och forekommer ock-
sai andra centraa straffbestammelser, t.ex. i bestammelsen om misshan-
del i 3 kap. 5 § brottsbalken. Aven denna fréga kan |ampligen 6vervagas
vidare inom ramen for en Gversyn av sexual brotten.

14.1.2 Valdtakt mot barn

Regeringens bedomning: Nagon sarskild bestammelse om valdtakt
mot barn bor inte inforas nu.

Kommissionens forslag: Allt sexuellt utnyttjande av barn under femton
ar, dvs. det som i dag bedoms som vadtakt, sexuellt tvang, sexuellt ut-
nyttjande och sexuellt utnyttjande av underarig, skall behandlas i samma
straffbestammelse och rubriceras som valdtakt mot barn. Nagot tvang
(vad dller hot) kravs inte. Brottet skall delas in i tre grader med samma
straffskalor som valdtakt mot en vuxen person. Brottet skall anses som
grovt om vald eller tvang har anvants, om allvarliga skada eller sjukdom
har tillfogats eller om sarskild hansynsoshet eller réhet har visats med
hansyn till garningsmannens anknytning till barnet (t.ex. avkomling) eller
barnets |aga alder.

Kommissionen foredar ocksa till foljd av dessa forslag och forsaget
om valdtakt mot vuxna personer (se avsnitt 14.1.1) att brottet sexuellt ut-
nyttjande skall omfatta dels sddana sexuella Gvergrepp mot barn Gver
femton & som inte & valdtakt, dels vissa Gvergrepp mot personer Gver
femton & som idag anses som sexuellt tvang eller sexuellt utnyttjande.
Straffbestdmmelsen om sexuel It utnyttjande av underdrig foreslas darmed
bli upphavd.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till att infora en
ny straffbestdmmel se om allvarliga sexuella 6vergrepp mot barn. Flera har
dock synpunkter pa brottsrubriceringen och anser att valdtakt bor forbe-
héllas 6vergrepp som innehdller ndgon form av tvang samt att brottsbe-
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namningen kan bli missvisande nér det géller nastan jamnariga unga per-
soner. Nagra remissinstanser vill infora beteckningen sexuellt utnyttjande
av barn for de mindre alvarliga fallen. Andra remissinstanser & negativa.
Riksaklagaren avstyrker hela forslaget om andringar i sexualbrottskapitlet
och utgdr frén att hela kapitlet ses 6ver pa nytt. Justitiekansern anser att
avgransningen av brottet valdtakt mot barn och de foljande brotten i ka-
pitlet bor belysas ytterligare. Aven Juridiska fakulteteten vid Uppsala uni-
versitet anser att forslaget inte &r tillrackligt genomarbetat och utgar frén
att det inte omedelbart kan laggas till grund for lagstiftning.

Skalen for regeringens bedomning: For ansvar for valdtakt kravs vald
eller hot om vald som for den hotade framstar som trangade fara. Vald-
taktsbestammelsen tillampas aven i fal da ett barn utsétts for ett dver-
grepp. Frégan om hur rekvisitet vald skall tolkas vid garningar som riktar
sig ett barn har varit foremd for flera avgoranden i Hogsta domstolen. |
réttsfallet NJA 1993 s. 310 domdes t.ex. en 60—arig man som haft samlag
med en attadrig flicka for grov valdtakt. Vadet bestod i att mannen legat
ovanpa flickan och hdllit hennes hander 6ver huvudet. | réttsfallet NJA
1993 s. 616 anvande mannen ett forhallandevis lindrigt vald mot en tio-
arig flicka. Mannen domdes for grov valdtakt.

Kommissionens forslag innebér att allt sexuellt umgange med den som
& under femton ar skall anses som valdtakt &ven om nagot vald eller hot
inte har anvants.

De skal som anforts mot att utvidga begreppet valdtakt nar det galler
vuxna personer till att omfatta alla sddana handlingar som ryms i begrep-
pet sexuellt umgange gor sig ocksa gallande nar det gdller valdtakt mot
barn (se avsnitt 14.1.1). Det kan visserligen anforas att dessa skd inte &r
lika starka nér det géller barn, eftersom sexuella krankningar av ett barn
generellt maste bedomas strangare an vid brott mot vuxen. Att 1ata be-
greppet vadtakt omfatta olika handlingar i olika paragrafer & emellertid
enligt regeringens mening mindre lampligt.

Enligt regeringens mening kan visserligen utévande av vald som forut-
sittning for ansvar for valdtakt ge otillfredsstdllande resultat vid den
straffrattsliga bedd mningen nér garningen riktar sig mot ett litet barn. Det
kan i manga fall vara stétande att ett sexuellt Gvergrepp mot ett barn som
ar s litet att ndgot vald i valdtaktsparagrafens mening inte kravs for att
utfora garningen inte kan betecknas som valdtakt. | detta hanseende finns
det ett behov av att andra valdtaktsbestammel sen.

Den av kommissionen foreslagna andringen 10ser 1 och for sig detta
problem. Andringen gér dock betydligt langre. Den innebar att i princip
allt sexuellt umgange med nagon som & under 15 a&r skall bedémas som
valdtakt mot barn. Det kan starkt ifrégasittas om en sa langtgaende ut-
vidgning kan forsvaras. Forslaget skulle t.ex. innebara att om en 15—-aring
och en 14-&ing har samlag med varandra och bada tva samtycker till
handlingen si kan 15-&ingen domas for véldtakt mot barn. Aklagaren
kan visserligen underlata att vacka atal om skillnaden i &lder och utveck-
ling & liten mellan de inblandade enligt den sarskilda &talsregeln i 6 kap.
13 § brottsbalken, men gérningen anses lika fullt som ett valdtaktsbrott.
Om skillnaden i alder och utveckling mellan dessa inte &r sa liten att dtal
kan underltas ar aklagaren skyldig att vacka atal for brottet valdtakt mot

Prop. 1997/98:55

93



barn, och det d&ven om den part som var under 15 ar helt varit med pa Prop. 1997/98:55

handlingen eller till och med tagit initiativ till den. Enligt 6 kap. 11 §
brottsbalken galler att det inte krévs uppsat hos garningsmannen att den
andre inte har uppnatt en viss alder, om detta & en forutsattning for brot-
tet, utan det racker med att det fanns skdlig anledning anta att denne inte
uppnatt denna alder. Som Juridiska institutionen vid Uppsala universitet
har papekat innebér det att, om det skulle bli aktuellt att tillampa den be-
stammelsen, garningar som varken begas med uppsdt om att den andre &
under femton ar eller med tvang skulle kunna bedé mas som valdtakt mot
barn. Av fordaget foljer vidare en betydande straffskarpning for brott av
denna karaktar.

Nackdelarna med kommissionens foérslag & enligt regeringens mening
sadana att det inte & andamalsenligt att bygga vidare pa forslaget. | stéllet
bor dven denna fréga tas upp vid den Gversyn av sexualbrotten som rege-
ringen inom kort kommer att tillsétta (se avsnitt 14.3). Utredningen bor
darvid gestill uppgift att foresld en |6sning pa det ovan berdrda problemet
avseende tillampning av rekvisitet vald vid géarningar som riktar sig mot
sma barn.

Med den beddmning som regeringen nu gor blir det inte heller aktuellt
att ga vidare med fordagen till andringar i bestammelserna om sexuellt
utnyttjande och sexuellt utnyttjande av underarig.

14.2 Underlétenhet att avsl 6ja sexual brott

Regeringens forslag: Underlatenhet att anméla eller pa annat st av-
d6ja vissa grova sexual brott (valdtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt ut-
nyttjande av underarig och grovt koppleri) som & a farde skall straff-
bel&ggas.

K ommissionens forslag: Overensstammer i princip med regeringens
fordag nar det galler underlatenhet att avsl6ja vissa grova sexual brott.

Remissinstanserna: De flesta & positiva men flera har invandningar
mot att straffbelagga underldtenhet att avs6ja sexualbrott mot barn som
forovas i hemmet eftersom det ofta & en narstdende inte bara till barnet
utan ocksa till forovaren som i sdant fall straffas.

Skalen for regeringensfordag: | 23 kap. 6 § brottsbalken stadgas an-
svar for underldtenhet att avsldja brott nér ndgon underlater att i tid an-
mala eller pa annat sitt avsl6ja ett brott som &r & farde. En ytterligare for-
utsittning &r att sddant ansvar & stadgat for det sarskilda brottet. Sadant
stadgande har gjorts bl.a. avseende grova valdsbrott, sdsom grov miss-
handel, men inte for grova sexualbrott, trots att ocksa dessa kan innefatta
alvarlig valdsutévning. Sadsom kommissionen funnit kan en sadan skill-
nad inte anses motiverad. Ocksa Straffansvarsutredningen har foresagit
att underltenhet att anméa eller avd6ja dessa brott skall straffbelaggas
(SOU 1997:185 s. 327). Regeringen delar uppfattningen att &ven under-
|&tenhet att anméla eller pa annat sétt avsl6ja grova sexualbrott som &r a
farde bor straffbeldggas.
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Det forhallandet att det vid sexuella Gvergrepp mot barn i hemmet kan
vara en nadra anhorig till sdvél barnet som till forovaren som i sadant fall
straffas kan inte utgora négot avgorande ska mot en kriminalisering. En-
ligt ansvarsbestammelsen for underlatenhet att anméala eller avsl6ja brott
(23 kap. 6 § brottsbalken) galler som forutséttning for ansvar att en sddan
atgard kan ske utan fara for honom gélv eller hans ndrmaste. Harav foljer
att en sadan skyldighet inte finns exempelvis i sadana fall da atgarden
skulle avsldja att anméaren eller ndgon denne narstédende gjort sig skyldig
till brott. | detta avseende korresponderar bestdmmelsen med den mgjlig-
het som finns enligt 36 kap. 6 § rattegangsbalken for nérstdende att vagra
yttrasig vid en néra anhorigs brottdighet. En sddan konflikt kan for Gvrigt
uppkomma redan i dag nar det galler underl&enhet att avsldja andra brott,
t.ex. grov misshandel.

14.3 Bestdmmel serna om sexual brott ses dver

Regeringens beddmning: En sexuabrottsutredning kommer att till-
séttas. | utredningens uppdrag kommer dven ingd att gora en under-
sbkning av domstolarnas straffmétning och beddémning av straffvérdet
vid sexualbrott.

K ommissionens forslag: Nagot forslag om en ny sexualbrottsutredning
har inte lagts fram. Kommissionen har daremot foreslagit att en un-
dersbkning av domstolarnas straffméning och straffvarderesonemang
skall goras aven betraffande andra valdsbrott &n de allra grovsta.

Remisssingtanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren, har
ansett att en Oversyn av sexualbrotten & nodvandig. | princip ala re-
missinstanser tillstyrker eller har ingen erinran mot pa att det gors en un-
dersbkning om straffmatning och resonemang om straffvarde.

Skalen for regeringens bedémning: Nagon fullstandig 6versyn av be-
stdmmelserna om sexualbrott har inte gjorts av kommissionen. Straff-
bestdmmelserna om sexualbrott har andrats ett flertal ganger under de
senaste aren, framfor alt i syfte att forstarka skyddet for barn mot att ut-
séttas for sexuella Gvergrepp. Den senaste totala Gversynen gjordes 1983.
Det finns ett behov av att andra val dtaktsbestdmmelsen nér det géller barn
(se avsnitt 14.1.2). Ett flertal uppmarksammade domar som behandlar
valdtakt och sexuellt utnyttjande mot unga kvinnor har avkunnats pa sena-
re tid som véacker fragor om bl.a. gransdragningen mellan olika bestam-
melser i sexualbrottskapitlet. Det finns dven ett behov av att belysa om
valdtaktsbrottet bor fokusera pa samtycket i stéllet for pa valdet samt vil-
ken grad av vald som skall krévas for de olika sexualbrotten. Genom de
flertal andringar som gjorts sedan 1983 &rs Gversyn har vidare systemati-
ken och sambanden mellan olika bestammelser i kapitlet delvis gétt forlo-
rad. Regeringen anser att en total Oversyn av sexualbrotten nu bor ske och
att dversynen bor avse saval systematiken som de lagtekniska och sakliga
[6sningarna. Regeringen kommer darfor inom kort att tillsétta en utred-
ning som skall fatill uppgift att gora en sadan Gversyn.
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| kommitténs dutbeténkande redogdrs for en undersokning av de grov-
re valdsbrotten. Undersokningen tar sikte pa domstolarnas straffmatning
och vilka straffvarderesonemang som har anvants. Kommissionen anser
att en liknande undersokning bor genomféras dven betraffande de valds-
brott som inte tillhor de allra grovsta. Det & enligt regeringens mening
naturligt att den kommande sexualbrottsutredningen genomfor en sddan
undersbkning betréffande sexualbrotten. Undersbkningen bor utgdra ett
led i den praxisgenomgang som skall féretas inom ramen for utredningen.
Utredningen skall finansieras genom Regeringskangliets utredningsanslag
(andag C 1 Regeringskansliet m.m., anslagspost 2 Justitiedepartementet,
delpost 2 Utredningar m.m.).

15 K& nsstympning
15.1 En skérpt lagstiftning

Regeringens forslag: Begreppet konsstympning skall ersétta begreppet
omskéarelse i lagen. Med hansyn till brottets alvar skall boter utmonstras
ur straffskalan. Straffskalan skall skarpas sa att straffet for normalbrottet
blir fangelse i hogst fyra ar. For det grova brottet skall minimistraffet vara
tva & . Forberedelse och stampling till brott liksom underlétenhet att av-
djabrott skall ocksa vara straffbart.

K ommissionens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga instanser & positiva eller har inget att
erinramot att béter utmonstras ur straffskalan. De flestainstanser & ocksa
positiva till férdaget till straffskarpning for normalbrott och grovt brott.
Flertalet av instanserna har heller inget att erinra mot forslaget om krimi-
nalisering av forberedelse, stampling och underlatenhet att avs6ja brott.
Magjoriteten av instanserna har inget att invanda mot att lagens rubrik and-
ras sa att begreppet konsstympning ersatter omskéarel se.

Bakgrund: Kvinnlig konsstympning &r en tusendrig sedvanja dar delar
av kvinnans yttre kdnsorgan skérs bort. Enligt olika kallor beréknas mer
an 100 miljoner kvinnor i véarlden vara konsstympade. Konsstympning
forekommer i ett trettiotal 1ander, men & framfor allt koncentrerat till af-
rikanska lander. Ingreppet kan fora med sig allvarliga fysiska och psy-
kiska halsoproblem med bestédende komplikationer och livsldngt lidande
som foljd.

Med konsstympning avses vanligen tre typer av ingrepp i de kvinnliga
kénsorganen. Den minst stympande typen benamns ofta Sunna-omské-
relse och innebér antingen att klitoris prickas med ett vasst foremal eller
att forhuden till klitoris skérs bort. En annan typ av kénsstympning ar
borttagande av klitoris och de sma blygdlpparna. Det mest omfattande
ingreppet & den s.k. faraoniska omskarelsen. Dérvid skérs forutom klito-
ris och de sma blygdl&pparna dven storre delen av de yttre blygdldpparna
bort och didoppningen duts till genom ihopsyning. Denna form av

Prop. 1997/98:55

96



stympning utfors vid varierande dlder beroende pa varifran kvinnan kom-
mer. | vissa lander utfors stympningen direkt vid forlossningen. | andra
lander i 6-14 ars aldern och i &er andra lander strax fore forsta forloss-
ningen.

Kvinnlig konsstympning har egentligen inte nagon religios innebord.
Nagot stéd for sedvanjan finns inte vare sig i Koranen eller i Bibeln. Det
som karaktériserar forekomsten av kdnsstympning & snarare geografiska
och kulturella an religiosa faktorer. Ytterst handlar det om att Sla vakt om
mannens makt éver kvinnan.

Gallande ratt

K6 nsstympning av kvinnor & forbjuden i Sverige. | lagen (1982:316) med
forbud mot omskarelse av kvinnor angesi 1 8 att ett ingrepp i de kvinnli-
ga yttre konsorganen i syfte att stympa eller astadkomma andra bestdende
forandringar av konsorganen inte far utforas. Forbudet géller oavsett om
samtycke till ingreppet har |amnats eller inte. Aven om kvinnan, eller
vardnadshavaren om det gdller ett barn, uttryckligen begér ett ingrepp av
detta slag far det sdledes inte utforas. Lagen syftar till att forhindra att
kvinnlig kdnsstympning utforsi Sverige. Samtidigt &r avsikten att markera
ett avstandstagande fran den kvinnosyn som bruket av kénsstympning ger
uttryck for. Med ingrepp menasii lagen alla typer av dtgérder frén de mest
omfattande till de minst ingripande. Alla former av ingrepp ar sdledes
otill&tna.

Den som bryter mot forbudet kan domastill fangelse i hogst tva &r. Om
omstandigheterna &r formildrande domstill boter. | de fall brottet medfort
livsfara, svar kroppsskada, allvarlig sukdom eller i annat fall inneburit ett
synnerligen hénsynddst beteende skall brottet beddmas som grovt. Straf-
fet for det grova brottet uppgar till fangelse i lagst ett och hogst tio ar.
Faktorer som kan paverka bedomningen av om brottet & grovt & enligt
forarbetena skadans fysiska och kdnsomassiga omfattning, kvinnans al-
der vid ingreppet, hennes installning till det och om det begatts som ett
led i en verksamhet som bedrivsi stor omfattning m.m. | lagen anges ock-
sdatt forsok ar straffbart enligt brottsbalkens regler.

Bakgrunden till lagen &r att ingrepp av detta slag & ofdrenliga med var
syn pa individens rétt till kroppslig integritet och kvinnans rétt att be-
stdmma Over sig géalv, att leva sitt liv efter egna forutséttningar och behov.
Det anses ocksa strida mot vetenskap och beprovad erfarenhet att utfora
ett sddant ingrepp och det har darfor inte varit tillatet for |akare eller an-
nan halso- och sukvéardspersonal att utfora sadana ingrepp. Inte heller ett
ingrepp som innebér att man , t.ex. efter en forlossning, aer syr ihop en
kvinna som tidigare blivit omskuren torde kunna fa forekomma.

Sedan lagen inférdes den 1 juli 1982 har en man domts for brott mot
lagen. Detta skedde ar 1984.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser, i likhet med kom-
missionen och majoriteten av remissinstanserna, att begreppet omskérelse
bor erséttas med begreppet kdnsstympning eftersom det béttre beskriver
vad det hela géller. Omskérelse &r ett begrepp som inte ger uttryck for vad
ingreppet verkligen &ar, ndmligen en stympning. Konsstympning &r i fler-
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talet fall mer eller mindre invalidiserande och syftar ocksatill att varadet. Prop. 1997/98:55

Det & ocksa den term som kommit till anvandning i internationella sam-
manhang.

Alla former av konsstympning innebér ett bestdende lidande for den
stympade kvinnans del. Ingreppet leder ofta till alvarliga fysiska och
psykiska skador. Sukligheten & stor och dodsfall forekommer. Traditio-
nen med konsstympning av flickor innebéar bl.a. en begrénsning av den
kvinnliga sexualiteten och en rent fysisk fornedring. Konsstympning &r
darfor inte forenlig med malséttningar om kvinnlig frigorelse och jam-
stélldhet. Ingreppet innebar framfor alt ett brott mot den enskilda kvinnan
men ger ocksa uttryck for en kvinnosyn som inte ar acceptabel i vart sam-
hélle.

En grundldggande regel i vart réttssystem &r att alla manniskor skall va-
ra skyddade mot krankningar av sin kroppsliga integritet. Dessa principer
kommer bl.a. till uttryck i FN:s deklaration om de maénskliga réttig-
heterna. Forutom att kdnsstympning &r ett brott mot rétten till kroppslig
integritet kan den ocksa sigas utgora ett fornekande av kvinnans rétt till
géalvstandighet.

Debatten om kvinnlig kénsstympning var for ett antal ar sedan narmast
obefintlig vid internationella moten. Idag behandlas fragan, som ett re-
sultat av aktiva insatser fran bl.a. Sverige, i olika internationella sam-
manhang. Det gédler t.ex. i FN:s 6vervakningskommittéer av konventio-
ner om de manskliga réttigheterna, i FN:s barnfond Unicef, och i Vérlds-
hél soorganisationen WHO. Sérskilda insatser gors och program l&ggs fast
for att sprida kunskap om konsstympningens skadliga effekter. Som ex-
empel kan ndmnas att det internationella lakarférbundet ar 1993 antog en
rekommendation mot kvinnlig kdnsstympning.

Mer aktiva dtgarder har ocksa kravts i slutdokumenten fran FN:s olika
varldskonferenser under 1990-talet; i Wien & 1993 om ménskliga réttig-
heter, i Kairo & 1994 om befolkning och utveckling och i Peking &r 1995
om kvinnor. Konventionen om avskaffande av alla former av diskrimine-
ring av kvinnor som antogs av FN ar 1979 (se &ven avsnitt 5) namner sar-
skilt att lander maste vidta ala nodvandiga atgérder, inklusive lag-
stiftning, for att avskaffa alla sedvanjor som utgor diskriminering av kvin-
nor. Konventionens o6vervakningskommitté, CEDAW, har arbetat aktivt
mot kdnsstympning.

Aven FN:s kvinnokommission och FN:s kommission for manskliga
réttigheter har engagerat sig i denna fréga. Den under avsnitten 4 och 5
namnda FN—deklarationen om vad mot kvinnor ndmner sarskilt kons-
stympning som en form av sddant vald. Vid 1997 &rs generaftrsamling
har, med stod fran bl.a. Sverige, for forsta gangen antagits en sarskild
resolution om kvinnlig kdnsstympning.

Sverige har ocksa ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter.
Darmed har Sverige dtagit sig att garantera konventionens réttigheter for
ala barn och ungdomar i vart land. Sverige har dven verkat for respekt
och framjande av barnets réttigheter internationellt. Enligt konventionen
har barnet rétt till ett fullvardigt manniskoliv. Barnet har egna réttigheter
och barnets rétt till integritet skall respekteras. En grundprincip i kon-
ventionen &r att setill barnets basta. Enligt artikel 24, 3 8§ stadgas att kon-

98



ventionsstaterna skall vidta alla effektiva atgarder i syfte att avskaffatra- Prop. 1997/98:55

ditionella sedvanjor som & skadliga for barns hélsa. Kvinnlig kons-
stympning &r enligt konventionens forarbeten en sddan skadlig sedvénja.

Kvinnlig konsstympning & sdledes en fraga som ror manskliga réttig-
heter, barnets réttigheter och det & ocksa en hadsofraga foér kvinnor och
barn.

Med hanvisning till att det hér ror sig om att pa rituell grund utfora in-
grepp som forstor vasentliga kroppsdelar p& en manniska, ofta med inva-
lidiserande foljder bade fysiskt och psykiskt, & det enligt regeringens me-
ning motiverat med en straffskarpning. | enlighet med kommissionens
fordag bor for det forsta boter utmonstras ur straffskalan. Argumentet for
detta &r att garningen altid far anses vara alvarlig. Ett konsstympande
ingrepp ger ocksa per definition svara bestdende och invalidiserande ska-
dor av olika grad. Aven om kvinnan sjdv begér att ingreppet skall utforas
maste det naturligen ifrégasittas om detta sker av ndgon i verklig mening
fri viljafrén kvinnans sida.

FOr det andra bor en skérpning av straffskalan ske. Detta har &ven fore-
dagits av kommissionen och bitrétts av merparten av remissinstanserna.
Straffet for normalbrottet bor vara fangelse i hogst fyra &r. For det grova
brottet, som avser de mest ingripande stympningarna, bor straffminimum
inte understiga fangelse i tva ar. Dessa ingrepp ar i de flesta fall oerhort
pldgsamma och traumatiska och innebér stor skada sdval fysiskt som psy-
kiskt bade pa kort och lang sikt.

Sammantaget innebér regeringens forsag en kraftig skarpning av straf-
fet saval for normalbrottet som betréffande det grova brottet.

Enligt nu géllande lagstiftning & dven forsok till sadant ingrepp som
lagen omfattar straffbart. Aven forberedande tgéarder och stampling till
brott bor vara straffbara, liksom underlatelse att avsldja konsstympning
som & afarde.

Fordagen beréknas inte medfora ndgra 6kade kostnader for réttsvasen-
det.

15.2 Forebyggande atgarder

| vilken utstrackning som konsstympning forekommer i Sverige & inte
ként men det torde framforallt vara under vistelse i hemlandet som barn
blir utsatta for konsstympning. | den man det kommer till socialtjanstens
kannedom att ett flickebarn skall resa utomlands for att genomga ett s&
dant ingrepp bor sociatjansten ingripa i enlighet med bestémmelserna i
lagen (1990:52) med sérskilda bestéammelser om vard av unga. Det fore-
ligger vidare en skyldighet for alla myndigheter vars verksamhet beror
barn, att anméala till socialnémnden om de fé& kannedom om att ett barn
kan komma att utsttas for ett sdant ingrepp.

Det & ocksd viktigt att framhdla att arbetet med att forhindra
kénstympning i stor utstrackning handlar om att férandra installningen till
denna sedvanja, sdva hos de grupper i Sverige dar detta & brukligt, som
internationellt. | bl.a. i Goéteborg och Jordbro i Haninge kommun bedrivs
ett mycket framgangsrikt arbete pad modravardscentralerna, som riktar sig
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speciellt till vissainvandrargrupper, for att fa blivande mammor och pap-
por att inse konsekvenserna av kdnsstympning och pa sa sétt forhindra att
det vantande barnet blir utsatt for ett sadant ingrepp.

En annan fraga i detta sammanhang & om man i Sverige skall kunna
lagfora en person for konsstympning som utforts 1 utlandet. Om kons-
stympning inte & olaglig i det land dér garningen utférdes kan det i vart
fall inte ledatill &al i Sverige. | Danmark har det framforts forslag om en
lagstiftning som skulle innebéra att den som & bosatt i Danmark och som
bryter mot den danska lagen om férbud mot omskarelse av kvinnor skulle
kunna straffas for detta i Danmark &en om handlingen utfordes utom-
lands och oberoende av om den &r straffbar i det landet eller inte. Frégan
utreds for nérvarande i Danmark. | Barnkommitténs beténkande, Barnens
basta i framsta rummet (SOU 1997:116), foreslds ocksa att konsstymp-
ning skall undantas fran principen om dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 §
brottsbalken. Fragan om en sadan utvidgning av det straffbara omrédet for
den som utfort konsstympning utomlands bor darfér 6vervagas i samband
med beredningen av Barnkommitténs betdnkande.

16 Prostitution

16.1 K6 p av sexuellatjanster forbjuds

Regeringens fordag: Att mot ersditning skaffa sig en tillfallig sexuell
forbindel se skall forbjudas genom inforandet av en sérskild lag om férbud
mot kop av sexuella tjanster. Pafdljden for brottet skall vara boter eller
fangelse i hogst sex manader. Aven forsok skall vara straffbart.
Regeringens beddmning: For nérvarande bor ingen andring av bestam-
melsen om férbudet mot koppleri foredas.

Utredningens fordag: Prostitutionsutredningen har féredagit ett for-
bud mot all konshandel, eftersom detta skulle fylla en normbildande
funktion och gora klart att prostitution inte & socialt acceptabelt. For
manga av konskdparna skulle darmed risken for upptéckt, polisutredning
och réttegéng vara en starkt avhallande faktor. Aven for ménga kvinnor
skulle en kriminalisering fa en avhallande effekt och framfor alt vara ett
effektivt medel att hindra kvinnor frén att ge sig in i prostitutionen. Straf-
fansvaret skulle omfatta bade kdpare och sdljare och brottet skulle rubri-
ceras som konshandel.

Utredningen har vidare féredagit en utvidgning av koppleribrottet sa att
det ocksa skulle omfatta den som bereder sig vinning av att annan, i sam-
band med framstallning av pornografiska aster, har tillfélliga sexuella
forbindelser mot erséttning.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser, Stiftelsen Kvinnoforum och
Polismyndigheten i Stockholm, tillstyrker fordaget att kriminalisera bade
kOpare och sdjare. Flertalet remissinstanser avstyrker dock fordlaget helt
eller forordar en kriminalisering av enbart kbparen. De remissinstanser
som forordar en kriminalisering av kdparen & bl.a. Folkhalsoinstitutet,
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Jamstalldhetsombudsmannen, FGreningen Sveriges socialchefer, Riksor-
ganisationen for kvinnojourer i Sverige och Fredrika Bremerforbundet.
Bland dem som avstyrker en kriminalisering helt och hdllet kan namnas
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket och Justitiekanslern.
Riksaklagaren redovisar en forstaelse for en kriminalisering av kdparen
men anfor anda — med viss tveksamhet — att det inte foreligger tillrackliga
skél for en sddan kriminaisering.

Fordaget om ett utvidgat koppleriansvar har fatt ett mycket blandat
mottagande och manga remissinstanser har ocksa avstétt fran att yttra sig
Over dettafordag.

Bakgrund: Den &r 1977 tillsatta Prostitutionsutredningen studerade in-
gdende prostitutionen som samhallsforeteelse. Utredningen gjorde en
kartlaggning av prostitutionens former och omfattning som kom att ligga
till grund for 6vervadgandena i beténkandet (SOU 1981:71) Prostitutionen
i Sverige, bakgrund och é&tgarder. | sitt betdnkande foresog Prostitu-
tionsutredningen att offentliga pornografiska forestalningar skulle for-
bjudas och att ett nytt straffansvar for hyresvardar skulle inféras. Utred-
ningen ansdg vidare att straff for den som kdper tillfalig sexuell forbin-
delse av en narkotikaberoende prostituerad borde inforas, eftersom ett
sadant handlande framstod som sérskilt hansynsl6st och straffvart.

De foreslagna andringarna forutsatte enligt utredningen att insatserna
fran samhallets sida for att hjépa de prostituerade okade. Forslagen ge-
nomfordes endast vad avsdg offentliga pornografiska forestdlningar ge-
nom att ett forbud mot sddana forestéllningar inférdes i 10 § i allmanna
ordningsstadgan. Detta forbud finns nu 1 2 kap. ordningslagen
(1993:1617)

Progtitutionsfragan togs ocksd upp i Sexualbrottskommitténs betan-
kande (SOU 1982:61) Valdtakt och andra sexuella 6vergrepp. | betan-
kandet foreslogs bl.a. en utvidgning av koppleriansvaret i syfte att minska
prostitutionens skadeverkningar. Forsaget genomfordes pa s sétt  att
kravet pa att framjandet eller utnyttjandet av annans prostitution skulle ha
skett vanemassigt eller for att bereda sig vinning togs bort | straffbestam-
melsen. Vidare infordes ett sarskild straffansvar for hyresvardar som till-
|&ter annan att bedriva prostitutionsverksamhet i en forhyrd lagenhet.

Frégor om olika dtgarder for att motverka prostitutionen har darefter
aterkommande behandlats i riksdagen under hela 1980-talet. 1991 gjor-
des en ny kartlaggning av omfattningen av prostitutionen i Sverige. Fra-
gan diskuterades pa nytt i riksdagen varpa riksdagen foreslog en total
oversyn av samhdllets dtgarder mot prostitutionen. Detta ledde till att
1993 ars prostitutionsutredning tillsattes, i fortsattningen benamnd Pro-
stitutionsutredningen. Denna utredning Gverlamnade sitt betdnkande,
(SOU 1995:15) Kénshandeln, varen 1995.

Prostitutionens omfattning och utveckling enligt Prostitutionsutredningen

FOr att se om nagra forandringar skett i Sverige under senare tid nér det
gdller prostitutionens omfattning och former samt vilken paverkan de in-
ternationella monstren kan ha haft pa prostitutionen, har Prostitutions-
utredningen gjort en kartlaggning av den svenska kénshandeln.
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Prostitutionsutredningen konstaterar att prostitutionen i Sverige har li-
ten omfattning i jdmforelse med andra europeiska lander. Andelen svens-
ka man som koper sexuella tjianster & ocksa liten vid en internationell
jamforelse. Att prostitutionen har en begransad omfattning i Sverige kan
tillskrivas manga olika omstandigheter. Sverige har haft en annan tradi-
tion nar det gdler synen pa prostitution an den man har haft pa kon-
tinenten. Ett val utbyggt trygghetssystem liksom gemensamma stravanden
i samhéllet mot 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och méan kan ha haft
betydelse. Ett val fungerande sociat arbete mot prostitution har sdkert
ocksa betytt mycket.

Enligt utredningen finns det uppskattningsvis 2 500 kvinnor som séljer
sexuella tjanster i Sverige. Antalet kvinnor i gatuprostitutionen har be-
raknatstill c:a650. Varje kvinna beréknas ha 50 kunder. Det innebar upp-
skattningsvis att 125 000 man koper sexuella tjanster varje ar. De kvinnor
som inte befinner sig i gatuprostitution aterfinnsi den mer osynliga inom-
husprostitutionen, pa massageingtitut, i 1&agenhetsprostitution, i eskortser-
vice och i call-girl-versamhet. Efter en nedgang under 1980-talet och i
borjan av 1990-talet, 6kar nu &ter progtitutionen. Antalet kvinnor i ga-
tuprostitutionen har minskat medan inomhusprostitutionen antas ha storre
omfattning an tidigare. Omséttningen & dock hog i gatuprostitutionen.
Aven om en del kvinnor [amnar gatuprostitutionen sker standigt en nyre-
krytering. Andelen kvinnor som har psykiska storningar har 6kat pa sena-
re ar, liksom aven andelen utlandska kvinnor. Ungefar halften av kvin-
norna missbrukar narkotika eller alkohol.

Antalet mycket unga kvinnor i gatuprostitutionen & dock mycket 13agt.
Prostitutionsutredningen bedomer att detta ar resultatet av socialtjanstens
och polisens arbete for att hindra unga kvinnor att etablera sig som pro-
stituterade. Pa sexklubbarna arbetar déaremot framforallt unga flickor och
det & ocksa de unga flickorna som efterfrégas vid framstallning av por-
nografisk film. Sexklubbarna & den synligaste och mest omfattande or-
ganiserade formen av handel med sexuella tjanster, aven om ingen direkt
prostitution har kunnat pavisas inom klubbarnas lokaler. Det & svart att
faststalla hur stor del av verksamheten som &r koppleri eller grézoner mot
prostitution.

Utredningen konstaterar vidare att prostitutionen har forandrats i takt
med att samhéllet i dvrigt forandrats. Nya former uppstér standigt. Ett sétt
att dolja verksamheten &r att organisera slutna klubbar déar medlemmarna
erbjuds olika sexuella tjanster, fran pornografi och adresser till prostitue-
rade utomlands till samlag, alltsd en sorts varuhus for kdp av sexuella
tjanster. Nya kontaktvagar Oppnas via datané och genom vi-deogram.
Sexindustrin expanderar och har tagit till sig den nya tekniska utveckling-
en. Telefonsex, sex pa datadisketter och CD—Rom har fétt en 6kande
spridning. Antalet annonser i dagspressen om massageinstitut och liknan-
de verksamheter som tillhandahdler sexuella tjanster, har okat orovack-
ande. Organiserad prostitution som har samrore med den organiserade
brottsligheten, férekommer dock i mycket begransad omfattning i Sveri-
ge.

Kunskapen om de prostituerade & begrénsad till kvinnorna i den syn-
liga gatuprostitutionen. Den forskning som finns om prostitutionen visar
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emellertid, enligt utredningen, att de prostituerade oftast & kvinnor som
pa olika sétt fatt en dalig start i livet, som tidigt berdvats sin galvrespekt
och fétt en negativ galvbild. Pa senare tid har sambandet mellan prosti-
tution och sexuella 6vergrepp i barndomen blivit alt mera uppenbart.
Prostitutionsdebuten handlar sdllan om ett plotdigt djupt fall i1 fornedring.
Kvinnorna har ofta varit pa vag mot prostitution mycket lange, av skl
som ligger langt tillbakai tiden.

Den tidigare Prostitutionsutredningen fann att uppskattningsvis 10 % av
de svenska ménnen har erfarenhet av konskdp. Konskoparen avviker inte
fran genomsnittsmannen nar det galler yrke, ekonomi €eller civilstand men
han f&r daremot enligt utredningen sigas vara avvikande nér det géler
installningen till sexualitet och kvinnor. Enligt rapporten Sex i Sverige,
Om sexuallivet i Sverige 1996, som &r en av Folkhd soinstitutet finansie-
rad befolkningsbaserad studie, har 13 % av mannen aminstone ngon
gang kopt en sexuell kontakt.

Nuvarande ordning

Nagon lagstiftning som forbjuder prostitutionen som sadan finns inte i
Sverige. Det &r inte straffbart att mot erséttning erbjuda sexuella tjanster.
Déaremot &r det straffbart att under vissa villkor kopa sexuella tjanster.
Enligt 6 kap. 10 § brottsbalken &r det straffbart att genom att utlova eller
ge ersattning, skaffa eller forsoka skaffa sig tillfaligt sexuellt umgénge
med nagon som & under 18 ar. Straffet & boter eller fangelse i hogst sex
manader. Denna bestammelse kompletteras av en regel i 6 kap. 11 §
brottsbalken dar det stadgas att ansvar som i 6 kap. brottsbalken ar fore-
skrivet for garning som begés mot ndgon under en viss dlder skall &domas
aven den som inte insdg men hade skalig anledning att anta att den andre
inte hade uppnétt sddan alder. Vetskap om att den unge & under 18 &
kravs altsd inte for ansvar. Om den prostituerade befinner sig i ett hjdp-
|64t tillstdnd och koparen har sexuellt umgange genom att otillborligt ut-
nyttja detta kan bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 § brotts-
balken komma att tilldmpas. Straffet for brott av normalgraden & fangelse
i hogst tva ar och for grovt sexuellt utnyttjande fangelse i hogst fyra ar.

| vissa fall kan skyddslagstiftning komma att aktualiseras for de pro-
stituerade. Det gdller bl.a. socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1990:52)
med sérskilda bestdmmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall. Smittskyddslagen (1988:1472) kan ocksa
i vissafal bli tillamplig.

| Sverige, liksom i de flesta andra lander, & koppleri forbjudet. Syftet
med bestammelserna om koppleri &r att straffbeldgga handlingar som in-
nebar att ndgon framjar eller utnyttjar att ndgon annan prostituerar sig.
Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken skall den som framjar eller pa
ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att ndgon annan har tillfaliga sex-
uella forbindelser mot erséttning domas for koppleri till fangelse i hogst
fyra ar. FOr grovt koppleri ar straffet fangelse, lagst tva och hogst sex ar (6
kap. 9 8). Som koppleri kan beddmas inte bara mer traditionell hallick-
verksamhet utan &ven annat framjande, t.ex. sexannonser i tidningar, rese-
formedling och liknande.
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Ett sarskild straffansvar for koppleri géller i vissafall enligt 6 kap. 8 8 Prop. 1997/98:55

andra stycket brottsbalken for fastighetsigare da en |agenhet anvands for
prostitution. Fastighetsagare har ocksa sarskilda majligheter att siga upp
hyresgaster och bostadsréttsinnehavare nér en lagenhet anvands pa detta
sétt. Regleringen finns i 12 kap. 42 § jordabalken och 7 kap. 18 § bo-
stadsrétttdagen (1991:614). De nu redovisade bestammelserna fick sin
utformning genom lagstiftning & 1984 (prop. 1983/84:105, bet.
1983/84:JuU25, rskr. 332, SFS 1984:399). Till grund for lagstiftningen
l&g i forsta hand Sexualbrottskommmitténs betdnkande (SOU 1982:61)
Valdtakt och andra Gvergrepp.

Skalen for regeringens fordag och beddomning: Prostitutionsutred-
ningens forslag att kriminalisera saval kopare som sdljare har motts av en
omfattande kritik frén s& gott som samtliga remissinstanser. Aven rege-
ringen gor den beddmningen att &ven om prostitutionen som sadan inte ar
en onskvard samhdllsforeteelse sa & det inte & rimligt att ocksa krimi-
nalisera den som, &minstone i flertalet fall, & den svagare parten som
utnyttjas av andra som vill tillfredsstalla sin egen sexualdrift. Det & ocksa
viktigt for att motivera de prostituerade att sbka hjélp for att komma bort
frén progtitutionen, att de inte kanner att de riskerar ndgon form av péfoljd
for att de varit verksamma som prostituerade.

Det rader emellertid ingen tvekan om att prostitutionen medfor allvar-
liga skador bade for de enskilda och samhallet. Omkring de prostituerade
forekommer i regel en omfattande kriminalitet av olika slag som t.ex. nar-
kotikahandel, koppleriverksamhet, misshandel m.m. De prostituerade har
ocksa i almanhet en mycket svér socia situation. Det & darfor en viktig
samhéllsangel genhet att prostitutionen bekampas. Aven om det kan an-
foras argument mot att kriminalisera kop av sexuella tjénster anser rege-
ringen anda att argumenten for en kriminalisering vager sa tungt att det &r
rimligt att nu infora ett forbud mot kop av tillfalliga sexuella forbindel ser.
Dérigenom markeras samhdllets instdlning i denna fraga. Genom ett for-
bud kan ocksa prostitutionen och dess skadeverkningar bekampas pa ett
effektivare sétt an vad det hittillsvarande arbetet mot prostitutionen har
astadkommit.

En invandning som riktats mot forslaget om kriminalisering &r att det
kommer att bli svart att kontrollera efterlevnaden av férbudet. For manga
som uppsoker prostituerade for tillfalliga sexuella forbindelser torde dock
redan risken att kanske hamna i en polisutredning vara tillrackligt av-
skréckande for att ett sddant forbud skall fa effekt. Genom en krimina-
lisering av koparen bor det ocksa bli lattare for polisen att ingripa pa plat-
ser dar man vet att det forekommer prostitution. Eftersom det foredas att
aven forsok skall vara forbjudet bor polisen kunna gora ingripanden t.ex.
redan da en person kontaktar en prostituerad for att forsoka skaffa sig en
sexuell tjanst. Ocksa sddana stérningsmoment kan ge positiva effekter pa
omfattningen av prostitutionen. | forsta hand kommer detta naturligtvis att
medfora att kundkretsen for de gatuprostituerade minskar, vilket i sin tur
ocksa bor medféra en minskning av antalet gatuprostituerade och darige-
nom aven en minskad nyrekrytering bland framfor allt ungaflickor.

Man bor dock inte heller forringa den effekt som en kriminalisering av
kop av sexuellatjanster kan fa pa den s.k. dolda prostitutionen. Det borde
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t.ex. kunnaledartill en minskning av s.k. eskortservice och liknande verk-
samhet som forekommer inom affardivet, eftersom det &minstone bland
seridsa foretag borde vara en omgjlighet att erbjuda kunder och afférsbe-
kanta en tjanst som & kriminaliserad. Dessutom rekryteras &ven manga av
kunderna till massageinstitut o.dyl. fran gatan dar de forsta kontakterna
knyts, och darfor bor en kriminalisering av koparen fa effekter dven pa
andraformer av prostitution.

Handeln med sexuella tjanster har under de senaste artiondena utveck-
lats mot en internationell industri. Aven om utredningen gjort den berak-
ningen (ar 1994) att prostitutionen i Sverige &r liten i jamforelse med and-
ra europeiska lander, finns enligt olika uppgifter fran bl.a. prostitu-
tionsgrupperna, tecken pa att denna s.k. internationella sexindustri ckar
aven i Sverige. Att Sverige tar detta steg & darfor en viktig markering
gentemot andra lander for att visa var instéllning i denna fréga. Det kan
ocksa utgora ett stod for de grupper i olika lander som forstker motarbeta
prostitutionen. Genom en kriminalisering torde ocksd intresset minska for
olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera en mer omfattande or-
ganiserad progtitutionsverksamhet i Sverige. Dérigenom motverkas ocksa
den okade kriminalitet som s gott som undantagsl6st foljer i dess spar —
t.ex. i form av ekonomiska brott, narkotikabrott och det vald som detta
ocksa brukar fora med sig. | det sammanhanget hanvisas till avsnitt 9.1.2
dér regeringen redovisar att Rikspolisstyrelsen fétt i uppdrag att vara skk.
nationell rapportdr i fragor som rér handel med kvinnor.

En mycket viktig del i arbetet med att minska prostitutionen &r de in-
satser som gors av sociatjansten. | Stockholm, Goteborg, Mamé och
Norrkoping har sociatjansten inréttat sérskilda prostitutionsgrupper som
bedriver ett uppsokande arbete och forsoker paverka kvinnorna att upp-
hora med prostitutionen och motivera till behandling. Med de metoder
man forfogar 6ver & det dock svart att na nya grupper av prostituerade,
kvinnorna i inomhusprostitutionen, kvinnor med utlandsk hérkomst och
de psykiskt suka kvinnorna. Socialainsatser har dessutom framforallt fatt
effekt for stunden medan det & svart att se att de sociala insatserna har
bekampat prostitutionen mer |angsiktigt. Stodjande och behandlande ar-
bete bedrivs ocksa inom missbruksvarden, i sukvéarden, kriminalvarden
och av de frivilliga organisationerna. Prostitutionen betraktas da som en
del av kvinnornas problem i sin helhet. Harutéver bedrivs férebyggande
arbete vid sarskilda ungdomsmottagningar, skolor och andra institutioner
liksom av kvinnoorganisationerna.

Ett argument som har framforts mot en kriminalisering & att detta
skulle ledatill att prostitutionen drivs” under jord” och att det da skulle bli
svérare att na de prostituerade med sociala insatser. Prostitutionen & dock
redan i dag till storsta delen osynlig. Eftersom det nu inte foreslas nagot
forbud mot att erbjuda sexuella tjanster borde inte detta bli ett storre pro-
blem i framtiden &n vad det redan &r idag. De sociala insatserna kommer
givetvis att vara minst lika viktiga &ven i fortséttningen for att motivera
prostituerade att soka hjalp och komma bort frén det destruktiva liv som
de lever. En kriminalisering kan inte utgbra annat an ett komplement i
arbetet med att minska prostitutionen och kan inte pa négot vis ersitta de
socialainsatserna.
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Vad géller frdgan om var ett forbud mot kop av sexuella tjanster |amp-
ligen bor foras in kan olika 6vervaganden goras. | 6 kap. 10 § brottsbal-
ken finns redan ett foérbud mot att kopa eller forsbka kopa sexuellt um-
gange med ndgon som & under 18 &. Det som nu foredds & sdledes
egentligen en utvidgning av det straffbara omradet som i och for sig kun-
de placeras i brottsbalken. | 6 kap. brottsbalken finns ocksa vissa andra
bestdmmelser som ror prostitutionsverksamhet, sdsom t.ex. forbudet mot
koppleri. Det foreslagna forbudet skiljer sig dock nagot fran de forfaran-
den som redan nu & kriminaliserade i brottsbalken. 6 kap. brottsbalken
skall dessutom bli foremal for en fullstandig dversyn. Det ar darfor lamp-
ligt att man, som ocksa Lagradet pdpekat, i samband med den Gversynen
ocksa 6vervager var olika forbud rérande sexuella tjanster 1ampligen bor
vara placerade samt hur detta nya brott skall forhalla sig till brotten forfo-
relse av ungdom och koppleri. | avvaktan pa denna 6versyn foreslas nu att
det nya férbudet mot kop av sexuella tjanster skall regleras i en sarskild
lag.

Den nya lagen skall ses som ett komplement till brottsbalkens be-
stammelser. Pafoljden for brott mot den nya lagen bor vara densamma
som for brottsbalksbrottet, dvs. boter eller fangelse i hdgst sex manader.
Inom denna ram bor det vara mgjligt for domstolarna att ta vederborlig
hansyn till t.ex. offrets dlder och andra omstandigheter av betydelse for
pafoljden.

Polisens verksamhet omfattar redan i dag &tgarder mot prostitu-
tionsverksamheten. Det & t.ex. vanligt att polisen deltar i de olika pro-
stitutionsgruppernas arbete. Pa platser dar det forekommer prostitution
forekommer det dessutom en hel del annan kriminalitet och det finns dar-
for al anledning for polisen att vara verksam i sadana omraden. Pa sikt
bor ocksa en minskning av gatuprostitutionen och den kriminalitet som
forekommer dér kunna frigbra resurser som kan anvandas i arbetet mot
den mer dolda prostitutionen. Prostitutionsutredningen har uppskattat att
utredningens férslag medfor 6kade I6nekostnader for polisen med 5 mil-
joner kronor per & samt oOkade kostnader for brottsutredning med
2,5 miljoner kronor per &. Med hénsyn till att en viss kning av 16ner och
annat har skett sedan dess bedomer regeringen att forslaget att forbjuda
kop av sexuella tjanster fr.o.m. & 1999 kan beréknas medfora okade
kostnader for polisen for bl.a. spanings- och utredningsarbete i storleks-
ordningen 10 miljoner kronor. Regeringen avser att i varens budgetarbete
aterkomma med fordag till finansiering.

Utredningens forslag om ett utvidgat koppleriansvar tar sikte pa fram-
stallning av pornografiska bilder. Forsaget far darfor konsekvenser for
tryckfriheten och yttrandefriheten. Dessa konsekvenser ar inte tillrackligt
belysta av utredningen. Med hénsyn hartill bor férdagen Gvervagas yt-
terligare. Koppleribestammelsens omfattning kommer att 6vervagasi den
utredning om sexual brotten som regeringen kommer att tillsétta (se avsnitt
14.3).
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16.2 Utvecklingsinsatser

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att fortlo-
pande folja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och ut-
veckling, sasmmmanstdlla kunskap om de sociala insatser som bedrivs pa
lokal niva samt ge stod till utveckling och forbéttring av insatserna. So-
cialstyrelsen skall aven fdlja den internationella utvecklingen i fragor som
ror prostitution. Socialstyrelsen tillfors for detta uppdrag och det som ror
utvecklingsarbete om vald mot kvinnor m.m. (se avsnitt 7.2) 5 miljoner
kronor som ett engangsbelopp under 3 &r.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att ndgon myndighet far i
uppdrag att vara ett nationellt centrum for arbetet mot prostitution.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & Overvagande positiva till
fordaget.

Skalen for regeringens beddmning: Mot bakgrund av den féreslagna
kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster samt vad som redovisas i
utredningen om de férandringar som standigt sker nar det géller prosti-
tutionens former och kontaktvagar & det angelaget att pa nationell niva
kontinuerligt félja utvecklingen. Det behdvs aktuell kunskap om prosti-
tutionens omfattning samt en 6verblick 6ver den forskning som bedrivs pa
omradet. Den internationella utvecklingens paverkan pa svenska for-
hallanden nér det galler handel med kvinnor och synen pa prostitution
bor ocksa uppméarksammas.

De sociala insatserna for att soka upp de prostituerade och motivera
dem att sbka hjélp ar ett viktigt led i att minska prostitutionen. Socialsty-
relsen bor darfor kunna ge stod till metodutveckling nér det géller de so-
ciala insatser som bedrivs pa lokal niva. Det & ocksa angelaget att fa en
samlad kunskap om omfattningen och resultatet av de insatser som be-
drivs pa lokal niva. Denna information bor spridas och ge underlag for
en fortlopande forandring och forbéttring av insatserna.

Sociastyrelsen har darfor fatt i uppdrag att fortlépande folja prostitu-
tionens utveckling och omfattning samt de sociala insatser som bedrivs pa
lokal niva. Sociastyrelsen skall aven fdlja den internationella utveck-
lingen pa omradet. | den delen av arbetet skall Socialstyrelsen samverka
med Rikspolisstyrelsen som far i uppdrag att vara s.k. nationell rapportor i
frégor som ror handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande (se avsnitt 9). |
avsnitt 7.2 har regeringen aviserat att Socialstyrelsen kommer att tillforas
en engangssumma om 5 miljoner kronor for aren 1998-2000 for arbetet
med frégor om vald mot kvinnor. Arbetet mot prostitution bor inga i detta
uppdrag. Dérefter skall arbetet med dessa fragor inforlivas i myndighetens
ordinarie arbete.

17 Jamstélldhetslagen - sexuella trakasserier |
arbetdlivet och arbetsgivarens ansvar

17.1 Inledning

Sexuella trakasserier inom arbetdivet har under de senaste artiondena
uppmérksammats allt mer, saval utomlands som i Sverige. EU:s organ har
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pa olika sitt visat ett starkt engagemang for att forma medlemslanderna
samt arbetsgivarna och arbetstagarna i dessa lander att vidta dtgarder for
att motverka sexuella trakasserier i arbetdlivet.

Sexuella trakasserier | arbetdivet kan inte accepteras. Sexuella trakas-
serier krénker individens rétt till personlig integritet och galvbestam-
mande. Sexuella trakasserier paverkar pa olika sétt arbetssituationen. Alla
pa arbetsplatsen paverkas. Trakasserier leder till en stressig och spand
atmosfar. Den drabbades arbetsférmaga sjunker. Arbetsmiljon, bade for
den som utsétts for sexuella trakasserier och for arbetskamrater, blir dalig.
Manniskor stérs, arbetstillfredsstallelsen minskar och produktiviteten och
verksamheten pa arbetsplatsen paverkas negativt.

Bade man och kvinnor kan utsittas for sexuell trakasserier. T.ex. har
fall av sexuella trakasserier mot man som arbetar i kvinnodominerade
yrken rapporterats. | de flesta fall & det dock fraga om att man sexuellt
trakasserar kvinnor. Regeringen anser att det ar viktigt att forsta att sexu-
ella trakasserier utgor ett maktmissbruk fran forovarens sida. Sexuella
trakasserier maste ses ur ett konsmaktsperspektiv. Det & mot denna bak-
grund angelaget att dla fast att sexuella trakasserier & en viktig jam-
stalldhetsfraga.

Sexuella trakasserier & i stor utstrackning ett dolt problem. Pa senare
tid har det forts en debatt i bl.a. media om omfattningen av sexuella tra-
kasserier i arbetdivet. Regeringen finner det dock vara av mindre bety-
delse i hur stor omfattning sexuella trakasserier forekommer. Den om-
standigheten att de férekommer gor att problemet anyo maste uppmérk-
sammas och motverkas.

Enligt jamstélldhetdagen skall arbetsgivaren, inom ramen for det aktiva
jamstalldhetsarbetet verka for att inte ndgon arbetstagare utsétts for sexu-
ella trakasserier. Handlingar som & att beteckna som sexuella tra
kasserier & straffbelagda enligt vissa bestdmmelser i brottsbalken. Det
finns ocksa regler i arbetsmiljélagen och Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter som &r tillampliga betréffande sexuella trakasserier.

Regeringen anser emellertid att jdamstdlldhetdagen bor skarpas. Ar-
betsgivarens ansvar for att vidta aktiva &garder for att forebygga och for-
hindra sexuella trakasserier i arbetet bor fortydligas. En skadestands-
sanktionerad skyldighet for arbetsgivaren att vidta atgarder vid sexuella
trakasserier bor inforas. Darutbver bor begreppet sexuella trakasserier
definierasi jamstéalldhetslagen.

17.2 Definition av begreppet sexuella trakasserier

Regeringens fordag: En definition av begreppet sexuella trakasserier
skall inforas i jdmstaldhetslagen. Med sexuella trakasserier skall avses
sadant ovalkommet upptradande av sexuell natur eller annat ovalkommet
upptradande grundat pa kén som kranker arbetstagarens integritet i arbe-
tet.

Utredarens fordag: Enligt utredaren skall med sexuella trakasserier
avses ovalkommet upptradande av sexuell natur eller annat ovalkommet
upptradande grundat pa kon, som paverkar arbetstagarens integritet pa
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arbetsplatsen och som skapar en skrammande, fientlig och férnedrande
arbetsmiljo.

Remissinstanserna: De flestatillstyrker att det infors en definition.

Flera av remissinstanserna anfor att utredarens forslag till definition bor
ses Over och fortydligas. Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO) foresldr en
aternativ lydelse. Arbetarskyddsstyrelsen anfor att sista ledet i den fore-
dagna definitionen " paverkar arbetstagarens integritet pa arbetsplatsen”
inte fullt ut tacker vad som avses i EG-kommissionens rekommendation
och inte heller speglar verkligheten samt att definitionen bor lyfta fram
forhalandet att handlingen ar krankande eller upplevs som krankande for
den som utsétts for den. Stockholms tingsratt och Jamstélldhetsnamnden
anser att det vore dnskvért med en annan beteckning an ” sexuella trakas-
serier” eftersom uttrycket inte tillréckligt klart anger vad det egentligen
ror sig om och leder tanken till sexuella narmanden. De foreslar att i vart
fall bor definitionen forst ange att det ror sig om ovakommet upptrédande
grundat pa kon och déarefter ” motsvarande upptradande av sexuell natur”.
De foreslar ocksa att ordet " paverkar” byts mot " kranker”.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) anser att den foreslagna defini-
tionen innebar en utvidgning av det mojliga omradet for sexuella trakas-
serier och att definitionen &r alt for vag vilket kommer att leda till tolk-
nings- och bedd mningssvarigheter.

Bakgrund: | jamgtalldhetdagen finns i dag ingen definition av vad
som avses med begreppet sexuella trakasserier. | jdmstalldhetslagens av-
snitt om aktiva tgarder i 6 § foreskrivs att varje arbetsgivare skall verka
for att inte ndgon arbetstagare utstts for sexuella trakasserier eller for
trakasserier pa grund av en anmalan om konsdiskriminering. | forarbetena
till bestdmmelsen anfors betréffande begreppet sexuella trakasserier f6l-
jande (prop. 1990/91:113 s. 71).

Med sexuella trakasserier avses har sddant ofredande av sexuellt lag som &r
straffbelagt enligt 4 kap. 7 § eller 6 kap. 7 § brottsbalken. Vidare avses sidana
beteenden i form av sexuella anspelningar och liknande som & ovalkomna och
som utsditer en viss eller vissa personer for obehag av ett eller annat dag. Det
kan ocksa galla ovélkomna insinuanta handlingar och omdémen av sexuell inne-
bord. Ett annat exempel kan vara att det pa en starkt mansdominerad arbetsplats
finns pornografiska eller andra kvinnoférnedrande bilder uppsatta i utrymmen
som ocksa utnyttjas av kvinnliga arbetstagare. Om bilderna utsétter de kvinnliga
arbetstagarna for obehag eller & sexuellt utmanande kan det vara frdga om sexu-
ella trakasserier i lagens mening.

Arbetarskyddsstyrelsen har med st6d av arbetsmiljolagen utférdat fore-
skrifter om atgarder mot krankande siarbehandling i arbetslivet och All-
manna rad om tillampning av foreskrifterna om atgéarder mot krankande
sarbehandling i arbetdlivet (AFS 1993:17). | de Allménna raden anges att
sexuella trakasserier & en form av krankande sarbehandling. Enligt fére-
skrifterna avses med krankande sirbehandling &erkommande klander-
varda eller negativt préglade handlingar som riktas mot enskilda arbets-
tagare pa ett krankande sitt och som kan leda till att dessa stélls utanfor
arbetsplatsens gemenskap.
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Inom EU finns ett antal dokument som behandlar sexuella trakasserier. Prop. 1997/98:55

Radet antog den 29 maj 1990 en resolution om skydd for kvinnors och
mans integritet pa arbetsplatsen™. | resolutionen uppmanas medlemssta-
terna att bl.a. vidta informationsinsatser mot sexuella trakasserier. Rédet
ger i resolutionen kommissionen i uppdrag att utarbeta ”a code of con-
duct”, en vagledning for hur sexuella trakasserier skall bek&mpas. Reso-
lutionen innehaller ocksa ett uttalande om vilka beteenden pa en arbets-
plats som & oacceptabla och som underforstatt utgor sexuella trakasserier.
Uttalandet ar formulerat pa foljande sétt pa engelska.

" Conduct of a sexua nature, or other conduct based on sex affecting the dignity
of men and women at work, including conduct of superiors and colleagues,
constitutes an intolerable violation of the dignity of workers or trainees and is
unacceptable if:

a) such conduct is unwanted, unreasonable and offensive to the recipient,

b) a person’s rgection of, or submisson to, such conduct on the part of
employers or workers is used explicity or implicity as a basis for a decision
which affects that person’s acess to vocational training, acess to employment,
continued employment, promotion, salary or any other employment decisions,

and/or

¢) such conduct creates an intimidating, hostile or humiliating work environ-
ment for the recipient.

En 6verséttning till svenska kan lyda enligt foljande.

Upptradande av sexuell natur och annat upptradande grundat pa kon, innefat-
tande sadant beteende av 6verordnande och arbetskamrater, som paverkar kvin-
nors och méans integritet i arbetet, innebér en krankning av arbetstagares och l&r-
lingars integritet och & oacceptabel om

a) ett sddant beteende &r oonskat, omotiverat och stétande for den som utsatts
for det,

b) en persons avvisande eller accepterande av et sddant beteende fran arbetsgi-
vares eller medarbetares sida anvands uttryckligen eller underforstétt som grund
for bedut om tilltr&de till fortbildning, anstalining, fortsatt anstallning, befordran,
I6n eller andra besdlut som ror anstéllningen, och/eller

C) ett sadant beteende skapar ett skrammande, fientligt eller forodmjukande ar-
betsklimat fOr den som utsétts for beteendet.

Kommissionen fullfoljde det uppdrag som radet givit genom att den
27 november 1991 anta en rekommendation om skydd for kvinnors och
mans integritet pd arbetsplatsen™. Till rekommendationen & fogad en
" Code of Practice” - riktlinjer for hur sexuella trakasserier kan bekampas.
| dessariktlinjer finnsi punkt 2 under rubriken definition en relativt fyllig
redogorelse for vad som avses med sexuella trakasserier. | ett forsta
stycke anges vad som menas med sexuella trakasserier. Dér star i den
engelska versionen foljande:

" Sexual harassment means unwanted conduct of a sexual nature, or other con-
duct based on sex affecting the dignity of women and men at work. This can
include unwelcome physical, verba or non-verbal conduct.

> 0Jnr C157, 27.6.1990, p.3.
*0JnrL 49,24292, s 1.
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En dverséttning till svenska kan lyda enligt foljande.

" Med sexuella trakasserier menas eft oonskat upptrédande av sexuell natur
eller ett annat upptradande grundat pa kon som paverkar kvinnors och mans in-
tegritet i arbetet. Det kan vara fraga om ett ovalkommen fysiskt, verbalt eller
icke-verbalt beteende”.

Den forsta meningen & sdledes i stort sett identisk med inledningen till
uttalandet i radets resolution fran 1991. Det ord som &r tillagt & ordet
"o0nskat”- ”unwanted.”

| andra stycket konstateras att en rad olika beteenden kan utgra sexu-
ella trakasserier. Dar anknyts till radsresolutionen, punkterna a-c och an-
ges att sddana beteenden som avses &r oacceptablai de fallen.

| tredje stycket anges fdljande - fritt Gversatt.

" Det viktigaste kannetecknet for sexuella trakasserier &r att de & odnskade av
den som utsétts for dem. Det & varje individs ensak att avgora vilket upptra-
dande som kan accepteras och vad som & krankande. Sexuell uppmérksamhet
overgar i sexuella trakasserier om den som stér for beteendet fortsétter, trots att
det har gjorts klart att mottagaren anser att den sexuella uppmérksamheten ar
krankande. Ett enda tillfalle kan emellertid utgtra sexuella trakasserier om be-
teendet &r tillréckligt alvarligt. Att den sexuella uppmérksamheten inte &r 6nskad
skiljer sexuellatrakasserier fran handlingar som valkomnas och & 6msesidiga.”

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar utredarens bedom-
ning att begreppet sexuella trakasserier bor definieras i jamstélidhetda
gen. Aven de flesta av remissinstanserna har anfort att de anser att det bor
inforas en sidan definition i lagen.

Uttrycket sexuella trakasserier & en Oversittning fran engelskans
"sexual harassment”, dar ordet ”sexual” betyder bade sexuell och kons-
relaterad. Det svenska begreppet ” sexuella trakasserier” tolkas allméant sa
att det enbart handlar om ovalkomna beteenden av sexuell natur. Ett for-
tydligande bor goras sa att det klart framgar att sexuella trakasserier dven
innefattar handlingar utan sexuell anknytning. Regeringen instdmmer i
och for sig i de synpunkter som framférts om att det vore 6nskvért att hitta
en annan beteckning an ” sexuella trakasserier”. Regeringen anser dock att
begreppet sexuella trakasserier & sa val inarbetat att det ar svart att ersit-
ta. Det vasentliga &r att det klargors att det inte endast & fraga om hand-
lingar av sexuell natur.

Arbetsgivarverket har efterlyst fortydligande exempel pa vad som avses
med " ovdlkommet upptradande grundat pa kon”. Som utredaren beskrivit
handlar det om konsrelaterade beteenden som svértar ner eller forl6jligar
eller som & skrammande €eller fysiskt fornedrande for en arbetstagare pa
grund av hennes eller hans kon. Det handlar om beteenden som riktas till
kvinnor for att de & kvinnor och till mén for att de & man.

Flera av remissinstanserna anser att utredarens forslag till definition bor
ses Over sa att den dels blir tydligare, dels narmare dverensstammer med
EU—definitionen. Advokatsamfundet har papekat att den foreslagna defi-
nitionen inte fullt ut Gverensstammer med den text som framgar av radets
resolution fran 1990 och darfoér bor byggas ut. Andra remissinstanser har
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invant att sista ledet i den foreslagna definitionen, dvs. "och som skapar
en skrammande, fientlig eller férnedrande arbetsmiljo” bor utga

Regeringen gor foljande bedomning. De definitioner som forekommer i
radets och kommissionens dokument &r inte av bindande karaktar. Det &
dock véasentligt att Sveriges definition av vad som utgor sexuella tra
kasserier anknyter sd langt som mdjligt till de definitioner som fore-
kommer inom EU:s ingtitutioner. Som JamO papekat har bade radets re-
solution frén 1990 och kommissionens rekommendation och ” Code of
Practice” fran 1991 definitioner som varierar ndgot men som alla har en
gemensam grunddefinition. Den definitionen kommer framfoérallt till ut-
tryck i den text som kommissionen antagit under rubriken definition i sin
" Code of Practice’. Regeringen anser att den definitionen bor ligga till
grund for den svenska legala definitionen.

Med sexuella trakasserier bor darmed avses sddant ovakommet upp-
tradande av sexuell natur eller annat ovalkommet upptradande grundat pa
kon som kranker arbetstagarens integritet i arbetet. Denna definition dver-
ensstammer i huvudsak med den som JamO foéreslagit.

Handlingar som utgor sexuella trakasserier paverkar regelméassigt indi-
videns rétt till personlig integritet och gavbestdmmande och far anses
vara krénkande. Regeringen instammer darfor i forslaget att ordet
"kranker” bor ersitta ordet " paverkar” i utredarens forslag.

Som kommissionen papekar i sin definition & det viktigaste kanne-
tecknet for sexuella trakasserier att de & odnskade av den som utsétts for
dem. Det & den som utsétts for ett beteende eller en handling som avgor
om beteendet eller handlingen kan accepteras och vad som &r krénkande.
Jamstalldhetslagen méste vila pa grundvalen att varje ménniska, kvinna
som man, har lika varde och skall visas hansyn och att varje enskild indi-
vid har rétt att krava att hennes integritet och gavbestammande respekte-
ras. Det &r det oOnskade i beteendet eller i handlingen som skiljer sexuella
trakasserier fran ett vanskapligt upptrédande som & vakommet och 6m-
sesidigt.

Sexuella trakasserier kan innefatta manga olika typer av handlingar och
beteenden. De kan innefatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upp-
tradande. Detta utvecklas vidare i forfattningskommentaren (avsnitt
21.5).
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17.3 Fortydligande av arbetsgivarens ansvar att vidta akti-
va dtgarder

Regeringens fordag: Jamstalldhetslagen skall fortydligas sa att det av
lagen framgar att varje arbetsgivare & skyldig att vidta atgarder for att
forebygga och forhindra att nagon arbetstagare utsétts for sexuella tra-
kasserier.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: De flestatillstyrker forslaget.

Sockholms tingsréatt och Jamstalldhetsnamnden har foreslagit att de
arbetsgivare som &r skyldiga att uppratta en jamstalldhetsplan ocksa i la-
gen skall alaggas att utse en sarskild person som en arbetstagare kan van-
dasig till nér hon eller han har utsatts for sexuella trakasserier.

SAF anser att skyldigheten som den & formulerad enligt den nuvarande
lagregeln &r tillracklig och att den aktivitetsplikt som alaggs arbetsgivaren
enligt fordaget inte star i rimlig proportion till den ringa omfattning som
sexuella trakasserier har.

Bakgrund: Arbetsgivaren & redan i dag skyldig att inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja jamstalldhet
i arbetslivet och daribland att aktivt verka for att inte ndgon arbetstagare
utsatts for sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av anméan om
ko nsdiskriminering (3 och 6 88 jamstalldhetslagen).

Enligt 11 § jamstalldhetsagen skall en jamstalldhetsplan innehdlla en
oversikt 6ver de dtgarder som enligt bl.a. 6 § ar behovliga pa arbetsplatsen
och ange vilka av dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller
genomfdra under det kommande aret. En redovisning av hur de planerade
atgarderna har genomforts skall tasin i efterfoljande ars plan. Skyldighe-
ten att upprétta en jamstélldhetsplan géller arbetsgivare som syssel sétter
tio eller fler arbetstagare (10 § jamstalldhetslagen).

| forarbetena till 1992 ars jamstélldhetslag anfors att frégan om trakas-
serier i arbetdlivet ar en arbetsmiljofrégai vid mening men att trakasserier
av sexuell natur mellan arbetskamrater & sa starkt knutna till kvinnors
och mans lika rétt och villkor i arbetslivet att de ldmpligen bor behandlas
inom ramen for jamstalldhetslagens regler om det aktiva jamstélldhetsar-
betet (prop. 1990/91:113 s.72).

| forarbetena anfors vidare att det bor inga i arbetsgivarens allménna
personalpolitik att tydliggora att sexuella trakasserier mellan anstélida inte
i ndgot avseende kan tolereras. Aterkommande information om ar-
betsgivarens ingtdllning i fragan om vilka féljderna kan bli om trakasserier
av namnda slag upptacks ar, enligt propositionen, ett sitt att paverka de
anstélldas instélIning och forebygga Gvergrepp.

Efter det att 6 § jamstalldhetslagen infordes har Arbetarskyddsstyrel sens
kungorelse med foreskrifter om atgarder mot krankande sarbehandling i
arbetslivet och Allmanna réd om tillampning av foreskrifterna om atgéar-
der mot krankande sérbehandling i arbetdivet utfardats (AFS 1993:17).
Som tidigare ndmnts utgor sexuella trakasserier en form av krankande
sérbehandling. Foreskrifternatradde i kraft den 31 mars 1994.
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Slutligen kan ndmnas att regeringen under & 1992 beviljade Prop. 1997/98:55

1,5 miljoner kronor till arbetsmarknadens parter for projekt for att syn-
liggdra och motverka sexuella trakasserier i arbetslivet. Satsningen finns
beskriven I magasinet Sexuella trakasserier, utgivet av Socialdeparte-
mentet i serien Magasin om jamstall dhetsprojekt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt utredaren har JamO funnit att
medvetenheten fortfarande & 1&g hos arbetsgivare om vad som kravs av
dem i form av atgarder for att motverka sexuella trakasserier pa arbets-
platsen. Enligt JamO har dettaibland kunnat forklaras av att arbetsgivarna
inte kant till kraven pa forebyggande arbete. Aven dar arbetsgivarna har
haft sddan kunskap har, enligt JamO, manga arbetsgivare ansett det ono-
digt med &tgarder for hur sexuella trakasserier skall motverkas pajust den
arbetsplatsen, darfor att man ansett sig veta att sexuella trakasserier inte
kan forekomma dar. Pa arbetsplatser dar sexuella trakasserier bevidigen
forekommit har det, ocksa enligt JamO, varit en vanlig reaktion att ar-
betsgivare vill glomma eller bagatellisera saken. Arbetsgivare har ofta
hévdat att relationerna arbetstagare emellan inte & deras angelagenhet. |
syfte att stodja ett mer aktivt arbete i dessa fragor gav JAmO under ar 1997
ut en handbok om sexuella trakasserier.

Sedan jamstalldhetdagen tillférdes bestdmmelsen om att arbetsgivaren
skall verka for att inte ndgon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier
har som tidigare papekats Arbetarskyddsstyrelsen utfardat foreskrifterna
om atgarder mot krankande sérbehandling i arbetdlivet. | och med dessa
foreskrifter har arbetsgivarens skyldigheter att vidta aktiva dtgarder for-
tydligats. Av foreskrifterna framgér att arbetsgivaren skall planera och
organisera arbetet sa att krankande sarbehandling s& langt som majligt
forebyggs (2 8). Arbetsgivaren skall klargora att krdnkande sarbehandling
inte kan accepterasi verksamheten (3 8). Vidare anges att det skall finnas
rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om och atgarda s&
dana otillfredsstéllande arbetsforhallanden, problem i arbetets organisa-
tion eller missforhallanden i samarbetet, vilka kan ge grund for krankande
sarbehandling (4 8). | de Allmanna réden om tillampningen av foreskrif-
terna kommenteras bestdmmelserna i foreskrifterna och ges réd om vilka
generella insatser som kan vidtas for att forebygga krankande sarbehand-
ling, dvs. dven sexuella trakasserier. | raden talas bl.a. om vikten av en
tydlig arbetsmiljopolicy och att det & synnerligen viktigt att arbetsgivaren
aktivt verkar for att forebygga att nagon arbetstagare utsatts for krankande
sérbehandling av andra arbetstagare.

Arbetarskyddsstyrelsen har anfort att erfarenheterna fran tillsynsarbetet
vad géller foreskrifternaifréga ar att just det forhallandet att det stélls tyd-
liga krav pa att arbetsgivaren skall klargora att krankande sarbehandling
inte accepteras i verksamheten & en verkningsfull regel i det fore-
byggande arbetet.

| EU-kommissionens ” Code of Practice” framhdlls starkt betydelsen av
arbetsgivares aktiva atgarder for att forebygga och forhindra sexuella tra-
kasserier samt vikten av de fackliga organisationernas medverkan i arbetet
med att formulera program och &tgardsforsag. | dokumentet betonas sar-
skilt att arbetsgivaren som ett forsta steg for att visa att ledningen bryr sig
om och engagerar sig for att tackla problem kring sexuella trakasserier
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formulerar en policy vari dlas fast att alla anstéllda har rétt att bli behand-
lade med respekt for sin personliga integritet, att sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen inte kommer att tolereras och att anstélida har rétt att fram-
fora klagoma om sexuella trakasserier. | ” Code of Practice” framhalls att
arbetsgivaren maste fora ut sin syn pa sexuella trakasserier och sina rikt-
linjer till de anstdllda. Dar framhalls ocksa betydelsen av att det pa arbets-
platsen finns rutiner for hur pastdenden om sexuella trakasserier skall
hanteras pa arbetspl atsen.

Regeringen delar utredarens beddomning att jamstalldhetslagen bor for-
tydligas sdvitt avser arbetsgivarens ansvar for att vidta aktiva dtgarder mot
sexuella trakasserier. Av jamstalldhetslagen bor det darfor framga att
varje arbetsgivare inte bara & skyldig att ”verka for” utan att arbetsgiva
ren & skyldig att vidta atgarder for att forebygga och forhindra att ndgon
arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier.

Som framforts i tidigare forarbeten bor det ingd i arbetsgivarens all-
manna personalpolitik att tydliggora att sexuella trakasserier mellan an-
stallda inte i ndgot avseende kan tolereras. Arbetsgivaren skall alltsa ge
till kénna sin syn pa sexuella trakasserier. Arbetsgivaren maste uttala att
sexuella trakasserier inte tolereras i arbetet eller pa arbetsplatsen. Detta
forhdlningssitt eller denna " policy” skall goras kand for arbetstagarna.
Det & ocksa viktigt att det pa arbetsplatsen finns rutiner for hur sexuella
trakasserier och pastdenden om sexuella trakasserier skall handlaggas.

| kommissionens” Code of Practice” fored s att arbetsgivaren skall utse
nagon person med uppdrag att ge réd och stdd till arbetstagare som utsétts
for sexuella trakasserier. Nagra av remissinstanserna har foreslagit att
detta skall alaggas arbetsgivarna, dvs. att detta bor framga av lagtexten.
Att utse en sddan person kan vara en lamplig atgard, sarskilt pa storre ar-
betsplatser. Hur den enskilde arbetsgivaren tar hand om frégan, dvs. hur
arbetsgivaren ger till kénna sin syn pa sexuella trakasserier, sitt forhall-
ningssétt och utformar sina rutiner eller riktlinjer och hur arbetsgivaren
gor forhdliningssdttet och rutinerna eller riktlinjerna kénda, maste dock i
stor utstrackning bero pa arbetsplatsens storlek, andra lokala forhallanden
samt vad arbetstagarna och de fackliga organisationerna har for asikter.
Regeringen anser darfor att just fragan om huruvida en person skall utses
som har till ansvar att ge stod och rad inte bor regleras sarskilt.

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) har framfort att det bor
framga att de fackliga organisationerna skall beredas majlighet att till-
sammans med arbetsgivaren utarbeta policydokument om sexuella tra
kasserier. Regeringen delar i princip denna asikt och vill framhdlla att
framtagandet av riktlinjer och rutiner kring sexuella trakasserier pa ar-
betsplatsen kan bli en betydelsefull processi sig for att motverka sadana
trakasserier pa arbetsplatsen.

Som padpekatsi forarbetena nar 6 § jamstélldhetdagen infordes & sexu-
ella trakasserier pa en arbetsplats delvis en arbetsmiljofraga och darfor
bor anyo erinras om att JAmO vid sin tillsyn dver efterlevnaden av lagen i
denna del bor samrada med yrkesinspektionen (prop. 1991:113 s. 72).
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17.4 Skadestandssanktionerad skyldighet att vidta utred-
ningsatgarder och andra atgarder i det enskilda fallet

Regeringens forsag: En arbetsgivare som far kéannedom om att en ar-
betstagare anser sig ha blivit utsatt for sexuella trakasserier av en annan
arbetstagare skall utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasseri-
erna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan krévas
for att forhindra fortsatta sexuella trakasserier. Om arbetsgivaren inte full-
gor sina skyldigheter skall arbetsgivaren betala skadestand till ar-
betstagaren.

Utredarens forslag: Regeringens forslag overensstammer i stort med
utredarens. Enligt utredarens fordag skall arbetsgivaren vidta
"nddvandiga atgarder” nér arbetsgivaren far kdnnedom om att arbetstaga-
ren "kan ha’ utsatts for sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av
en anmdlan om konsdiskriminering. Enligt utredarens fordag skall ar-
betsgivaren betala skadestand till en arbetstagare som blivit utsatt for sex-
uella trakasserier av en annan arbetstagare om arbetsgivaren inte fullgjort
sina skyldigheter att vidta nodvandiga atgarder.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker att det infors
en skyldighet for arbetsgivaren att ingripa och vidta tgéarder nér sexuella
trakasserier forekommer pa arbetsplatsen. Flera av remissinstanserna
framfor synpunkter pa den lagtekniska utformningen av utredarens forslag
och ndgra remissinstanser anfor att regeringen bor dvervaga en annan
placering av bestdmmelsen som rimmar béttre med systematiken i lagen.
SAF avstyrker fordaget och anfor att enligt gallande rétt dligger det redan
en arbetsgivare som far kdnnedom om att det forekommer sexuella trakas-
serier att agera for att stoppa dem.

De flesta remissinstanserna tillstyrker att arbetsgivarens skyldighet att
vidta atgarder skadestandssanktioneras. Arbetsgivarverket, Landstings-
forbundet och SAF avstyrker dock forslaget om skadestandssanktion. SAF
anfor att i vart fall skall arbetsgivaren inte 8laggas skadestandsansvar med
mindre an att arbetsgivaren "grovt &sidosatt” sina skyldigheter. Kom-
munforbundet stéller sig tveksamt till om lagstiftning dverhuvudet taget &r
en andamalsenlig &gard och anfor betraffande forslaget om att inféra en
skadestandsskyldighet att forbundet ser det som angelaget att det framstar
som helt klart vilka &tgarder arbetsgivaren ar skyldig att vidta.

Bakgrund:
Jamstalldhetdagen

| 6 8§ jdmstalldhetslagen foreskrivs idag, som tidigare redogjorts for, att
varje arbetsgivare skall verka for att inte nagon arbetstagare utsétts for
sexuella trakasserier eller for trakasserier pa grund av en anmaan om
konsdiskriminering. | forarbetena till bestammelsen anférs att 1 arbetsgi-
varens skyldigheter ingdr att vidta atgarder dven i det enskilda fallet, nar
arbetsgivaren far reda pa att en arbetstagare utsétts for sexuella trakasse-
rier (prop. 1990/91:113 s. 72).
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| 22 § jamstélldhetslagen forbjuds arbetsgivaren att i tva angivna si-
tuationer trakassera en arbetstagare. En arbetsgivare fér inte utsitta en
arbetstagare for trakasserier pa grund av att arbetstagaren har avvisat ar-
betsgivarens sexuella ndrmanden eller anmélt arbetsgivaren for konsdis-
kriminering. Bestammelsen i 22 § jamstalldhetslagen tar alltsa sikte pa en
speciell situation, namligen att arbetsgivaren vidtar en repressaliedtgard,
en trakasserande handling, antingen for att arbetstagaren avvisat arbets-
givarens sexuella ndrmanden eller for att han eller hon har anvant sig av
sin rétt att fa en fraga om konsdiskriminering prévad. Bestdmmelsen er-
bjuder daremot inte ndgot skydd mot de sexuella trakasserierna som s&
dana och inte heller mot sexuella trakasserier mellan arbetskamrater.

Otilldten konsdiskriminering skall enligt 19 § jamstalldhetslagen anses
foreligga nar en arbetsgivare leder och fordelar arbetet pa ett sddant satt
att en arbetstagare blir patagligt oformanligt behandlad i jamforelse med
arbetstagare av motsatt kon. Enligt 20 § skall otilldten konsdiskriminering
aven anses foreligga, nar en arbetsgivare sager upp ett anstéliningsavtal,
permitterar eller avskedar nagon eller genomfor en annan jamforlig dtgard
till skada for en arbetstagare av det ena konet, om atgarden direkt eller
indirekt har samband med arbetstagarens konstillhorighet. 19 och 20 8§
jamstélldhetslagen kan i vissa fall ha betydelse vid sexuella trakasserier.
Om arbetsgivaren sexuellt trakasserar en kvinnlig arbetstagare kan det i
vissa fall rubriceras som en &tgérd till skada for arbetstagaren. Atgérden
kan da ha ett direkt samband med hennes kon och arbetstagaren kan yrka
bade ekonomiskt och allmént skadestand (jfr AD 1987 nr 98).

Forbuden mot otilldten konsdiskriminering och forbudet mot trakasse-
rier i 22 § jamstélldhetslagen & skadestandssanktionerade.

Anstallningsskyddslagen

Lagen om anstélIningsskydd (1982:80) - anstallningsskyddslagen, kan bli
aktuell om arbetstagaren |lamnat sin anstdllning pa grund av sexuella tra-
kasserier och arbetsgivaren kant till dessa och anda inte vidtagit atgarder
for att fa stopp pa dem. Detsamma géller nér arbetsgivaren gav har tra-
kasserat den anstdllde. En uppsagning maste enligt 7 § anstallnings-
skyddslagen vara sakligt grundad. En arbetsgivare som bryter mot be-
stammelserna i anstallningsskyddslagen kan bli skyldig att betala bade
ekonomiskt och allmént skadestand.

Arbetsdomstolen har under senare & provat frégor om anstallnings-
skyddslagens tillamplighet nér en arbetstagare pa grund av sexuella tra-
kasserier ansett sig tvingad att duta sin anstallning (AD 1991 nr 65, 1993
nr 30 och 1995 nr 74). Domstolen har ocksa provat fragor om arbetsgivar
rens rétt att siga upp arbetstagare med dberopande av att arbetstagaren
sexuellt har trakasserat elever (AD 1996 nr 10, 1996 nr 55 och 1996
nr 85).

Arbetar skyddsstyr el sens foreskrifter

| Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om atgarder mot krankande sérbe-
handling i arbetslivet (AFS 1993:17) alaggs arbetsgivaren att agera vid
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fall av sexuellatrakasserier. | 5 § stadgas att om tecken pa krankande sér-
behandling visar sig skall motverkande atgarder snarast vidtas och fdljas
upp. Av 6 8§ samma foreskrifter foljer att en arbetstagare som utsatts for
krankande sirbehandling snabbt skall fa hjalp eller stéd och att arbetsgi-
varen skall ha sarskildarutiner for detta.

| Arbetarskyddsstyrelsens Allménna rad om tillampning av foreskrif-
terna och kommentaren till 4 § i féreskrifterna uttalas att nar sdrbehand-
ling forekommer & det viktigt att arbetsgivaren sa snart som méjligt un-
derréttas for att arbetsgivaren skall kunna vidta lampliga atgarder. Déar
anges vidare att ingen bor medverkatill att dolja krénkande sérbehandling
aven om risken for eventuellalojalitetskonflikter kan uppsta.

Skalen for regeringens forslag: Det & viktigt att den som utsétts for
sexuella trakasserier f&r hjdp néar problemet patalas. Det forekommer att
den person som blir utsatt for &erkommande sexuella trakasserier sager
upp sig pa grund av att arbetsgivaren inte agerar. Regeringen delar utre-
darens beddmning att arbetsgivarens skyldighet att i det enskilda fallet
vidta atgarder bor lagfastas i jamstalldhetslagen. Regeringen delar ocksa
utredarens beddmning att bestammelsen bor skadestandssanktioneras sa
att det blir mojligt for arbetstagaren att kunna fa gottgorelse fran arbets-
givaren for dennes underlatenhet. | jamstalldhetslagen bor det darfor in-
foras en skadestandssanktionerad skyldighet for arbetsgivaren att vidta
atgarder vid sexuella trakasserier mellan arbetstagare.

Som flera av remissinstanserna papekat ar det viktigt att klargora nar
arbetsgivaren skall vidta atgarder och vilka atgarder som bor vidtas.

Det bor i forsta hand ankomma pa den utsatta arbetstagaren att se till att
arbetsgivaren far kdnnedom om att hon eller han anser att sexuella trakas-
serier forekommer. Stockholms tingsratt m.fl. har anfért att utredarens
fordag & oklart i den situationen att arbetsgivaren far kdnnedom om
misstankta sexuella trakasserier pa annat st an direkt av arbetstagaren.
Tingsrétten har foredagit att bestammelsen skall utformas sa att det fram-
gar att en forutsdttning for skyldighet att ingripa & att den bertrda ar-
betstagaren sav stéller sig bakom en anmédan, t.ex. pa forfragan fran
arbetsgivaren. Det & emellertid inte ovanligt att en arbetstagare drar sig
for att berdtta om vad hon eller han utsatts for. Manga &r radda for att inte
bli trodda. Regeringen anser darfor att en anmalan fran just arbetstagaren
inte bor utgora en forutsédttning for arbetsgivarens skyldighet att ingripa.
Det kan likavél vara en eller flera arbetskamrater eller den fackliga orga-
nisationen som gor arbetsgivaren uppmarksam pa vad som sker. FoOr att
arbetsgivaren vid skadestandsansvar skall vara skyldig att agera i frgan
maste dock den som pastas ha blivit sexuellt trakasserad i vart fall be-
kréfta att hon eller han anser sig ha blivit utsatt for sexuella trakasserier.
Det foljer av att det endast & den som utsdtts for ett visst beteende som
kan avgdra om det & ovalkommet.

Som t.ex. Sockholms tingsréatt papekat synes utredarens forslag att ar-
betsgivaren skall vidta "nddvandiga atgarder” ta sikte pa tva situationer,
dels den dér det inte stér helt klart att sexuella trakasserier har forekommit
och d& tanken maste vara att arbetsgivaren skall utreda saken, dels den
situationen att det verkligen & fraga om sexuella trakasserier och att ar-
betsgivaren da skall setill att de upphor.
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Regeringen anser att nar en arbetsgivare far uppgift om att en arbetsta-
gare anser sig ha blivit utsatt for sexuella trakasserier skall arbetsgivaren
vara skyldig att vidta utredningsdtgéarder. Som Arbetsdomstolen uttalat i
AD 1993 nr 30 &r det angelaget att arbetsgivaren utan dréjsmal forsoker
ta reda pa de narmare omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna
for att arbetsgivaren sedan skall kunna ga vidare med de atgarder som kan
anses befogade. Arbetsdomstolen uttalar i domen att arbetsgivarens un-
derldtenhet att pa ett tillfredsstéllande sétt narmare utreda omstandig-
heterna kring de pastadda trakasserierna stér i strid med god sed pa ar-
betsmarknaden. Som Arbetsdomstolen pdpekat i den anférda domen ges
dessutom genom ett aktivt och snabbt agerande fran arbetsgivarens sida
en signal om att sexuella trakasserier inte accepteras pa arbetsplatsen och
att den som utsatts for sddana trakasserier kan parakna stod fran arbetsgi-
varen.

TCO har anfort att det direkt av lagtexten bor framga att arbetsgivaren
skall handla skyndsamt. Pa det sétt regeringens forslag ar utformat sa fol-
jer att utredningsskyldigheten intrader i och med att arbetsgivaren far
kénnedom om att arbetstagaren anser sig sexuellt trakasserad. Som redan
sagts skall arbetsgivaren da utan dréjsma utreda de nérmare omstandig-
heterna.

FOrutom den inledande utredningsskyldigheten skall arbetsgivaren ock-
savara skyldig att i forekommande fall av sexuella trakasserier vidta dven
andra &tgarder som skaligen kan kravas for forhindra fortsatta sexuella
trakasserier. Med i forekommande fall avses att om arbetsgivaren har vet-
skap om eller vid sin utredning kommer fram till att en arbetstagare blir
utsatt for sexuella trakasserier sa skall arbetsgivaren vidta dtgarder for att
fa stopp pa dessa. Om vid en objektiv beddomning arbetsgivaren gjort vad
han kunnat for att utreda frdgan och bilda sig en uppfattning om vad som
skett men inte kommit fram till att det varit eller &r fraga om sexuella tra-
kasserier skall arbetsgivaren inte vara skyldig att vidta ytterligare atgarder.
Om det senare skulle visa sig att arbetsgivaren gjort en felbedomning
skall han inte drabbas av skadestandsskyldighet.

Vilka &tgarder som skaligen kan kravas att arbetsgivaren vidtar ut-
vecklasi forfattningskommentaren (avsnitt 21.5).

| mangafall, bade nar det géller utredningsdtgéarder och dvriga tgarder,
kan det vara lampligt att samrada med de fackliga organisationerna och
foretagshalsovard eller liknande.

Sammanfattningsvis kan sigas att en arbetsgivare inte har brutit mot
bestammelsen om arbetsgivaren gor vad som rimligen kan begéaras for att
faklarhet i forhdllandena och vid fall av sexuella trakasserier gor vad som
skdligen kan kravas for att fa slut pa dessa missforhallanden.

Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms Universitet har anfort att
regeringen i forhallande till utredarens férslag bor Gvervaga en annan pla-
cering av bestdmmelsen som rimmar béttre med systematiken i lagen.
Aven SAF har framfort liknande synpunkter och pdpekat att arbetsmark-
nadsutskottet i samband med antagandet av 1992 &rs jamstalldhetslag ut-
talade att utskottet ansl6t sig till vad som s&gsi propositionen om att man
inte bor utforma en regel inom ramen for de aktiva dtgérderna som inne-
fattar en konkret skyldighet i det enskilda fallet (bet. 1990/91:AU 17
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s. 42). Regeringen vidhaler dennainstélining och anser att det & av vikt
att behdlla systematiken i jamstédlldhetslagen och att avsnittet om aktiva
atgarder darfor endast bor innehdlla regler om generella insatser. Den
skadestandssanktionerade bestammelsen om att vidta atgarder i det en-
skildafallet bor darfor inte placerasi avsnittet om aktiva dtgéarder utan kan
med fordel placeras efter 22 § om férbud mot trakasserier.

Enligt utredarens forslag skall arbetsgivaren dven vidta nédvandiga at-
garder for att forhindra fortsatta trakasserier pa grund av en anmalan om
kdnsdiskriminering. Regeln i denna del skall dock enligt utredaren vara
vare sig vites- eller skadestandssanktionerad. Med denna typ av trakasse-
rier avses repressaliedtgarder fran arbetsgivarens sidai form av t.ex. for-
samrade arbetsuppgifter, storre arbetsbelastning eller uteblivna formaner
etc. Enligt 22 § &r emellertid arbetsgivaren forbjuden att vidta sadana tra-
kasserier och regeln & skadestandssanktionerad enligt 27 8. Regeringen
anser inte att det utéver gava forbudsregeln i 22 § och skyldigheteni 6 §
att vidta aktiva dtgarder skall inforas en osanktionerad regel som alagger
arbetsgivaren att vidta &tgarder i det enskilda fallet for att forhindra tra-
kasserier fran en annan arbetstagare pa grund av en anmalan om konsdis-
kriminering.

17.5 Skadestandet

Regeringens forsdag: Allmant skadestand skall lamnas for den krankning
arbetsgivarens underl dtenhet att vidta dtgarder innebér.

Utredarens fordag: Enligt utredarens forslag skall en arbetsgivare be-
tala skadestdnd om arbetsgivaren inte fullgor sina skyldigheter att vidta
nodvandiga atgarder for att forhindra sexuella trakasserier. Av utredarens
fordag framgdr inte vilken form av skadestand som skall utga och inte
heller vilken den skadegtrande handlingen som skall erséttas ar.

Remissinstanserna: Fa av remissinstanserna uttalar sig i frégan om
skadestandsskyldighetens utformning. Stockholms tingsrétt och Jam-
stalldhetsnamnden anser att det & oklart om endast allmént skadesténd
avses eller aven ekonomiskt. De anser att bada borde utga och anfor att
ekonomiskt skadestand kan vara val motiverat i ett fall nar den trakasse-
rade behovt uppstka lakare eller fétt lov att sukskriva sig. JAmO och Ad-
vokatsamfundet foredar att dven arbetsgivarens skyldighet att vidta atgar-
der for att forebygga och forhindra sexuella trakasserier bor laggas till
grund for skadestandsskyldigheten i det enskildafallet.

Skalen for regeringens fordag: En skadestandspafoljd har dubbla
syften. Den syftar dels till att fa arbetsgivaren att generellt motverka sex-
uella trakasserier i arbetet och att vidta dtgarder for att fa stopp pa sexu-
ella trakasserier i ett enskilt fall, dels till att ge den som trakasserats er-
séttning.

Regeringen anser att det & arbetsgivarens underldtenhet att vidta ut-
redningsdtgarder och i forekommande fall atgarder for att forhindra fort-
satta trakasserier som skall skadestandssanktioneras. Om arbetsgivaren
t.ex. far kdnnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit sexuellt tra-
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kasserad av en annan arbetstagare och arbetsgivaren inte gor ndgot skall
arbetsgivaren alltsa vara skadestandsskyldig pa grund av just underldten-
heten att vidta atgarder. Skadestand for de trakasserande handlingarna i
sig, sdva fore som efter det att arbetsgivaren far kdnnedom om dem, far
provas gentemot den som utfort de trakasserande handlingarna, t.ex. inom
ramen fOr en process om skadestand pa grund av ofredande. Om arbetsgi-
varen inte fullgor sin skyldighet att vidta atgarder for att forebygga och
forhindra sexuella trakasserier kan JamO enligt 35 § jamstélldhetslagen
forelagga arbetsgivaren att vid vite vidta sddana atgarder.

Fréga ar darutéver om bade allmant och ekonomiskt skadestand skall
kunna utga.

Det faktum att arbetsgivaren inte agerar, inte utreder fragan eller inte
vidtar andra dtgarder, ar krankande for den som anser sig utsatt for sexu-
ellatrakasserier. Allmant eller ideellt skadestand skall darfor utga for den
krankning som underlatenheten innebér.

En arbetstagare som utsatts for sexuella trakasserier kan pa grund av
detta drabbas av ekonomisk forlust, t.ex. i form av kostnader for guk-
skrivning eller vardkostnader. Den direkta orsaken till dessa kostnader &
dock den trakasserande handlingen i sig och inte arbetsgivarens underla-
tenhet. Arbetsgivarens underldtenhet kan dock forvarra situationen och
indirekt vara orsak till den ekonomiska forlusten. Huruvida den ekono-
miska skadan uteblivit om arbetsgivaren hade agerat & dock oftast myck-
et osdkert. Regeringen stannar darfoér vid beddmningen att ekonomiskt
skadestand inte skall kunna utga enligt denna bestdmmelse. For trakasse-
rier som en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for enligt 22 §, dvs. tra-
kasserier pa grund av att arbetstagaren avvisat arbetsgivarens sexuella
narmanden eller anmalt arbetsgivaren for konsdiskriminering, utgar inte
heller ekonomiskt skadestand.

Nér det galler skadestandsbel oppens storlek instammer regeringen i ut-
redarens bedomning att dessa bor anknyta till vad som i ovrigt galler for
skadestand enligt jamstalldhetslagen och darmed till vad som allmant
gdller pa det arbetsrattsliga omradet.

En majlighet att jamka skadestandet bor finnas pa samma sétt som for
annat skadestand enligt jamstalldhetslagen.
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18 Sekretessfragor

Regeringens beddmning: Géllande bestdmmelser vad géller majligheter-
na for persona inom hadso- och sukvéarden och sociatjansten att 1amna
uppgifter till polis och &klagare vid misstanke om brott bor inte andras.
Detsamma géller bestammelsernai 36 kap. 5 § réttegangsbalken om fra
gefdrbudets omfattning.

K ommissionens forslag: Kommissionen foredar att 14 kap. 2 § sek-
retesslagen (1980:100) andras sa att sekretess inte hindrar att vardpersonal
lamnar uppgifter till polis och 3klagare, nédr det foreligger misstanke om
att en person utsatts for grov misshandel enligt 3 kap. 6 8 brottsbalken,
grovt sexuellt utnyttjande enligt 6 kap. 3 § brottsbalken samt de fo-
reslagna kvinnofrids- respektive fridsbrotten. | konsekvens harmed fore-
dér kommissionen dven att det sk. frageforbudet i 36 kap. 5§ rétte-
gangsbalken sdvitt avser vardpersonal bor vika vid de ovan namnda brot-
ten. Andringarna foredas aven galla inom svenska kyrkans forsam-
lingsvardande verksamhet.

Remissinstanserna: Utfalet & blandat vad gédler instéllningen till ge-
nombrott i vardsekretessen. En knapp magjoritet tillstyrker eller har ing-
enting att erinra, medan ett antal instanser avstyrker, stéller sig tveksamma
eller inte har tagit stallning. Bland dem som ifragasétter fordaget kan
namnas domstolarna, Socialstyrelsen, Svenska Lakareséllskapet och
Rikskvinnocentrum. Bland dem som &r positiva eller inte har ndgonting att
erinra kan namnas lansstyrelserna, Landstingsforbundet och Fredrika—
Bremer—F0Orbundet. | stort anfors samma argument betréffande forslaget
om andring i det sk. frageforbudet. Sveriges psykologférbund tar bestamt
avstand fran forslaget.

Bakgrund: All hdlso- och sjukvardspersonal och socialtjanstpersonal i
alman tjanst & underkastad tystnadsplikt enligt bestammelser i sekre-
tesslagen. For halso- och sukvardspersonal i enskild tjanst & tystnads-
plikt foreskriven i lagen (1994:953) om dligganden for personal inom
halso- och sjukvarden. P& motsvarande sitt foreskrivs i socialtjanstlagen
(1980:620) tystnadsplikt for den som ar eller har varit verksam inom yr-
kesmassigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt social-
tjanstlagen, eller inom enskild familjeradgivning.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen galler med vissa undantag sekretess in-
om den offentliga hdlso- och sukvarden for uppgifter om enskildas hal-
sotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom narstaende
lider men. Sekretessen inom sociatjansten for uppgifter om enskildas
personliga forhdlanden ar enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen utformad pa
samma satt. Sekretessen pa dessa omraden avgransas alltsa med ett sk.
omvant skaderekvisit. Savida inte den enskilde sav medger att vissa
uppgifter lamnas ut far utlamnande ske endast om man & Overtygad om
att detta inte lander till men. Begreppet men har i sekretesslagen en myck-
et vidstrackt innebord och tar framforallt sikte pa de olika krankningar av
den personliga integriteten som kan uppsta om uppgifterna lamnas ut (jfr.
prop. 1979/80:2, del A, s. 83). Med men avses sddant som att nagon blir
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utsatt for andras missaktning, om hans personliga forhalanden blir kdnda.  Prop. 1997/98:55

Utgangspunkten for en beddmning av om men foreligger & den enskildes
egen upplevelse. Darmed kan &ven helt rattsenliga atgarder utgora men.
Hansyn kan dock tas till vad som enligt gangse véarderingar i samhéllet
uppfattas som men.

Uppgiftsl@amnande till polisen vid misstanke om brott

| 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretessagen finns en generell bestammelse
om myndighetens rétt att |amna ut uppgifter om brottsmisstankar till polis-
och dklagarmyndighet m.fl. Sekretess hindrar sdlunda inte att uppgift som
angér misstanke om brott [amnas till polismyndighet eller annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet, om fangelse & foreskrivet brottet och
detta kan antas foranleda annan péfoljd an boter. Det & dock inte fraga
om nagon uppgiftsskyldighet. Bestammelsens tillamplighet begrénsas
svitt galler sekretess som ror omraden dar skyddsintresset ansetts sarskilt
stort, sdsom i fraga om uppgifter som omfattas av halso- och sukvards-
eller socialtjanstsekretessen. For dessa uppgifter géler att de endast far
lamnas ut om det brott som misstankarna galler &r av sddan svéarighetsgrad
att det lindrigaste straff som &r foreskrivet & fangelse i minst tva ar. Inne-
b6rden av denna gransdragning &r att endast misstanke om mycket allvar-
liga brott, sdsom t.ex. mord, drdp och valdtakt, kan anméalas av halso- och
sukvéardspersonal och socialtjanstpersonal till polis och &klagare. Vid
misstanke om brott mot den som & under 18 & har dock ytterligare ge-
nombrott gjorts i sekretessen, sa att den inte hindrar att hélso- och sjuk-
varden och sociatjansten lamnar uppgifter till polis och &klagare under
forutsittning att det & fréga om misstanke om ett brott enligt 3, 4 eller 6
kap. brottsbalken, dvs. brott mot liv eller hélsa, brott mot frihet och frid
eller sexualbrott. Uppgifterna kan lamnas ut pA myndigheternas eget initi-
ativ och utan att uppgiftsamnandet har nagot samband med t.ex. en for-
undersokning. De skall dock anga& misstanke om ett brott som har begéits.

Sekretesslagen galler som namnts inte utanfor den offentliga hélso- och
sukvérden och socialtjansten. For personal i motsvarande enskild verk-
samhet galler i stélet, som framgatt ovan, tystnadsplikt enligt sarskild
lagstiftning. Tystnadsplikten innebér att personalen inte obehorigen far
roja uppgifter om enskilds halsotillstand eller andra personliga for-
hallanden. En sadan tystnadsplikt anses inte hindra att misstankar om all-
varliga brott framfors till polisen. Vid tolkningen av obehorighetsrek-
visitet har det ansetts naturligt att sbka ledning i det skaderekvisit som
finns i sekretesslagens bestdmmelser. Sdlunda foreligger i praktiken en
nara 6verensstdmmel se mellan tystnadsplikten for offentligt anstéllda och
tystnadsplikten for vardpersonal i enskild tjanst (jfr. prop. 1980/81:28
S. 23 och prop. 1981/82:186 s. 26).

Den som rojer en uppgift som vederborande ar skyldig att hemlighalla,
kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken domas for brott mot tystnadsplikt.
Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar. | vissa fall kan disciplinat-
garder enligt tjanstelagar komma i fraga. Bestammelsen om ndd i 24 kap.
4 § brottsbalken kan dock i vissa fall mojliggéra att sekretessbelagda
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uppgifter om forestdende brott far |amnas ut om fara hotar liv, hélsa,
egendom eller ndgot annat av rattsordningen skyddat viktigt intresse.

Vittnesplikt m.m. enligt rattegangsbalken

Enligt svensk rétt &r det en allman medborgerlig skyldighet att instélla sig
som vittne vid domstol och dér avlagga vittnesmal. Som en allméan grund-
satsi fréga om vittnesskyldigheten géller att tystnadsplikt far vika for vitt-
nesplikt.

| 36 kap. 5 § réattegangsbalken finns dock vissa undantag fran denna
huvudregel. Paragrafen begransar for speciella fall mgjligheten att stélla
frégor till vittne. Man talar om att det réder ett frageforbud. Till sin om-
fattning sammanfaller frégeforbudet inte med férekommande tystnads-
plikter. | vissa fall far sdlunda en person horas som vittne angaende ett
forhallande som inbegripits i dennes tystnadsplikt utanfor rétten. | andra
fall forekommer frégeforbud betraffande personer for vilka ingen tyst-
nadsplikt ar foreskriven. | 36 kap 5 § andra stycket réttegangsbalken fo-
reskrivs att personer som tillhor vissa angivna yrkesgrupper far horas om
nagot som de har blivit anfortrodda i sin yrkesutdvning eller som de i
samband darmed har erfarit, endast om det & medgivet i lag eller den, till
vars forman tystnadsplikten galler, samtycker till det. De angivna yrkes-
grupperna & advokater, |akare, tandlékare, barnmorskor, sukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter samt familjeradgivare enligt socialtjanstla-
gen. Frageforbudet galler ocksa for bitraden till de uppraknade yrkes-
grupperna. Darutover undantas ytterligare yrkesgrupper enligt lagrummets
tredje och femte stycke. Genom en lagéndring som trédde i kraft den 1
januari 1998 (SFS 1997:314, prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18,
rskr. 1996/97:264) blir dock de angivna yrkesgrupperna skyldiga att vittna
i mal om dels brott for vilka det inte & foreskrivet lindrigare straff an
fangelse tva &, dels samtliga brott enligt 3,4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt 18 ar. Dessutom finns ytterligare ndgra undantag
fran frégeforbudet i vissa ma som ror barn. Frageforbudet galler oavsett
om det & frdga om verksamhet i allmén eller enskild tjanst. Forbudet skall
iakttas galvmant av domstolen och kan inte efterges av vittnet utan endast
av den till vars forman sekretessen gédller.

Det kan noteras att frageforbudet inte géller i fraga om annan social-
tjanstpersonal an familjeradgivare enligt sociatjanstlagen. Socialtjanst-
personal ar darfor i princip skyldiga att avlidgga vittnesmal utan de be-
gransningar som géaller for hdlso- och sjukvéardspersonal enligt paragra-
fens andra stycke.

Bestammelserna i 36 kap. 5 § réattegangsbalken &r tillampliga ocksa i
fraga om vittnesforhor under en forundersokning i brottma (23 kap. 13 §
réttegangsbalken). Ett vittnesforhér under forundersokningen féar dock
inte &ga rum innan forunderstkningen har fortskridit sa langt att ndgon
skaligen kan misstankas for brottet.

| 38 kap. réttegangshbalken finns bestammelser om editionsplikt, dvs.
skyldighet att tillhandahdlla domstolar skriftliga handlingar. Om en hand-
ling kan antas ha betydelse som bevis, far en domstol forordna att hand-
lingen skal tillhandahdllas domstolen. Vissa undantag fran editions-
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plikten finns emellertid. Bl.a. géller, sdvitt avser allménna handlingar,
undantag som svarar mot frageforbudet i 36 kap. 5 § réttegangsbalken,
vilket & av sarskild betydelse nér det géller t.ex. gukjournaler (38 kap.
8 § réttegangsbalken). Av 23 kap. 14 § andra stycket rattegangsbalken
foljer att den som leder forundersokningen kan begéra att rétten skall be-
duta att en handling skall tillhandahdllas redan under forundersokningen.
Begransningarnai 38 kap. 8 § réttegangsbalken &r tillampliga ocksa i s&
danafall.

Skalen for regeringens beddémning: Sekretessen inom hélso- och
sukvéarden och socialtjansten har utformats med hansyn till att kravet pa
sekretess for enskildas personliga forhallanden gor sig sarskilt starkt gal-
lande pa dessa omraden. En av socidtjanstlagens viktigaste utgangs-
punkter & att socialtjanstens insatser i individuella &renden skall préglas
av frivillighet och galvbestammande. Socialnamndens insatser for den
enskilde skall utformas och genomforas tillsammans med vederbdrande (1
och 9 88 socialtjanstlagen). | motiven till lagen sags ocksa att samrad med
andra myndigheter i regel inte bor ske utan att den enskilde samtycker till
det (prop. 1979/80:1, del A, s. 364 och 398). Lagstiftningen har utformats
s att den enskilde skall kanna fortroende och respekt for socialtjansten
och sa att vederborande skall vaga vanda sig till denna. Pa motsvarande
sétt anger halso- och sukvéardslagen att en god halso- och sukvard sar-
skilt skall bygga pa respekt for patientens sjavbestammande och integri-
tet. Aven har betonas att varden och behandlingen s 1&ngt det & mojligt
skall utformas och genomféras i samréd med patienten (2 a § halso- och
sukvéardslagen). Dessa skal har sdlunda vagt tungt vid utformningen av
den sekretess som galler inom héso- och sukvarden och socialtjansten.
Det & mot den bakgrunden som lagstiftaren har varit restriktiv nér det
gdller att skapa genombrott i sekretessen dven for sddana andra starka
samhaéllsintressen som mgjligheten att ingripa mot brott.

Mojligheterna att fran bl.a. hélso- och sjukvarden och sociatjansten
lamna ut uppgifter som angar misstanke om brott for vilka inte & fore-
skrivet lindrigare straff an fangelse tva & inférdes genom en lagandring ar
1983. Aret darefter infordes den generella bestdmmelsen — som inte &
tillamplig inom vardomradet — om att sekretess inte hindrar att myndig-
heterna lamnar uppgifter som angdr misstankar om brott till polis eller
aklagare dller till ndgon annan myndighet som & alagd att ingripa mot
brottet, om brottet foranleder annan pafoljd an boter. | samband med des-
sa lagandringar fordes utforliga diskussioner om avvagningen mellan in-
tresset av en effektiv brottsbekampning och intresset av sekretess (prop.
1981/82:186 s. 20 ff. och 1983/84:142 s. 28 ff.).

DA det gallde att bestamma omfattningen av uppgiftdamnandet inom
halso- och sukvarden och socialtjansten sades det att sekretesskyddet inte
fick ges en sdan utformning att det forsvérade den del av polisens spa-
nings- och utredningsverksamhet som &r inriktad pa den sarskilt dlvarliga
brottsligheten. En véasentlig invandning mot att tilldta att uppgifter om
misstankar om vissa brott med |&gre straffminimum &an tva ar [amnades till
polisen ansdgs vara att uppgifternai safall i viss utstrackning kunde lam-
nas under en férundersbkning men inte vid ett vittnesforhor, namligen
betraffande uppgifter som harror frén en fortroendesituation inom halso-
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och sukvarden. Det ansags darfor rimligt att ta vittnespliktens omfattning
i fortroendefallen till utgangspunkt for regleringen av polisens majligheter
att fa uppgifter vid misstanke om alvarligare brott. | lagstiftningsarendet
diskuterades fragan om en langre gaende lattnad i sekretessen for just
missténkta fall av kvinnomisshandel. Kort tid dessférinnan hade riksda-
gen bedutat att upphéva kravet pa angivelse av malsiaganden for atal for
misshandel i hemmet, vilket gjorde det mojligt for en &klagare att vacka
aal aven om den misshandlade kvinnan underl&t att sav gora polisan-
malan eller tog tillbaka en sddan anméalan. Roster hojdes darfor for info-
rande av regler som innebar att bl.a. hdlso- och sukvéardspersonalen obe-
roende av kvinnans samtycke skulle kunna lamna polisen uppgifter anga-
ende misstankar om kvinnomisshandel. Departementschefen uttalade
dock att han inte var beredd att utan ytterligare Gvervaganden inféra en
sadan majlighet, eftersom det fanns en uppenbar risk for att kvinnornas
benagenhet att soka sukvard kunde minska (prop. 1981/82:186 s. 24).

Kommissionen anser att intresset av att beivra vadsbrott och férhindra
upprepat vald bor vaga tyngre an den enskilda personens intresse av in-
tegritet och sekretess. Som inte minst framgar av remissinstansernas olika
stndpunkter & avvagningen mellan intresset av en effektiv brotts-
bekampning och intresset av sekretess mycket svar att gora. Betraffande
vissa typer av brott finns det regelmassigt ett storre intresse av effektiv
brottsbekdmpning an betréffande andra. Till denna kategori hor bl.a
valdsbrott. Enligt regeringens mening kan visserligen goda ské anforas
for att 6ppna mojligheter for personalen inom halso- och sjukvarden och
sociatjansten att oberoende av kvinnans samtycke lamna polisen upp-
gifter som ror misstankar om t.ex. kvinnomisshandel. Det finns emellertid
ocksa stora nackdelar med en regel av denna innebord. Framforallt skulle
en sadan regel kunna leda till att kvinnor som utsatts for vald av en nér-
stéende avstar fran att soka hjdp. Ett flertal remissinstanser har ocksa
uttryckt farhdgor om att en lattnad i sekretessen kan fa denna konsekvens.

Kommissionen har ifrégasatt om den starka sekretessen pa vardomradet
verkligen har en avgbrande betydelse for om de utsatta kvinnorna skall
vaga vanda sig till varden for hjalp och stod. Kommissionen menar att en
okad mojlighet for personal inom hdso- och sjukvérden och so-
ciatjansten att anméla misstankar om brott — &en om kvinnan inte gav
vill ta ett sd avgorande steg — i stallet bor kunna ses som ett stod for kvin-
nan.

Regeringen anser emellertid att &ven om en begréansning i vardsekre-
tessen skulle mojliggora att valdets konsekvenser synliggors och identi-
fieras pa ett battre sétt och att polis och &klagares utredningar av valds-
brott mot kvinnor skulle underlattas, kan en begréansning i vardsekretessen
likaval fatill foljd att kvinnor som utsétts for vad fran narstdende inte
kanner fortroende for bl.a. 1&kare, psykologer och foretradare for social-
tjansten, eftersom dessa kan avd6ja sddant kvinnan vill hdlla hemligt. De
av kommissionen foredagna andringarna skulle i sa fall inte ligga i de
valdsutsatta kvinnornas intresse. Risken for att kvinnor, av radsla for att
en anmalan kan ske mot deras vilja, avstdr fran att soka hjalp far inte un-
derskattas. En anmélan som sker mot kvinnans vilja, eler till och med
utan hennes kdnnedom, kan dessutom upplevas som en ytterligare krank-

Prop. 1997/98:55

126



ning av hennes person. Vid vad mellan néarstdende kan det inte heller
utedlutas att den som utOvat misshandeln skulle kunna hindra kvinnan
fran att soka nodvandig sukvérd. Den omstandigheten, att manniskor
vander sig till vardinréttningar trots att det finns en anméalningsskyldighet
avseende barn som far illa, & inte helt jamférbar med den situationen att
dvergreppet ror nagon personligen. Halso- och sjukvardens och social-
tjanstens uppgift bor i forsta hand vara att motivera kvinnan att gélv po-
lisanmaéla brottet och att utarbeta metoder for att stédja kvinnorna att full-
folja en anmédlan. Anméningar som gjorts utan kvinnans medverkan blir
svéra att utreda och det kan déarfor befaras att de sdllan leder till att &al
vacks. Savd fran réattssakerhetssynpunkt som av hansyn till kvinnornas
ansprak pa skydd &r det darfor att foredra att uppgiftsamnandet sker i
samforstand med kvinnan.

Samma resonemang gdler for de foreslagna andringarna rorande det
sk. frageforbudet i rattegangsbalken. Intresset av att domstolarna far ett
gott underlag for sina avgoranden star emot enskilda personers intresse av
integritetsskydd, vilket gor att det kan vara svart att finna en lamplig av-
vagning mellan vittnesplikt och tystnadsplikt. Lagstiftarens ambition har
varit att sa langt det & majligt lata vittnesplikten enligt réttegangsbalken
dverensstamma med bestammelser i annan lagstiftning som tar sikte pa
genombrott i sekretess. Kommissionens forslag skulle innebéra att vitt-
nesplikt kommer att rada, vid ma om bl.a. grov misshandel och grovt
sexuellt utnyttjande, for yrkeskategorier som i sin yrkesutévning, i fortro-
ende, far tadel av ytterst integritetskansligt material.

Som en foljd av vad som sagts ovan bor inte de foreslagna andringarna i
sekretesslagen och réttegangsbalken genomféras. Den nu géllande intres-
seavvagningen mellan samhéllets intresse av att brottdingar straffas och
den enskildes intresse av integritet och sekretess, tillkom efter noggranna
Overvaganden av nar det ena intresset skulle anses ta 6ver det andra. Re-
geringen anser ocksa att de nuvarande avgransningarna & val avvagda.

19 K ostnader

Lagforslagen

Regeringen har i 1998 ars budgetproposition angett att fragor om vald
mot kvinnor skall vara en prioriterad uppgift for réttsvasendet. De nu f6-
reslagna andringarna i brottsbalken skall ses mot denna bakgrund. For-
daget att infora ett kvinnofridsbrott (grov fridskrankning och grov kvin-
nofridskrankning) i brottsbalken kan innebéra en nagot utokad an-
vandning av fangesestraff och att personer doms till ett langre fangelse-
straff an vad som sker i dag. Regeringen gor dock beddmningen att for-
daget kan finansieras inom ramen for kriminalvardens andag. Dartill
kommer att en utbkad anvandning av fangelsestraff tillsammans med de
ovriga forslag som laggs fram for att bekampa valdet mot kvinnor torde
medfora ett minskat lidande och ett béttre bemotande av utsatta kvinnor
och deras barn vilket ssmmantaget minskar samhéllets kostnader i dessa
fall.
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Regeringen gor beddomningen att forslaget om en skérpt lagstiftning nér
det galler kdnsstympning inte kommer att medféra ndgra okade kostna-
der.

| frdga om det foresagna forbudet av kop av sexuella tjanster kan fol-
jande anfdras. Prostitutionsutredningen uppskattade att dess fordag att
kriminalisera bade kopare och sdljare av sexuella tjanster skulle medféra
Okade |6nekostnader for polisen med 5 miljoner kronor per & samt ckade
kostnader for brottsutredning med 2,5 miljoner kronor per &r. Med hansyn
till att en viss 6kning av I6ner och annat har skett sedan dess beddmer
regeringen att forslaget att forbjuda kop av  sexuella tjanster  fr.o.m. ar
1999 kan berdknas medfdra okade kostnader for polisen for bl.a. spa-
nings- och utredningsarbete i storleksordningen 10 miljoner kronor. Re-
geringen avser att dterkomma med fordag till finansiering i varens bud-
getarbete.

Den nya bestdmmelsen i sociatjanstlagen om att socialnamnden bor
verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vad eller andra
overgrepp i hemmet far stod och hjalp att férandra sin situation innebér ett
fortydligande av ett ansvar som &vilar kommunerna redan enligt nuva-
rande lagstiftning. Regeringen gor darfor beddmningen att fordaget inte
kommer att innebara nagra ckade kostnader for kommunerna.

De foreslagna forandringarna i jamstalldhetsagen innebéar dels ett for-
tydligande av arbetsgivarens skyldighet att vidta aktiva atgarder for att
motverka sexuella trakasserier, dels inforande av en skadestandssanktio-
nerad skyldighet att vidta atgarder vid sexuella trakasserier mellan ar-
betstagare.

Savitt avser fortydligandet av arbetsgivarens ansvar att vidta aktiva at-
garder, innebdr fordaget endast ett fortydligande av vad som redan gdller
med nuvarande lagstiftning, varfor det & regeringens beddmning att det
inte f&r ekonomiska konsekvenser vare sig for arbetsgivare, arbetstagare
eller deras organisationer eller for réttsvasendet.

Fordaget om en skadestandssanktionerad skyldighet for arbetsgivaren
att vidta agarder kan enligt regeringens bedomning leda till vissa kost-
nader for parterna. Forslaget kan ocksa ledatill en viss maltillstroming till
Arbetsdomstolen och de allménna domstolarna. Regeringen gor anda den
bedd mningen att férdaget kan finansieras inom befintliga medel.

Ovriga fordag

Riksdagen har for & 1998 bedutat om en 6kning med 6 miljoner kronor
av det under utgiftsomrade 9 uppforda ansaget C 2. Bidrag till organisa-
tioner pa det sociala omradet, for vissa insatser for kvinnor. Avsikten ar
att medlen skall dverforas till Socialstyrelsen for att fordelas till kvinno-
jourer. Regeringen avser uppdra & Sociastyrelsen att fordela medlen sa
att kvinnojourernas tva riksorganisationer tillsammans erhdler 1,5 mil-
joner kronor och de lokala kvinnojourerna tillsammans erhdler 4,5 mil-
joner kronor.

Den sexuabrottsutredning som regeringen avser tillsdtta finansieras
under ar 1998 inom ramen for utgiftsomrade 1, Rikets styrelse, ansag C 1
Regeringskansiet m.m. anslagspost 2 Justitedepartementet.
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Det angivna bidraget om 3 miljoner kronor till Rikskvinnocentrum i
Uppsala for kvinnor som misshandlats och véaldtagits utgors av ett en-
gangsbelopp for ar 1998 for vissa uppgifter for att sprida erfarenheter
m.m. som centrumet har som & rikstdckande. Kostnaden skall belasta
utgiftsomrade 1, rikets styrelse, anslaget C 1 Regeringskandliet m.m. an-
slagspost 4, Socia departementet.

Utover de nu redovisade férslagen genomfors vissa dtgarder som syftar
till att gora berérda myndigheters arbete i fragor om vald mot kvinnor mer
effektivt och att 6ka kunskaperna hos den personal som kommer i kontakt
med kvinnor som utsétts for vald. | de flesta fall bor dessa insatser rym-
mas inom myndigheternas ordinarie arbete. Vissa insatser torde dock kréa
vaextraresurser.

Det galler for den satsning pa fortbildning av personal som skall ge-
nomfoéras under ledning av Rikspolisstyrelsen, for vilken regeringen be-
réknar en kostnad om 6,5 miljoner kronor. Dessa medel tillférs Rikspo-
lisstyrelsen under ar 1998 som ett engangsbelopp fran det under femte
huvudtiteln uppforda reservationsandaget G 2. Sérskilda jamstalldhetsat-
garder.

Fréan samma anslag betalas under & 1998 5 miljoner kronor for det
uppdrag som skall [amnastill Socialstyrelsen att bedriva utvecklingsarbete
i frgor om vald mot kvinnor och prostitution samt att utreda forut-
sétningarna for att uppratta en sk. central kristelefon for vadsutsatta
kvinnor. Medlen & ett engangsbelopp och avser sammantagen verksam-
het under &ren 1998 t.o.m. 2000. Arbetet skall darefter inforlivas i So-
ciastyrelsens ordinarie verksamhet.

FOr utvecklingsinsatser riktade till 6vriga frivilligorganisationer avsatter
regeringen 1,5 miljoner kronor till mangourer och andra mansorgani-
sationer och 1 miljon kronor till invandrar- och handikapporganisationer.
Avsikten & att medlen skall fordelas efter ansobkan till dessa organisatio-
ner under & 1998 och belasta det under femte huvudtiteln uppforda re-
servationsanslaget G 2. Sarskilda jamstalldhetsdtgarder.

Frén samma anslag avsétts 2 miljoner kronor for att befintliga behand-
lingsmetoder for man som domts for valdsbrott skall kunna utvarderas.
Avsikten &r att medlen, efter narmare beredning av drendet inom Rege-
ringskandliet, skall fordelas under ar 1998.

Fran det under utgiftsomréde 7 uppforda anslaget A 1. 1 Multilateralt
bistand, ovrigt multilateralt utvecklingssamarbete, sarskilda jamstalld-
hetsinsatser, avsdits ett belopp i storleksordningen 2 miljoner kronor som
skall 1amnas till FN under & 1998 for sarskilda insatser for arbetet med
att framja kvinnors mgjligheter att atnjuta de manskliga réttigheterna.

Frén Allménna arvsfonden avsétts under & 1998 2 miljoner kronor for
projekt riktade till ungdomar. Medlen férdelas efter ansokan till ideella
organisationer.

Slutligen har ett engangsbelopp om 2 miljoner kronor for en sarskild
brottsofferundersokning i fréga om vald mot kvinnor tillforts Brottsof-
fermyndigheten och belastat 1997 ars budget, utgiftsomrade 1, rikets sty-
relse, andaget C 1 Regeringskandiet m.m. andagspost 2, Justitiedepar-
tementet.
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Sammanlagt innebér de nu redovisade férdagen och bedomningarnaatt Prop. 1997/98:55

41 miljoner kronor satsas pa tgéarder for att motverka vald mot kvinnor.

20 | krafttradande

Regeringens forsag: Forbudet mot kop av sexuellatjanster foreslas trada
i kraft den 1 januari 1999. Ovriga foreslagna lagandringar foresl&s trada i
kraft den 1 juli 1998. Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser meddelas
inte.

K vinnovaldskommissionens och Prostitutionsutredningens fordag:
Vare sig kommissionen eller utredningen har tagit upp fragan om ikraft-
tradande.

Remissinstanserna: Inte heller remissinstanserna har tagit upp fragan.

Skalen for regeringens fordag: De foreslagna lagandringarna bor tré
dai kraft sa snart som mgjligt. En lamplig tidpunkt for ikrafttradande &
den 1 juli 1998. Detta géller dock inte for det foreslagna forbudet mot kop
av sexuella tjanster. Som redovisats i avsnitt 16 anser regeringen att info-
randet av forbudet kommer att kréva ytterligare resurser for polisen for
bl.a. spanings- och utredningsarbete. Polisen behdver dessutom viss tid
for utbildning och forberedelse for att kunna beivra det nya brottet. Savél
polisens som allmanhetens behov av information gor det angelaget att den
tid som forloper mellan riksdagens beslut och ikrafttrédandet inte blir for
kort. Mot den bakgrunden foredas forbudet trada i kraft den 1 januari
1999.

Det finns inte behov av nagra sarskilda 6vergangsbestammelser for de
foredagna lagforsagen. Av 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att
de nya straffréttsliga reglerna inte far ges retroaktiv verkan till den tillta-
lades nackdel.
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21 FO rfattningskommentarer

21.1 Forslag till lag om éndring i brottsbalken
3kap. 58 samt 4 kap. 1- 3 88

Andringarna, som har kommenterats i avsnitt 13.4, innebér att spraket
gjorts konsneutralt, dvs. att det markerats att de inblandade personerna
kan vara av bade kvinnligt och manligt kon. Vidare har vissa andra sprak-
ligaforandringar skett.

4kap.4a8

Bestammelsen, som &r ny, har kommenteratsi avsnitt 13.1. Bestdmmelsen
tar sikte pa upprepade brottsiga garningar mot narstdende personer. Be-
stammelsen har delvis utformats efter Lagradets fordag. Det innebér bl.a.
att i forhallande till lagrédsremissens lagforslag har orden " under viss tid”
och "i stéllet for brott som forfarandet innefattar” strykits eftersom de an-
setts overflodiga. Lagrédets Gvriga synpunkter behandlas ne-dan och i
avsitt 13.1.

FOrdta stycket

Det kravs att flera brottsliga garningar @ uppe till domstolens bedémning
samtidigt. Detta framgar av att det kréavs att ndgon begar brottsliga gar-
ningar. Det kan dock vara fraga om olika typer av brottdiga garningar.
Som Lagradet anmérkt betyder kravet pa flera garningar att en ny garning
i férening med en garning som en domstol redan domt Gver inte kan leda
till ansvar for det nya brottet. En sddan tillampning skulle strida mot prin-
cipen ne bisin idem.

De garningar som skall bedomas i det aktuella brottmalet maste vidare
rymmas under ndgon brottsbeskrivning i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. De
brott som innefattas torde typiskt sett innebdra en kréankning av den per-
sonliga integriteten. Det kan vara fraga om t.ex. misshandel i 3 kap.,
olaga frihetsberévande, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott eller ofre-
dande i 4 kap. eller sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande eller sexuellt ofre-
dande i 6 kap. Normalt sett torde det réra sig om relativt alvarliga gar-
ningar, men &ven garningar som, sedda var for sig, kan beddmas som re-
lativt lindriga kan grunda ansvar fOr det nya brottet om de varit &gnade att
alvarligt skada personens gjavkanda. S kan vara fallet om de ingétt i ett
monster som sammantaget lett till att offret bryts ned (se avsnitt 13.1 bak-
grunden).

Garningarna skall gélvfalet ha skett under viss tid. Den yttersta gran-
sen for denna tid &r givetvis preskriptionstiden for det nya brottet, vilken
med hansyn till bestdmmelsernai 35 kap. 1 § brottsbalken &r tio &r. Vid
bestdmmandet av utgangspunkten for preskriptionstiden bor beaktas att
brottet inte & perdurerande utan bestdr av ett antal savstandigt straffbe-
lagda garningar. Som Lagrédet pdpekat torde de enskilda garningarna
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preskriberas sarskilt for varje garning som ingar i aklagarens garningsbe-  Prop. 1997/98:55

skrivning.

Med begreppet narstaende eller tidigare néarstdende person avses i
forsta hand en person till vilken garningsmannen har eller har haft ett for-
héllande, t.ex. ndgon som &r eller har varit gift med garningsmannen eller
som sammanbor eller har sammanbott med denne under &kten-
skapdiknande forhdllanden. Men begreppet néarstdende omfattar ocksa
personer som & narstdende pa annat sitt, t.ex. som & garningsmannens
mor €eller far, syster eller bror eller som &r néra slékt med gérningsmannen
pa annat Sitt. Begreppet narstdende omfattar dven barn till garnings-
mannen och barn till en person som garningsmannen bor eller har bott
tillsammans med (styvbarn). Normalt innebér det att garningsmannen och
den krankta bor eller har bott tillsammans. Om det & en man som begatt
de brottsiga garningarna mot en kvinna han stér i en néra relation till
skall garningarna, som narmare utvecklas nedan, rubriceras som grov
kvinnofridskrankning enligt andra stycket.

Vidare krévs att det & fraga om en upprepad krankning. Den nya
straffbestammelsen &r, som Lagradet papekat, konstruerad sa att de en-
skilda handlingarna straffbel&ggs for sig men sedda i sitt sammanhang
och med ett sarskilt rekvisit som ger brottet dess fridsstérande karaktar.
Det & alltsd inte fraga om ett fortldpande, perdurerande brott. Det Sar-
skilda rekvisitet har i lagrédsremissens lagtextforslag formulerats ”om
forfarandet varit ett led i en upprepad krankning”. | lagradsremissens for-
fattningskommentar (s. 133) uttalas att &ven garningar som i sig inte ar
straffbara skulle kunna dberopas for att styrka att de aktuella garningarna
ar ett led i en upprepad krankning. Lagrédet har hdaremot anfort att det
senare ledet av den foreslagna brottsbeskrivningen i gava verket synes
innebéra ett perdurerande brott i vilket innefattas allehanda diffusa och till
och med icke straffbara garningar samt att motivuttalandet innebéar att i
brottet de facto kommer att inga &ven inte straffbara gérningar. Den bris-
tande preciseringen i lagtexten kan enligt Lagradet medfdra risk for att
utdomda straff skulle omfatta ocksa inte straffbara handlingar, vilket i s3
fall skulle strida mot straffréttens legalitetsprincip. Lagradet anfor ocksa
att det i galva verket inte torde behGvas nagon bevisning som hanfor sig
till annat an de aktuella garningarna och att det inte innebar négra svarig-
heter for en domstol att vardera huruvida en serie av misshandel, frids-
brott och sexualbrott utgér en upprepad krankning av offrets integritet och
varit &gnad att att allvarligt skada hennes eller hans salvkansa. Lagradet
foredar bl.a. med anledning av harav att bestammelsen i denna del for-
muleras” om garningarna innebar upprepade krankningar”.

Regeringen har forstaelse for att uttrycket "forfarandet” kan leda tanken
till att brottet & perdurerande. ”Forfarandet” bor darfor, som Lagrédet
foredagit, erséttas med "garningarna’. Vidare delar regeringen Lagradets
asikt att formuleringen i motiven kan uppfattas innebara att &ven inte
straffbara handlingar omfattas av det nya brottet och att det i sa fall skulle
strida mot |egalitetsprincipen. Regeringen anduter sig till Lagradets be-
démning att det inte bor vara mojligt for klagaren att dberopa andra inte
straffbara garningar som bevis for att de aktuella gérningarna varit ett led i
en upprepad krankning. Daremot anser regeringen inte att uttrycket ”varit
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ett led i en upprepad krankning” bor ersdttas med "innebar upprepade
krankningar”. Den andring som Lagradet foreslar i denna del torde inne-
béra ett krav pa att de aktuella garningarna ensamma skall innebara en
sadan upprepad krankning av den utsatta personens integritet. Daértill
krévs att de aktuella garningarna varit &gnade att allvarligt skada perso-
nens salvkansa. Nagon bevisning utdver det som ror de aktuella gar-
ningarna torde darmed inte, som ocksa Lagradet papekar, behdvas efter-
som det & de aktuella garningarna som skall ha gett en sadan effekt. |
manga fall torde det inte behdvas annan bevisning an sadan som ror de
aktuella garningarna. Det kan dock finnas fall dar det krévs bevisning om
annat an de aktuella garningarna. Sarskilt i den situationen att monstret av
upprepade krankningar upptackts forst efter ett antal garningar, dar gar-
ningsmannen kanske redan domts for de forsta, kan en sidan bestammel-
se innebara att alltfor lite hansyn tas till hela serien av garningar nér négra
senare, sedda var for sig, relativt lindriga brott skall beddmas. | sddant fall
bor det for att visa monstret i garningsmannens handlande vara tillatet att
aberopa aven handlingar som den dtalade tidigare domts for eler dar
skuldfrégan annars &r klar, t.ex. genom &alsunderlatelse. Det alvarliga i
situationen & namligen att krankningen upprepas och syftet med den nya
straffbestdmmelsen &r att kunna ta hansyn till den utsatta personens hela
situation. Regeringen anser darfor att rekvisitet bor utformas sa att det &
tillrackligt att de aktuella gérningarna varit ett led i en upprepad krank-
ning.

Med en upprepad krankning avses garningar som tar sikte pa den per-
sonliga integriteten och som sker vid upprepade tillfalen. Hur manga
krankande garningar som kréavs for att krankningen skall anses som upp-
repad bor bedomas med utgangspunkt i garningarnas karaktar. Ju allvar-
ligare gérningen &, desto farre garningar bor det krévas for att krénk-
ningen skall anses som upprepad. Kravet pa en upprepad krankning &r ett
objektivt brottsrekvisit som skall vara téckt av gérningsmannens uppsat. |
kravet pa att garningarna skall vara &gnad att allvarligt skada personens
galvkanda ligger det ett krav pa en viss kvalificering av de brottsliga gar-
ningarna (se ovan). De flesta brott enligt de aktuella kapitlen innebéar ty-
piskt sett att gavkanslan hos den utsatta personen skadas. Det kravs dock
att galvkandan skadas allvarligt. Nar det galler mer lindriga brott kan det
t.ex. ske genom att garningen ingdr i ett monster som sammantaget leder
till att den krénkta personen bryts ner (se avsnitt 13.1 bakgrunden). Av
uttrycket gnade att foljer vidare att det ar tillrackligt att garningarna ty-
piskt sett leder till att sjavkansdan skadas alvarligt. Det behdver dltsa
inte i det enskilda fallet bevisas att personens gavkansla verkligen har
skadats allvarligt. | subjektivt hanseende kravs inte heller nagot syfte fran
garningsmannens sida att allvarligt skada offrets gélvkanda eller att
kranka offrets integritet. Som Lagradet papekat ar det i bada hanseendena
friga om sk. normativa rekvisit (Leijonhufvud - Wenneberg, Straf-
fansvar, 5 uppl. 1997, s. 77). Det &r tillrackligt att garningsmannen har
uppsat betraffande de faktiska omstandigheter som laggs till grund for
beddmningen, men vérderingen av fragorna om huruvida dessa inneburit
krankning och varit &gnade att allvarligt skada offrets gélvkansa gors av
domstolen oavsett gérningsmannens egna vérderingar och syften med
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handlingarna (jfr. a st. och Strahl, Allméan straffrétt i vad angdr brotten,
1979, s. 133 f.). Aklagaren behdver altsa inte &eropa kringomstandig-
heter till st6d for att garningsmannen haft visst motiv for sitt handlande.

Bestdmmelsen innebar att domstolen, i stéllet for att doma for de brott
som garningarna innebar (t.ex. misshandel och olaga hot), skall doma for
det nya brottet, om de 6vriga forutséttningarna for det nya brottet & upp-
fyllda. Domstolen kan darmed ta hansyn till den krankta personens hela
situation vid brottsrubriceringen av géarningarna och beddémningen av
straffvardet.

Sasom anforts i allmanmotiveringen skall vanliga konkurrensregler till-
lampas. Detta torde normalt innebéra att, néar fraga & om konkurrens
mellan det nya brottet och ett annat brott med strangare straffskala, dom-
stolen skall doma for det senare brottet. Det innebédr exempelvis att dom-
stolen skall doma for grov misshandel i konkurrens &ven om gérningen
ingdr i ett beteende av det slag som omfattas av den nya bestammelsen.
Aven t.ex. valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande och sexuellt utnyttjande av
underdrig skall domstolen doma sérskilt for. Det bor observeras att sam-
ma omstandigheter som konstituerar det nya brottet ocksa kan foranleda
att t.ex. misshandeln bedémas som grovt brott. Sdsom anforts i allménna
motiveringen kan exempelvis det forhallandet att misshandeln varit upp-
repad eller yttrat sig mot ndgon som har en sarskilt utsatt stallning gora att
grov misshandel bedomsforeligga

Det bor, som Lagradet anmérkt, pdpekas att aklagaren efter en falande
dom som regel inte torde kunna komma tillbaka med nya brott av
"normalgraden” som begatts under den tid som den tidigare domen om-
fattar. Om de enskilda garningar som det tidigare dtalet omfattat kunnat
bestamt anges i garningsbeskrivningen, torde visserligen andra gérningar
inte formellt omfattas av domens réttskraft. Forhallandena torde emeller-
tid, som Lagradet papekat, ofta vara sddana att de enskilda géarningarna
inte &r tillrackligt preciserade till antal, tid och plats for att rétttskraften
betraffande varje enskild garning skall kunna beddémas. Hartill kommer
att enskilda garningar av samma art inte namnvart torde paverka
straffvardet enligt bestdmmel sen.

| avsnitt 13.1 har konkurrenssituationen mellan det nya brottet och brott
mot besoksforbud kommenterats.

Andra stycket

| denna bestdammelse specialregleras sadana fall dar den som utfor gar-
ningarna & en man och den krénkta personen & en kvinna. Behovet av en
sadan sarskild brottsrubricering har behandlats i avsnitt 13.1. Dessa fall
innefattas i forsta stycket men har fatt en egen brottsrubricering. Avsikten
harmed &r att ge en adekvat rubricering & sadana typiska fall av mer eller
mindre systematiska krénkningar av en kvinna i en ndra relation som
kommissionen beskrivit.

| lagradsremissen hade bestammelsen utformats som en fakultativ regel
avseende garningar som upptas i forsta stycket av.en man mot en nér-
stéende dller tidigare narstédende kvinna. Det angavs att bestammelsen i
forsta hand var avsedd att tilldmpas | den situationen att mannen och
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kvinnan & nérstdende pa det séttet att de har eller har haft ett forhallande,
t.ex. om de &r eller har varit gifta eller om de sasmmanbor eller har sam-
manbott under dktenskapsliknande forhallanden, och att prévningen av
rubriceringsfragan skulle avgoras efter vad som var mest adekvat i det
aktuellafallet. | konsekvens med att forsta stycket, pa Lagradets inradan,
gjorts obligatorisk till sin karaktar bor "far” erséittas med ”skall” i andra
stycket. FOr att undvika att bestdmmelsen harigenom ges en tillampning
pa sadana fall som typiskt sett inte framstar som kvinnofridsbrott, t.ex. da
en far kranker en dotter eller vid brott mot syskon, har en precisering skett
av vad som i denna bestammelse avses med en narstaende eller tidigare
narstaende kvinna. Med sammanboende under &ktenskapsliknande for-
hdllande avses samma forhdlanden som avses i lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem.

5kap.58§

Andringarna, som har kommenterats i avsnitt 13.4, innebar att maskulina
ord och uttryck ersétts med uttryck som speglar att de inblandade perso-
nerna kan vara av bade kvinnligt och manligt kon.

6kap.18

Det gdllande valdtaktsbrottet omfattar samlag och annat sexuellt umgange
som &r jamforligt med samlag. De forfaranden som omfattas av valdtakt
utvidgas nu till att omfatta, forutom samlag, annat sexuellt umgange om
garningen med hansyn till krankningens art och omsténdigheternai ovrigt
ar jamforlig med patvingat samlag. Det & alltsd krankningens art i stéllet
for sexualhandlingen som sadan som lyfts fram. Vidare har vissa sprakli-
gaforandringar skett. Bestammelsen har utformats efter fordag av Lagra-
det.
Bestdmmelsen har kommenteratsi avsnitt 14.1.1.

6 kap. 3— 4, 8samt 11 88

Andringarna, som har kommenterats i avsnitt 13.4, innebér att spraket
gjorts konsneutralt, dvs. att det markerats att de inblandade personerna
kan vara av bade kvinnligt och manligt kon. Vidare har vissa andra sprak-
ligaférandringar skett.

6 kap. 12 §

Andringen innebar att det ar straffbart att underldta att anmala eller pa

annat sitt avslGja valdtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av

underdrig och grovt koppleri som ar afarde. Den allmanna bestammelsen

om underldtenhet att avslGja brott dterfinnsi 23 kap. 6 § brottsbalken.
Bestdmmelsen har kommenteratsi avsnitt 14.2.
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21.2 Fordag till lag om andring i lagen (1982:316) med
forbud mot omskarelse av kvinnor

Lagens rubrik andras till lag (1982:316) med forbud mot konsstympning
av kvinnor.

18

Andringen innebar att det ingrepp som beskrivs i paragrafen i fortsatt-
ningen skall benamnas som konsstympning. Paragrafen har dessutom
formulerats om nagot for att fortydliga att forbudet omfattar samtliga in-
grepp som kan komma i frdga. Andringarna innebér ingen forandring i
sak av lagens omfattning.

28

Paragrafens forsta stycke andras sa att straffet for normalbrottet bestams
till fangelse i hogst fyra ar och det blir inte langre majligt att doma nagon
till boter for detta brott.

Eftersom ett ingrepp av det slag som det & fraga om hér alltid medfor
svar kroppsskada har detta kriterium tagits bort som en omstandighet som
innebdr att brottet skall anses som grovt. Vidare har det 18gsta straffet for
grovt brott hojtstill fangelsei tva ér. Detta foljer av andra stycket.

Genom andringen i tredje stycket infors en mojlighet att doma aven for
forberedelse eler stampling till brott mot denna lag samt den som un-
derléter att avsl6ja sadant brott.

21.3 Fordlag till lag om forbud mot kdp av sexuella tjans-
ter

Forbudet omfattar den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse, det vill sdga den som kOper prostitutionstjénster. Formule-
ringen att mot erséttning skaffa sig en tillfallig sexuell forbindelse an-
knyter till bestammelsen om koppleri i 6 kap. 8 § brottsbalken och inne-
borden och tolkningen av uttrycket bor vara densamma som dér. Denna
bestammelse har kommenterats i prop. 1983/84:105. For straffansvar for
koppleri kravs dock i regel att det & fraga om mer dn en sexuell forbin-
delse. Nagot sadant krav uppstélls inte i den nya lagen. Det racker alltsa
for straffansvar enligt denna lag att vid ett enstaka tillfélle skaffa sig en
tillfallig sexuell forbindelse. Med erséttning avses saval ekonomisk er-
sittning som erséttning av annat slag — t.ex. alkohol eller narkotika. Aven
den som erbjuder ersdttning men som sedan inte erldgger den utlovade
ersittningen far anses ha skaffat sig den tillfaliga sexuella forbindelsen
mot erséttning, om den utlovade ersdttningen var en forutsattning for den
sexuella forbindel sen.

Med sexuell forbindelse avses framst samlag men det récker &ven med
annat sexuellt umgéange. Enligt doktrinen (Jareborg, Brotten, 2 uppl.
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s. 319) torde nakenposering inte omfattas av begreppet sexuell forbindel-
se.

Forbudet enligt denna lag ar sekundért i forhallande till bestammelsen i
brottsbalken om forférelse av ungdom (6 kap. 10 § brottsbalken). Dvs.
om garningen omfattas av forbudet i brottsbalken &r det dess bestammel-
ser som & tillampliga. Om garningen daremot inte kan anses som forfo-
relse av ungdom skall garningen i stéllet bedomas enligt denna lag.

Pafoljden for brott mot denna lag & densamma som for forforelse av
ungdom, dvs. boter eller fangelse i hogst sex ménader. Brott enligt den
nya lagen bor dock i normalfallet anses ha ett |agre straffvarde an forfo-
relse av ungdom.

Aven om det i och for sig kan vara svart att bevisa nar forsok till brott
enligt denna lag foreligger bor anda brottsbalkens bestammelser om for-
Ok i 23 kap. vara tillampliga ocksa pa detta brott. Liknande bevissvarig-
heter torde for Ovrigt foreligga &ven vid tilldmpningen av 6 kap. 10 §
brottsbalken och de dvervaganden som gjorts i det sammanhanget bor
kunna tilldmpas &ven i detta fall. Forsokspunkten torde i vart fall vara
uppnadd nar ett erbjudande om betalning har 1amnats. Ansvar for forsok
forutsdtter darutover att det foreligger farafor att handlingen skulle ha lett
till brottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten endast pa grund
av tillfalliga omstandigheter.

Kop av sexudllatjanster forutsatter i allmanhet ndgon form av medver-
kan fran den som erbjuder den tillfaliga sexuella forbindelsen, men det &
bara den som mot erséttning skaffar sig den sexuella férbindelsen som
skall straffas. Nagot ansvar for medverkan enligt 23 kap. 4 § brottsbalken
brottsbalken kan darfor inte kommai fraga betréffande " sdljaren”.

21.4 Fordag till lag om é&ndring 1 socialtjanstlagen
(1980:620)

8asg

| denna nya paragraf klargors att ett av socialnamndens ansvarsomraden
& att stodja och hjalpa kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald i
hemmet. Detta f6ljer redan av 5 8§ men precis som det finns sarskilda be-
stdmmelser for vissa andra grupper 1 sociatjanstlagen infors nu en sar-
skild bestammelse hdrom. Med uttrycket " &r eller har varit utsatta for vald
eller andra Gvergrepp i hemmet” avses kvinnor som lever eller har levt
tillsammans med en man som systematiskt utsétter henne f6r misshandel
och andra dvergrepp t.ex. av det lag som omfattas av den nya bestdm-
melsen i brottsbalken om kvinnofridsbrott. Nagot krav pa att mannen
skall varadomd eller ens polisanmald for ndgot sddant brott finns givetvis
inte, utan tvartom skall socialnamnden kunna erbjuda hjélpinsatser av
olika slag pa ett mycket tidigt stadium till en kvinna som behover det. Det
kan t.ex. vara frdga om att ordna en tillfalig bostad till en kvinna som
utsatts for misshandel i hemmet och som inte utan risk for fortsatt miss-
handel kan dtervanda hem. Det kan ocksa vara behov av hjédp i form av
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radgivning e.dyl. eller kanske en stodperson/kontaktperson under tiden
som polisutredning eller réttegang pagar.

Det ar viktigt att sociatjansten ar lyhord for vad kvinnor som befinner
sig i en misshandelssituation kan vara i behov av. Manga ganger vet inte
kvinnan sav om vilka majligheter hon har att fa std och hjalp. Social-
tjansten maste darfor aktivt erbjuda hjdp av olika slag. | sociatjanstens
ansvar ligger ocksa att §alv tainitiativet till kontakter med en kvinna om
namnden far kdnnedom om att en misshandelssituation foreligger. Detta
kan bli ként for socialndmnden t.ex. efter ett polisingripande om det finns
minderdriga barn i hemmet eller om polisen anmder till socialnamnden
att det forekommer misshandel i ett hem. Samtidigt & det naturligtvis av
yttersta vikt att socialndmnden &r forsiktig vid sadana kontakter sa att inte
kvinnans situation forvarras ytterligare.

21.5 Fordag till lag om &ndring i jamstdldhetslagen
(1991:433)

68

| forsta stycket fortydligas att arbetsgivaren &r skyldig att vidta aktiva at-
garder for att forebygga och forhindra sexuella trakasserier. Forslaget har
behandlatsi avsnitt 17.3.

Arbetsgivarens atgarder att forebygga och forhindra sexuella trakasse-
rier skall inga som ett led i det malinriktade arbetet for att aktivt framja
jamstélldheten i arbetdlivet.

Av 11 § jamstalldhetslagen framgar ocksa att de arbetsgivare som skall
upprétta jamstélldhetsplaner aven i det sammanhanget skall 6vervaga vil-
ka atgarder som & behovliga pa arbetsplatsen for att just forhindra och
forebygga sexuella trakasserier.

| Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om atgarder mot
krankande sérbehandling (AFS 1993:17) finns bestammelser om hur ar-
betsgivaren darvidlag kan agera. Arbetet skall planeras och organiseras
sa att krankande sérbehandling sa langt som majligt forebyggs (2 8). Av
3 § framgar att arbetsgivaren skall klargora att kréankande sarbehandling,
dvs. aven sexuella trakasserier, inte kan accepteras i verksamheten. | 4 §
anges att det hos arbetsgivaren skall finnas vissa rutiner. | de till fére-
skrifterna fogade Allmanna réden ges vagledning om t.ex. generella in-
satser for att forebygga krankande sarbehandling.

For att forebygga och forhindra sexuella trakasserier skall arbetsgiva-
reni vart fall

— i ndgon form utarbeta och anta ett forhallningssétt, en policy eller
riktlinjer som klargor att sexuella trakasserier inte accepteras pa arbets-
platsen,

— gora detta forhallningssétt, denna policy eller dessa riktlinjer kanda
for arbetstagarna och

— utarbeta rutiner fOor hur sexuella trakasserier och anméalningar om sex-
uellatrakasserier skall hanteras pa arbetsplatsen.

Pa storre arbetsplatser kan det finnas ské att ha ndgon €eller nagra per-
soner utsedda till vilka arbetstagare kan vanda sig for stod och rad. Vilka
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atgarder i Gvrigt som den enskilde arbetsgivaren bor vidta och pa vilket
sitt arbetsgivarens forhdllningssitt, policy eller riktlinjer skall doku-
menteras maste dock i stor utstrackning bero pa arbetsplatsens storlek och
andra lokala forhdllanden. Storre krav maste kunna stéllas pa arbetsgivare
med manga anstéllda. For de arbetsgivare som &r skyldiga att upprétta en
jamstalldhetsplan skall inom ramen for den redogoras for hur fragan han-
teras hos arbetsgivaren.

Déarutéver finns i EU-kommissionens ” Code of Practice” som finns
bilagd kommissionens rekommendation av den 27 november 1991 om
skydd for kvinnors och méns integritet pa arbetsplatsen (OJ nr L 49,
24.2.92, s. 1.) vagledning for bade arbetsgivare och de fackliga organisa-
tionerna om hur de kan bidratill att motverka sexuella trakasserier.

| andra stycket inférs en definition av begreppet sexuella trakasserier.
Med sexuella trakasserier avses sddant ovalkommet upptrédande av sexu-
ell natur eller annat ovalkommet upptradande grundat pa kén som kranker
arbetstagarens integritet i arbetet. Forslaget har behandlats i avsnitt 17.2.

Det handlar om ovalkomna dvs. odnskade beteenden och handlingar.
Det & den som utsdtts for ett beteende eller en handling som avgor om
beteendet eller handlingen & 6nskvérd eller inte. Det & det obnskade i
beteendet eller i handlingen som skiljer sexuella trakasserier fran ett van-
skapligt upptradande som & vakommet och 6msesidigt. Det & inte mgj-
ligt att ange exakt pa vilket sitt den drabbade skall visa att motpartens
handlande eller upptradande inte & Odnskvart. Det & dock viktigt att den
som blir utsatt for det odnskade beteendet faktiskt gor klart for den som
trakasserar att beteendet inte accepteras. Det kan ske muntligt. Den drab-
bade som inte orkar eller végar konfrontera den som trakasserar kan vélja
att i ett brev tala om for personen att beteendet inte & Onskvért. Den
drabbade kan vanda sig till nagon fortroendeperson pa arbetsplatsen och
be att fa hjalp, men det & da viktigt att vederborande forvissar sig om att
budskapet framfors till den som trakasserar. | vissa fall kan omsténdig-
heterna vara sddana att det utan sérskilda étgéarder fran den drabbades sida
maste ha stétt klart for den som vidtagit en handling att denna varit o6ns-
kad och darfor ar ett sexuellt trakasserande.

Sexuella trakasserier kan innefatta manga olika beteenden. Gemensamt
for dem &r att det & handlingar som paverkar och darmed kranker indivi-
dens rétt till personlig integritet och gavbestammande. Sexuella trakas-
serier kan innefatta fysiskt, verbalt eller icke—verbalt upptradande. Fysiskt
upptradande av sexuell natur & oonskad fysisk kontakt t.ex. berdring,
klappande, nypande eller strykningar mot en annan persons kropp men
dven sa grova handlingar som valdakt eller forsok till valdtakt. Verbalt
upptradande av sexuell natur kan vara ovdkomna fordag eller pa
tryckningar om sexuell samvaro. Det kan handla om standiga fordag till
social aktivitet utanfor arbetsplatsen trots att det star klart att sddana for-
dag & ovakomna. Uppvaktning som sker pa ett stétande st & ett annat
exempel. Menande anmérkningar och anspelningar av sexuell natur eller
kommentarer med ett anstotligt sprék ar ytterligare exempel pa verbalt
upptradande. Sadana beteenden som nu angetts definierar den kréankta
personens roll pa arbetsplatsen som sexualobjekt snarare an som arbets-
kamrat. |cke—verbalt upptradande av sexuell natur kan handla om att visa
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pornografiska bilder, forema eller skrivet material. Det kan handla om att
visda, stirra eller gora gester som &r anstétliga. Sdana beteenden kan fa
personer att kdnna sig osdkra och hotade. Det undergréver deras stéllning
pa arbetsplatsen nar de forsbker umgas med sina arbetskamrater som
kollegor med respekt for varandra. Annat upptradande grundat pa kon
handlar om beteenden som svértar ner eller forlgjligar eller som &r
skrammande eller fysiskt fornedrande for en arbetstagare pa grund av
hennes eller hans kon som t.ex. konsbaserade féroldmpningar och st6-
tande kommentarer om utseende eller kladsel. Ett sddant beteende kan
skapa en arbetsmilj6 som &r krankande for den som blir utsatt.

Maénga av beteendena eller handlingarna utgér ocksa brottsiga gar-
ningar. De straffstadganden som kan komma ifréga ar t.ex. forolampning,
ofredande, sexuellt ofredande och sexuellt utnyttjande.

22 a8

Bestammelsen & ny. | paragrafen anges att nar en arbetsgivare far kan-
nedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for sexuella tra-
kasserier av en annan arbetstagare skall arbetsgivaren i forsta hand utreda
omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna. Utredningsatgarderna
skall syftatill att ta reda pa de narmare omstandigheterna kring de upp-
givna trakasserierna. Arbetsgivaren skall ocksa i forekommande fall vidta
de &tgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta sexuella
trakasserier. Om arbetstagaren underldter att vidta tgarder ar arbets-
givaren skadestandsskyldig enligt 27 a 8.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 17.4.

En forsta forutsdttning for att arbetsgivaren skall vara skyldig att vidta
atgarder &r att arbetsgivaren far kannedom om att arbetstagaren anser sig
ha blivit utsatt for sexuella trakasserier. Detta kan ske genom att arbets-
tagaren galv vander sig till arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ocksa salv
iaktta nagot som denne uppfattar som sexuella trakasserier eller av ndgon
annan, t.ex. en arbetskamrat fa kannedom om att arbetstagaren anser sig
ha blivit utsatt for sexuella trakasserier och fraga arbetstagaren om sa &r
fallet. Den som anser sig vara utsatt for sexuella trakasserier kan galvklart
ocksa vanda sig till sin fackliga organisation vilken kan gora arbets-
givaren uppmérksammad pa problemet. Den fackliga organisationen kan
ocksa som ombud for arbetstagaren tala med arbetsgivaren. Arbetsgivaren
& dock inte vid skadestandsansvar skyldig att vidta atgarder utan att ar-
betstagaren bekréftar att hon eller han anser sig ha blivit utsatt for sexu-
ellatrakasserier.

Nér arbetsgivaren fatt kdnnedom om att arbetstagaren anser sig sexuellt
trakasserad skall arbetsgivaren vidta utredningsatgarder. Vilka ut-
redningsatgarder som skall vidtas far bedé mas fran fall till fall och & be-
roende av héndelseforloppet | det enskilda fallet. En arbetsgivare skall
dock utan dr6jsmal ta reda pa de ndrmare omstandigheterna kring de upp-
givna trakasserierna. Detta bor ske i forsta hand genom samtal med den
som anser sig sexuellt trakasserad. Detta framgar dven av Arbe-
tarskyddsstyrelsens Allméanna rad om tillampning av foreskrifterna om
atgarder mot krénkande sarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) dar det
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anges att ett |ampligt forsta steg & att konfidentiellt samtala men den som
utstts for krankande sarbehandling. Lampligen bor frégan dven utredas
genom samtal med den eller de som utpekas som trakasserande. Savklart
maste arbetsgivarens agerande ske med den diskretion som situationen
kraver. Endast om det framstdr som uppenbart att det inte forekommit
nagra sexuella trakasserier kan arbetsgivaren anses befriad fran skyldig-
heten att vidta utredningsatgarder.

Arbetsgivaren kan inte |1&ta utredningen stanna vid att konstatera att ord
st&r mot ord. Arbetsgivaren bor bilda sig en egen uppfattning om rik-
tigheten i de uppgivna sexuella trakasserierna. | arbetsgivarens utred-
ningsskyldighet kan dock inte anses inga att ocksa ta slutlig stallning till
vem av de bada parterna som talar sanning, i de fall arbetstagarna lamnar
helt of renliga uppgifter och forhdllandena aven i Gvrigt & for oklara. De
inblandade bor kunna hanvisas till de utredningsméjligheter som kan er-
héllas genom samhéllets forsorg eller erbjudas av de fackliga organisa-
tionerna. | utredningsskyldigheten ingadr dock att folja utvecklingen och
medverkai det utredningsarbete som kan folja.

Forutom den inledande utredningsskyldigheten & arbetsgivaren ocksa
skyldig att i forekommande fall av sexuella trakasserier vidta de atgarder
som skaligen kan kréavas for att forhindra fortsatta sexuella trakasserier.
Vad som menas med férekomande fall & kommenterat i avsnitt 17.4. Vid
fall av sexuella trakasserier &r det angel&get att arbetsgivaren seriost lyss-
nar pa den utsatta arbetstagarens berattelse och hur hon eller han sav ser
pa sin arbetssituation. Med ledning av detta och med beaktande av de
onskemdl arbetstagaren kan ha om fragans fortsatta hantering bor arbets-
givaren Overvéga vilka &gérder som kan bli aktuella. | arbetsgivarens
uppgifter kan givetvis inga flera moment. Behovet av stéd- och hjalpin-
satser bor sarskilt uppmarksammeas. Detta framhalls ocksa tydligt i Arbe-
tarskyddsstyrelsens Allménna rédd och kommentaren till 6 § i fore-
skrifterna. | de Allménna réden anges ocksa att problemen bor behandlas
snabbt, relevant och respekterande samt att problemldsningar bor sokas
genom samtal och &garder som syftar till att forbéttra arbetsforhdllande-
na.

Vilka dtgarder som skaligen kan krévas ar beroende av omstandighe-
terna i det enskilda fallet som t.ex. trakasseriernas art och omfattning,
arbetsplatsens storlek och utformning samt arbetsstyrkans sammansatt-
ning. Arbetsgivaren kan med beaktande av allménna principer om an-
stallningstrygghet och anstallningsskydd vidta olika atgarder. | forsta hand
kan det vara fraga om tillsigelser och uppmaningar. Déarefter kan det bli
frdga om varningar, omplaceringar och ytterst uppsagning av den som
trakasserar. Detta & dock bedémningar som bl.a. far goras utifran anstall-
ningsskyddslagens regler.

Det & angeldget att arbetsgivaren fortlopande hdler de aktuella ar-
betstagarna informerade om vilka dtgéarder arbetsgivaren har for avsikt att
vidta och om de stéllningstaganden denne gor. | dettaingar att naturligtvis
ocksa lamna besked, om arbetsgivaren inte avser att vidta nagra ytterligare
atgarder.

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare har samma innebdrd som nér
de anvands i annan arbetsréttdig lagstiftning. Arbetstagare &r sdledes alla
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med ett anstallningsforhallande hos arbetsgivaren oavsett om de darutéver  Prop. 1997/98:55

ocksd i vissa avseenden & arbetsgivarrepresentanter. Detta innebér att en
och samma fysiska person i en situation kan vara representant for arbets-
givaren, t.ex. personalchef som far kénnedom om sexuella trakasserier,
och i en annan Situation vara arbetstagare, den som trakasserar.

27a8

Paragrafen & ny. Den anger att om arbetsgivaren inte vidtar nédvéandiga
atgarder enligt 22 a § ar arbetsgivaren skyldig att utge allméant - ideellt -
skadestand.

Det kan antas att den som sexuellt trakasserat en arbetskamrat i vissa
fall upphdr med sina trakasserier av den anledningen att arbetsgivaren féar
kannedom om trakasserierna. Skadestandsskyldighet intréder inte i de fall
trakasserierna slutar i och med att arbetsgivaren far denna kannedom.

288

| paragrafen har tillforts att &ven ett skadestand enligt den nya 27 a § kan
jamkas. Speciamotivering till nuvarande lydelse av 28 § finns i prop.
1978/79:175 s. 141 f.
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Sammanfattning av Kvinnova dskommissionens be-
tankande Kvinnofrid (SOU 1995:60)

Olika &gérder har vidtagits under senare ar for att 6ka stodet till brottsof-
fer. Det finns emellertid alltjamt ett stort behov av insatser. Inte minst
gdller dettai fraga om stod och hjalp till kvinnor som utsatts for vald och
andra Overgrepp samt atgarder for att forhindra en upprepning av valdet
och for att férebygga vald mot kvinnor.

Betankandet innehdller fordag till dtgarder som griper in pa flera olika
samhallsomréden. Vi foredér lagandringar pa ett flertal omréden, men
konstaterar samtidigt att lagstiftning inte ensam kan l6sa det samhdlls-
problem som vald mot kvinnor utgér. En betydande del av véra fordag
tar darfor sikte pa olika myndigheters handlaggning av arenden med an-
knytning till vald mot kvinnor. Vi lamnar ocksa atskilliga rekommenda-
tioner for hur myndigheterna bor forhallasig till kvinnovald. Vi fokuserar
sarskilt det vald som man utévar mot narstéende kvinnor.

Internationellt (kapitel 2)

Kapitel 2 behandlar det internationella sasmfundets aktiviteter nér det gal-
ler olika frégor som ror vald mot kvinnor. Vi anser att det &r viktigt att
informera allmanheten om de uttalanden som gors i internationella sam-
manhang, och som syftar till att bekampa vald mot kvinnor. Detta har en
informerande och utbildande funktion och forstéarker allménhetens med-
vetenhet om att vald mot kvinnor &r ett alvarligt samhalleligt problem.
Vi har 1&tit Gversitta och publicerar i betéankandet (del B) négra betydel se-
fulla FN- och Europaradsdokument om &tgarder for att bekampa vald mot
kvinnor. Vi foredar att internationella dokument som rér vald mot kvin-
nor fortsattningsvis Oversétts till svenska och publiceras.

Atgérder for att 6ka kunskapen om omfattningen av valdet mot kvinnor
(kapitel 3) i kapitel 3 redovisas statistiska uppgifter om valdet mot kvin-
nor.

Valdet mot kvinnor &r i stor utstrackning dolt, och den officiella statis-
tiken visar endast en mindre del av valdsbrotten mot kvinnor. | kapitlet
foredas olika dtgarder som bor kunna ge ett béttre underlag for att skatta
omfattningen av vadsbrott som riktar sig mot kvinnor. Héarigenom kan
aven kostnaderna for méns vald mot kvinnor skattas och ett béttre un-
derlag erhdllas for atgarder som behovs.

Kriminalstatistiken bor enligt var mening forbéttras i vasentliga avse-
enden. Sdlunda bor statistiken 6ver anmalda brott, framfér alt brotten
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, i storre utstrdckning konsuppdelas.
Denna statistik bor i okad utstrackning ocksa ge information om offrets
ader, nationalitet och relation till garningsmannen. P& motsvarande sitt
bor statistiken 6ver lagforda personer innehdlla uppgifter om brottsoffer,
dessas kon, alder, nationalitet och relation till garningsmannen.

Aven den statistik som finns betréffande brott mot lagen (1988:688) om
bestksforbud behtéver kompletteras.
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Statistiken bor ocksa ge ckad kunskap om skadestanden vid valdsbrott
fordvade mot kvinnor och belysa omfattningen av frihetsberdvanden vid
brott som avser vald mot kvinnor.

Vi foreddr vidare att en brottsofferundersokning avseende vald mot
kvinnor skall genomfdras. En sadan undersokning bidrar till att man bétt-
re kan skatta den verkliga brottslighetens storlek. Dettakani sin tur bidra
till att kunskapen om vadet mot kvinnor Okar liksom kunskaperna om
sambandet mellan véldet och andra samhdllsfaktorer. En brottsof-
ferundersokning kan ocksd visa pa var resurser bor séttas in for att det
vald som kvinnor utsétts for skall kunna bekampas.

Atgarder som pé sikt kan motverka vald mot kvinnor (kapitel 4)

| kapitel 4 redovisas ndgra historiska linjer och nagra utgangspunkter for
séttet att se pa vald mot kvinnor.

Vi konstaterar i kapitlet att forskningen om vald mot kvinnor maste ut-
vecklas. Vi foredar att regeringen uppdrar & lamplig myndighet att ut-
arbeta en plan for hur en sddan utveckling skall kunna kommatill stand.

Sambandet mellan valdspornografi och vald mot kvinnor & foga belyst
i forskningen. Y tterligare forskning pa det omradet bor kunna ge ett batt-
re underlag for att beddma behovet av att kriminalisera innehav av vads-
pornografi.

Det behdvs en dkad medvetenhet hos allmanheten om det samhdls-
problem som vald mot kvinnor utgor. | bl.a. Canada och England produ-
ceras TV-information som sammanstallts av myndigheterna for att upp-
lysa allmanheten om omfattningen av och orsaker till vald mot kvinnor.
Man har ansett att de kampanjer som har genomforts haft en positiv pa
verkan pa almanhetens attityder till sddant vald. Vi foredér att rege-
ringen tar initiativ till en liknande kampanj i Sverige.

| skolan liksom i annat ungdomsarbete maste man vara uppmarksam pa
det vald som flickor och kvinnor utsatts for. Vi anser att det ar viktigt att
utveckla modeller for hur méns vald mot kvinnor skall kunna tas upp i
bl.a. skolundervisningen och under varnplikten.

Socialtjansten (kapitel 5)

| kapitel 5 tar vi upp de problem som &r forknippade med socialtjanstens
handl&ggning av arenden med anknytning till kvinnovald.

Vi anser att medvetenheten maste tka hos socialtjansten vad betréffar
forekomsten av vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser. Detta
gdller sdval pa handlaggarniva som pa chefs- och politikerniva.

Inom socialtjansten maste det utvecklas metoder som leder till forbatt-
rade insatser for kvinnor som utsétts for vald. Vi foredar att denna grupp
uppmérksammas sérskilt i den nya sociatjanstlag som foreslagits av So-
cialtjanstkommittén. Av den nya lagen bor sdledes framga att social-
tjansten skall verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
och andra 6vergrepp far stéd och hjélp att forandra sin situation.
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Vi betonar ocksa vikten av att kommunerna beaktar arbetet med utsatta
kvinnor i sin verksamhetsplanering och att resurser avdelas for andamalet.
Vi fored&r att sérskilda handlingsplaner utarbetas for denna grupp.

Socidtjanstkommittén har foéredagit att kommunens sociatjanst en
gang om &ret skall avge en social rapport till kommunfullméaktige om be-
tydelsefulla forandringar som intréffar i de sociala forhallandena i kom-
munen. Vi anser att man i det sammanhanget aven bor uppmarksamma
forekomsten av vald i nara relationer. Socialtjansten bor darfor i sin rap-
port &ven redovisa de agarder som socialtjansten och andra aktorer har
vidtagit for att kommatill r&tta med det problemet.

Vi anser ocksd att sociatjansten i varje kommun bor utarbeta sérskilda
atgardsprogram, som tar sikte pa hur man pa basta sétt skall méta kvinnor
som utsétts for vald och vilka insatser som kan erbjudas kvinnorna, bar-
nen och mannen inom sociadtjanstens ram, liksom av andra samhéall-
sinstanser och frivilliga organisationer. Socialtjansten bor ocksa aktivt
informera om de resurser som finns inom socialtjanstens ram och som &r
tillgangliga for kvinnor som &r utsatta for vald och andra évergrepp.

Varje kommun bor avdela en eller flera socialsekreterare, som far ett
sarskilt ansvar for kvinnor som utsétts for vald. Dessa social sekreterare
bor ges sérskild utbildning och regelbunden handledning. Fordlaget syftar
till en kompetenshgjning hos sociatjansten och kan forvantas medftra
effektivitetsvinster.

Vi foredar dutligen att Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta all-
manna rad for socialtjanstens handlaggning av fragor som ror vald mot
kvinnor. Dessa réd kan ge ledning fér kommunernas socialtjanst om vil-
ka mal och metoder som bor vara vagledande i arbetet med kvinnor som
utsatts for vald. Aven barnen bor uppmarksammasi detta sasmmanhang.

Halso- och sukvarden (kapitel 6)

Vi har i delbeténkandet Ett centrum for kvinnor som valdtagits och miss-
handlats (SOU 1994.56) foredlagit att ett nationellt kompetens- och re-
surscentrum for kvinnor som utsatts for valdtakt och misshandel skall
inréttas. Detta centrum & nu under uppbyggnad vid Akademiska §ukhu-
set | Uppsala. Vi betonar att centrumet inte bor bli det enda i landet dér
halso- och sjukvarden utgor bas for verksamheten. Tvartom & det ange-
laget att nya sddana centrum bildas, och malet bor vara att det i varje
landsting s smaningom finns en specialiserad resurs for kvinnor som
utsatts for vald och andra 6vergrepp.

Aven for hdlso- och sukvéarden behovs det enligt var mening ett 6ver-
gripande policydokument. Vi foreslar att Socialstyrelsen gesi uppdrag att
utarbeta allmanna réd for hur halso- och sukvéarden bor utforma sina in-
satser for kvinnor som utsatts for vald. Ett sadant dokument bor framfor
alt innehdlade ma som bor gallafor verksamheten.

Tillgangen till psykoterapi for kvinnor som utsatts for sexuella och and-
ra Overgrepp ar mycket begransad. Manga kvinnor har berédttat om den
kamp de fétt fora for att fa nodvandig terapi. Enligt var mening &r det
mycket angelaget att kvinnor som utsatts for vald och andra 6vergrepp
kan fa psykoterapi, nar sidan erfordras. Detta maste kunna erbjudas
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kvinnorna inom rimlig tid och till en rimlig kostnad for dem. Vi utesluter
inte att det for denna grupp kan behdva inforas nagon form av— aminsto-
ne begransad — vardgaranti for att tillgodose kvinnornas behov. Mot bak-
grund av de stora forandringar som pagér inom halso- och sukvarden har
vi dock avstétt fran att forsoka utforma de nérmare forutsattningarna for
en sadan garanti.

| kapitel 6 behandlas dven olika frégor med anknytning till réttsintyg.

Frivilliga organisationer (kapitel 7)

Kvinnojourerna ger praktisk och psykologisk hjdlp & kvinnor som har
drabbats av brott. De ger kvinnorna skydd och forebygger pa sa sétt en
upprepning av valdet. Jourernas insatser har stor betydelse for manga
utsatta kvinnor. Resursbrist forsvarar dock majligheterna att ge effektiv
hjalp.

Kvinnojourerna bor enligt var mening fa ckade magjligheter att anstdlla
personal, att ge dem som arbetar i jourerna handledning och att utveckla
sina verksamheter i 6vrigt. For narvarande utgdr tre miljoner kronor per
ar i statshidrag till kvinnojourernas lokala utvecklingsarbete. Vi foredar
att statsbidraget till de lokala kvinnojourernas stod- och utvecklingsarbete
okas med tio miljoner kronor per ar. Det foreslagna beloppet, 13 miljoner
kr, motsvarar ungefar halften av de bidrag som kvinnojourerna erhaler
fran kommuner och andra bidragsgivare tillsammans. Med ett sddant till-
skott till kvinnojourerna skapas forutséttningar for en mera stabil verk-
samhet vid jourerna.

Aven brottsofferjourerna arbetar med att informera och hjalpa kvinnor
som utsatts for vald och sexuella 6vergrepp. Inom mansjourerna har det
borjat vaxa fram verksamheter som ger behandling for man med valds-
problematik. Insatser av nu namnt slag &r enligt var mening av stort vér-
de. Vi foredér ett statligt stod pa tva miljoner kronor per ar till brottsof-
ferjourer for arbete med valdsutsatta kvinnor och till organisationer som
erbjuder behandling for man med val dsproblematik.

Sociatjanstkommittén har framhallit vikten av att socialtjansten stodjer
frivilligt socialt arbete. Kommittén har &ven foredagit att den nya so-
ciatjanstlagen skall innehdlla en sarskild bestammelse om detta.  Efter-
som kvinnojourernai sa stor utstrackning utfér arbete som ankommer pa
socialtjansten bor bestdmmelsen enligt var mening sérskilt ta sikte pa eko-
nomiskt stod till kvinnojourerna.

Myndigheterna inom rattsvasendet (kapitel 8)

| kapitel 8 behandlas fragor som ror myndigheterna inom réttsvasendet.

Vi anser att polismyndigheterna bor utarbeta sarskilda atgardsprogram
betraffande sin handlaggning av drenden som ror vald mot kvinnor. Po-
lismyndigheterna bor ocksa utarbeta sérskilda informationsbroschyrer som
ar riktade till kvinnor som har utsatts for vald och andra évergrepp.

Enligt var mening maste metoder stkas som kan bidra till att &renden
som ror vald och andra 6vergrepp mot kvinnor behandlas effektivare.
Nagon polismyndighet bor darfor f& i uppdrag att utarbeta modeller for
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arbetet med drenden som har samband med valdsbrott riktade mot kvin-
nor. Inom ramen for en sddan forstksverksamhet bor man dven prova pa
vilket sétt olika registersystem kan anvandas for att effektivisera kampen
mot kvinnovaldet.

Vi foredar vidare en forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll betraffande man som inte kan formas att respektera
meddelade besoksforbud. Vi foreséar att Rikspolisstyrelsen gesi uppdrag
att utreda forutséttningarna for en sadan forsoksverksamhet.  Eventuellt
skulle det vara fordelaktigt om en sddan forsoksverksamhet samordnas
med den verksamhet med intensivbvervakning av vissa fangelsedomda
som nu pagar.

Vi anser att rutiner snarast bor skapas som gor det mgjligt for en kvinna
att alltid snabbt fa tillgang till den skyddsutrustning hon behdver. Vi an-
ser att det &ven fortsattningsvis bor vara mojligt for sarskilt utsatta kvin-
nor att fa livvaktsskydd, nér metoder som & mindre ingripande ar otill-
rackliga. Det & ocksa enligt var mening angelaget att narmare analysera
hur ett effektivt skydd bor utformas for olika kvinnors behov. Det behdvs
en noggrann utvérdering av de metoder for skydd av kvinnor som hittills
har anvants, och vi fores&r att Rikspolisstyrelsen i samarbete med Brotts-
forebyggande radet f&r i uppdrag att gora en sadan utvardering.

Poliser och aklagare har ofta en pa forhand etablerad pessimism i for-
hallanden till &renden som innefattar vald och andra 6vergrepp mot kvin-
nor i néra relationer. Detta paverkar ocksa deras bendgenhet att utreda
och driva sddana drenden. Kvinnans ovilja att medverka i utredningen
utgor inte sdllan anledningen till att @&enden skrivs av. ldag & polisen i
almanhet férundersokningsledare i mal som galler misshandel. Vi anser
att aklagarna, som har en storre processréttslig erfarenhet, bor vara for-
undersokningsledare i alla &enden som ror misshandel av en man mot en
kvinna nér kvinnan och garningsmannen & bekanta med varandra, dvs.
dven om misshandeln inte & grov.

Olika fragor som rér &klagares och domstolars handlaggning av aren-
den om vald och andra vergrepp mot kvinnor bor ocksa enligt var me-
ning utvecklas narmare i sarskilda policydokument for respektive verk-
samhetsomrade. Det & angelaget att bade &klagare och domstolar prio-
riterar &renden som rér vald mot kvinnor i nararelationer.

Samverkan (kapitel 9)

Samverkan mellan myndigheter, organisationer och enskilda framhalls
regelméssigt som den viktigaste strategin nar det géler att motverka vald
mot kvinnor. Av stor betydelse for myndigheternas installning till vad
mot kvinnor och till samarbete mellan myndigheter och andra i frégor
som ror sddant vald &r de signaler som centrala, regionala och lokala led-
ningsorgan ger & sina anstallda.

| kapitlet redovisas bl.a. erfarenheter fran ett projekt for myndighets-
samarbete vid kvinnomisshandel som under samordning av Socialstyrel-
sen under tre ar bedrivitsi fem lan.

| de sarskilda kapitlen om socialtjansten och hadlso- och sukvéarden har
vi foredlagit att Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta allmanna rad for
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de namnda verksamhetsomradenas handldggning av &renden med an-
knytning till vald mot kvinnor. Aven réattsvasendet skulle ha nytta av s&
dana policydokument, och vi foresddr darfor att Rikspolisstyrelsen, Riks-
aklagaren och Domstolsverket ges i uppdrag att, var och en for sitt verk-
samhetsomrade, ta fram policydokument i vilka bor formuleras principer
for handlaggningen av drenden med anknytning till vald mot kvinnor.

Nya straffbestammelser (kapitel 11)
Sexualbrotten

Vid vér 6versyn av brottsbalkens bestammelser har vi i enlighet med véra
direktiv haft kvinnoperspektivet i fokus. Vi foresdr vissa genomgripande
forandringar i gatte kapitlet brottsbalken. Andringarna ror bl. a. frégan
om vilka sexuella handlingar som skall krévas for ansvar for valdtakt, och
— n&r det gdler sexuella 6vergrepp mot barn — vilka handlingar i Gvrigt
mot barnet som skall krévas for ansvar for vadtakt. Lagtexten bor ligga
sa nédra verkligheten som mgjligt och vi foresldr darfor sprakliga andring-
ar i ett flertal lagrum i géatte kapitlet. Det galler framfor alt ifraga om
begreppet "sexuellt umgéange”.

Nagot bérande skal att begransa valdtaktsbrottet till samlagshandlingar
eller sexualhandlingar som &r jdmforliga med samlag finns inte. Genom
att den sexuella handlingen avgransas utifran ett kvinnligt perspektiv sak-
nas anledning att skilja mellan olika sétt att fysiskt utnyttja en kvinna sex-
uellt. Allt sddant handlande som idag innefattas i begreppet sexuellt um-
gange skall omfattas av vadtaktsbestammel sen.

Uttrycket sexuellt umgange for dock tanken till en frivillig och 6mse-
sidig sexualakt mellan tva personer. Vid valdtakt & varje indag av 6m-
sesidighet utesluten. Mot denna bakgrund &r uttrycket sexuellt umgénge
direkt olampligt for att beskriva den sexuella handlingen nér en person
forgriper sig sexuellt pa en annan person. Garningen framstar i stéllet
som ett utnyttjande av en annan persons kropp for egna sexuella syften.
Rekvisitet "tvingar annan till samlag eller darmed jamforliga sexuellt um-
gange" i 6 kap. | 8§ brottsbalken bor erséttas med rekvisitet "tilltvingar sig
samlag eller pa annat sitt sexuellt utnyttjar". Det nya uttrycket sexuellt
utnyttjar avser samma sexuella handlingar som idag avses med begreppet
sexuellt umgange.

Valdtaktsparagrafen andras ocksa sdtillvida att forsta stycket behandlar
brott som begds av en man mot en kvinna. | ett andra stycke behandlas
ovriga konstellationer sdvitt avser géarningsman/offer.

| vart uppdrag ingar att Gvervaga skyddet aven for flickor mot Gver-
grepp av skilda slag, daribland sexuellt vald. Vi anser att sexuellt ut-
nyttjande av ett barn under 15 &r skall bestraffas pa motsvarande sétt som
valdtakt mot en vuxen kvinna. Detta bor gélla oavsett om tvang fore-
kommit eller inte. Att en vuxen man, som forovat vadtakt mot ett barn,
inte har anvant vald kan mycket val bero pa att barnet 6verhuvudtaget inte
haft ndgon mojlighet att gora motstand. Daremot torde Gvergreppen mot
barnet regelmassigt vara forenade med psykiskt vald och alvarliga hot
mot hennes eller hans integritet. Det maktmissbruk och den han-
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synslGshet som garningsmannen gor sig skyldig till gentemot barnet vager Prop. 1997/98:55

i dessafall lika tungt som det fysiska valdet eller hotet vid Gvergrepp mot
en vuxen kvinna. Nagon skillnad i straffvérde foreligger inte.

Ett nytt straffbud om valdtakt mot barn bor sdlunda inforas. Alla se-
xuella 6vergrepp mot ett barn under 15 &r, som idag faller under 6 kap. 1—
4 88 brottshalken, skall omfattas av den nya bestdmmelsen. For att be-
skriva den sexuella handlingen anvénds begreppet sexuellt utnyttjar, som
motsvarar begreppet sexuellt umgange. Rekvisitet Gverensstammer med
vad vi foredagit nar det galler vadtakt mot vuxna. Brottet delasin i tre
svérhetsgrader i likhet med valdtaktsbrottet och med samma straffskalor.
Straffet i normalfallet bor sdlunda uppga till fangelse i lagst tva och hogst
sex a&. Om brottet med hansyn till sarskilda omstandigheter & att anse
som mindre alvarligt bor domas till fangelse i hogst fyra &r. Straffskalan
for grov vadtakt mot barn bor varafangelsei lagst fyra och hogst tio ar.

Som en foljd av tidigare andringar i 6 kap. brottsbalken bor de nuva-
rande straffbestammelsernai 2 § om sexuellt tvang, 3 § om sexuellt ut-
nyttjande och 4 § om sexuellt utnyttjande av underdrig foras samman till
en ny paragraf, 3 §, nar bestdmmelserna avser sexuabrott mot personer
som & fyllda 15 &r. Brottet benamns sexuellt utnyttjande. Den sexuella
handlingen beskrivs med uttrycket sexuellt utnyttjar och avser samma
handlingar som idag avses med begreppet sexuellt umgange. Har foreslas
sdlundaingen andring i sak. Straffet for normalbrottet skall vara fangelse
i hogst tva &. Straffskalan for grovt sexuellt utnyttjande foreslds vara
fangelse i 1agst ett och hogst sex ar. Négon forandring vad avser de olika
sexualbrottens straffvarde asyftas inte.

Nér det géller brottet sexuellt ofredande har brottsbeskrivningen blivit
fordldrad. Denna tar ocksd mer sikte pa en samhéllelig reaktion och
mindre pa att angreppet riktas mot en enskild person. De handlingar som
avses med bestammelsen kan béttre uttryckas i termer som beskriver den
integritetskrankning, det ofredande och de trakassererier som avses med
straffstadgandet. Vissa typer av sexuella trakasserier omfattas av stad-
gandet, vilket tydliggors med vart forsag. Andringarna & av terminolo-
gisk natur. Nagon andring av kriminaliseringens rackvidd &r inte avsedd.

Ansvar bor &domas dven vid underldtenhet att avslja vissa grovre brott
enligt 6 kap. brottsbalken. Det galler valdtakt, grov valdtakt, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn, grovt sexuellt utnyttjande och grovt kopple-
ri. Var och en som far kdnnedom om att ett sdant brott & & farde skall
ha ett ansvar for att brottet avsl¢jas.

| den sarskilda dtalshestammelsen i 6 kap. gors en redaktionell andring
som & foranledd av forslaget om en ny bestammelse om valdtakt mot
barn.

Andra brottshal ksbrott

Kvinnor &r ofta offer for sdval misshandel sbrott som olika brott mot frihet
och frid. Anda anges brottsoffret i de olika straffbestammelserna som
"han/honom”. Lagtexten bor utformas med en terminologi som ligger s&
néara verkligheten som mgjligt. Betr&ffande vissa brottsrekvisit anser vi
att sprakbruket i nu gallande lag ter sig dlderdomligt och, inte minst ur ett
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kvinnoperspektiv, i hog grad verklighetsframmande. Vissa sprakliga and-
ringar betraffande ett antal brott i vissa brottsbalkskapitel bor darfor ske.
Vissa forandringar i sak foredas betraffande brottet olaga hot, atals-
bestammelsen i 5 kap. brottsbalken och bestdmmelserna om straffmét-
ning.

| bestammelsen om olaga hot foreslas en spréklig andring i syfte, inte
minst ur ett kvinnoperspektiv, att gora lagtexten mer verklighetsanpassad.
| ett nytt tredje stycke anges i vart forslag vissa faktorer som bor tas med
vid beddmningen av om brottet skall hanforastill den svérare graden. Det
finns anledning att fran samhdllets sida kraftigt markera alvaret i all
olaglig anvandning av vapen. Att bli utsatt fOor ett vapenhot &r ofta en
traumatisk upplevelse. Hot som utOvas med sarskilt farliga vapen bor
regelmassigt hanforas till den grova graden av brott. Harmed avses fram-
for alt skjutvapen och knivar och foremd som av offret uppfattas som
sarskilt farliga. Andringen innebar en skéarpning av straffet da sddana va-
penhot forekommit. Andra faktorer som bor medfora att brottet skall an-
ses grovt &r att hotet avsett en sarskilt farlig géarning eller om hotet riktats
mot ndgon som intar en sarskilt utsatt stéllning. Detsamma géller om det
ar fréga om upprepade alvarliga hot. For den grova graden av brott bor
en sarskild brottsrubricering, grovt olaga hot, inforas.

Ofredandebrottet andras sprakligt i syfte att anpassa terminologin till de
vanligaste formerna av ofredande. Nagon andring i sak Svitt avser de
straffbara handlingarna & dock inte avsedd.

| bestammelsen om féroldmpning gors vissa andringar 1 syfte att |
sprakligt hanseende fortydliga lagtexten. Det finns anledning att behandla
forolampning med anspelning pa nagons kon med samma allvar som nar
det géller anspelning paras, hudfarg m.m. Vi foreslér darfor ett tillagg i 5
kap. 5 § forsta stycket tredje punkten brottsbalken som innebar att, om
malsdganden anger brottet till &al och &tal av sarskilda skd kan anses
pakallat ur allman synpunkt, &klagaren far &ala for forolampning mot
nagon med anspelning pa den personens kon. Samma atalsregel bor gala
vid forolampning mot nagon med anspelning pa en persons sexuella lagg-
ning och inte, som for nérvarande, endast vid anspelning pa négons ho-
mosexuella laggning.

Bestammelsen i 29 kap. brottsbalken, som reglerar de omstandigheter
som skall vara forsvarande vid straffmatningen, bor utvidgas. Motivet att
kranka ndgon pa grund av kon bor beaktas sarskilt vid bedomning av
straffvardet.

K& nsstympning

| den sarskilda lagen (1982:316) med forbud mot omskérelse av kvinnor
bor de straffbara handlingarna betecknas med en term som ger uttryck for
vad de kriminaliserade ingreppen faktiskt innebér, namligen en kons-
stympning. Lagens rubrik bor darfér andras till "lag med forbud mot
konsstympning av kvinnor". Ordet "omskérelse” i | § bor bytas ut mot
ordet "konsstympning”. Nagon andring sdvitt avser kriminaliseringens
rackvidd avsesinte.
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Eftersom man svarligen kan tanka sig att omstandigheterna skulle kun-
na var mildrande vid ett ingrepp som innebar att en kvinnas kon stympas
bor boter utmonstras ur straffskalan. Straffet for normalbrottet bor vara
fangelse i hogst fyra &r. Vi foresar ocksa en andring av kriterierna for
beddmningen av huruvida brottet skall anses som grovt. Sdlunda bor kri-
terierna "medfort livsfara', "svar kroppsskada' och "allvarlig sukdom"
utgd.  Straffminimum for det grova brottet kommer enligt vart forslag att
utgorafangelsei tvadr. Fordaget innebar sdlunda en kraftig skarpning av
straffet sval for normalbrottet som betraffande det grova brottet. Forbe-
redelse och stampling till brott samt underlatenhet att avsl6ja brott bor
vara straffbart.

Ett nytt brott i brottsbalken — kvinnofridsbrott

FOr en kvinna som under en langre tid har levt i ett forhdllande déar hon
blivit utsatt for 6vergrepp av en man &r det inte framst de enskilda fysiska
Overgreppen i sig som karakteriserar kvinnans utsatta situation. Ofta ar
det inte mgjligt for kvinnan att i detalj beskriva vart och ett av 6vergrep-
pen. Verkligheten & i stallet manga ganger sidan att kvinnans tillvaro
varit helt praglad av vald och hot. Vadet har varit det normala, och tids-
perioden utan vald har hort till undantagen. Kvinnan beskriver darfor
Overgreppen Som en process.

Var straffrétt fokuserar pa enskilda garningar. Om man inte betraktar
garningarna som ett led i en pagdende process foreligger risk att hel-
hetsperspektivet gar forlorat. En kvinna som under lang tid har fatt utsta
overgrepp fran en narstdende man har inte bara blivit offer for olika gér-
ningar som & kriminaliserade enligt nu géllande bestémmelser. Ofta har
kvinnan aven blivit utsatt for beteenden som f6r nérvarande inte upptas i
nagot straffbud. Mannen kanske gémmer undan gemensamma tillhorig-
heter som telefon eller nycklar, férbjuder kvinnan att traffa sléktingar och
vanner eller talar nedséttande till henne.

Vi foredar ett nytt brott i brottsbalken, kvinnofridsbrott. Brottet tar
framfor allt sikte pa vad och andra 6vergrepp mot kvinnor — det kan gélla
makar, sambor, modrar eller dottrar — i néra relationer till man. Bestdm-
melsen tar sikte pa vissa beteenden som inte & kriminaliserade, men som
pa ett effektivt sitt bidrar till att skapa den situation av psykisk terror som
detta brott &r ett utslag av. Dessutom tas hansyn till en rad olika handling-
ar, som redan idag & kriminaliserade i olika straffstadganden, sasom
misshandel och olaga hot. For straffansvar bor det vara tillrackligt att de
olika straffbara handlingarna &r preciserade till sin karaktér och att de har
utforts inom en bestamd tidsperiod. Déremot skall det inte vara nbdvan-
digt att tidsméssigt ange varje handling i detalj.

Det skall krévas att garningsmannen anvander vald eller hot om vad
eller utsitter offret for annan fysisk eller psykisk paverkan. Gemensamt
for de draffbara forfarandena &r att de skall vara agnade att varaktigt
kranka kvinnans/offrets integritet och skada hennes gélvkanda.

Straffet for brottet bor varafangelsei lagst ett och hogst sex ar.

Brottet tar sdledes i forsta hand sikte pa att skydda kvinnor fran over-
grepp av mén. Det kan finnas fall dar en man goér sig skyldig till detta
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brott mot en annan man. | vissa fall kan aen en kvinna ténkas vara for-
ovare. Det rader dock inte nagon tvekan om att garningsmannen i regel
kommer att vara en man och offret en kvinna. Detta forhallande bor tyd-
liggoras, och paragrafen bor darfor delas upp i tva olika stycken.

Brottet utgor framfor allt ett brott mot frihet och frid och bor déarfor pla-
ceras bland frihets- och fridsbrotten i brottsbalkens fjarde kapitel. Vi har
valt att rubricera brottet kvinnofridsbrott respektive fridsbrott. Vi foresar
att bestdmmelsenintasi enny 4 a 8.

Sekretessfragor (kapitel 10)
Sekretesslagen

| 14 kap. 2 8§ femte stycket sekretesslagen (1980: 100) finns vissa un-
dantag fran bl.a. halso- och sukvardssekretessen och socialtjanstsekre-
tessen nar det galler att 1amna uppgifter som angar misstanke om brott till
polis och &klagare. For narvarande gdller att uppgift far 1amnas endast
sdvitt angar misstanke om brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare
straff an fangelse tva ar. | praktiken & det, savitt avser vuxna kvinnor,
endast om en kvinna har utsatts for valdtakt som personalen inom halso-
och sjukvarden och sociatjansten ar oforhindrad att polisanmala brottet.
Vid misstanke om brott mot den som & under 18 ar har dock ytterligare
genombrott gjorts i vardsekretessen. | sadana fall hindrar inte sekretessen
att personal inom halso- och sukvarden och socialtjansten lamnar upp-
gifter till polis och aklagare, under forutsittning att det ar fraga om brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.

For svenska kyrkans forsamlingsvardande verksamhet galler samma
sekretessregler nér det galler att 1amna uppgifter till réttsvardande myn-
digheter som for halso- och sjukvarden och socialtjansten.

Intresset av att beivra valdsbrott och forhindra upprepat vad maste i
vissa fall fa ta 6ver den enskilda personens intresse av integritet och sek-
retess. Framfor alt géler detta dvergrepp som riktar sig mot narstéende,
dar valdet tenderar att upprepas och darvid ocksa bli grovre. Det sétt pa
vilket samhéllet ser pa vald som riktar sig mot kvinnor utgor en viktig
faktor i kampen mot sadana brott. Om halso- och sukvarden och sociaa
myndigheter forhdller sig passiva trots att det & mer eller mindre uppen-
bart for dem att kvinnan varit utsatt for t.ex. ett mycket allvarligt miss-
handelbrott, blir detta en signal till saval kvinnan som mannen, att sam-
héllet inte bryr sig om att han forgriper sig mot henne. Det & darfér en
viktig markering att hélso- och gukvarden och socialtjansten, utan obver-
stigliga hinder av sekretess, kan anméla misstankar om t.ex. livshotande
och annan allvarlig misshandel till rattsvardande myndigheter.

Vi foreslar att sekretesslagen andras sa att sekretess inte hindrar att hal-
s0- och sjukvéarden och socialtjansten lamnar uppgifter till polis och &kla-
gare, nér det foreligger misstanke om att en person utsatts for grov miss-
handel enligt 3 kap. 6 § brottsbalken, kvinnofridsbrott respektive frids-
brott enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken och grovt sexuellt utnyttjande enligt
6 kap. 3 § brottsbalken. De namnda brotten har eller far enligt vara for-
dag ett minimistraff pa fangelse ett ar. Ett uppgiftsdamnande bor enligt
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skall upprepas €ller nar en kvinna utsatts for livsfarligt vald.

Enligt var mening bor samma sekretessregler gallai sdva offentlig som
privat tjianst. Detsamma bor vara fallet dven sdvitt avser svenska kyrkans
forsamlingsvardande verksamhet.

Réattegangsbalken

Fordaget att halso- och gukvarden och sociatjansten skall ges storre
mojligheter att utan hinder av sekretess l&mna ut uppgifter vid misstanke
om alvarliga valdsbrott till polis och aklagare bor ocksa sesi forhdllande
till det s.k. frageforbudet i 36 kap. 5 § rattegangsbalken. Detta begransar
mojligheterna att stélla frégor till ett vittne som tillhor vissa angivna yr-
kesgrupper, framfor allt personal inom vérdsektorn. Vi foreddr att frage-
forbudet far vika vid de brott dar vi foresagit en uppmjukning av vard-
sekretessen enligt sekretesslagen, dvs. vid brotten grov misshandel, kvin-
nofrids- respektive fridsbrott och grovt sexuellt utnyttjande.

| dentitetsbyte

Provningen av en begdran om fingerade personuppgifter & sarskilt
komplicerad nér det gdller en kvinna som har sma barn och kvinnan be-
hover skyddas mot barnets far. | de fall vardnaden om barnet anfortrotts
modern ensam och fadern av domstol inte tillerkants rétt till umgange
med barnet bor det dock, enligt var mening, inte foreligga hinder for att
modern och barnet skall fa fingerade personuppgifter.

Om ett barn har medgetts rétt att anvanda fingerade personuppgifter
och barnets forélder vacker talan om vardnad eller umgéange med barnet
kan tveksamhet uppstd om vilket forum som & det korrekta. Vi foredar
ett fortydligade av den forumregel for vardnads- och umgangestvister som
finns i 6 kap. 17 § forddrabalken. Fordaget innebar att Stockholms
tingsrétt skall vara behorig domstol inte bara — som fallet &r idag — nar
annat forum saknas, utan aven nar barnets verkliga hemvist inte kan fast-
stéllas darfor att barnet har medgetts fingerade personuppgifter.

Straffmatning m.m. (kapitel 12)

Nyligen har det genomforts en undersbkning av domstolarnas straffmét-
ningspraxis vid vissa grova vadsbrott. Vi foredar i kapitel 12 att rege-
ringen |&er genomfora en undersdkning av domstolarnas straffmatning
och straffvarderesonemang ocksa vid andra valdsbrott an de allra grovsta.
En sadan undersokning bor goras ur ett konsperspektiv.

Vi anser det angelaget att psykoterapeutisk behandling kan ges & man
som gor sig skyldiga till sexualbrott eller andra valdsbrott riktade mot
kvinnor, t.ex. upprepad misshandel mot en narstdende. Kriminalvards-
styrelsen har nyligen presenterat ett handlingsprogram for utbyggnad av
behandlingsresurserna for sexualbrottsdomda. Programmet tar dock inte
sikte pa mén som doms for andra typer av valdsbrott riktade mot kvinnor.
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K riminalvardsstyrelsen har uppskattat att ca 1 000 personer arligen adoms  Prop. 1997/98:55

fangelsestraff for sddana brott. Vi har inte haft praktiska mdjligheter att
kartlagga vilka behov som finns nér det gdler behandling for dessa man
och foredar darfor att regeringen uppdrar & Kriminalvardsstyrelsen att
gora en sidan kartlaggning. Kriminalvardsstyrelsen bor i samband dér-
med utarbeta ett handlingsprogram for hur denna behandling skall kunna
byggas ut.

Sexuella trakasserier (kapitel 13)

Sexuella trakasserier & en form av konsrelaterat vald, och i likhet med
annat vald mot kvinnor &r sexuella trakasserier i stor utstrackning ett dolt
problem. Undersokningar har dock visat att sexuella trakasserier inte als
ar ovanligt i arbetdivet och inom utbildningsvésendet.

Varje arbetsgivare skall enligt 6 8§ jamstalldhetslagen (1991:433) verka
for att inte nagon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier. 22 § jam-
stalldhetslagen innehdller ett klart forbud for arbetsgivaren att trakassera
en arbetstagare som avvisat sexuella narmanden fran arbetsgivarens sida.
Endast den sistnamnda bestaémmelsen & dock sanktionerad med skade-
standskyldighet.

Jamstalldhetsombudsmannen (J&mO) har i en skrivelse till regeringen
pekat pa konsekvenser av det satt pa vilket fragan om sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen reglerats i jamstdldhetslagen, eftersom det skade-
sténdssanktionerade forbudet i 22 § inte tar sikte pa de sexuella trakasse-
rierna som sddana. Vi anser, i likhet med JamO, att jamstalldhetslagen
bor kompletteras med en regel som i vissa situationer haller arbetsgivaren
ansvarig for om en kvinna utsétts for sexuella trakasserier av sina arbets-
kamrater. Fragan ar dock komplicerad, och den bor darfor bli foremal for
utredning i sarskild ordning.

Vissa sdrskilt utsatta grupper (kapitel 14)

Nagra grupper & sarskilt sirbara nar de utsétts for vald. | kapitel 14 be-
lyser vi situationen for kvinnor med invandrarbakgrund, aldre kvinnor och
kvinnor med funktionshinder, tonarsflickor samt missbrukande kvinnor
som utsétts for vald.

En angelégen fraga & hur man skall |6sa problemet med uppehallstill-
stand i Sverige for en utlandsk kvinna som hér i landet utsétts for vald av
sinman. Till f6ljd av en praxis med s. k. uppskjuten invandringsprévning
riskerar kvinnan att utvisas harifran om hon bryter upp fréan mannen, trots
att han utsatter henne for vald. Den nuvarande réttstillampningen &r en-
ligt var mening oacceptabel. Vi foredar darfor att fragan hur invandrade
kvinnor som utsétts for vald av sina man skall kunna tillforsakras rétten
att fa stanna hér i landet utreds i sarskild ordning.

Invandrarverket har i olika sasmmanhang begért tillgang till innehallet i
kriminal- eller polisregister betré&ffande mannen, nar man provar fragan
om uppehallstillstand for en kvinna som kommit till Sverige som en sk.
snabb anknytning. Vi anser att Invandrarverkets begéran &r rimlig.
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Barn i misshandelsmiljéer (kapitel 15)

Barn till kvinnor som misshandlats har ett mycket stort behov av hjélp och
stod. Med anledning av dessa barns behov och de svarigheter som fore-
ligger nar det géller att mota behoven, foredar vi i kapitel 15 att villkoren
for barn som vaxer upp i misshandelsmiljoer blir foremal for utredning i
sarskilt ordning. En sddan utredning bor ha en bred ansats och, utifran
saval flickors som pojkars perspektiv, ta upp olika fragor som ror barnens
livssituation.

Tvister om vardnad och umgange & ofta komplicerade i olika avseen-
den, och sérskilt svar & situationen nar barnets mor utsatts for vald frén
barnets far. Inte sillan maste i dessa fall principen om barns behov av
néra och goda relationer med bade modern och fadern fa vika. Vad och
dvergrepp inom en familj medfor namligen en hogst pétaglig fara for bar-
nets psykiska véalbefinnande. Vi anser mot bakgrund hérav att domstolen
bor vararestriktiv nar det géller att medge fadern vardnad eller umgange i
de fall han utévat vad mot ndgon familjemedlem. Nuvarande lagstift-
ning, som tar sikte pa barnets basta, hindrar inte en sadan tillampning.

Utbildningsfragor (kapitel 16)

Vi har kartlagt i vilken utstréckning vald mot kvinnor tas upp i den
grundlaggande hogskoleutbildningen for socionomer, ldkare, sukskoter-
skor, psykologer, jurister och poliser. Kartlaggningen visar att vald mot
kvinnor i mycket liten omfattning belyses i utbildningarna. Vi anser att
det bor klargoras att jamstélldhet och kdnsaspekter skall belysesi all htg-
skoleutbildning och foredar att 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434)
fortydligasi detta avseende.

| examensordningen anges poang och mal for olika examina. For vissa
ho gskoleutbildningar, som mera direkt forbereder for speciella yrken, har
examensordningen sarskilda mabeskrivningar. Vi foredar att exa
mensordningen och dess malbeskrivningar for utbildningen av de ovan
berorda yrkesgrupperna kompletteras, sa att det klart framgar att vald mot
kvinnor och andra konsaspekter skall belysas i deras utbildning. Det-
samma bor gdla for polisutbildningen, vilken dock inte regleras i exa
mensordningen.

Vi foreddr att Hogskoleverket ges i uppdrag att folja utvecklingen av
hur fragor om jamstélldhet mellan kvinnor och man beaktas i undervis-
ningen vid vara hogskolor. Verket bor regelbundet rapportera till rege-
ringen om |&get.

Det & mycket viktigt att nu verksamma yrkesgrupper inom social-
tjansten, hdso- och sukvéarden och réttsvasendet fortbildas i frégor som
har samband med vald mot kvinnor. Vi foredar att staten under nasta
budgetdr avsatter tre miljoner kronor for sddan fortbildningsverksamhet.

Véra fordag beror sdlunda manga omraden, men det & varken majligt
eller [ampligt att inbdrdes rangordna forslagen efter angeldgenhet. Enligt
var uppfattning behovs det atgarder inom alla de omraden som vi be-
handlar och &tgérderna brédskar. Vald och andra 6vergrepp mot kvinnor
bor fortsattningsvis inte vara en fraga som man helst forbigar med tystnad.
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K vinnoval dskommissionens lagforslag

Forfattningsforslag

1. Fordag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 2 8§ sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

14 kap.
2 § 17

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 § lamnas
till myndighet, om uppgiften behovs dar for

1. férundersokning, réttegang, arende om disciplinansvar eller skiljande
frén anstallning eller annat jamforbart rattdigt forfarande vid myndigheten
mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid den myndighet
dar uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgard av den myndighet dar uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn 6ver eler revison hos den myndighet dar uppgiften fore-
kommer. Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skrift-
ligt yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver for-
undersdkning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats |amnas till en myndighet, om uppgiften behovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begart att abonnemanget skall héllas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 8 tredje stycket, 1am-
nas ut endast om den myndighet som begér uppgiften finner att det kan
antas att den som soks for delgivning hdller sig undan eller att det annars
finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott |amnas
till 8klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd an boter.

FOr uppgift som omfattas av FOr uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33  sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33
och 34 88, 8 kap. 8 § forta och 34 8§, 8 kap. 8 § forda
stycket, 9 eller 15 8 eller O kap. 4  stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4
eller 7 §, 8 § fordta eller andra  eller 7 §, 8 § forsta eller andra

7 Senaste lydelse SFS 1994:86.
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stycket eller 9 § andra stycket
gdler vad som foreskrivsi fjarde
stycket endast sdvitt angar miss-
tanke om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva &. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4, 33
eller 34 § inte att uppgift som
ang&r misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet el-
ler polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena géller inte uppgift som omfattas av sekretess

enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 8§ och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton & eller som fortgdende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga |0sningsmedel, eller narsta
ende till denne lamnas fran myndighet inom hadlso- och sukvarden och
socialtjansten till annan sadan myndighet, om det behdvs for att den en-
skilde skall f& nédvandig vérd, behandling eller annat stod. Detsamma
gdler i frdga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstdende
till henne, om det behdvs foér en nédvandig insats till skydd for det van-

tade barnet.

stycket eller 9 § andra stycket
gdler vad som foreskrivsi fjarde
stycket endast sdvitt angar miss-
tanke om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff @n
fangelse i tva &. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4, 33
eller 34 § inte att uppgift som
angdr misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet el-
ler polismyndighet. Inte heller
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1,
4 eller 33 § att uppgift som angér
misstanke om brott enligt 3 kap.
68 4kap. 4a8eller 6kap. 38
andra stycket brottsbalken lam-
nas till aklagarmyndighet eller

polismyndighet.
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2. Fordlag till
Lag om andring i réattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réattegangsbalken skall ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
36 kap.
5 § 18

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 8 eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestammelsg, till vilken hanvisas i ndgot av dessa
lagrum, inte far |amna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstand frén den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Advokater, |8kare, tandldkare, barnmorskor, gukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, kuratorer vid familjeradgivningsbyraer, som drivs av
kommuner, landsting, férsamlingar eller kyrkliga samfaligheter, och de-
ras bitraden far horas som vittnen om nagot som i denna deras yrkes-
utbvning anfortrotts dem eller som de i samband darmed erfarit, endast
om det & medgivet i lag eller den, till vars forman tystnadsplikten géller,
samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen inte far
lamna uppgifter som avses dér far horas som vittne om dem endast om det
& medgivet i lag eller den till vars férman sekretessen galler samtycker
till det.

Rattegangsombud, bitraden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgbrande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som s&gs i
andra eller tredje stycket & andra
an forsvarare skyldiga att vittna i
ma angdende brott, for vilket
inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelsei tva ar.

Om tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till
det kyrkliga ambetet som prast finns foreskrifter i 36 kap. kyrkolagen

18 Senaste lydelse SFS 1992:340.

Utan hinder av vad som s&gs i
andra eller tredje stycket & andra
an forsvarare skyldiga att vittna i
ma angdende brott, for vilket
inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva &r. Utan hinder
av vad som sags i andra stycket
ar lakare, tandlékare, barnmors-
kor, gukskoterskor, psykologer,
psykoterapeuter, kuratorer vid
familjeradgivningsbyraer, som
drivs av kommuner, landsting,
forsamlingar eler kyrkliga sam-
falligheter, och deras bitraden
skyldiga att vittna aven i mal an-
gaende brott enligt 3 kap. 6 §, 4
kap. 4 a 8§ eller 6 kap. 3 § andra
stycket brottsbal ken.
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(1992:300). Den som inom nagot annat trossamfund an Svenska kyrkan
a prést eller den som i sddant samfund intar motsvarande stallning far
inte horas som vittne om nagot som han eller hon har erfarit under bikt
eller gaavardande samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i
namnda paragrafer.

Om négon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som vitt-
ne om ett visst forhallande, far vittnesforhor inte heller &ga rum med den
som under tystnadsplikt bitrétt med tolkning eller Gversattning.
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3. Fordlag till

Lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 17 8 forddrabalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Frégor om vardnad eller um-
gange tas upp av rétten i den ort
dar barnet har sitt hemvist. Sa-
dana fragor kan tas upp aven i
samband med &dktenskapsmal.
Om det inte finns ndgon behorig
domstol, tas fragorna upp av
Stockholms tingsrét.

Foredagen lydelse

6 kap.

Frégor om vardnad eller um-
gange tas upp av rétten i den ort
dar barnet har sitt hemvist. Om
barnet har medgetts fingerade
personuppgifter  enligt lagen
(1991:483) om fingerade per-
sonuppgifter tas fragorna upp av
Stockholms tingsrétt. Fragor om
vardnad och umgange kan tas
upp aven i samband med &kten-
skapsmdl. Om det inte finns n&
gon behtrig domstol, tas fragorna
upp av Stockholms tingsratt.

Frégor om vardnad som avses i 4-8 och 10 88 samt 10 b § andra
stycket samt fragor om umgange som avsesi 15 § handlaggsi den ord-
ning som &r foreskriven for tvistemal. Star barnet under vardnad av
bada forédrarna eller en av dem och &r fordldrarna 6verensi saken, far
de vacka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frégor om vérdnad handlaggs i den ordning som galler for
domstolsérenden.

| mal om vardnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stam-
ning.

Dom i mal om vardnad eller umgénge far meddelas utan huvudfor-
handling, om parterna ér Overensi saken.

19 Senaste lydelse SFS 1994:1433.
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4. Fordlag till

Lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivsi fréga om brottsbalken
dels att 6 kap. 4 8§ skall upphoraatt gélla,
delsatt 3kap. 5§, 4 kap. 1-3, 5 och 7 8§, 5 kap. 3 och 5 88, 6 kap.
1-3, 7, 11-13 §8, 29 kap. 2 § och 35 kap. 4 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i brottsbalken skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 a §,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Den som tillfogar annan person
kroppsskada, = gukdom  eller
smérta eller forsdtter honom i
vanmakt eller annat sadant till-
sténd, doms for misshandel till
fangelse i hogst tva & eller, om
brottet & ringa, till boter eller
fangelsei hogst sex manader.

Om nagon bemaktigar sig samt
bortfor eller insparrar barn eller
annan med uppsat att skada ho-
nom till liv eller hdlsa eller tvinga
honom till tjanst eller att Gva ut-
pressning, domes for mannisko-
rov till fangelse pa viss tid, lagst
fyra och hogst tio &r, eller pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, domes
till fangelse i hogst sex ar.

20 Senaste lydelse 1993:207.

Foredagen lydelse

3 kap.
5§20

Den som tillfogar annan person
kroppsskada, = gukdom  eller
smérta eller forsatter henne eller
honom i vanmakt eller annat sa-
dant tillstdnd, doms for miss-
handel till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till bo-
ter eller fangelse i hogst sex mé
nader

4 kap.
18

Den som beméktigar sig samt
bortfor eller insparrar barn eller
annan med uppsat att skada hen-
ne eller honom till liv eller hdsa
eller tvinga henne eller honom
till tjanst eller att Gva utpressning,
doms for manniskorov till fang-
else pa viss tid, lagst fyra och
hogst tio &r, eler palivstid.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst sex
ar.
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Den somi annat fall ani 1 §
sags berdvar nagon friheten, ge-
nom att bortfora eller insparra
honom eller pa annat sétt, domes
for olaga frihetsberdvande till
fangelse, 18gst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, domes
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som, i annat fall ah som
avses i 1 eller 2 §, genom olaga
tvang eller vilseledande, foranle-
der att ndgon kommer i krigs-
eler arbetstjanst eller annat s&
dant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han kan
befaras bli utsatt for forfoljelse
eler utnyttjad for tillfalliga se-
xuella forbindelser eller pa annat
sétt réka i nodlage, doms for for-
sattande i nodlage till fangelse,
l&gst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domes
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

2 Senaste lydel se 1984:399.

4 kap.

28

Den somi annat fall ani 1 §
s4gs berdvar nagon friheten, ge-
nom att bortfora eller insparra
henne eller honom eller pa annat
sétt, doms for olaga frihetsber6-
vande till fangelse, lagst ett och
hogst tio &.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

4 kap.

Den som, i annat fall & som
avses i 1 eller 2 §, genom olaga
tvang eller vilseledande, foranle-
der att ndgon kommer i krigs-
eler arbetstjanst eller annat s&
dant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar hon eller
han kan befaras bli utsatt for for-
foljelse eler utnyttjad for tillfal-
liga sexuella forbindelser eller pa
annat sétt réka i nodlage, doms
for forsattande i nddléage till
fangelse, 1&gst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

4a8

En man som mot en narsta-
ende dler tidigare narstaende
kvinna anvander vald eller hot
om vald eller utsitter henne for
annan fysisk eller psykisk paver-
kan, &gnad att varaktigt kranka
kvinnans integritet och skada
hennes galvkdnda, doms for
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Om néagon lyfter vapen mot
annan eller eljest hotar med
brottsig garning pa sitt som &r
dgnat att hos den hotade fram-
kalla alvarlig fruktan for egen
eller annans sdkerhet till person
eller egendom, doms for olaga
hot till boter eller fangelse i
hogst et &r.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse, lagst sex manader och
hogst fyra &.

Den som handgripligen antas-
tar eller medelst skottlossning,
stenkastning, oljud eller annat
hansyns st beteende eljest ofre-
dar annan, doms for ofredande
till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

22 Senaste lydelse 1993:207.
2 Senaste lydelse 1993:207.

kvinnofridsbrott till fangelse |
lagst ett och hdgst sex ar.

Om en man handlar som anges
i forsta stycket mot en annan
man, eller om en kvinna handlar
sa mot en annan kvinna eller mot
en man, doms for fridsbrott till
straff som déar anges.

4 kap.
5§22

Den som hotar att anvanda
vald eler annars hotar med
brottslig garning pa sitt som &r
dgnat att hos den hotade fram-
kalla alvarlig fruktan for egen
eller annans sdkerhet till person
eller egendom, doms for olaga
hot till boter eller fangelse i
hogst et &r.

Ar brottet grovt, doms for
grovt olaga hot till fangelse,
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Vid beddmande av om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas om
hotet utévats med livsfarligt va-
pen eller annars avsett en sarskilt
farlig garning eller riktats mot
nagon som har en sérskilt utsatt
stallning.

4 kap.
7§23

Den som handgripligen antas-
tar eller genom annat hansynsl Gst
beteende ofredar €eller trakasse-
rar annan, doms for ofredande
till boter eller fangelse i hogst ett
ar.
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Den som smé&dar annan genom
krankande tillméle eller beskyll-
ning eller genom annat skymfligt
beteende mot honom, domes, om
garningen g ar belagd med straff
enligt 1 eller 2 §, for férolamp-
ning till boter.

Ar brottet grovt, domes till bo-
ter eller fangelse i hogst sex mé
nader.

Brott som avses i 1-3 88 far
inte dtalas av annan an malsa-
gande. Om malsiganden anger
brottet till &al och dtal av sar-
skilda skal anses pakallat ur all-
man synpunkt, far dock aklagaren
aalafor

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldampning mot nagon i
eller for hans myndighetsutov-
ning,

3. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans ras, hud-
farg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekannelse, eller

4. forolampning mot nagon
med anspelning pa att han har
homosexuell laggning.

5 kap.

38

Den som smé&dar annan genom
nedsittande uttalande eller be-
skyllning eller genom annat
krankande beteende mot henne
eller honom, doms, om gérningen
g & belagd med straff enligt 1
eller 2 §, for foroldmpning till
boter.

Ar brottet grovt, domstill boter
eller fangelse i hogst sex mé&
nader.

5 kap.
5§24

Brott som avses i 1-3 88 far
inte dtalas av annan an malsa-
gande. Om malsiganden anger
brottet till &al och dtal av sar-
skilda skal anses pakallat ur all-
man synpunkt, far dock aklagaren
aalafor

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldampning mot nagon i
eller

for hans eller hennes myndig-
hetsutovning,

3. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans eller
hennes kon, sexuella laggning,
ras, hudféarg, nationella eller et-
niska ursprung eller trosbekan-
nelse.

Har fortal riktats mot avliden, far &tal vackas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av
sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt, av &klagare.

Innebér brott som avsesi 1-3 8§, att nagon genom att forgripa sig pa
en frammande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krankt den frammande
makten, far brottet dtalas av klagare utan hinder av vad som foreskrivs

2 Senaste lydelse 1987:610.
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i forsta stycket. Atal f&r dock inte ske utan férordnande av regeringen
eller den regeringen har bemyndigat dartill.

Den som tvingar annan till
samlag eller darmed jamforligt
sexuellt umgange genom vald
eller genom hot som innebéar eler
for den hotade framstar som
trangande fara, doms for vald-
takt till fangelse, lagst tva och
hogst sex &. Lika med vald an-
ses att forsétta ndgon i vanmakt
eller annat sadant tillstand.

Ar brottet med hansyn till valdets eller hotets art och omstandigheterna

6 kap.
1§25

En man som tilltvingar sSig
samlag eller pa annat sitt sex-
uellt utnyttjar en kvinna genom
vald eller genom hot som innebar
gller for kvinnan framstér som
trangande fara, doms for vald-
takt till fangelse, lagst tva och
hogst sex &. Med vald jamdtalls
att forsdtta en kvinna i medvets-
[6shet eler annat hjaplost till-
stand.

For valdtakt doms ocksa en
man som handlar som anges i
forsta stycket mot en annan man
och en kvinna som handlar sa
mot en annan kvinna eller mot en
man.

i Ovrigt att anse som mindre alvarligt, domstill fangelsei hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, domsfor grov
valdtakt till fangelse, lagst fyra
och hogst tio ar. Vid bedémande
av om brottet & grovt skall sar-
skilt beaktas, om véaldet var livs-
farligt eller om den som har be-
gatt garningen tillfogat allvarlig
skada eller alvarlig gukdom el-
ler, med héansyn till tillvaga
gangssittet eller offrets laga al-
der eler annars, visat sarskild
hansyns 6shet eller rahet.

Den som, i annat fall an som
avses 1 8, genom olaga tvang
formar nagon till sexuellt um-
gange, doms for sexuellt tvang
till fangelse i hogst tva ar.

% Senaste lydelse 1992:147.
% Senaste lydelse 1992:147.

Ar brottet grovt, domsfor grov
valdtakt till fangelse, lagst fyra
och hogst tio &r. Vid bedémande
av om brottet & grovt skall sar-
skilt beaktas, om véldet var livs-
farligt eller om den som har be-
gatt garningen tillfogat allvarlig
skada eller alvarlig gukdom el-
ler, med héansyn till tillvaga
gangssittet  eller annars, visat
sarskild hansynslGshet eller réhet.

6 kap.
2§26

Den som sexuellt utnyttjar na-
gon som ar under femton ar,
doms for valdtakt mot barn till
fangelse, lagst tva och hogst sex
ar.
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Om den som har begatt gar-
ningen visat sarskild hansynd ds-
het eller om brottet annars ar att
anse som growvt, doms for growvt
sexuellt tvang till fangelse, 1agst
sex manader och hogst fyra ar.

Den som formar annan till
sexuellt umgange genom att al-
varligt missbruka hans eller hen-
nes beroende stdlning doms for
sexuellt utnyttjande till fangelse
i hogst tva &r. Detsamma galler
den som har sexuellt umgange
med annan genom att otillborligt
utnyttja att denne befinner sig |
vanmakt eller annat hjaplost till-
stand eller lider av en psykisk
storning.

%" Senaste lydelse 1994:1499.

Ar brottet med hansyn till sar-
skilda omstandigheter att anse
som mindre allvarligt, doms till
fangelsei hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov
valdtakt mot barn till fangelse,
lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedbmande av om brottet &ar
grovt skall sarskilt beaktas, om
den som har begatt garningen
anvant vald eller hot om brottslig
garning eller tillfogat allvarlig
skada eller allvarlig gukdom
eller, med hansyn till sin anknyt-
ning till barnet eller barnets laga
alder eller annars, visat sérskild
hansyndGshet eller rahet.

6 kap.

Den som, i annat fall an som
avses | 1 eller 2 §, sexudlt ut-
nyttjar annan genom olaga tvang
eller genom att alvarligt miss-
bruka hennes eller hans beroende
stéllning doms for sexuellt ut-
nyttjande till fangelse i htgst tva
ar. Detsamma géller den som pa
ett otillborligt satt sexuellt ut-
nyttjar en person som befinner
Sig | medvetddshet eller annat
hjalplost tillstand eller lider av en
psykisk storning.

For sexudlt utnyttjande doms
aven den som, i annat fall &n som
avses | 1 eller 2 §, sexudlt ut-
nyttjar en person som ar under
arton & och som ar hans eller
hennes avkomling eller star un-
der hans eller hennes fostran
eller for vars vard dler tillsyn
han eller hon har att svara pa
grund av myndighets bedlut.
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Om den som har begétt gar-
ningen visat sarskild hansynlds-
het eller om brottet annars & att
anse som grovt, doms for grovt
sexuellt utnyttjande till fang-
else, |&gst sex manader och hogst

Om den som har begétt gar-
ningen visat sarskild hansyndds-
het eller om brottet annars & att
anse som grovt, doms for grovt
sexuellt utnyttjande till fang-
else, l&gst ett och hogst sex ar.

sex ar.
6kap.48%

Har nagon sexuellt umgange
med den som &r under arton ar
och som ar hans avkomling eller
stér under hans fostran eller for
vars vard dller tillsyn han har att
svara pa grund av myndighets
bedut, doms for sexuellt utnytt-
jande av underarig till fangelse i
hogst fyra &r. Detsamma skall
galla om nagon, i annat fall an
som avses forut i detta kapitel,
har sexuellt umgange med barn
under femton ar.

Om den som har begatt gar-
ningen visat sarskild hansynd ds-
het mot den underarige eller om
brottet p& grund av dennes laga
alder eller annars ar att anse
som grovt, skall domas for grovt
sexuellt utnyttjande av under-
arig till fangelse, lagst tva och
hogst atta ar.

6 kap.
7§29

Den som, 1 annat fall &n som avses forut i detta kapitel, sexuellt be-
ror barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller medverka i
nagon handling med sexuell innebord, doms for sexuellt ofredande till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

For sexuellt ofredande doms dven den som genom tvang, forledande
eller annan otillborlig paverkan formar ndgon som har fyllt femton men
inte arton &r att foreta eller medverka i en handling med sexuell inne-
bord, om handlingen &r ett led | framstalining av pornografisk bild eller
utgor en posering i annat fall an nar det & fraga om framstallning av en
bild.

8 Senaste lydel se 1994:1499.
% Senaste lydel se 1994:1499.

Prop. 1997/98:55
Bilaga 2

168



Detsamma skall gdlla, om na-
gon blottar sig for annan pa sétt
som & &gnat att vacka anstot
eller eljest genom ord eller hand-
ling pa ett uppenbart sedlig-
hetssdrande sitt upptrader an-
stétligt mot annan.

Ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for garning som begas
mot nagon under viss dlder skall
adomas dven den som inte insdg
men hade skédlig anledning anta
att den andre € uppnétt sddan
ader.

For forsok till vadtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, growt
sexuellt tvang, sexudlt utnytt-
jande, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuelIt utnyttjande av underarig,
grovt sexuellt utnyttjande av un-
derdrig, koppleri och grovt
koppleri doms till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.
Detsamma gdller i fraga om for-
beredelse och stampling till
valdtakt, grov valdtakt, growt
sexuellt utnyttjande av underérig
och grovt koppleri.

Ar vid sexudllt utnyttjande av
underdrig enligt 4 § forsta styck-
et andra meningen eller forsok
till sddant brott eller vid sexuellt
ofredande enligt 7 § forsta styck-
et skillnaden i alder och utveck-

% Senaste lydelse 1984:399.
3! Senaste lydelse 1994:1499.
%2 Senaste lydel se 1994:1499.

Detsamma skall gdla, om na-
gon blottar sig for annan pa sétt
som & &gnat att krdnka hennes
eller hans integritet eller annars
genom ord eller handling med
sexuell innebdrd ofredar eller
trakasserar annan.

6 kap.
11 §3O

Ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for garning som begas
mot nagon under viss dlder skall
adomas dven den som inte insdg
men hade skédlig anledning anta
att den andra personen inte upp-
nétt sadan alder.

6 kap.
12 §3l

For forsok till vadtakt, grov
valdtakt, valdtakt mot barn, grov
valdtakt mot barn, sexuellt ut-
nyttjande, grovt sexuellt utnytt-
jande, koppleri och grovt kopp-
leri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap. Det-
samma gdller i fraga om forbere-
delse och stampling till valdtakt,
grov valdtakt, valdtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn, growvt
sexuellt utnyttjande och grovt
koppleri eller underlatenhet att
avd6ja sadant brott.

6 kap.
13 §32

Ar vid valdtakt mot barn enligt
2 8 andra stycket eller forsok till
sddant brott eller vid sexuellt
ofredande enligt 7 8 forsta styck-
et skillnaden i ader och utveck-
ling mellan den som har begatt
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ling mellan den som har begatt
garningen och barnet ringa, far
aal vackas av &klagaren endast
om &tal & pakallat ur allman syn-

garningen och barnet ringa, far
aal vackas av &klagaren endast
om &tal & pakallat ur allman syn-
punkt.
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29 kap.
2 §33

Sasom forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet
skall, vid sidan av vad som gdler for varje sarskild brottstyp, sarskilt
beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare
foljder an det faktiskt féit,

2. om den tilltalade visat sérskild hansynslGshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddsl6sa stéllning eller
sarskilda svarigheter att varjasig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stélining eller i dvrigt missbru-
kat ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt nagon annan att medverka till brottet ge-
nom allvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, of6rstand
eller beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottsig verksamhet som varit sér-
skilt noggrant planlagd eller bedrivitsi stor omfattning och i vilken den
tilltalade spelat en betydande roll, eller

7. om ett motiv for brottet varit
att kranka en person, en folk-
grupp eller en annan sddan grupp
av personer pa grund av ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekannelse eler an-
nan liknande omstandighet.

7. om ett motiv for brottet varit
att kranka en person, en folk-
grupp eller en annan sddan grupp
av personer pa grund av kon, ras,
hudféarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse eller
annan liknande omstandighet.

35 kap.
4 §34

De i 1 § bestamda tiderna skall raknas fran den dag brottet begicks.
Forutsitts for adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intrétt,

skall tiden réknas fran den dag da sadan verkan intradde.

3 Senaste lydel se 1994:306.
% Senaste lydelse 1994:1499.



Har brott som avsesi 6 kap. 1—
4 och 6 88 eller forsok till sddana
brott begatts mot barn under
femton &r skall dei 1 § bestamda
tiderna raknas fran den dag mal-
siganden fyller eller skulle ha
fyllt femton &r.

Vid brott som avsesi 6 kap. 2 8
eller forsok till sadant brott skall
dei 1 § bestdmda tiderna réknas
fran den dag méasaganden fyller
eller skulle hafyllt femton &r.

Om vid bokféringsbrott, som g & ringa, den bokféringsskyldige in-
om fem &r fran brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instédllt sina betalningar, skall tiden réknas fran den dag da detta

skedde.
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5. Fordlag till

Lag om andring i lagen (1982:316) med forbud mot omskarelse av

kvinnor

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:316) med forbud mot

omskarelse av kvinnor

dels att lagen skall haden rubrik som angesi det foljande
delsatt 1 och 2 88 skall hafdljande lydelse.

Lag med forbud mot kénsstympning av kvinnor

Nuvarande lydelse

Ett ingrepp i de kvinnliga yttre
kbnsorganen i syfte

att stympa dessa eller astad-
komma andra bestdende forand-
ringar av dem (omskarelse) far
inte utforas, oavsett om samtycke
har |amnats till ingreppet eller
inte.

Den som bryter mot 1 § doms
till fangelse i hogst tva ar eller,
om omstandigheterna &r mild-
rande, till boter.

Om brottet har medfért livs-
fara, svar kroppsskada, allvarlig
gukdom eller i annat fall innebu-
rit ett synnerligen hénsyndost
beteende skall det beddmas som
grovt. FOr grovt brott doms till
fangelse, 1&gst ett och hogst tio
ar.

FOr forsok doms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

Foredagen lydelse
18

Ett ingrepp i de kvinnliga yttre
kbnsorganen i syfte att stympa
dessa eller &stadkomma andra
bestdende forandringar av dem
(kbnsstympning) fér inte utforas,
oavsett om samtycke har lamnats
till ingreppet eller inte.

28

Den som bryter mot 1 § doms
till fangelsei hogst fyra ar.

Om brottet har inneburit ett
sarskilt  héansynddst  beteende
skall det beddmas som growt.
FOr grovt brott domstill fangelse,
l&gst tva och hogst tio ar.

For forsdk, forberedelse och
stampling eller underlatenhet att
avdgja brott doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.
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6. Fordag till Prop. 1997/98:55
L ag om andring i hogskolelagen (1992:1434) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 8 hogskolelagen (1992:1434) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse FOredagen lydelse
1 kap.
58
| hogskolornas verksamhet | hogskolornas verksamhet
skall jamstalldhet mellan kvinnor  skall jamstélidhet mellan kvinnor
och méan alltid iakttas. och man alltid iakttas och fram:
jas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra
lander och for internationella forhallanden.
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FOrteckning Over remissinstanserna (SOU 1995:60)

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Svea hovriit,
Stockholms tingsrétt, Goteborgs tingsratt, Malmo tingsrétt, Justitiekans-
lern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Polismyndig-
heten i Norrkoping, Polismyndigheten i Mamohus lan, Kriminalvards-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Réattsmedicinalver-
ket, Folkhdlsoinstitutet, Statens institutionsstyrelse, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Jamstélldhetsombudsmannen, Statskon-
toret, Statistiska centralbyran, Skolverket, Hogskoleverket, Forsknings-
radsnamnden, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Samhdllsvetenskapliga fa-
kulteten vid Goteborgs universitet, Pedagogiska fakulteten vid Umea uni-
versitet, Statens invandrarverk, Valdsskildringsradet, Ungdomsstyrelsen,
Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Kopparbergs 1an, Svenska
kommunforbundet, Stockholms kommun, Goéteborgs kommun, Land-
stingsférbundet, Akademiska gukhuset i Uppsala lans landsting, Skara
borgs lans landsting, Jamtlands lans landsting, Svenska L karesall skapet,
Sveriges L&karforbund, Tjénstemannens centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveri-
ges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges So-
ciachefer, Riksforbundet for sexuell upplysning, Riksforbundet for sexu-
ellt likaberéttigande, Sveriges psykologforbund, Riksféreningen psykote-
rapicentrum, Ré&dda Barnen, Svenska UNICEF—kommittén, Riksforbun-
det for utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna, Stiftelsen Man-
scentrum i Stockholm, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige,
Sveriges Socionomers personal- och forvaltningstjanstemans riksforbund,
Brottsofferjourernas riksférbund, Svenska Kyrkans Centralstyrelse, Sveri-
ges Socialdemokratiska Kvinnoforbund, Moderata Kvinnofdrbundet,
Folkpartiet Liberalernas kvinnoférbund, Centerkvinnorna, Vansterpartiets
kvinnopolitiska utskott, Fredrika—Bremer—Forbundet samt Internationella
Kvinnof6rbundet.

Dérutéver har yttrande inkommit fran Kvinnojourernas Lansférening i
Dalarna, Goteborgs Invandrarforvaltning, Zonta International Distr. 21,
Alla Kvinnors Hus, Husmodersférbundet Hem och Samhdlle, Foreningen
Sveriges Kommunaa Familjerédgivare, Kristina Jernberg, f.d. projektle-
dare for projektet " Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel” samt
Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Polishtgskolan, Foreningen Sveriges polischefer, Svenska polisférbun-
det, Lararnas riksforbund, Riksférbundet Hem och Skola, Organisationen
for barnens rétt i samhéllet, Stadsmissionen, Svenska Halso- och Sjukvar-
dens Tjanstemannafdrbund, Riksforbundet Internationella Foreningar for
Invandrarkvinnor, Y rkeskvinnors Riksforbund samt Kvinnoforum har inte
inkommit med svar.

Svenska Arbetsgivareféreningen avstar fran att yttra sig dver forslagen.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran regionaklagarmyndigheterna i
Mama, Vanersborg, Jonkoping samt Goéteborg.

Samhaéllsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har som
sitt yttrande bifogat yttranden fran Institutionen for socialt arbete, So-
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ciologiska institutionen, Psykologiska institutionen samt Ré&ttsvetenskap-
ligainstitutionen.

Stockholms kommun har bifogat yttranden fran socialnamnden, social-
forvatningen, juridiska avdelningen samt polismyndigheten i Stockholms
lan. Sociaforvaltningen i Stockholms kommun har bifogat yttranden fran
socialdistrikt 4, 5 och 16. Socialdistriktens yttranden finns tillgangliga i
Socia departementets &rende dnr. S95/3442/Jam.

Akademiska gukhuset i Uppsala lans landsting har som sitt yttrande bi-
fogat yttrande frén Kvinnokliniken och Rikskvinnocentrum.

L andsorganisationen i Sverige har bifogat yttrande frén Svenska Kom-
munal arbetaref 6rbundet.

Svenska kyrkan har som sitt yttrande bifogat yttrande fran Svenska Kyr-
kans Férsamlingsnamnd.
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Sammanfattning av 1993 ars Prostitutionsutrednings
betéankande Konshandel (SOU 1995:15)

Sett ur ett historiskt perspektiv (kap. 2) har prostitution funnits ”i ala ti-
der” men formerna och instéliningen till prostitution har andrats alltefter-
som samhdllet forandrats.

Det nutida samhdllet praglas av internationalisering och de globala ro-
relserna paverkar ocksa ménstren for prostitution. Migration av kvinnor
frén tredje varlden och Osteuropatill bordeller i Véasteuropa, Nordamerika
och Japan &r t.ex. nya foreteelser liksom sexturism fran Europa till Thai-
land och Sri Lanka. Den internationella handeln med kvinnor 6ver gran-
serna, s.k. trafficking, har 6kat orovackande. Sexturism till |ander dér
barn utnyttjas i prostitution, framst i Sydostasien, har fétt stor omfattning.
Spridningen av hiv och aids &r ett allvarligt problem som fatt knshandeln
att framstai ett nytt perspektiv.

Samarbete for att motarbeta prostitution forekommer i ganska stor ut-
strackning mellan stater och i olika internationella organisationer.  Ett
antal konventioner och andra internationella dokument har utarbetats
bl. a inom FN och Europaradet for att forhindra prostitution och kvinno-
handel.

Samtidigt finns roérelser som verkar for att prostitution skall legaliseras
och erkannas som arbete sa att t.ex. arbetsréttdig och social lagstiftning
blir tilllamplig ocksa pa de prostituerade. Uttrycket sex—arbetare har allt-
mer kommit att anvandas pa dem som verkar som prostituerade eller inom
sex—industrin.

| Sverige finns bestammelser | brottsbalken som direkt syftar till att
motverka prostitution, ndmligen bestdmmelserna om koppleri och om
forforese av ungdom. FOr dessa och for andra réttsregler som kan blir
tillampliga i detta sammanhang redogors i kapitlet om gédlande réit
(kap. 3).

FOr att se om négra forandringar skett i Sverige under senare tid nér det
gdller konshandelns omfattning och former och vilken paverkan de inter-
nationella monstren kan ha haft, har utredningen gjort en kartlaggning av
den svenska konshandeln. Utredningen har ocksa forsokt se om och i sa
fall i vilken omfattning kdnshandeln & organiserad eller har samband
med den organiserade brottsligheten. Med nagra bilder fran verkligheten,
av kvinnor och man i kénshandeln (kap. 4) som bakgrund, l&mnas en re-
dogorelse for den heterosexuella konshandelns omfattning och former
(kap. 5) och aven for parternai konshandeln (kap. 6).

Uppskattningsvis 2 500 kvinnor siljer varje & sexuella tjanster i Sveri-
ge. Antalet kvinnor i gatuprostitutionen har berdknats till ca 650. De
ovriga aterfinns i den mer osynliga inomhusprostitutionen, pa massagein-
stitut, i l&genhetsprostitution, i eskortservice och i call—girl-verksamhet.
Om man, som 1977 ars prostitutionsutredning, utgar fran att varje kvinna
har 50 olika kunder innebér detta att 125 000 mén koper sexuella tjanster
varje &. Hartill kommer ett antal mén som koper sexuella tjanster av
man. Dessa siffror innebér att kénshandeln i Sverige efter en nedgang
under 1980—-talet och bdrjan av 1990-talet nu &ter Okar. Antalet kvinnor i
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gatuprostitutionen har minskat men i stéllet kan inomhusprostitutionen,
dar kopare och sidljare oftast far kontakt via annons, antas ha storre om-
fattning an tidigare, framfor allt géller detta massageinstituten och liknan-
de verksamheter. En del kvinnor ror sig mellan de olika prostitutionsfor-
merna.  Kvinnor, som tidigare ldmnat gatuprostitutionen, har i vissa fall
aervant till gatan nér de blivit arbetsosa. Andelen kvinnor som har psy-
kiska storningar har okat pa senare ar, liksom andelen utlandska kvinnor.
Ungefar hélften av kvinnorna i gatuprostitutionen & missbrukare av nar-
kotika eller alkohol. Medelddern for kvinnorna i gatuprostitutionen har
okat ndgot. Aven om en del kvinnor av olika skal |amnat konshandeln
visar siffrorna att en nyrekrytering hela tiden skett. Omsattningen i ga-
tuprostitutionen har ibland omfattat mer &n en tredjedel av sdljarna per &r.

Antalet mycket unga kvinnor i gatuprostitutionen &r 1agt. Framfor allt
far detta ses som ett resultat av socialtjanstens och polisens arbete for att
hindra unga kvinnor att etablera sig som prostituerade. Pa sexklubbarna
arbetar daremot framfor alt unga flickor och det & ocksa de unga flick-
orna som efterfragas vid framstélining av pornografisk film.

Kdnshandeln forandras i takt med att samhdllet i Gvrigt foérandras och
nya former uppstar helatiden. Ett sétt att dolja verksamheten &r att orga-
nisera slutna klubbar dar medlemmarna erbjuds olika sexuella tjanster,
frén pornografi och adresser till prostituerade utomlands till samlag, alltsa
en sorts varuhus for kop av sexuella tjanster. Nya kontaktvagar mellan
kopare och sdljare pa konsmarknaden har ocksa Oppnats via datandt och
genom videogram.

Sexindustrin expanderar och har tagit till sig den nya tekniska utveck-
lingen. Telefonsex, sex pa datadisketter och CD—Rom har fatt en ékande
spridning. Stor efterfrégan finns pa sexkontakttidningar och grovt porno-
grafiska filmer. Mycket av sexindustrin forutsdtter annonsering i dags-
press eller kontakttidningar. Antalet annonser i dagspressen om massa-
geingtitut och liknande verksamheter, som tillhandahaller sexuella tjans-
ter, har okat orovackande. En del kontakttidningar innehdller annonser
som Oppet erbjuder prostitutionskontakter. Sexindustrin ger uppenbarli-
gen mogjligheter till stora ekonomiska vinster. Omfattningen av denna
industri har inte till fullo kunnat utredas.

Organiserad prostitution, som har samrére med den organiserade
brottsligheten, forekommer i mycket begransad omfattning i Sverige.
Koppleriverksamhet forekommer i olika former. Sadan verksamhet i
samband med sexklubbar och sexbutiker har dock inte kunnat pavisas mer
an i nagra enstaka fall i Sverige. Farhagor som ibland framstéllts om or-
ganiserad import till Sverige av progtituerade fran oststaterna tycks for
narvarande sakna grund.

| jamforelse med andra europeiska lander har konshandeln i vart land
liten omfattning. Det totala antalet prostituerade i Sverige kan som
namnts berdknas uppga till drygt 2 500 medan motsvarande siffrai t. ex.
Holland, vars folkméangd &r ungefar dubbelt sd stor som Sveriges, & ca 20
000. Andelen svenska méan som koper sexuella tjanster & ocksa liten vid
en internationell jamforelse. Att kdnshandeln har en begransad omfatt-
ning i Sverige kan sakert tillskrivas manga olika omstandigheter. Sverige
har haft en annan tradition nér det géller synen pa prostitution an den man
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haft pa kontinenten. Ett val utbyggt trygghetssystem liksom gemensamma Prop. 1997/98:55

strdvanden i samhdllet mot 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och man kan
ha haft betydelse. Ett va fungerande socialt arbete mot prostitution har
ocksa betytt mycket.

Kunskapen om sdljarnai kdnshandeln &r i stort begransad till kvinnorna
i den synliga prostitutionen pa gatan.

Sdljarnai gatans konshandel rekryteras mestadels bland kvinnor som pa
olika sétt fatt en dalig start i livet, som tidigt berGvats sin @vrespekt och
fatt en negativ savbild. Pa senare tid har sambandet mellan prostitution
och sexuella dvergrepp i barndomen blivit alltmera uppenbart. Prostitu-
tionsdebuten handlar séllan om ett pl6tdligt djupt fall i fornedring. Kvin-
norna har ofta varit pa vag mot prostitution mycket lange, av skal som
ligger langt tillbaka i tiden. Det & ibland ocksa fraga om en successiv
och gradvis tillvanjning till kdnshandeln. | denna process kan en rad
faktorer medverka, bl.a. spelar sexklubbar och den pornografiska indust-
rin en stor roll. Den utlésande faktorn kan vara en akut brist pa pengar,
kanske i kombination med paverkan fran en vaninna som prostituerar sig
eller arbetar pa sexklubb eller fran en pojkvan/hallick.

Mannen — koparna — i kdnshandeln & en stor grupp, mycket stérre &n
sdjarna. Om man utgar fran vad den tidigare Prostitutionsutredningen
fann, har uppskattningsvis tio procent av de svenska méannen erfarenhet
av konskop. Konskoparen avviker visserligen inte fran genomsnittsman-
nen nar det gédller yrke, ekonomi eller civilstand men han far déremot s&-
gas vara avvikande nér det gadller instaliningen till sexualitet och kvinnor.
Orsakerna till att mannen koper sexuella tjanster varierar. En del av ko-
parna forefaller att ha allvarliga problem nér det géller synen pa och for-
halIningsséttet till sexualitet. Nagra har svart att etablera en normal rela-
tion till en kvinna. Hos en del av ménnen finns ocksa erfarenheter av
krankt sexualitet, av att ha blivit férforda eller utsatta for overgrepp tidi-
garei livet. Mannens avvikande installning till sexualitet och svarighet att
fa kontakt med kvinnor kan vara en f6ljd av den vilsenhet och de kanslor
av otillracklighet som manga koénskopare ger uttryck for. Prostitutions-
kontakterna med sexuell utlevelse utan relation, narhet eller krav — av-
skalade relationer — kan bli en méjlighet att slippa konfronteras med dalig
gavkanda och oformaga att utlamna sig §alv i genuina manskliga kon-
takter.

Progtitutionens framjare och profitorer hor ocksa till konshandeln.
Hallickar, som tar del av inkomsterna frén sambons eller flickvannens
prostitution, forekommer i ganska stor utstrackning bland de gatuprostitu-
erade. Den professionelle hallicken, som har tva eller flera kvinnor som
prostituerar sig och ger honom del i inkomsterna, & numera inte sa van-
ligt forekommande. Annonshallicken och hyreshallicken har stor betydel-
se som framjare av prostitution, eftersom flera av de prostitutionsformer
som & vanligai dag forutsitter att kopare och sdljare far kontakt via an-
nons och att det finns en lokal déar konsumganget kan aga rum.

| Sverige forekommer ocksa manlig homosexuell konshandel (kap. 7) i
olika former i sava stérre som mindre stader. Fragan vilken omfattning
den homosexuella prostitutionen har & dock omgjlig att besvara, dels
darfor att det & svart att skilja mellan vanliga homosexuella kontakter och
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kontakter i prostitutionssyfte, dels darfor att den homosexuella prostitu-
tionen praglas av diskretion och osynlighet. Prostitution kan dock sdgas
vararelativt vanligt forekommande i den manliga homosexuella kulturen.

Det finns likheter mellan den homosexuella och den heterosexuella
prostitutionen bl.a. nér det gdller prostitutionsdebuten och skadornai form
av kandostorningar. Det finns ocksa flera skillnader. | den homosexuella
prostitutionen tenderar koparen att vara den som stigmatiseras och som
utsatts for vald och inte siljaren som i den heterosexuella prostitutionen.
Den homosexuella prostitutionen kan ibland for séljaren vara en bland-
ning av afférsverksamhet och egen utlevd sexualitet, vilket praktiskt taget
aldrig forekommer i den heterosexuella prostitutionen.

Stod- och hjdpinsatser for de prostituerade i den homosexuella kdns-
handeln forekommer i mycket begransad omfattning.

Ett omrade som har nara anknytning till prostitutionen & pornografin
(kap. 8). Pornografin formedlar en syn pa kvinnor som varor, objekt;
samma kvinnosyn som &r en forutsdttning for kdnshandeln.

Merparten av den pornografi som &r tilldten for visning och spridning i
Sverige innehdller inte vad eller hot i nagon storre omfattning. Runt om i
véarlden produceras emellertid pornografiska filmer med mycket och grovt
vald. Dessafilmer & &komliga dven pa den svenska videomarknaden.

Aven om det inte & belagt att prostitutionen paverkas av valdsporno-
grafin, finns klara kopplingar mellan prostitution och pornografi. Kons-
handelskunderna & ofta konsumenter, eller storkonsumenter, av porno-
grafi och hamtar déar inspiration till sexuella tjanster, som de sedan begéar
att prostituerade kvinnor skall utféra. De kvinnor som deltar vid fram-
stallning av pornografi & ocksa ofta sdljare i konshandeln.

K6nshandelns skadeverkningar beskrivs i kap. 9. Den allméanna upp-
fattningen bland dem som har praktisk eller teoretisk kunskap om kons-
handeln &r, att denna medf6r skador for kvinnorna av psykiskt, fysiskt och
socialt slag, ofta av djupgaende natur. Detta hindrar inte att det ocksa kan
finnas kvinnor som — darfér att de har prostituerat sig endast tillfalligt
eller av andra skal — kan klara sig ur prostitutionen med fa eller inga be-
stdende skador. Dessa kvinnor syns dock vara undantag.

Sédljarna i kénshandeln lider i stor utstréckning av ohdlsa och drabbas
ocksa ofta av skador genom misshandel och andra évergrepp. De far
nastan undantagsl 6st psykiska besvar. Manga av dem missbrukar alkohol
och narkotika. Missbruket & ibland orsak till att de prostituerar sig,
ibland nagot som de tar till for att st ut med sin hantering. Forskning och
erfarenhet visar att skador som kvinnor vallats genom att de tidigare blivit
utsatta for O vergrepp forstérks och fordjupas i prostitutionen. De prosti-
tuerade & ofta utsatta for olika brott som misshandel, valdtakt och stéld
men gor sig ocksa sava skyldiga till brott i inte obetydlig omfattning.
Kvinnornas anhériga och framfor allt deras barn drabbas pa olika sétt di-
rekt och indirekt av de skador kvinnorna adrar sig i konshandeln.

Det & antagligt att &ven konskoparnas problem befasts och forvarras |
konshandeln.  Troligen skulle madnga av mannen behdva behandling.
Ocksa deras anhdriga utsétts for risk att skadas genom deras handlings-
sétt, inte minst riskerar de att smittas av gukdomar som dverférs genom
kodnsumgange.
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Kdnshandeln skadar ocksd samhéllet i stort. Att man kan kopa tilltrade  Prop. 1997/98:55

till kvinnors kon for att tillfredsstélla sina egna sexuella behov strider mot
uppfattningen om alla manniskors lika varde och stravandena mot full
jamstélldhet mellan kvinnor och méan. Konshandeln formedlar en oac-
ceptabel manniskosyn och &r ett hinder for individens utveckling. Till de
negativa verkningarna for samhallet hor ocksa kostnaderna for de sjuk-
domar och skador som prostitutionen orsakar och den kriminalitet som
ingdr i eller & en foljd av konshandeln.

Sociaa insatser mot prostitution och for de prostituerade (kap. 10) be-
drivs framst av de sarskilda prostitutionsgrupper som inréttats inom soci-
atjansten i Stockholm, Goéteborg, Mamé och Norrkdping. Det finns sto-
ralikheter i gruppernas arbetssétt och utveckling men ocksa olikheter vad
gdller resurser, prioriteringar och arbetssétt.

Né&r det géller uppsokande och motiverande arbete bland kvinnorna i
gatuprostitutionen tycks samtliga grupper ha 6vergétt fran ett konfronta-
tivt motivationsarbete med starka indlag av praktiska sociala insatser till
ett mera langsiktigt, tAlmodigt paverkansarbete dar man vantar in kvin-
nornas egna beslut, finnstill hands och férsoker motiveratill behandling.

Det uppstkande arbetet i prostitutionsomradena &r fortfarande kéarnan i
gruppernas arbete. Det & framst genom detta arbete som man i stor ut-
strackning har lyckats forhindra nyrekrytering av unga kvinnor till ga-
tuprostitutionen. Grupperna har i alméanhet foredragit att lagga tyngd-
punkten pa faltarbetet och att anlita psykoterapeuter och psykologer for
behandlingsarbetet.

Nagra kategorier av gatuprostituerade har varit svara att na med de
metoder och resurser man for narvarande forfogar 6ver. Sadana grupper
ar kvinnorna i inomhusprostitutionen, kvinnorna med utlandsk harkomst
och de psykiskt guka kvinnorna.

Prostitutionsgrupperna har varit mycket aktiva nér det gallt att, genom
det dagliga arbetet och arbete med sédrskilda projekt, samla och systemati-
sera kunskaper. Deras kunskaper pa prostitutionsomradet har ocksa efter-
frégats inom olika omréden i samhallet. Grupperna har dock haft varie-
rande resurser att arbeta med information.

Visst stddjande och behandlande arbete for kvinnor i prostitutionen be-
drivs &ven i missbruksvarden, i sukvarden, i kriminalvarden och av fri-
villiga organisationer. Dessa insatser & dock inte direkt riktade mot pro-
stitution.  Progtitution behandlas istéllet som en del av kvinnornas pro-
blemi sin helhet.

Harutover bedrivs arbete av forebyggande karaktar vid sarskilda ung-
domsmottagningar, skolor och andra institutioner liksom av kvinnoorga-
nisationer.

Utredningen har sett pa forhdllanden och lagstiftning pa prostitu-
tionsomrédet i négra andra lander for att kunna fa en Gverblick Gver
konsmarknaden ur ett storre perspektiv. | kap. 11 redogors — utan ansprak
pa fullstandighet — for forhallandena i Danmark, Norge, Finland, Neder-
landerna, Storbritannien, Ryssland, Estland och Kanada.

| kap. 12 beskrivs nagra sociala projekt med anknytning till prostitution
i Norge, Danmark och Nederlanderna. Projekten skiljer sig &, bade nar
det gdler instéliningen till prostitution och syftet med verksamheten. In-
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stallningen kan variera frén att man anser att all prostitution & av ondo till
att man anser att frivillig prostitution inte & skadlig eller att prostitution
bor betraktas som vilket yrkesarbete som helst. Fa projekt har som uttalat
mal att bekampa prostitution. De flesta syftar till att hjalpa de prostituera-
de med réd och stod eller med praktiska angel agenheter.

Ett flertal internationella organisationer arbetar ocksa for att bekampa
prostitution och kvinnohandel. Det finns alltsd en stor medvetenhet om
problemen och en viljatill samarbete Gver granserna.

Att barn utnyttjasi prostitution (kap. 13) forekommer intei ndgon storre
omfattning i Sverige. En underérig som pétraffas i konshandeln blir hos
oss omedelbart foremd for omhandertagande och andra dtgéarder fran
samhéllets sida med syfte att bryta beteendet.

Sexuellt utnyttjande av barn forekommer déremot i stor utstrackning
och pa kommersiell basis i manga andra lander, ibland som en del i en
internationell sexturism—industri. Antalet barn som utnyttjas pa detta st
kan uppskattas till flera 100 000. Sexturister och pedofiler reser fran vart
land och fran andra lander, framst till Sydostasien, i avsikt att sexuellt
utnyttja barn. Aven i andra delar av véarlden forekommer barnprostitution.
| t.ex. Afrika och Latinamerika, i Frankrike och Nederléanderna kanner
man till att barn- och ungdomsprostitution forekommer. Aven i de baltis-
ka landerna, dar prostitutionen Okat lavinartat under senare ar, finns
mangaungai prostitutionen.

Enligt den svenska lagstiftningen kan en svensk medborgare domeas ef-
ter svensk lag och av svensk domstol for att sexuellt ha utnyttjat ett barn
utomlands under forutséttning att garningen ar straffbar ocksd i det land
dar den begicks. Det har emellertid visat sig vara svart att fatill stand atal
och dom i Sverige. Huvudsakligen har detta berott pa praktiska svarig-
heter.

Enligt den forra Prostitutionsutredningen foreldg prostitution nar minst
tva parter sdlde respektive kopte sexuella tjanster mot (vanligen) ekono-
misk ersdttning, som utgjorde en forutséttning for den sexuella tjansten.
Det skulle alltsd vara frdga om en handling dar den ena parten deltog som
sdljare och den andra som kopare, varvid koparen erlade betalningen i
utbyte mot sexuella tjanster.

Den nuvarande utredningen har valt att anvanda ordet kdnshandel — sy-
nonymt med prostitution — som mera adekvat. Konshandel inbegripen
bada parternas handlande, samtidigt som det gor klart vad det egentligen
handlar om, namligen en handel som gar ut pa att tillfredsstdlla kdparens
sexualdrift. Vissa fall som inte ryms inom den tidigare definitionen men
som maste anses utgora konshandel ar t.ex. att en kopare betalar for
"privat posering”.

Begreppet konshandel omfattar enligt utredningen bade heterosexuell
och homosexuell prostitution och omfattar bade kvinnor och méan som
kopare och siljare. Det kan vara fréga om sexuella tjanster av olika slag
som inte nodvandigtvis behdver utgora vad lagen kallar sexuellt umgénge.
Erséttning i nagon form, som kan vara annat &n kontanta medel, skall vara
en forutséttning for den sexuella tjdnsten. Utredningen har inte funnit det
nodvandigt att begransa inneborden av begreppet kdnshandel till fall déar
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den som deltar i handlingen betalar; konshandel kan &ven innefatta fall
dar ndgon annan betalar.

| dvervégandena (kap. 14) pdpekas, att en sidan instéllning som fore-
kommer i en del europeiska lander, dvs. att kénshandel skulle tillatas i
dppna och reglerade former, har fa anhangare i vart land. | stélet & in-
stallningen att konshandeln maste bekdmpas. Samhéllets instéllning till
konshandel &r betydelsefull. Liberaliseringen av sexmarknaden pa 1970—
talet visade att ju mer tilldtande samhallet & desto fler mén &r beredda att
kopa sexuella tjanster. Det finns alltsd en risk i att normalisera konshan-
deln.

Nér det gdller parterna i konshandeln har intresset i stor utstrackning
koncentrerats pa sdljarna. Men trots den forskning som bedrivits vet vi
t.ex. fortfarande inte vad som gor att en kvinna med svar barndom blir
prostituerad medan en annan med lika svéra uppvaxtforhdlanden inte tar
detta steg. Konsrollernas betydelse harvidlag, liksom kvinnors och méans
intima relationer och deras relationer till familjen behdver studeras mera.

Koparna har forblivit mérkligt osynliga. Frégan hur det kan komma sig
att "vanliga man” som ofta &r gifta eller sammanboende av ska som nyfi-
kenhet, spanning eller kravioshet deltar i en verksamhet som de borde
vara medvetna om & destruktiv har forblivit obesvarad. Mgjligen har
man inte fatt tillracklig upplysning och information om att de faktiskt an-
vander sin sexualdrift till att skada andra manniskor och att ett sadant be-
teende & klandervart och pa sikt ocksa skadar dem sidva. Om man vill
forhindra konshandel finns det alltsa skdl att rikta uppméarksamheten mot
koparna och diskutera olika it att paverka deras beteende.

Kunskap om de prostituerade kvinnornas och kdparnas bakgrund och
motiv & betydelsefull nér det géller hur sociala insatser och behand-
lingsinsatser skall utformas och hur man pa sikt skall kunna férebygga
prostitution. S&dan kunskap & ocksa nodvandig for att information och
upplysning skall kunna spridas pa effektivaste sitt.

Insatserna for att forebygga prostitution bor goras pa manga plan. For-
dldrarnas instdllning nér det galler sexualitet och konsroller & av den
storsta betydelse. For att barn skall véxa upp till ansvarskannande och
jamstallda kvinnor och man krévs att de far jamstallda forebilder och en
kansomassigt varm och trygg uppvaxt. Pa "dagis’ och i skolan maste
flickor och pojkar fa vara lika synliga och fa anvéanda ala delar av sin
begdvning. | samhéllslivet maste kvinnor och méan véarderas lika.

Undervisning i dessa frégor borde ingai den foraldrautbildning som er-
bjuds i olika sasmmanhang. Skolans undervisning i sex och samlevnad
maste ge eleverna insikt om att sexualitet och kandoliv hanger samman;
att sexualitet inte & en handelsvara och att den aldrig fér utvas pa nagon
annans bekostnad. Hér kan utbildning av lérare och annan skolpersonal
fylla en viktig funktion. Skolhalsovarden har ocksa en viktig uppgift i att
fanga upp och hjalpa ungdomar som har problem.

Prostitutionsgrupperna och andra som arbetar med problem med an-
knytning till prostitution utfor ett viktigt arbete av forebyggande, stodjan-
de och behandlande karaktdr. Sadana insatser behovs savfallet ocksa i
fortsdttningen. Det bor finnas i forvag bestdmda samarbetsformer mellan
prostitutiongrupperna och sjuk- och ha sovardens enheter, psykologer och
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narkomanvard for att adekvat vard vid behov skall kunna gesinom rimlig
tid. Samarbete mellan prostitutionsgrupper och polis kan ocksa ge stora
fordelar.

De nuvarande sociala insatserna har inte rackt till nar det galt att na
mannen i kdnshandeln, vare sig som kopare eller séljare. FOr detta krévs
Okade resurser och andra former for arbetet. En annan grupp som inte
kunnat nas ar de transvestiter eller transsexuella som prostituerar sig. Om
denna grupps forhallanden har svitt bekant inte nagra studier gjorts.
Ocksa betréffande pedofilerna behovs forskning.

Nagon samlad bild 6ver kénshandeln, den forskning som bedrivs eller
de insatser som gors for att motverka den finnsinte. Ett nationellt center
skulle kunna sammanstélla en s&dan bild, samordna de olika insatserna
och gora det majligt att ha en pagaende beredskap for att bekampa pro-
stitution. Utredningen foredar darfor att ett sadant center inrattas.

Centret, som till en bdrjan kunde anordnas som ett tidsbegréansat pro-
jekt, skulle bl.a. kunna hatill uppgift att ha en aktuell éverblick ver den
forskning som bedrivs, initiera ny forskning och vid olika tidpunkter
sammanstélla kunskaperna. Forskningsresultat och andra ron skulle for-
medlas till den lokala nivan. Centret skulle kunna hdlla kontakt med de
operativa verksamheterna pa lokal niva for att ha en aktuell kunskap om
forandringar i kdnshandelns omfattning eller former, hur de sociala insat-
serna genomfdrs och vilka resultat de ger. Vidare skulle prostitu-
tionscentret kunna vara en informationsbas for forskare, politiker och
media.

Andra uppgifter kunde vara att fungera som opinionsbildare, liksom att
skota kontakter med laroanstalter, militér, polis och andra malgrupper néar
det gdllde uthildning och pedagogiska hjdpmedel for utbildning. Vid
sidan av dessa uppgifter skulle centret kunna ha det nationella ansvaret
for kontakter med andra lander for utbyte av erfarenhet och information.

Utredningen har &ven 6vervagt fragan om kriminalisering ar en lamplig
metod for att komma tillrétta med konshandeln och de problem den for
med sig.

Utredningen foreslar att konshandel kriminaliseras.

Ménga argument talar bade for och emot en kriminalisering.

Ett straffbud skulle fylla en normbildande funktion och gora klart att
prostitution inte &r socialt acceptabelt. For manga av kénskdparna skulle
risken for upptéckt, polisutredning och réttegang vara en starkt avhallande
faktor. Aven for manga av kvinnorna skulle en kriminaisering f& en av-
hallande effekt. Framfor allt skulle kriminaliseringen utgora ett effektivt
medel fOr att hindra kvinnor att ge sig in i prostitution. Kvinnorna skulle
ocksa fa en starkare stallning nér det gallde att std emot en pétryckare om
de kunde hanvisatill att verksamheten var brottdlig.

Mot en kriminalisering talar att prostitutionen skulle drivas " under jord”
och att manga prostituerade kanske inte skulle vaga soka hjalp. Risken
for fysska overgrepp och annan kriminalitet skulle kanske 6ka. Krimi-
nella eller vAldsamma konskopare, liksom en del narkotikaberoende pro-
stituerade skulle férmodligen inte |3ta sig paverkas av en kriminalisering.
Andra svarigheter &r att kunna gora gransen mellan en straffbelagd och en
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inte straffbelagd garning sa klar och entydig som kravs vid en kriminalise-
ring. Bevissvarigheterna skulle ocksa kunna bli betydande.

Aven om svérigheterna vid en kriminalisering kan tyckas stora, sa skall
de inte 6verdrivas. Vid en kriminalisering far forutsttas att detta omrade
ges en hogre prioritet inom polisen och far 6kade resurser. Farhégor for
att prostitutionsfragan vid en kriminalisering skulle anses |6t far anses
obefogade. Det sociala arbetet som bedrivsi dag kommer utan tvivel att
kunna fortsétta men kanske i andra former. En jamforelse kan gbras med
den som gor sig skyldig till narkotikabrott. Trots att en narkoman straffas
for att ha innehaft eller anvant narkotika har vi i vart land en omfattande
narkomanvard. Bevissvarigheter och grénsdragningsproblem har inte
avhdllit samhallet fran att lagstifta pa andra omraden mot foreteelser som
inte kan ansetts acceptabla. Med den Okade internationaliseringen finns
ocksarisk for att instélIningen till kénshandel kommer att andrasi Sverige
och bli mer lik den i lander dar kénshandel anses som en naturlig del av
samhalldlivet. Det & alltsa nodvandigt att klart ta stallning mot prostitu-
tion. En kriminalisering kréver emellertid att tillrackliga resurser avsétts
bade for spaning och utredning men ocksa for rehabilitering. For den
héndelse erforderliga resurser inte skulle anses foreligga for att forstéarka
bade de socialainsatserna och polisen bor man avsta fran att kriminalisera
konshandeln nu och i stéllet inrikta anstrangningarna pa sociala insatser,
daribland det foreslagna prostitutionscentret.

Vid en kriminalisering bor straffansvaret omfatta bade kopare och silja-
re. Brottet kan rubriceras kdnshandel respektive grov kénshandel. Med
den beskrivna innebdrden av begreppet kdnshandel skulle inte bara kop
av samlag och annat sexuellt umgénge omfattas av bestdmmelsen utan
ocksa sddana sexuella tjanster dar négon berdring av konsdelar inte direkt
forekommer, t.ex. privat posering.

Koppleriansvaret bor reformeras sa att det omfattar ocksa den som
framjar eller bereder sig vinning av att annan i samband med framstall-
ning av pornografiska bilder eller filmer mot erséttning har tillfallig sexu-
ell forbindelse som innefattar samlag eller har grovt krénkande karaktar.
Utredningen foresldr att koppleriansvaret utvidgas. For att undvika
gransdragningsproblem bor ansvaret, nar det gdller den nya typen av
koppleri, begréansas till sddana situationer dar kvinnor och méan utnyttjas
for att mot betalning ha samlag eller dér den agerande utfor eller deltar i
grovt krankande sexuella handlingar.

Nagon andring nér det géler pafdljden for koppleri respektive grovt
koppleri foreddsinte. For brottet konshandel foreslas att pafoljden i nor-
malfallet bestams till boter eller fangelse upp till sex manader. For grov
konshandel foresas att pafoljden blir densamma som for koppleri, fangel-
sei hogst fyra ar.

FOr vissa av de prostituerade bor den lampliga pafdljden vara négon
form av vérd eller behandling. Aven man som regelbundet utnyttjar pro-
stituerade torde ofta vara i behov av rehabilitering i form av konstruktiva
sociala och psykologiska stodinsatser.
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Prostitutionsutredningens lagforslag

Forfattningsforslag

Fordag till

Lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivsi fréga om brottsbalken
dels att det i brottsbalkens 6 kap. skall inforas en ny paragraf av fol-

jande lydelse,

dels att 6 kap. 8 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som framjar eller pa ett
otillbérligt sétt ekonomiskt ut-
nyttjar att annan har tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersétt-
ning, domsfor koppleri till fang-
elsei hogst fyra ar.

Far den som med nyttjanderétt
har upplétit en lagenhet veten-
skap om att |agenheten helt eler
till vasentlig del anvands for till-
faliga sexuella forbindelser mot

Foredagen lydelse

6 kap.

Den som utnyttjar en annan per-
son for en tillfallig sexuell for-
bindelse mot ekonomisk eller
annan darmed jamforlig ersatt-
ning, doms for konshandel till
boter eller fangelse hogst sex
manader.

Detsamma skall galla den som
stéller dig till forfogande for en
sadan sexuel forbindelse.

Om brottet ar grovt doms till
fangelse i hogst fyra ar. Vid be-
domande av huruvida brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om
det innebar missbruk av nagons
ungdom, ofdrstand, utsatthet el-
ler beroende stallning.

88

Den som framjar eller pa ett
otillbérligt sétt ekonomiskt ut-
nyttjar att annan har tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersétt-
ning eller att annan for fram-
stéllning av pornografiska alster
mot ersattning har tillfallig sex-
uell forbindelse som innefattar
samlag eller har grovt krénkande
karaktar, doms for koppleri till
fangelsei hogst fyra ar.
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ersittning och underldter han att
gora vad som skéligen kan bega
ras for att fa uppldtelsen att upp-
hora, skall han, om verksamheten
fortsitter eller &terupptas i 1&
genheten, anses ha framjat verk-
samheten och domeas till ansvar
enligt forsta stycket.

Far den som med nyttjanderétt
har upplétit en lagenhet vetskap
om att lagenheten helt eller till
vasentlig del anvéands for tillfal-
liga sexuella forbindelser mot
ersittning och underléter han att
gora vad som skéligen kan bega
ras for att fa uppldtelsen att upp-
hora, skall han, om verksamheten
fortsdtter eller aterupptas i lagen-
heten, anses ha framjat verksam-
heten och domastill ansvar enligt
forsta stycket.
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FOrteckning over remissinstanserna (SOU 1995:15)

Riksdagens ombudsman, Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Skolverket,
Rikspolisstyrelsen,  Domstolsverket, Riksdklagaren, Justitiekansern,
Jamstalldhetsombudsmannen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggan-
de radet, Ungdomsstyrelsen, Statskontoret, Statens institutionsstyrelse,
Valdsskildringsradet, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Goteborgs tings-
rétt, Malmo tingsrétt, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Krimi-
nologiska institutionen vid Stockholms universitet, Sociologiska institu-
tionen vid GoOteborgs universitet, Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet, Polismyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten
i Goteborg, Polismyndigheten i Malmo, Polismyndigheten i Norrkoping,
Landstingsforbundet, Svenska kommunfoérbundet, Stockholms léns
landsting, Goéteborgs- och Bohuslans landsting, Mamoéhus lans landsting,
Stockholms stad, Goteborgs stad, Mamé kommun, Norrkdpings kom-
mun, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens central organisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Domareférbund, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen
Sveriges sociachefer, Sveriges fastighetsgarforening, Riksforbundet Hem
och Skola, Riksforbundet for sexuell upplysning, Riksférbundet for sexu-
ellt likaberéttigande, Organisationen for barnens rétt i samhdllet, Radda
Barnen, Svenska Unicef—kommittén, Folkaktionen mot pornografi, Riks-
organisationen for kvinnojourer i Sverige, Brottsofferjourernas riksfor-
bund, Fredrika Bremer—forbundet, Kvinnoforum, Svenska kyrkans cent-
ralstyrelse, Sveriges Frikyrkosamrdd, Sveriges Kristna Réd, Sveriges
Kristna Ungdomsrad, Stadsmissionen, Brottsoffermyndigheten, Barnom-
budsmannen, Sveriges Film- och Videoproducenters Férening, Oberoen-
de Filmares Forbund.
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Sammanfattning av rapporten Sexuella trakasserier
och arbetsgivarens ansvar (dnr A97/3077/JAM)

En definition av sexuella trakasserier i lagtext

Sexuella trakasserier har under de senaste tva decennierna uppmarksam-
mats alltmer, sdvdl utomlands som i Sverige. EU:s organ har pa olika sétt
visat ett starkt intresse for att engagera medlemslanderna i arbetet med att
motverka och forhindra sexuella trakasserier i arbetdivet.

Den svenska jamstalldhetslagen innehdller i dag vissa bestammelser om
sexuellatrakasserier. | 6 § jamstalldhetslagen dlaggs arbetsgivare att verka
for att inte nagon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier eller trakas-
serier pa grund av en anmalan om konsdiskriminering. Det finnsi dag inte
nagon definition i lag av vad som avses med sexuella trakasserier. Forar-
betena till 6 § kan tolkas s att det i huvudsak &r trakasserier av sexuell
natur som &syftas. Enligt den definition som EU har antagit betyder sexu-
ella trakasserier inte bara ovdlkommet upptrédande av sexuell natur utan
dven annat upptradande grundat pa kon, som paverkar arbetstagares integ-
ritet p& arbetsplatsen och som skapar en skrammande, fientlig eller for-
nedrande arbetsmilj0. Detta kan inkludera ovalkommet fysiskt, verbalt
eller icke-verbalt upptrédande.

Jag har ansett det angeldget att den svenska jamstélldhetslagen har
samma definition pa sexuella trakasserier som den som EU-
kommissionen har antagit. Jag har darfor foreslagit att en definition av
vad som utgor sexuella trakasserier, motsvarande den som anvands inom
EU, tasini 6 § jamstaldhetslagen.

En viktig utgangspunkt for definitionen & att sexuella trakasserier
handlar om beteenden och handlingar som & ovalkomna och det & den
som utsétts for beteendet eller handlingarna som avgdr om dessa & ovél-
komna och dnskade.

Forfarandet skall anses som trakasserande om den som trakasserar in-
s&g eller borde hainsett att hans beteende eller handlande var 6nskat. Den
drabbade maste dock i princip pa ndgot sétt klargora sin uppfattning for
den som trakasserar.

Ett fortydligande av arbetsgivarens skyldighet att vidta atgéarder mot sexu-
ella trakasserier

Enligt 6 § jamstélldhetsdagen &r arbetsgivare skyldiga att verka for att inte
nagon arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier eller for trakasserier pa
grund av en anmadlan om konsdiskriminering. Uttalandena i lagens forar-
beten om vad som innefattas i arbetsgivarens skyldighet enligt 6 8§ ar spar-
samma. Dé&r anfors endast att det bor ingd i arbetsgivarens allmanna per-
sonalpolitik att tydliggtra att sexuella trakasserier mellan anstéllda inte i
nagot avseende kan tolereras och att dterkommande information till ar-
betstagarna om arbetsgivarens policy i fragan &r ett sitt att paverka de
angtalldas instdlIning och forebygga dvergrepp. Nar arbetsgivaren far reda
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pa att en arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier bor arbetsgivaren,
enligt forarbetena, vidta atgéarder ocksai det enskildafallet.

Erfarenheterna har visat att arbetsgivare i stor utstrackning & okunniga
om vad som faktiskt dligger dem enligt 6 § jamstédlldhetsagen. Jag har
ansett det viktigt att arbetsgivarens aligganden konkretiseras. En konkreti-
sering bor ske pa sa sétt att det i lagen anges att arbetsgivaren &r skyldig
att vidta tgarder for att forebygga och forhindra att arbetstagare utsétts
for sexuella trakasserier. Exempel pa sddana &tgarder & antagandet av en
policy i vilken arbetsgivaren klart uttalar att sexuella trakasserier inte ac-
cepteras pa arbetsplatsen och aven anger vilka foljderna kan bli for den
som trakasserar. Det bor ankomma pé arbetsgivaren att ocksa se till att
denna policy gors kand for arbetstagarna. En annan viktig férebyggande
atgard & antagandet av en plan for anméaningar om sexuella trakasserier
skall handléggas.

Skadestand for arbetsgivare som inte vidtar atgéarder néar sexuella trakasse-
rier forekommer mellan arbetstagare

| forarbetena till jamstélldhetslagen anfors allmant att det ingdr i arbets-
givarens skyldighet enligt 6 § att vidta atgéarder nér han eller hon far kan-
nedom om att sexuella trakasserier forekommer pa arbetsplatsen. Forar-
betena innehdller dock inte nagra uppgifter om pa vilket sitt detta skall
ske utan endast att atgardernainte far strida mot diskrimineringsforbudet i
lagen, t.ex. genom att en kvinna blir uppenbart oférmanligt behandlad
jamfort med den man som trakasserat henne.

Det & sarskilt angelaget att klargora att en arbetsgivare som far kanne-
dom om att arbetstagare kan ha utsatts for sexuella trakasserier eller tra
kasserier pa grund av en anmalan om konsdiskriminering maste vidta at-
garder for att forhindra fortsatta trakasserier. Flera av de mal som fore-
kommit i Arbetsdomstolen liksom manga drenden om sexuella trakasseri-
er hos Jamstalldhetsombudsmannen har visat att arbetsgivare forhallit sig
passiva trots att de kant till att sexuella trakasserierna mellan arbetstagare
har forekommit. | de mal som provats i Arbetsdomstolen arbetstagaren
har ansett sig tvungen att |dmna sin anstdllning och talan mot arbetsgiva-
ren har darvid kunnat grundas pa bestammelserna i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Det har svitt kant inte forekommit ndgot mal dar den
anstdllda har grundat en talan om skadestandsskyldighet mot en arbetsgi-
vare, som inte vidtagit atgarder for att forhindra sexuella trakasserier som
den anstéllda utsatts for av en arbetskamrat, pa ndgon bestammelse i jam-
stélldhetslagen.

Det méste anses mycket ofillfredsstillande att en arbetstagare maste
lamna sin anstéllning for att kunna fora en skadestandstalan mot en ar-
betsgivare som forhdller sig passiv trots att han vet att sexuella trakasseri-
er forekommer pa arbetsplatsen. Arbetsgivarens forhallningssatt innefattar
enligt min mening en alvarlig krénkning av den drabbades rétt. Jag har
darfor foredlagit att en arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet att in-
gripa mot sexuella trakasserier pa arbetsplatsen skall kunna alaggas att
betala skadestand till arbetstagaren. Arbetsgivaren skall dock kunna und-
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komma skadestandsskyldigheten om han kan visa att han har vidtagit Prop. 1997/98:55
nodvandiga atgarder for att forhindra trakasserierna. Bilaga 7
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Lagforslag i rapporten Sexuella trakasserier och ar-

betsgivarens ansvar

Forfattningsforslag

Fordag till

Lag om andringi jamstéalldhetslagen (1991:433)

Héarigenom foreskrivsi fraga om jamstalldhetslagen
delsatt 6 8, 28 § och 35 § skall hafdljande lydelse,
dels att det | jamstélldhetslagen skall infoéras en ny 27 a § paragraf av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Arbetsgivaren skall verka for att
inte ndgon arbetstagare utsitts for
sexuella trakasserier eller trakasseri-
er pagrund av en anmaan om kons-
diskriminering

Foredagen lydelse

Arbetsgivaren skall vidta atgarder
for att forebygga och foérhindra att
arbetstagare utsétts for sexuella tra-
kasserier eller trakasserier pa grund
av en anmdlan om konsdiskrimine-
ring.

En arbetsgivare som far kanne-
dom om att arbetstagare kan ha ut-
satts for sexuella trakasserier eller
trakasserier pa grund av en anmé-
lan om konsdiskriminering skall
vidta nodvandiga atgarder for att
forhindra fortsatta sddana trakasse-
rier.

Med sexuella trakasserier avses
ovalkommet upptradande av sexuell
natur eller annat ovalkommet upp-
tradande grundat pa kon, som pa-
verkar arbetstagares integritet pa
arbetsplatsen och som skapar en
skrammande, fientlig eler forned-
rande arbetsmiljo.

Prop. 1997/98:55
Bilaga 8
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27a8

288

Om det ar skdligt, kan skadestand
enligt 25, 26 eller 27 § sdttas ned
eller helt fallabort.

358

En arbetsgivare som inte fdljer en
foreskrift som anges i 4-11 88 kan
vid vite forel&ggas att fullgora sina
skyldigheter. Ett sadant forel dggande
meddelas av jamstadlldhetsnamnden
pa framstdlning av jamstald-
hetsombudsmannen.

Prop. 1997/98:55
Bilaga 8

En arbetsgivare skall betala ska-
destand till en arbetstagare som bli-
vit utsatt for sexuella trakasserier av
en annan arbetstagare, om arbetsgi-
varen inte fullgjort sina skyldigheter
enligt 6 § andra stycket.

Om det ar skdligt, kan skadestand
enligt 25, 26, 27 eller 27 a § séttas
ned dler helt falla bort.

En arbetsgivare som inte fdljer en
foreskrift som angesi 4 eller 58,6 §
forsta stycket eller 7-11 88 kan vid
vite foreldggas att fullgdra sina skyl-
digheter. Ett sadant forelaggande
meddelas av jamstalldhetsnamnden
pa framstdlning av jamstald-
hetsombudsmannen.

Ombudsmannen skall i framstalIningen ange vilka &garder som bor dlaggas
arbetsgivaren, vilka skdl som aberopas till stod for framstallningen och vilken

utredning som har gjorts.
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FOrteckning Over remissinstanserna (Sexuella trakas-
serier och arbetsgivarens ansvar)

Stockholms tingsrétt, Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdlivsinstitutet,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsdomstolen, Jamstélldhetsombudsmannen,
Jamstalldhetsndmnden, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, Sveriges Advokatsamfund, Foretagarnas Riksorganisation, Tjanste-
mannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central organisation,
Landsorganisation i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Riksorga-
nisationen for kvinnojourer i Sverige, Samverkansforum for kvinnor i
Sverige, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivsinstitutet, Foretagarnas Riksorgani-
sation samt Sveriges Kvinnojourers Riksforbund har inte inkommit med
svar.

Prop. 1997/98:55
Bilaga 9
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L agradsremissens lagforslag

1 Fordag till lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreslas i fraga om brottsbalken
delsatt 3kap 5 §, 4 kap. 1-3 88, Skap. 58 och 6 kap. 1, 3, 4, 11 och

12 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny bestammelse, 4 kap. 4 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tillfogar annan person
kroppsskada, sukdom eller smar-
taeller forsétter honom i vanmakt
eller annat sadant tillstand, doms
for misshandel till fangelse |
hogst tva & eller, om brottet &
ringa, till boter eller fangelse |
hogst sex manader.

Om nagon bemaktigar sig samt
bortfor eller insparrar barn eller
annan med uppsat att skada ho-
nom till liv eller hdlsa eller tvinga
honom till tjanst eller att Gva ut-
pressning, domes for mannisko-
rov till fangelse pa viss tid, lagst
fyra och hogst tio ar, eler pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, domes
till fangelse i hogst sex ar.

% Senaste lydelse 1993:207.

Foredagen lydelse

3ka3p.
58§%

Den som tillfogar en annan
person kroppsskada, §ukdom
eller smérta eller forsdtter honom
eller henne i vanmakt eller nagot
annat sadant tillstand, doms for
misshandel till fangelse i hogst
tva & eller, om brottet &r ringa,
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

4 kap.

18

Den som beméktigar sig och
for bort eller sparrar in ett barn
eller nagon annan med uppsdt
antingen att skada honom eller
henne till liv eller hdsa eller
tvinga honom eller henne till
tjanst eller att Gva utpressning,
doms for manniskorov till fang-
else pa viss tid, lagst fyra och
hogst tio &r, eller palivstid.

Ar brottet mindre grovt, doms
till fangelse i hogst sex ar.

Prop. 1997/98:55
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Den somi annat fall ani 1 §
sigs berévar nagon friheten, ge-
nom att bortféra eller insparra
honom eller p& annat sétt, domes
for olaga frihetsberdvande till
fangelse, 1&gst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, domes
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som, i annat fall ah som
avses i 1 eller 2 §, genom olaga
tvang eller vilseledande, foranle-
der att ndgon kommer i krigs-
eler arbetstjanst eller annat s&
dant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han kan
befaras bli utsatt for forfoljelse
dler utnyttjad for tillfaliga sexu-
ella forbindelser eller pa annat
sétt raka i nodlage, doms for for-
sattande i nodlage till fangelse,
l&gst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domes

till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

% Senaste lydelse 1984:399.

28

Den som i annat fall ah som
sagsi 1 § for bort eler sparrar
in négon eller pd annat sitt be-
rovar honom eller henne friheten,
doms for olaga frihetsber Gvan-
de till fangelse, lagst ett och
hogst tio &.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

3 §36

Den som, i annat fall ah som
avses i 1 eller 2 §, genom olaga
tvang eller vilseledande, foranle-
der att ndgon kommer i krigs-
eler arbetstjanst eller annat s&
dant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han eller
hon kan befaras bli utsatt for for-
foljelse eler utnyttjad for tillfalli-
ga sexuella forbindelser eller pa
annat sétt réka i nodlage, doms
for forsattande i nddlage till
fangelse, 1&gst ett och hogst tio
ar.

Ar brottet mindre grovt, doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Prop. 1997/98:55
Bilaga 10
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4a8 Prop. 1997/98:55
Bilaga 10
Den som under en viss tid begar
brottsliga garningar enligt 3, 4
eller 6 kap. mot en néarstaende
eller tidigare narstdende person
far, i stallet for brott som for-
farandet innefattar, domas for
grov fridskrankning till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex
ar, om forfarandet varit ett led i
en upprepad krankning av perso-
nens integritet och varit agnat att
allvarligt skada personens galv-
kanda.

Har forfarande som anges i
forsta stycket utbvats av en man
mot en narstdende dller tidigare
narstaende kvinna far istallet do-
mas for grov kvinnofridskrank-
ning till samma straff.

5ka3p.
5 8%

Brott som avses i 1-3 88 far inte &alas av annan an malsagande. Om
malsagande anger brottet till atal och &tal av sarskilda skal anses pakallat

ur allman synpunkt, far dock aklagaren atala for

1. fortal och grovt fortal

2. foroldampning mot nagon i
eller for hans myndighets-
utbvning,

3. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans ras, hud-
farg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekannelse, eller

4. forolampning mot nagon
med anspelning pa att han har
homosexuell [&ggning.

2. foroldampning mot nagon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutdvning,

3. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans eller
hennes ras, hudfarg, nationella el-
ler etniska ursprung eller trosbe-
kénnelse, eller

4. forolampning mot nagon
med anspelning pa hans eller
hennes homosexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal vackas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av
sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt, av &klagare.

Innebér brott som avsesi 1-3 8§, att ndgon genom att forgripa sig pa
en frammande makts statsbverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krankt den frammande
makten, far brottet &talas av &klagare utan hinder av vad som foreskrivs

37 Senaste lydelse 1987:610.
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i forsta stycket. Atal f& dock inte ske utan férordnande av regeringen
eller den regeringen har bemyndigat dartill.

Den som tvingar annan till
samlag eller darmed jamforligt
sexuellt umgange genom vald el-
ler genom hot som innebar eller
for den hotade framstar som
trangande fara, doms for vald-
takt till fangelse, lagst tva och
hogst sex ar. Lika med vald anses
att forsitta nagon i vanmakt eller
annat sadant tillstand.

6ka3|g.
18

Den som genom vald eller genom
hot som innebar eller for den
hotade framstdr som trangande
fara tvingar nagon annan till
samlag eller annat sexuellt um-
gange som med hansyn till krank-
ningens art och omstandigheter-
na i ovrigt ar jamforligt med pa-
tvingat samlag, doms for vald-
takt till fangelse, lagst tva och
hogst sex &. Med vald jamgalls
att forsitta nagon i vanmakt eller
annat sadant tillstand.

Prop. 1997/98:55
Bilaga 10

Ar brottet med hansyn till valdets eller hotets art och omstandigheterna
i Ovrigt att anse som mindre alvarligt, domstill fangelsei hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov vadtakt till fangelse, 1agst fyra och
hogst tio &r. Vid bedomande av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas,
om valdet var livsfarligt eller om den som har begatt garningen tillfogat
alvarlig skada eller allvarlig sukdom eller, med hansyn till tillvagagangs-
séttet eller offrets |aga dlder eller annars, visat sarskild hansynsl6shet eller
rahet.

3 §39

Den som formar annan till sex-
uellt umgange genom atit allvar-
ligt missbruka hans eller hennes
beroende stéllning doms for sex-
udlt utnyttjande till fangelse |
hogst tva &. Detsamma géller
den som har sexuellt umgange
med annan genom att otillborligt
utnyttja att denne befinner sig |
vanmakt eller annat hjaplost till-
stand eller lider av en psykisk
storning.

Den som formér nagon annan
till sexuellt umgange genom att
alvarligt missbruka hans eller
hennes beroende stéllning doms
for sexudlt utnyttjande till
fangelse i hogst tva ar. Detsamma
gdler den som har sexuellt um-
gange med nagon annan genom
att otillborligt utnyttja att denna
person befinner sig i vanmakt
eller annat hjalplost tillstand eller
lider av en psykisk stdrning.

Om den som har begétt garningen visat sarskild hansyns6shet eller om
brottet annars &r att anse som grovt, domsfor grovt sexuellt utnyttjande
till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

4§4o

% Senaste lydelse 1992:147.
% Senaste lydelse 1994:1499.
“0 Senaste lydelse 1994:1499. 197



Har ndgon sexuellt umgange
med den som & under arton ar
och som & hans avkomling eller
stér under hans fostran eller for
vars vard eller tillsyn han har att
svara pa grund av myndighets be-
slut doms for sexuellt utnyttjan-
de av underérig till fangelse i
hogst fyra &. Detsamma skall
gdla om nagon, i annat fall an
som avses forut i detta kapitel,
har sexuellt umgange med barn
under femton ar.

Om den som har begétt gérningen visat sarskild hansynsldshet mot den
underdrige eller om brottet pa grund av dennes |aga alder eller annars &
att anse som grovt, skall domasfor grovt sexuellt utnyttjande av under -

Har ndgon sexuellt umgange
med den som & under arton ar
och som & avkomling till eller
stér under fostran av honom eller
henne eller for vars vard eller till-
syn han eller hon har att svara pa
grund av en myndighets beslut
domsfor sexuellt utnyttjande av
underarig till fangelse i hogst fy-
ra &. Detsamma skal gadlla om
nagon, i annat fall an som avses
forut 1 detta kapitel, har sexuellt
umgange med barn under femton
ar

arig till fangelse, 1agst tva och hogst dtta ar.

Ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for garning som begas
mot ndgon under viss dlder skall
adomas dven den som inte insdg
men hade skédlig anledning anta
att den andre € uppnétt sddan
ader.

For forsok till vadtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjan-
de, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig,
grovt sexuellt utnyttjande av un-
derérig, koppleri och grovt kopp-
leri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap. Det-
samma gdller i fraga om forbere-
delse och stampling till valdtakt,
grov valdtakt, grovt sexuellt ut-
nyttjande av underdrig och grovt
koppleri.

! Senaste lydelse 1984:399.
“2 Senaste lydel se 1994:1499.

11 §4l

Till ansvar som i detta kapitel
ar foreskrivet fOr en garning som
begas mot ndgon under en viss
Ader skall domas aven den som
inte insdg men hade skélig anled-
ning anta att den andra personen
inte uppnétt sadan alder.

12 §42

For forsok till vadtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnytt-
jande, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig,
grovt sexuellt utnyttjande av un-
derérig, koppleri och grovt kopp-
leri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap. Det-
samma gdller i fraga om forbere-
delse och stampling till valdtakt,
grov valdtakt, grovt sexudllt ut-
nyttjande av underdrig och grovt
koppleri eller underlatenhet att

Prop. 1997/98:55
Bilaga 10

198



avsldja sadant brott. Prop. 1997/98:55
Bilaga 10

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2 Fordlag till lag om andring i lagen (1982:316) med forbud

mot omskéarelse av kvinnor

Harigenom foéreskrivs att rubriken till lagen (1982:316) med forbud

mot omskéarelse av kvinnor samt 1 och 2 8§ skall hafdljande lydelse.

L ag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor

Nuvarande lydelse

Ett ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa
dessa eller &stadkomma andra be-
stdende forandringar av dem (om-
skarelse) far inte utforas, oavsett
om samtycke har lamnats till in-
greppet eller inte.

Den som bryter mot 1 8§ doms till
fangelse i hogst tva ar eller, om
omstandigheterna ar mildrande,
till boter.

Om brottet har medfort livsfara,
svar kroppsskada, alvarlig suk-
dom eller i annat fall inneburit ett
synnerligen hansynslst beteende
skall det beddmas som grovt. For
grovt brott doms till fangelse,
l&gst ett och hogst tio ar.

For forsok doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Foredagen lydelse
18

Ingrepp i de kvinnliga yttre
kbnsorganen i syfte att stympa
dessa eller &stadkomma andra
bestdende forandringar av dem
(kbnsstympning) fér inte utforas,
oavsett om samtycke har lamnats
till ingreppet eller inte.

28

Den som bryter mot 1 8§ doms till
fangelsei hogst fyra ar.

Om brottet har medfort livs-
fara, alvarlig gukdom éeller i an-
nat fall inneburit ett synnerligen
hénsynslost beteende skall det
beddmas som grovt. For grovt
brott doms till fangelse, lagst tva
och hogst tio ar.

For forsok, forberedelse och
stampling eller underlatenhet att
avddja brott doms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

Prop. 1997/98:55
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3 Forslag till lag om forbud mot kop av sexuella Prop. 1997/98:55
tjnster Bilaga10

Harigenom foreskrivs foljande.
Den som mot erséitning skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse, doms
— om inte garningen & belagd med straff enligt brottsbalken — for kbp av

sexuella tjanster till boter eller fangelse i hogst sex manader.
For forsok domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

201



4 Fordlag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620) Prop. 1997/98:55
Bilaga 10
Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620)* skall tasin
en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
8a8
Socialnamnden bor verka for
att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra over-
grepp i hemmet far stoéd och

hjalp for att férandra sin sSitua-
tion.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

“3 Lagen omtryckt 1988:871. 202



5 Fordlag till lag om andring i jamstélldhetslagen (1991:433)

Héarigenom foreskrivsi fraga om jamstalldhetslagen
dels att 6 och 28 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken namast fore 22 § skall lyda " Forbud mot trakasserier

m.m”,

dels att det i jamstalldhetslagen skall inforas tva nya paragrafer, 22 a

och 27 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivaren skall verka for
att inte ndgon arbetstagare utsétts
for sexuella trakasserier eller tra-
kasserier pa grund av en anmalan
om konsdiskriminering.

Foredagen lydelse

68

Arbetsgivaren skall vidta at-
garder for att forebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare ut-
sétts for sexuella trakasserier eller
trakasserier pa grund av en anmé
lan om konsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier av-
ses sadant ovalkommet upptréa-
dande av sexuell natur eller an-
nat ovalkommet upptradande
grundat pa kon som kranker ar-
betstagarensintegritet i arbetet.

22a8

En arbetsgivare som far kan-
nedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for sexu-
ella trakasserier av en annan
arbetstagare skall utreda om-
standigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i forekom-
mande fall vidta de atgarder som
skéligen kan kravas for att for-
hindra fortsatta sexuella trakas-
serier.

Prop. 1997/98:55
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27 a8

Om arbetsgivaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 22 a §,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den
krankning som underlatenheten
innebar.

28 8
Om det & skdligt, kan skade- Om det & skdligt, kan skade-
stand enligt 25, 26 eller 27 § sét-  stand enligt 25, 26, 27 eller

tas ned eller helt falla bort. 27 a 8 séttas ned eller helt fala
bort.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.

Prop. 1997/98:55

Bilaga 10
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L agradets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-01-19

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud Len-
nander, regeringsrédet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 16 december 1997 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (1982:316) med forbud mot omskérelse av
kvinnor,

3. lag om forbud mot kop av sexuella tjanster,

4. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

5. lag om a@ndring i jamstaldhetdagen (1991:433).

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kandiradet Cecilia Bergman,
kammarrattsassessorn Anita Linder och hovréttsassessorn Cathrine Lilja
Hansson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i brottshalken

4kap.4a8

Lagradet har inte nagot att erinra mot att i 4 kap. infors en bestammelse
om grov fridskrankning som medger att upprepade brott enligt 3, 4 eller 6
kap. brottsbalken bestraffas med hansyn tagen till att garningarna kranker
offrets integritet och & &gnade att alvarligt skada offrets gavkanda. Sa-
dana garningar torde dessvarre inte vara ovanliga. Det synes val motiverat
att ta upp beteendemonstret till sarskild behandling i brottsbalkens kapitel
om brott mot frihet och frid och att darvid tillméta det ett hogt straffvéarde.
Det maste ocksa antas att en sadan straffbestammelse kan fa effekt i
normbildande hanseende.

Ett sarskilt problem med géarningar av angiven art & att de sa ofta upp-
repas att offret i efterhand har svart att skilja den enafran den andra. HOg-
sta domstolen har i sddant fall konstaterat att det inte utgor ndgot hinder
mot féllande dom att det exakta antalet handlingar av det aktuella slaget
inte kan faststéllas och att varje enskild handling inte kan fixeras till tid
och rum (NJA 1992 s. 446 pa s. 468, sexuabrott, jfr NJA 1991 s. 83,
valdtakter och misshandel); sjalvfallet maste den period under vilken géar-
ningarna utdvats vara angiven i atalet s att det inte kan uppsta négon tve-
kan om domens réttskraft. Det synes tillfredsstéllande att i en sddan situa-

Prop. 1997/98:55
Bilaga 11
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tion kunna domatill ansvar for de skilda gérningarna - som i och for sig
maste vara styrkta om an inte preciserade till antal, tid eller plats - sdsom
for ett brott (jfr i lagrédsremissen aberopade uttalanden av Nils Jareborg
och Dag Victor).

En straffbestammelse av antytt innehdl kan i princip utformas pa tva
skilda sétt. Antingen kan man straffbel&gga ett fortlopande forfarande
som ett perdurerande brott eller ocksa kan man straffbelagga de enskilda
garningarna fér sig men seddai sitt sammanhang och med ett sarskilt rek-
visit som, utbver de eljest tillampliga, karaktériserar brottens fridsstérande
karaktar. | lagrédsremissen har i princip den senare vagen valts, vilket
synes varariktigt.

Det &r dock viktigt att lagstiftaren i sa fall konsekvent foljer den inslag-
na vagen och inte hamnar nagonstans mittemellan de bada alternativen. |
det hanseendet kan inte det remitterade forsaget ga helt fritt fran invand-
ningar, som narmare kommer att anforasi det féljande.

Ytterligare en principiell synpunkt ma anforas. Nar en betydelsefull in-
novation, som den foreslagna bestammelsen far anses utgora, infors i
straffrétten, synes det viktigt att man i detaljarbetet haller sig inom sed-
vanliga straffréttsliga och processréttsliga ramar och inte forsoker sig pa
ytterligare, tidigare oprévade |6sningar. Sadana [6sningar bor mer ingaen-
de Overvagas i stérre sammanhang. Som kommer att anforas gar det re-
mitterade forslaget inte heller i detta avseende fritt fran erinringar, och det
synes fullt mgjligt att genomfora forslagets intentioner utan sadana avvi-
kelser frén invanda monster.

Det finns intet att erinra mot den begransning som gors av de straff-
bara garningarna till sddana som avses i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken.
Detta ar en va avvagd avgransning. Inte heller finns nagot att erinra mot
att det skall vara frdga om "en upprepad krankning av personens integri-
tet" eller att det skall vara "agnat att alvarligt skada personens gélvkans-
la'. De anforda rekvisiten synes traffande beskriva sadana handel sefor-
lopp som asyftas och som enligt vad inledningsvis antytts dessvarre inte ar
ovanliga.

Den kritiska frégan i lagstiftningsarendet & om det foreslagna straffbu-
det avser ett nytt, perdurerande brott eller straffbel&gger olika konkreta
garningar som i sig &r straffbelagda. Utgangspunkten enligt saval lagtext
som motiv & helt klart det sistnamnda och forslaget skiljer sig i detta han-
seende pa ett fortjanstfullt sitt fran kvinnovadskommissionens motsva-
rande fordag. Fragan & emellertid hur det forhdller sig med rekvisitet att
"forfarandet (skall ha) varit ett led i” en upprepad krankning etc. Detta
rekvisit forenasi forfattningskommentaren med f6ljande motivuttalanden.

Kravet pa en upprepad krankning &r ett objektivt brottsrekvisit som skall vara
téckt av garningsmannens uppsat. Aklagaren méste dérfor tilltas fora bevisning
for att styrka detta, varvid aven omstandigheter som ligger vid sidan av de gér-
ningar som dtalet omfattar kan ha betydelse. Kravet att det skall vara fraga om
en upprepad krankning innebér sdledes att det inte & nagot som hindrar att &dven
andra garningar @n de som skal bedomas i det aktuella brottmalet tas in i be-
démningen av om det & fréga om en upprepad krénkning. Aklagaren kan alltsi
tillatas fora bevisning om, forutom de garningar som atalet galler, aven andra
garningar for att visa att det &r fraga om upprepade krankningar. Bevisning kan
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ocksa dberopas avseende sadana garningar som i sig inte ar straffbara men som
kan visa att det & fraga om en upprepad kréankning.

Till en borjan ma anméarkas att lagtexten inte kréver, och inte heller tor-
de vara avsedd att kréva, nagot syfte fran garningsmannens sida att kranka
offrets integritet eller allvarligt skada offrets salvkanda. | bada hanseen-
dena &r det fraga om sk. normativa rekvisit (Leijonhufvud - Wennberg,
Straffansvar, 5 uppl. 1997, s. 77). Det &r tillrackligt att garningsmannen
har uppsat betréffande de faktiska omstandigheter som laggs till grund for
bedomningen, men véarderingen av fragorna om huruvida dessa inneburit
krankning och varit &gnade att allvarligt skada offrets gélvkansa gors av
domstolen oavsett gérningsmannens egna vérderingar och syften med
handlingarna (jfr a. st. och Strahl, Allmén straffrétt i vad angar brotten,
1979 s. 133 ff). Aklagaren behdver altsd inte &beropa kringomstandig-
heter till st6d for att garningsmannen haft visst motiv for sitt handlande.

| galva verket synes senare ledet av den foreslagna brotts-beskrivningen
trots alt innebdra att brottet utgor ett perdurerande brott i vilket innefattas
alehanda diffusa och till och med icke straffbara gérningar. Fran proces-
sekonomiska synpunkter - bade med hansyn till polismyndigheternas
bristfalliga utredningsresurser, anhopningen hos &klagarmyndigheterna
och tidsutdrakten i domstolsprocessen - synes det vara olyckligt om sada-
na garningar skall varaférema for utredning och bevisforing. Varre &r att
de inte synes vara avsedda att preciserasi aklagarens garningsbeskrivning,
vilket forsvarar den misstanktes mojligheter att forsvara sig och i det han-
seendet utgor en fara ur réttsakerhetssynpunkt. Avgorande fran Lagradets
synpunkt & emellertid att, enligt det citerade motivuttalandet, i brottet de
facto kommer att ingd dven annars inte straffbelagda handlingar och att
brottsbeskrivningen darmed kommer att fa just en sddan vag karaktar som
regeringsforsaget & avsett att undvika. Den bristande preciseringen i
lagtexten skulle medfora risk for att utdomda straff skulle omfatta ocksa
inte straffbelagda handlingar. Innehdllet i bestammelsen skulle i sa fall
strida mot straffrattens legalitetsprincip sddan den kommit till uttryck i 2
kap. 10 § regeringsformen, artikel 7 Europakonventionen angdende skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europaradskonventionen) och 1 kap. 18 brottsbalken. Bestammelsen
skulle déarmed inte kunna tilldmpas av domstolarna i enlighet med det
citerade motivuttalandet.

Mot det nu anférda har under féredragningen som exempel anforts ut-
talanden i forarbetena till en andring betréffande haleribrottet angdende
rekvisitet vanemassigt, vari sagts att det ar tillrackligt att en viss handling
kan visasingdi en vanemassig verksamhet (prop. 1979/80: 66 s. 25). Lag-
radet kan inte finna att fallen & jamforbara, eftersom jamforelsen avser ett
fall nar det helatiden ar frdga om en och samma brottstyp, namligen hdle-
ri, somi sig & straffbar.

| salva verket synes det inte behtvas ndgon bevisning som hanfor sig
till annat an de aktuella garningarna. Dessa har i regel indag av olika
former av fornedring. Aven bortsett frén detta kan det inte innebéra ndgra
svarigheter for en domstol att vardera huruvida en serie av misshandel,
fridsbrott och sexualbrott utgdr en upprepad krankning av offrets integri-
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tet och varit &gnad att allvarligt skada hennes eller hans gévkénsa. En
sadan vérdering torde leda till att bestammelsen blir tillamplig i atskilliga
fall.

Den foredagna lydelsen av ansvarsbestammelsen innebér att bestam-
melsen "far” tillampas nér rekvisiten foreligger. Detta innebar, som ocksa
ar avsett, att bestdmmelsen blir fakultativ. Det egentliga syftet hdrmed
synes vara att forebygga att den forehdllandevis stranga straffskalan till-
lampas pa mindre allvarligafall. Det & emellertid inte ndgon ovanlig situ-
ation att vid valet mellan en ansvarsbestammelse for ett normalbrott och
en annan for motsvarande grova brott strafflatituden paverkar domstolen,
sa att exempelvis vid stéld straffminimum sex manader for grov stéld med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet medfor att den aktuella
garningen inte beddms som grovt brott. Det synes svart att forsta att upp-
repade garningar som kranker offrets integritet och & &gnade att alvarligt
skada hennes eller hans galvkanda inte skulle ha ett straffvarde av minst
sex manaders fangelse och att omvéant garningar som domstolen finner ha
lagre straffvéarde @n sex manader skulle motsvara de varderingar som de
angivna rekvisiten ger uttryck for. Hartill kommer att valet inte i forsta
hand blir domstolens utan aklagarens, som i sin garningsbeskrivning
maste aberopa de angivna rekvisiten for att domstolen skall kunna tillam-
pa bestammelsen. Det & en intressant tanke, som dessutom skulle sta i
god Overensstammelse med redliteterna i form av utredningssvarigheter
och bristande resurser, att &klagaren skulle ha en sadan valrétt som den
foredagnalydelsen anger. Emellertid synes en sadan fréga bora 6vervagas
I storre sammanhang. Tills vidare bor tillampas principen om obligatorisk
aalsplikt, innebérande att om de angivna rekvisiten foreligger skall ocksa
atalas — och domas — enligt den féreslagna ansvarsbestammel sen.

Brottsbendmningen "grov kvinnofridskrankning” i andra stycket an-
vands for just sddana garningar som beskrivs i forsta stycket. Detta in-
nebar att ett och samma brott har tva brottsbendmningar, och detta dess-
utom i strid mot avsikten i det remitterade forslaget i Ovrigt att 3-6 kap.
brottsbalken skall vara konsneutrala. Hartill kommer att den an-
vandningen av brottsbenamningen foreslds vara fakultativ. Frégan kan
mojligen dvervagas i samband med den forestdende utredningen rérande
sexualbrotten. | nuvarande skede synes en sddan avvikelse frén brottsbal -
ken i Ovrigt inte borainforas.

Orden "under viss tid” i paragrafens inledning skulle ha en funktion att
fylla som brottsrekvisit om det vore fraga om ett perdurerande brott.
Aklagaren méste alvfallet i garningsbeskrivningen ange under vilken tid
de &talade garningarna har &gt rum, for att réttskraften skall kunna bedo-
mas. Detta gédller emellertid generellt. Som géavstandigt brottsrekvisit har
de citerade orden inte ndgon funktion att fylla.

Uttrycket i stéllet for brott som forfarandet innefattar”, synes — utom
att det ar sprakligt ofullstandigt — dverensstdmma med sedvanliga konkur-
rensregler och kan darfér avvaras.

| enlighet med det anforda forordar Lagradet foljande lydelse av para-
grafen:

" Den som begdr brottdiga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en nar-
stéende eller tidigare narstdende person, doms, om garningarna innebar
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upprepade krénkningar av personens integritet och & agnade att alvarligt
skada personens gdvkanda, for grov fridskrankning till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex &r.”

Lagradet vill lagga till ndgot om problem som kan uppsta vid tillamp-
ningen.

| den allmanna motiveringen anges att t.0.m. brott som den misstankte
tidigare domts for kan aberopas av &klagaren till stod for att garningarna
skulle vara ett led i en upprepad krankning. Det ma vara att en tidigare
dom for en liknande gérning kan géra monstret av upprepade krankningar
i det nya malet mer tydligt. Eftersom rekvisiten for grov fridskrankning
omfattar att det skall var fréga om flera garningar kan daremot inte en ny
garning i férening med en tidigare dom ses som en upprepad krénkning
(motsatsen skulle strida mot principen ne bis in idem i Europarédskon-
ventionen, gunde till&ggsprotokollet art. 4 punkten 1).

Aklagaren torde efter en félande dom som regel inte kunna komma
tillbaka med nya brott av "normalgraden” som begétts under den tid som
den tidigare domen omfattar. Om de enskilda gérningar som det tidigare
atalet omfattat kunnat bestamt anges i garningsbeskrivningen, torde vis-
serligen andra garningar inte formellt omfattas av domens rattskraft. For-
héllandena torde emellertid som inledningsvis antytts ofta vara sddana att
de enskilda garningarna inte &r tillrackligt preciserade till antal, tid eller
plats for att réttskraften betréffande varje enskild gérning skall kunna be-
domeas. Hartill kommer att enskilda garningar av samma art inte ndmnvart
torde paverka straffvardet enligt bestammelsen. | dvrigt delar Lagrédet
den uppfattning betréffande uppkommande konkurrensproblem som
kommit till uttryck i lagradsremissen.

| preskriptionshénseende torde brottet preskriberas sarskilt for varje
garning som ingdr i aklagarens garningsbeskrivning.

6kap. 18

Enligt den foreslagna brottsbeskrivningen skall den domas for valdtakt
som pa angivet sitt tvingar ndgon "till samlag eller annat sexuellt um-
gange som med hénsyn till krankningens art och omstandigheterna i 6v-
rigt & jamforligt med patvingat samlag”.

Problemet &r att det redan framgér av tidigare rekvisit att det sexuella
umganget ar patvingat och att avsikten med tillagget & att utsdga nagot
om det sexuellaumgangets karaktar i sig. | galva verket torde jamforelsen
avse garningen i dess helhet, inte forhdlandet mellan det sexuella um-
ganget och ett samlag. Detta kan uttryckas med orden "till samlag eller till
annat sexuellt umgange, om garningen med hénsyn till krankningens art
och omstandigheternai 6vrigt ar jamforlig med ett patvingat samlag”. (Jfr
prop. 1983/84:105 s. 68, dar Lagrédet foresog en likartad konstruktion
ehuru i ett srskilt stycke, nagot som inte torde vara nédvandigt for forsta-
elsen.)

Fordaget till lag om férbud mot kdp av sexuella tjénster
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Lagforslaget framlaggs trots att en rad tunga remissinstanser stéllt sig ne-
gativatill en kriminalisering, &ven om kriminaliseringen skulle begran-sas
till att omfatta endast den som kdper en sexuell tjanst.

Forbudet har intagitsi en sarskild lag och inte bland bestammelsernai 6
kap. brottsbalken, dar det naturligen borde héra hemma. Regeringen har
emellertid aviserat en fullstandig Gversyn av 6 kap. brottsbalken. Lagradet
utgdr fran att forbudets nuvarande placering &r tillfallig och kommer att
narmare 6vervagas i samband med denna Gversyn.

Aven forsok foresas kriminaliserade. Lagradet noterar, att det i brotts-
balken inte finns nagot annat brott med samma |&ga straffskala (boter eller
fangelse i hogst sex manader) som ar straffbelagt pa forsoksstadiet. Dar-
emot finns ett par exempel utanfor brottsbalken, se t.ex. 40 § fiskelagen
(1993:787). | brottshalken har saledes grovre brott i detta avseende prio-
riterats framfor lindrigare. (Se SOU 1940:19 s. 62 f.) Det torde dock
knappast finnas nagot skal att fullstandigt utesluta bestraffning av forsok
till lindrigare brott. (Se Wennberg, Forsok till brott, 1985, s. 339 ff.)

Fordaget att straffbeléagga forsok till kop av sexuella tjanster torde
sammanhanga med det forhallandet att brottet i sig innebér ett angrepp pa
det intresse man vill skydda och att det darfor, for att sa langt majligt for-
hindra skadeverkningar, anses 6nskvart att straffbarhet skall kunna intrada
redan pa ett tidigt stadium av handelseforloppet. For att detta syfte skall
uppnas kunde bestammelsen ocksa ha utformats som en sk. materiell
forsoksbestammelse, pa ett sétt liknande det nérliggande brottet forforelse
av ungdom, 6 kap. 10 § brottsbalken. | denna bestammelse, vars straff-
skala Overensstammer med den nu féreslagna, stadgas straff aven for den
som "soker skaffasig” tillfaligt sexuellt umgéange med ndgon som &r un-
der arton ar.

Med hansyn till det sagda har Lagradet inga lagtekniska erinringar mot
att aven forsok till brottet straffbel&ggs.

Ovriga lagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.
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REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet Bilaga
Socialdepartementet ;
Arbetsmarknadsdepartementet 1997-12-16 A97/_3077/JA M
(delvis)

Myndighetsgemensamma uppdrag om vald

mot kvinnor

1 Bakgrund

1.1 Regeringens strategi i frdga om vald mot kvinnor

Regeringen beslutade den 16 december 1997 om en lagradsremiss i fragor som
ri r vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier. Lagradsremissen
har lagts fram bl.a. mot bakgrund av fi rslagen i beténkandena Kvinnofrid
(SOU 1995:60) och Ki nshandeln (SOU 1995:15) samt i rapporten Sexuella
trakasserier och arbetsgivarens ansvar (dnr A97/3077/JA M). En proposition
avses l&mnas till riksdagen i bi rjan av ar 1998.

Méns valdsbrott mot kvinnor utgi r ett allvarligt samhdlsproblem. Att bek&an-
pa denna brottslighet & d&fi r en prioriterad uppgift fi r r&tsvéendet. Datill
kommer att valdet mot kvinnor ocksa & ett allvarligt uttryck fi r bristande
jamstaldhet och damed fi r den obalans som rader i maktfi rhallandet mellan
ki nen. Det kan d&fi r inte fi renas med samhdlets jamstaldhetsmal.

| lagradsremissen lamnas ett flertal fi rslag som syftar till att fi rebygga och
fi rhindra detta vald och till att skydda, sti dja och hj&pa de utsatta kvinnorna.
Bland de atg&der som fi reslas finns ny lagstiftning, &dringar i befintlig lag-
stiftning, i kade resurser fi r frivilligorganisationer m.m.

Regeringen konstaterar bl.a. att valdet mot kvinnor maste angripas pa bred
front och att en viktig fi ruts&tning fi r att insatser mot vald mot kvinnor skall
bli effektiva & att kunskaperna och insikterna om valdets bakomliggande orsa-
ker och mekanismer o kar.

Detta gdler inte minst fi r de myndigheter vars personal kommer i kontakt
med utsatta kvinnor. Det & d&fi r angel&yet att beri rda myndigheter pa cen-
tral, regional och lokal niva effektiviserar och konkretiserar sitt arbete i dessa
fragor och att samverkan o ver myndighetsgranserna intensifieras.
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1.2 Syftet med myndighetsgemensamma uppdrag

Som némnts ovan & det angel&et att samhdlets samlade insatser i hi gre ut-
stréckning & vad som nu & fallet tas i ansprak fi r att fi rebygga och beivra
valdsbrott mot kvinnor och fi r att skydda, sti dja och hjdpa kvinnor som ut-
satts fi r eller riskerar att uts&tas fi r vald. Det & ocksa angel&yet att § kad
uppmé&ksamhet riktas mot mé&n som & eller riskerar att bli i ri vare av denna
valdsbrottslighet. Regeringens strategi fi r att bek&mpa valdet mot kvinnor
maste fa ett sti rre genomslag hos beri rda myndigheter. Det kan t.ex. inneb&
ra satsningar pa organisationsfi réndringar, samverkansformer, kunskapsin-
h&mtning och en ¢ versyn av handl&gningsrutiner m.m. Det gdler savd inom
beri rd myndighets egna ansvarsomrade som ifraga om samverkan mellan be-
ri rda myndigheter och mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Fi r att underl&ta ett sadant arbete och fi r att astadkomma en st rre o verblick
i ver insatserna utfédas nu s.k. myndighetsgemensamma uppdrag i dessa fra-
gor.

Syftet med de myndighetsgemensamma uppdragen & i fi rsta hand att precise-
ra krav pa arbetet med att bek&mpa valdet mot kvinnor. Vissa uppdrag & ge-
mensamma fi r flera centrala verk med understdlda myndigheter. H&uti ver
anges krav eller uppdrag som s&skilt beri r ett eller flera centrala verk. Detta
utesluter givetvis inte att myndigheternas regleringsbrev &en i forts&tningen
kan komma att innehalla vissa myndighetsspecifika uppdrag ri rande vald mot
kvinnor.

Fi r att na langsiktighet i arbetet och fi r att ge myndigheterna tid att fi réndra
sin verksamhet efter de nya kraven & avsikten att de myndighetsgemensamma
uppdragen skall g&la till och med ar 2002.

1.3 Vilka myndigheter berés?

Fi ljande skall fo r perioden ar 1998 till och med utgangen av ar 2002 gdla fir
Domstolsverket, Riksaklagaren och samtliga aklagarmyndigheter, Rikspolissty-
relsen och samtliga polismyndigheter, Brottsfi rebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen och lansstyrelserna.

Det bi r understrykas att de myndighetsgemensamma uppdragen ej gdler fi r
domstolarna. Fi r Domstolsverkets del gdler endast uppdragen i avsnitten 2.3
t.o.m. 2.5 samt avsnittet 4.

Ovan nannda myndigheters arbete i fragor som ri r vald mot kvinnor & av
olika karakt&. Vissa myndigheter har ett mer operativt och direkt ansvar fi r
handl&gning av &enden i dessa fragor. Andra arbetar pa ett mer § vergripande
sat, t.ex. Socialstyrelsen. Brottsfi rebyggande radets insatser pa omradet kon-
centrereras pa fragor om forskning och utveckling samt statistik. Detta faktum
utesluter dock inte att samtliga beri rda myndigheter kan ha behov av att se
i ver sitt arbete med fragorna i syfte att gi ra det mer effektivt eller att utveckla
sitt st d till underlydande myndigheter.

2 Myndighetsgemensamma uppdrag



2.1 Brottsfebyggande arbete m.m.

Myndigheterna skall ¢ ka sina anstréngningar fo r att fi rebygga valdsbrott mot
kvinnor.

A r 1996 lade regeringen fram ett nationellt brottsfi rebyggande program, vilket
finns redovisat i skriften Allas vart ansvar (Ds 1996:59). En utgangspunkt i
programmet & att ett effektivt brottsfi rebyggande arbete fo ruts&ter en kom-
bination av atg&der pa central, regional och lokal niva. Vidare betonas bety-
delsen av samarbete. Genom samverkan mellan myndigheter och organisatio-
ner mot ett gemensamt mal kan resurserna utnyttjas bétre.

Myndigheterna bir i utvecklingsarbetet uppmé&ksamma det medborgerliga
engagemanget som finns fi r de brottsfi rebyggande fragorna. Det & viktigt att
de erfarenheter och kunskaper som finns i den lokala milji n, d& brotten be-
gas, tas till vara.

Tyngdpunkten i det brottsfi rebyggande arbetet, ocksa vad gdler insatser mot
valdsbrott, 1ag lznge p& g&ningsmannen. A tg&derna har manga ganger bestétt
i att motivera, rehabilitera och avskrécka denne fran att forts&ta att bega brott.
Det & angel&yet att dessa atgarder forts&ter. Under senare tid har perspektivet
utvidgats satillvida att &en offrens situation uppméksammas allt mer i det
brottsfo rebyggande arbetet. Erfarenheterna visar t.ex. att kvinnor som fallit
offer fi r misshandel har s&skilt hi g risk att anyo uts&tas fi r sadant brott. Det
& déafi r angel&get att dessa kvinnor far den hjdp och det sti d de behi ver fi r
att fo réndra sin situation.

Ju tidigare sadana insatser kan s&tas in desto b&tre. | arbetet med att fi rebyg-
ga vald mot kvinnor & det d&fi r viktigt att utveckla metoder fi r att tidigare
&n i dag identifiera de situationer d& det fi rekommer eller finns risk fo r vald i
hemmet.

| det langre perspektivet & dock den b&ta brottsfi rebyggande atgaden att
fi réndra attityden till vald mot kvinnor. Opinionshildning och spridning av
kunskap och information till allm&nheten utgi r d&fi r ett viktigt bidrag i det
brottsfo rebyggande arbetet.

2.2 Atgardsprogram

Myndigheterna skall utforma atg&dsprogram eller policydokument fi r sitt
arbete med fragor som ri r vald mot kvinnor.

En viktig fi ruts&tning fi r att effektivisera arbetet fi r att bek&mpa vald mot
kvinnor & att arbetet bedrivs strukturerat. Det kan da vara en fi rdel att be-
skriva arbetet i en viss fraga och de atg&ader som skall eller bi r vidtas i ett do-
kument. Nagra myndigheter har redan utarbetat s&skilda atgadsprogram eller
andra dokument fi r sin handl&gning av &enden eller fi r andra fragor som
ri r vald mot kvinnor. Regeringen anser att samtliga beri rda myndigheter skall
ta fram ett ¢ vergripande dokument, atg&dsprogram eller policydokument,
som sti d fi r sitt eget arbete med dessa fragor. Arbetet med att ta fram sadant
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dokument bi r kunna resultera i en fruktbar inventering av resurser och fi rut-
s&tningar och bi r &en kunna bidra till ¢ kade kunskaper och engagemang.

Ett sadant i vergripande dokument kan vara av tamligen enkelt slag och dess
utformning och innehall maste givetvis best&mmas med utgangspunkt i den
egna verksamheten. Fi r de centrala myndigheterna kan ett sddant dokument
vara av mer generellt och § vergripande slag och tjda som inspiration i arbetet
pa den egna myndigheten och i arbetet pa regional och lokal niva.

Fi r myndigheter som direkt handl&ger &enden om vald mot kvinnor, t.ex.
polismyndigheter och aklagarmyndigheter, kan dokumentet vara mer atg&d-
sinriktat och behandla handl&gningsrutiner, bemo tande av brottsoffer och
andra praktiska fragor i arbetet med att i rebygga och beivra valdsbrott mot
kvinnor. Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren bi r uppdra at polis- resp. akla-
garmyndigheterna att utf&da sadana dokument. Polis- och aklagarmyndighe-
terna skall redovisa sitt arbete till Rikspolisstyrelsen resp. Riksaklagaren.

Fi r 1ansstyrelsernas del kan ett sadant dokument t.ex. behandla fragor som ri r
vald mot kvinnor i samband med l|&nstyrelsernas tillsynsansvar ¢ ver social-
nanndernas verksamhet.

Det i vergripande syftet med ett atg&ds- eller policydokument i fragor som ri r
vald mot kvinnor skall vara att tjzna som ledstj&na fi r myndighetens personal
i handl&gningen av &enden med anknytning till dessa fragor och att sprida
goda exempel och egna erfarenheter m.m. Dokumentet bi r beslutas pa led-
ningsniva.



2.3 Myndighetssamverkan

Myndigheterna skall samverka i fragor som ri r vald mot kvinnor. De skall
&en samverka med berg rda frivilligorganisationer.

I juni 1991 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att leda ett trearigt
projekt i syfte att utveckla modeller och metoder fi r samverkan mellan myn-
digheter samt mellan myndigheter och frivilliga organisationer pa regional niva.
Uppdraget till Socialstyrelsen var ett resultat av propositionen (1990/91:113)
Olika pa lika villkor, genom vilken ett flertal atg&der i fraga om vald mot
kvinnor f6 reslogs.

Projektet Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel bedrevs genom samver-
kan mellan Socialstyrelsen och I&nsstyrelserna i fem I&n: Blekinge, Si derman-
land, Skaraborg, Kopparberg och Stockholm. Socialstyrelsen tillfi rdes sam-
manlagt 10 miljoner kronor fi r projektet. En slutrapport § verl&mnades till
regeringen den 1 september 1991 (Dnr S95/4288/Jam). En forskningsrapport
i ver projektet, Varsagod och samarbeta, har ocksa genomfi rts pa uppdrag av
Socialstyrelsen.

Projektet Myndighetssamarbete har haft positiva effekter. 1 manga fall har
bestdende samverkansformer utvecklats. I nagra fall har dock insatserna upp-
hi rt efter projektets avslutande.

Enligt regeringens uppfattning & det angel&get att samverkansformer utvecklas
och vidmakthalls i dessa fragor. De centrala myndigheterna har ett s&skilt
ansvar fi r att stimulera en sadan utveckling och skapa former fi r att samver-
kan skall vara bestaende. Samverkan bi r ske bade i fraga om prioriteringar och
andra § vergripande fragor och i fraga om hanteringen av enskilda utredningar
och &enden. Inom ramen fi r samarbetet skall myndigheterna ocksa utbyta
erfarenheter om kompetens- och metodutvecklingsfragor pa omradet. Det &
&en angel&yet att ett informationsutbyte sker mellan myndigheterna regionalt
och lokalt liksom att myndigheterna samarbetar och utbyter erfarenheter med
berg rda frivilligorganisationer, inte minst kvinnojourerna. Samarbetets n&mare
former far avgi ras pa myndighetsniva.

Socialstyrelsen skall aktivt sprida resultat och erfarenheter fran projektet Myn-
dighetssamarbete vid kvinnomisshandel sa att resultaten kan anvéndas brett av
beri rda myndigheter pa regional och lokal niva.
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2.4 Fortbildning

En satsning pa forthildning av personal inom r&tsvaendet, socialtjénsten och
hdso- och sjukvarden skall genomfi ras. Rikspolisstyrelsen skall leda arbetet i
samrad med Domstolsverket, Riksaklagaren och Socialstyrelsen och tillfi rs fi r
detta 6,5 miljoner kronor. Av medlen skall 1,5 miljoner kronor anvéndas fo r
fortbildning av domare och information till nZmndemén. O vriga beri rda
myndigheter bi r kunna bidra till fortbildningen efter behov.

Regeringen uppdrog i september 1991 at Rikspolisstyrelsen att i samarbete
med Domstolsverket, Riksaklagaren och Socialstyrelsen genomfi ra forthild-
ning av personal inom r&tsvaendet, socialtjgnsten och hdso- och sjukvarden i
fragor som ri r vald mot kvinnor. Resultatet av fortbildningen, som var mycket
positivt, redovisades i en rapport till regeringen i juli 1993. Sammanlagt deltog
n&a 20.000 personer i verksamheten. Kvinnovaldskommissionen har fi reslagit
att ytterligare en satsning pa fortbildning gi rs fi r de bero rda yrkesgrupperna.

Behovet av fortbildning om vald mot kvinnor & stort. Valdsbrottsligheten
mot kvinnor uppvisar delvis andra s&drag & annan valdsbrottslighet. Inte
minst har debatten under senare ar kring olika myndigheters handl&gning av
dessa &enden visat att kunskaperna behi ver o ka bade i fraga om de mekanis-
mer som ligger bakom detta vald och om vilka atg&der som & mest adekvata
fo r att sty dja, skydda och hjdpa brottsoffren och straffa fi ri varna. Rikspolis-
styrelsen, Domstolsverket, Riksaklagaren och Socialstyrelsen skall d&fir ge-
nomfi ra ytterligare en satsning pa fortbildning i dessa och andra fragor som
har anknytning till vald mot kvinnor. Fortbildningen skall s&skilt inriktas pa
personal inom r&tsvaendet, socialtjansten och hdso- och sjukvarden.

Det & naturligt att fortbildningen i stort |&ygs upp pa samma s&t som den
tidigare satsningen med beaktande av erfarenheterna fran denna. Det inneb&
att insatserna bi r spridas regionalt och lokalt. Inom ramen fi r fortbildningen
skall &en fragor om kompetens- och metodutveckling diskuteras. Rikspolissty-
relsen skall, liksom tidigare, leda verksamheten i samrad med Domstolsverket,
Riksaklagaren och Socialstyrelsen. A ven de i vriga myndigheter som beri rs av
de myndighetsgemensamma uppdragen bb r kunna I&mna viktiga bidrag i fort-
bildningen t.ex. Brottsoffermyndigheten. Kvinno- och brottsofferjourernas
erfarenheter, liksom de erfarenheter som vunnits vid mansjourer och olika s.k.
manscentrum bi r tas tillvara. Fi r &ndamalet tillfi rs Rikspolisstyrelsen 6,5 mil-
joner kronor. Kvinnovaldskommissionen har betonat vikten av att domares
kunskaper och insikter n& det gdler vald mot kvinnor ¢ kar och att informa-
tion i dessa fragor ges till némndemén. Av dessa medel skall d&fi r 1,5 miljo-
ner kronor s&skilt avs&tas fi r fortbildning av domare och information till
nanndemén.




2.5 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet i fragor som ri r vald mot kvinnor skall fi ljas
och frémjas inom respektive central myndighets ansvarsomrade.

De centrala myndigheterna skall halla sig underr&tade med utvecklingen pa
omradet i andra l&nder, frémst inom EU men ocksa i l&nder utanfi r EU d&
ett aktivt arbete fi r att motverka vald mot kvinnor fi rekommer, t.ex. i Kana-
da. Myndigheterna skall ocksa, n& det & pakallat, vidareutveckla myndighets-
samarbetet i dessa fragor inom ramen fi r det arbete som bedrivs inom andra
internationella organisationer, t.ex. Europaradet och FN, inklusive FN:s kom-
mission fi r brottsfi rebyggande fragor och straffrét. En sammanfattning av
vissa aktuella fragor i det internationella samarbetet aterfinns i den inlednings-
vis namnda lagradsremissen.

3 Uppdrag till enskilda myndigheter

3.1 Riksaklagaren

Riksaklagaren skall sammanstdla uppgifter om antalet utfaidade besi ksfi rbud
och i samarbete med Brottsfi rebyggande radet i verv&ya hur dessa kan sam-
ordnas med § vrig statistik § ver besi ksfi rouden samt redovisa resultaten till
regeringen.

Statistiken i fraga om bes ksfi rbud enligt lagen (1988:688) om besi ksfi rbud
& ofullsténdig. Statistik § ver antal § vertradda fo rbud fi rs av Brottsfi rebyg-
gande radet. D&emot finns ingen tillfé rlitlig statistik ¢ ver antalet utfadade
fi rbud. Riksaklagaren far d&fo r i uppdrag att redovisa dessa uppgifter. 1 upp-
draget ligger &ven att fi resla hur statstiken pa detta omrade kan samordnas
och redovisas fortli pande samt hur antalet o vertré&delser av fi rbudet kan s&-
tas i relation till antalet utfadade fi rbud. Uppdraget skall redovisas senast i
samband med arsredovisningen fi r ar 1998.

3.2 Rikspolisstyrelsen

Vald mot kvinnor & ett prioriterat omrade fi r polisen. Rikspolisstyrelsen skall
inventera och till regeringen rapportera vilka s&skilda insatser som gi rs vid
landets samtliga polismyndigheter i fragor om vald mot kvinnor. Rikspolissty-
relsen far ocksa i uppdrag att vara s.k. nationell rapporti r i fragor som rir
internationell handel med kvinnor fi r sexuellt utnyttjande.

Under senare ar har ett antal fi rsi ksprojekt i fragor som ré r vald mot kvinnor
bedrivits vid olika polismyndigheter. Nagra av dessa pagar fi r n&varande. |
Norrki ping bedrivs t.ex. ett projekt som syftar till § kat samarbete mellan be-
ri rda myndigheter. | Esli v pagar projektet Fi rb&trat kvinnoskydd, genom
vilket bl.a. pri vas videodokumentation som ett medel fi r att sti dja brottsoff-
ren och staka deras fi ruts&tningar fi r att orka medverka i brottsutredningen.
| Uppsala har under det senaste aret projektet Varningsklockan pri vats efter
fi rebild fran Storbritannien. Syftet & att fi rb&tra dokumentationen vid po-
lisingripanden som ri r vald mot kvinnor.




Mot bakgrund av den aktiva verksamhet som pagar inom polisen finns inte
skd att ge polisen i uppdrag att bedriva ytterligare fi rsi ksverksamhet, nagot
som Kvinnovaldskommissionen hade fi reslagit. En intressant fraga & emel-
lertid vilket genomslag som de redan vidtagna atg&derna har fatt. Regeringen
l[&mnar d&fi r i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att inventera och till regeringen
rapportera vilka s&skilda insatser som gi rs vid landets samtliga polismyndig-
heter betr&fande fragor om vald mot kvinnor. Denna redovisning tillsammans
med den redovisning som fi lier av aterrapporteringskravet i regleringsbrevet
fo r polisv&endet bi r kunna ge en god bild av insatsernas resultat. Rikspolis-
styrelsen bi r i samband med sin inventering av polismyndigheternas insatser
kontrollera i vilken utstr&kning Brottsoffermyndighetens broschyr eller annat
informationsmaterial med motsvarande innehall delas ut till brottsoffren.

Inom EU bedrivs fi r n&varande ett aktivt arbete i fragor som ri r handel med
kvinnor. | februari 1997 antog ministerradet (justitie- och inrikesministrarna)
en s.k. gemensam atgad om atgader fi r att bek&mpa ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn. Fi r att konkretisera detta beslut antog justitie-
och j&mstaldhetsministrarna i april 1997 en deklaration med riktlinjer fi r att
fi rebygga och bek&mpa handel med kvinnor i syfte att sexuellt utnyttja dem
(s.k. trafficking in women). Enligt deklarationen skall medlemsl&nderna bl.a.
utse eller utreda i ruts&tningarna fi r utseendet av en s.k. nationell rapporti r i
fragor som ri r handel med kvinnor.

Enligt regeringens uppfattning & detta en uppgift som lampar sig va fi r Riks-
polisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen far d&fi r i uppdrag att vara nationell rap-
porti r i fraga om internationell handel med kvinnor. Basen fi r arbetet bi r
vara de tva ovannamnda dokumenten. | uppdraget ligger bl.a. att samla upp-
gifter om omfattningen av sadan handel i Sverige och mellan Sverige och and-
ra lander, hur den kan fi rebyggas och bek&mpas samt att arligen redovisa re-
sultaten till regeringen. Rikspolisstyrelsen bi r samarbeta med den europeiska
polisorganisationen och Interpol i dessa fragor.



3.3 Brottsféebyggande radet

Brottsfi rebyggande radet skall inom ramen fi r sitt ordinarie arbete o ka insat-
serna i fragor som ri r vald mot kvinnor. Bl.a. bi r Brottsfi rebyggande radet
utveckla myndighetens kompetens och kunskaper pa omradet. Ett jamstald-
hetsperspektiv och fragor om vald mot kvinnor skall infi rlivas i den forskning
och andra aktiviteter som bedrivs inom myndigheten eller som myndigheten
uppdrar at annan att bedriva, liksom i myndighetens informationsverksamhet.
Pagaende arbete som rir firb&tringar av den officiella r&tsstatistiken
(brottskodning, ki nsuppdelad statistik m.m.) skall bedrivas skyndsamt.

Radet skall &en gi ra en fi rstudie om de tekniska och praktiska fi ruts&tning-
arna fi r en o rsi ksverksamhet med elektronisk § vervakning av mé& som bru-
tit mot besi ksfi rbud.

Verksamheten vid Brottsfi rebyggande radet & fi remal fi r fi réndring. Den 1
januari 1996 ¢ vertog Brottsfi rebyggande radet ansvaret fi r den officiella r&ts-
statistiken fran Statistiska Centralbyran. Den 1 januari 1998 ¢ verfi rs Rikspolis-
styrelsens forskningsenhet till Brottsfi rebyggande radet. Radet skall &en i
forts&tningen vara expertorgan at regeringen och ratsvéendets myndigheter.
Genom organisationsfi réndringarna kommer myndigheten mer &n tidigare att
fungera som ett centrum fi r forsknings- och utvecklingsverksamheten inom
hela ratsvaendet. Brottsfi rebyggande radet skall prioritera samma omraden
som prioriteras inom kriminalpolitiken i stort och skall &en prioritera lokalt
brottsfo rebyggande arbete.

Sammantaget inneb& detta &ven att Brottsfi rebyggande radets fi ruts&tningar
fi r att kunna ¢ ka insatserna i frdga om valdsbrottsligheten mot kvinnor va
sentligt fo rb&trats. Regeringen anser det vara angel&yet att sa sker och att er-
forderliga resurser avsats fo r kompetensuppbyggnad, metodutveckling m.m.
inom myndigheten.

Saskilt angel&yet & att Brottsfi rebyggande radet finner vagar fi r att ett jam-
stdldhetsperspektiv skall kunna infi rlivas i myndighetens ordinarie forsknings-
, utvecklings- och informationsverksamhet samt i den forskning och det ut-
vecklingsarbete som Brottsfi rebyggande radet uppdrar at andra att bedriva. |
detta ligger bl.a. att kontinuerligt i lia modern kvinnoforskning pa omradet
samt annan forskning n& det gdler méns vald mot kvinnor och att studera de
sadrag som utmé&ker denna brottslighet i fi rhallande till annan valdsbrottslig-
het.

I den inledningsvis némnda lagradsremissen redovisas det arbete som fi r n&-
varande bedrivs inom Brottsfi rebyggande radet fi r att fi rb&tra ratsstatisti-
ken. Detta arbete har stor betydelse fi r att fi rb&tra statstiken n& det gdler
valdsbrott mot kvinnor. Arbetet bi r bedrivas skyndsamt.

Kvinnovaldskommissionen har fi reslagit (kap. 8) elektronisk § vervakning av
man som inte respekterar besi ksfo rbud som fi relagts dem. Regeringen anser
att denna form fi r o vervakning & intressant fo r fortsatta ¢ verv&anden. Fo r
att ett vidare lagstiftningsarbete om grunderna fo r ett fi rordnande om elek-
tronisk § vervakning och den n&mare utformningen av en sadan o vervakning
skall vara meningsfull kré&vs emellertid att den teknik som finns & tillfo rlitlig
och att § vervakningen § verhuvudtaget & praktiskt genomfi rbar. Brottsfi re-




10

byggande radet bi r d&fi r gi ra en fi rstudie i dessa fragor. Uppdraget skall
redovisas senast i samband med arsredovisningen f r ar 1998.

3.4 Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten tillfé rs 2 miljoner kronor fi r att en brottsofferunder-
si kning om vald mot kvinnor skall kunna komma till stand.

I Kvinnovaldskommissionens beténkande beskrivs en s&skild brottsofferun-
dersi kning om vald mot kvinnor som genomfi rts i Kanada.
Brottsoffermyndigheten har uppdragit at Rikskvinnocentrum att utarbeta en
fi rstudie till en brottsofferutredning om vald mot kvinnor. Arbetet sker mot
bakgrund av erfarenheterna fran Kanada. Regeringen avs&ter 2 miljoner kro-
nor till Brottsoffermyndigheten fi r att en s&skild brottsofferundersi kning
skall kunna komma till stand. Den skall genomfi ras i samrad med Brottsfi re-
byggande radet och andra intressenter.

Regeringskansliet, Justitiedepartementet skall betala 2 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 1 anslag C 1 Regeringskansliet, Anslagspost 2 Justitiedeparte-
mentet delpost 2 Utredning m.m. till Brottsoffermyndigheten fi r att en s&-
skild brottsofferundersi kning skall kunna genomfi ras i Brottsoffermyndighe-
tens eller annans regi.

3.5 Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen skall, i samrad med Socialstyrelsen, kartl&yga vilka me-
toder som anvénds fi r behandling av m&n som di mts fi r valdsbrott mot
kvinnor samt redovisa vilket behov som kan finnas fi r en utbyggnad av be-
handlingen fo r dessa mé&n. Uppdraget skall redovisas till regeringen.

Kriminalvardsstyrelsen presenterade ar 1995 rapporten Behandling av sexual-
brottsdi mda i kriminalvard. Rapporten innehaller ett handlingsprogram fi r
behandling av mé&n som di mts fi r sexualbrott. Kvinnovaldskommissionen har
fo reslagit att en kartl&gning &en bir ske av befintliga behandlingsmetoder
fi r dem som di mts fi r andra valdsbrott mot kvinnor &n sexualbrott. Rege-
ringen delar Kvinnovaldskommissionens bedi mning och anser att en sadan
kartl&ygning skall komma till stdnd. Denna bi r kunna ge en bild av om det
finns behov av en utbyggnad av sadan behandling. Kriminalvardsstyrelsen skall
redovisa dessa uppgifter till regeringen senast i samband med arsredovisningen
fo r ar 1998.

Vid remissbehandlingen av kommssionens beténkande har det framkommit att
det vore o nskvét att de befintliga behandlingsmetoderna fo r m& som di mts
fi r sexual- och andra valdsbrott utvéaderas. Det har &en framkommit att det
rader skilda syns&t mellan fi retr&dare fi r olika yrkesgrupper och mellan olika
vetenskapstraditioner i fraga om vilken behandling som & lamplig och verk-
sam n& det gdler dessa brottslingar. Slutsatsen & att dessa metoder bi r utva-
deras och att det vore i nskvat om en sti rre samsyn kunde nas i fragorna. |
den inledningsvis némnda lagradsremissen har regeringen angett att 2 miljoner
kronor kommer att avs&tas fi r att ett sadant arbete skall kunna komma till
stand. Fragan om hur ett sadant arbete b&t bi r bedrivas behi ver dock bere-
das vidare inom regeringskansliet.
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3.6 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen skall leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor.
Arbetet skall bl.a sikta till att sti dja kompetensuppbyggnad och metodutveck-
ling inom socialtjansten och hdso- och sjukvarden fi r att dessa fragor pa ett
batre sat an hittills skall kunna infi rlivas i den ordinarie verksamheten.
Socialstyrelsen skall vidare utarbeta allm&nna rad fi r socialtjénstens arbete med
anledning av den nya best&mmelsen i socialtjanstlagen. D&utj ver skall Social-
styrelsen, i samrad med kvinnojourernas tva riksorganisationer och Rikskvin-
nocentrum, utreda hur en central kristelefon fi r valdsutsatta kvinnor skall
kunna komma tillstand. Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 juli 1998.
Socialstyrelsen skall vidare fi lja och samla kunskap om prostitutionens om-
fattning och utveckling och de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva. Soci-
alstyrelsen skall &en fi lja den internationella utvecklingen i fraga om prostitu-
tion. Socialstyrelsen kommer att tillfo ras ett engangsbelopp om 5 miljoner
kronor fi r dessa tre fragor fi r perioden 1998 - 2000. D&efter skall arbetet
med dessa fragor infi rlivas i ordinarie verksamhet.

Det & angel&get att socialtjznsten och sjukvardshuvudménnen utvecklar b&tre
former fi r att ge valdsutsatta kvinnor adekvat hjdp. Medvetenheten om fragor
som gdler vald mot kvinnor har i kat under senare ar. Kunskaperna om val-
dets konsekvenser, om bemj tande och om omhé&ndertagande av kvinnorna &
emellertid mycket skiftande, vilket Kvinnovaldskommissionen pekat pa. Fir
att underl&ta och stimulera ett mer aktivt arbete i dessa fragor far Socialstyrel-
sen i uppdrag att sti dja kompetens- och metodutveckling inom hd&so- och
sjukvarden och socialtjznsten. De kunskaper och den kompetens som de
kommuner fatt som kommit |&ngst i arbetet pa omradet bi r utnyttjas. Social-
styrelsen skall ocksa s&skilt samarbeta med och ta tillvara erfarenheter fran
Rikskvinnocentrum, kvinnojourerna och Brottsoffermyndigheten. Svenska
Kommunsfi rbundet och Landstingsfi rbundet bi r &en engageras i arbetet.

Erfarenheter fran andra I&nder visar att en central kristelefon kan vara till stor
hjdp fi r manga som befinner sig i en akut krissituation, eller pa annat sé&t
behi ver rad, sti d och hjdp i fragor som ri r vald mot kvinnor. I uppdraget till
Socialstyrelsen ingar att tillsammans med Rikskvinnocentrum och kvinnojou-
rernas riksorganisationer utreda hur en sadan kristelefon kan komma till stand,
hur den kan organiseras, finansieras och vilken kompetens som bi r finnas.
Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 juli 1998 sa att verksamheten kan
komma igang under det budgetaret.

I regleringsbrevet fi r budgetaret 1998 anges att Socialstyrelsen i sitt arbete
skall analysera fi rslag och verksamhet utifran sava kvinnors som méns ut-
gangspunkter, dvs anl&yga ett genderperspektiv. Detta syns&t bi r under verk-
samhetsaret ingd som en del av myndighetens utvecklingsarbete. Det far till
fi ljd att Socialstyrelsen &en i fraga om de nu behandlade uppdragen om vald
mot kvinnor bi r utveckla kunskap och metoder fi r att infi rliva ett j&mst&ld-
hetsperspektiv i verksamheten.

| lagradsremissen fi reslar regeringen att socialtjanstlagen (1980:620) komplet-
teras med en ny besté&mmelse som fo rtydligar socialtjanstens ansvar fir att
verka fi r att kvinnor som & eller har varit utsatta fo r vald och andra o ver-
grepp i hemmet far sti d och hjdp att fi réndra sin situation. Med anledning av
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den nya bestammelsen skall Socialstyrelsen utarbeta allm&nna rad som n&mare
utvecklar hur socialtjénsten bi r arbeta med dessa fragor.

| lagradsremissen fi rslas ocksa att ki p av sexuella tjinster skall kriminaliseras.
Det & bl.a. mot denna bakgrund angel&et att fi lja utvecklingen, ha aktuell
kunskap om prostititutionens omfattning, former och kontaktvé&yar. Det soci-
ala insatserna fi r att s ka upp prostituerade och motivera dem att s ka hj&p
& ett viktigt led i att minska prostitutionen, varfi r dessa insatser s&skilt bi r
uppméksammas. Socialstyrelsen skall d&fir fortlo pande fi lja och samla
kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling och om de sociala in-
satser som bedrivs pa lokal niva samt vid behov ge sti d till utveckling och
fi rb&tring av det lokala arbetet.

| uppdraget ingar som némnts tidigare att fi lja den internationella utvecklingen
i fraga om vald mot kvinnor. Det gdler &en fi r fragor om prostitution.

3.7 Lansstyrelserna

Lé&nsstyrelserna skall inom ramen f6 r sitt tillsynsansvar n& det g&ler social-
tjansten fi lja och uppméksamma fragor om vald mot kvinnor samt verka fo r
regional samverkan i de fragorna.

Regeringsuppdraget Myndighetssamverkan vid kvinnomisshandel, som be-
skrivs n&mare under avsnitt 2, genomfi rdes i samverkan mellan Socialstyrel-
sen och l&nsstyrelserna i fem 1&n: Blekinge, Si dermanland, Skaraborg, Kop-
parberg och Stockholm. Projektet har haft positiva effekter, bl.a. genom att
bestaende samverkansformer har utvecklats i flera I&n.

I Stockholms 1&n har denna myndighetssamverkan bl.a. resulterat i en brett
upplagd informationskampan;j i l&net, kallad Operation Kvinnofrid, d& |&ns-
styrelsen spelar en central roll. Regeringen ser positivt pa att l&nsstyrelserna
verkar fi r en regional samverkan n& det gdler fragor om vald mot kvinnor.

Som tidigare namnts skall Socialstyrelsen sprida resultat och erfarenheter fran
projektet Myndighetssamverkan. Eftersom l&nsstyrelserna aktivt deltagit i pro-
jektet ligger det i sakens natur att Socialstyrelsen inom ramen fi r detta upp-
drag samverkar med |&nsstyrelserna

Malet fi r |&nstyrelsernas verksamhet inom socialtj&nstomradet & att verka fi r
en hi g grad av r&tsséerhet, laglighet och kvalitet samt att bidra till en § kad
kunskap om utvecklingen i |&net vad gdler insatser inom socialtjanstens an-
svarsomrade. Lansstyrelsernas tillsyn och uppfi ljning bestar av savé hantering
av enskilda &enden som uppfi ljning av verksamheter. Mi jligheten fo r enskil-
da att vénda sig till 1&nsstyrelsen med klagomal pa socialtjénstens handl&ygning
gdler givetvis &en valdutsatta kvinnor som vént sig till socialtjansten fi r att fa
hjdp. Handl&gningen av enskilda &enden & ett betydande inslag i arbetet
&en om det finns en strévan att fi rskjuta tyngdpunkten mot en mer § vergri-
pande tillsyn. Inom ramen fi r denna tillsyn bi r |&nsstyrelserna uppméksam-
ma socialtjnstens insatser n& det gdler fragor om vald mot kvinnor.

4 Uppfdjning och aterrapportering
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Arbetet med att genomfi ra de myndighetsgemensamma och myndighetsspeci-
fika uppdragen skall, om inte annat anges, redovisas till regeringen regelbundet.
Redovisningen skall 1&mnas av de centrala myndigheterna. En fi rsta sadan
skall I&mnas senast den 1 juli 1999. Dé&efter skall en redovisning l&mnas arli-
gen i samband med arsredovisningarna, men separat. Uppdragen skall slutre-
dovisas senast i samband med arsredovisningen fi r ar 2002. Redovisningarna,
som kan vara gemensamma, skall |&mnas till det departement under vilket re-
spektive myndighet lyder. Polis- och aklagarmyndigheter skall dock redovisa
sitt arbete till Rikspolisstyrelsen respektive till Riksaklagaren.
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