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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas nya regler for redovisning av mervardesskatt
vid elektronisk handel med tjanster mellan lander utanfér EG och lander
inom EG. Lagradsremissen innehdler ocksa regler for beskattning vid
tillhandahallande av radio- och TV-sandningar fran lander utanfor EG till
lander inom EG.

De nyareglerna foresas bli inforda i mervardesskattelagen (1994:200)
och skattebetalningslagen (1997:483). Fordaget ar foranlett av de beslut
som EU:s ministerrdd fattade i ma 2002 om &ndringar i sétte
mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG) och 1 forordningen (EEG)
218/92 om administrativt samarbete inom mervardesskatteomradet. De
nya EG-reglerna finns i radets direktiv 2002/38/EG och i radets
forordning (EG) 792/2002.

| lagrddsremissen klargors att nar exempelvis webbplatser,
programvara, bilder, databaser, film och musk tillhandahdls pa
elektronisk vag, skall det anses som tillhandahdllanden av tjanster. Det
klargors ocksa att omséttning av el ektroniska tjanster fran ett land utanfor
EG till Sverige skall beskattas i Sverige. Detsamma gdller
tillhandahallanden av radio- och TV-sandningar fran ett land utanfor EG.
Skattesatsen skall aven fortséttningsvis vara 25 %. Omvant skall en
omsattning fran Sverige ill ett land utanfor EG inte beskattasi Sverige.

En forenklad ordning inférs for redovisning och betalning av skatt for
elektroniskt levererade tjianster i de fall de levereras fran ett land utanfor
EG till privatpersoner i Sverige. Néringsidkare fran tredje land far vélja
att redovisa mervardesskatten avseende all forséljning till konsumenter
inom EG i ett vafritt EG-land. Om néringsidkaren véljer Sverige, skall
han lamna en deklaration omfattande alla sddana forsdjningar till
Skattemyndigheten i Stockholm. Dit skall ocksa den redovisade skatten
betalas. Skattemyndigheten skall darefter vidarebefordra
deklarationsupplysningar och betalning av mervardesskatten till



respektive omsdttningsland, dvs. det EG-land dé den elektroniska
tjansten konsumerats. En na&ringsidkare som véjer att anvanda den
sarskilda ordningen har ingen avdragsrétt for ingaende mervardesskatt i
deklarationen. | stéllet far ansbkan om é&terbetalning av skatten goras
enligt bestammelserna om aterbetalning av mervardesskatt till utlandska
foretagare.

Slutligen innebdr de nya reglerna att omséttning av elektroniska
tjanster fran ett land utanfor EG eller fran ett annat EG-land till ett
foretag i Sverige skall beskattasi Sverige av kdparen genom s.k. omvand
skattskyldighet.

De nyareglernaforeslastradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Bedlut

Regeringen har bedutat att inhamta L agradets yttrande dver fordag till
1. lag om éndring i mervardesskattelagen (1994:200),
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i mervéardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs' i fréga om mervardesskattel agen (1994:200)3

delsatt 1 kap. 2 §, 3 kap. 32 §, 5 kap. 6 a7 8§, 13 kap. 1 § och 19 kap.
3 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 1 a §, 10 kap.
4 a8 och 19 kap. 10 §, samt narmast fore 10 kap. 4 a8 och 19 kap. 10 §
nyarubriker av foljande lydel se,

dels att huvudrubriken narmast fore 10kap. 58 skal lyda
" Aterbetalning i andrafall &n som avsesi 1-4 a §§"3,

dels att rubriken nérmast fore 19 kap. 11 § skall lyda ” Aterbetalning i
andrafall &n som avsesi 1 och 10 §§8"*.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2-4 b: den som omsétter varan eller tjansten,

2. for omsattning som anges i 1 8 forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avsesi 5 kap. 7 §, om den som omsétter tjansten &r en utlandsk fore-
tagare och forvarvaren ar en naringsidkare: den som forvérvar tjansten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avsesi 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5, 6 a, 6 b och 7 a 88, om den
som omsétter tjansten ar en utlandsk foretagare och férvéarvaren &r regis-
trerad till mervardesskatt har: den som forvérvar tjansten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-
idkare som &r eller skall vara registrerade till mervérdesskatt héar, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet ar skatt-
skyldig enligt 3 kap. 10 b 8: den som forvérvar varan,

4 b. fér annan omsditning som 4 b. fér annan omsditning som
angesi 1§ forsta stycket 1 &h som  angesi 1 § forsta stycket 1 &n som

! Jfr ré&dets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om andring och andring for en
begréansad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervardesskatteordningen for radio- och
televisionssandningar samt vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag (EGT L 128,
15.5.2002, s. 41, Celex 32002L.0038).

2 |_agen omtryckt 2000:500.

% Senaste lydel se 2002:392.

* Senaste lydel se 2002:392.

® Senaste lydel se 2002:392.



avses | forsta stycket 2 eler 3 i
forevarande paragraf, i 3kap. 38
andra och tredje styckena, i 5 kap.
6 8 forsta stycket 1 eller i 7 kap.
1 8 tredje stycket 11, om den som
omsétter varan eller tjansten &r en
utlandsk féretagare och forvar-
varen & registrerad till mervardes-
skatt har: den som forvarvar varan
eller tjansten, om inte annat foljer
av2ds,

avses | forsta stycket 2 eler 3 i
forevarande paragraf, i 3kap. 38
andra och tredje styckena, i 5 kap.
681 eleri 7kap. 18 tredje styc-
ket 11, om den som omsétter varan
eler tjansten & en utlandsk
foretagare och forvéarvaren é&r
registrerad till mervardesskatt har:
den som foérvarvar varan eller
tjansten, om inte annat foljer av
2d8§,

5.for sadant forvarv som anges i 18 forsta stycket 2: den som

forvarvar varan, och
6. fOr import av varor

a) som fors in fran ett omrade som ligger utanfor Europeiska gemen-
skapens tullomréde: den som med anledning av importen ar skyldig att
betala tull fér varorna enligt tullagstiftningen eller skulle ha varit skyldig
att gora detta om varorna hade varit tullbelagda,

b) som fors in fran ett omrade som ligger inom Europeiska gemen-
skapens tullomrade men utanfor dess mervardesskatteomrade: den som
skulle ha varit skyldig att betala tull for varorna enligt tullagstiftningen
om varorna hade varit tullbelagda och forts in fran ett omrade som ligger
utanfor Europei ska gemenskapens tullomrade.

Sérskilda bestéammelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

3 kap.
328

Utgor erséttningen for en tjanst
en sadan omkostnad som enligt
7 kap. 8 § andra stycket skall inga
i beskattningsunderlaget for im-
port, & omséttningen av tjansten
undantagen fran skatteplikt.

Utgor erséttningen for en tjanst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § andra stycket skall inga
i beskattningsunderlaget for im-
port, & omséttningen av tjansten
undantagen fran skatteplikt.

5 kap.

Om en tjanst som anges i 68
forsta stycket 2 tillhandahalls som
ett led i en varutransport som av-
sesi 5a§, skal tjansten inte anses
omsatt i Sverige om den utfors har
i landet och férvarvet av tjansten
har gjorts under angivande av ett
registreringsnummer for koparen i
ett annat EG-land. Formedling
som gors for nagon annans rak-
ning i dennes namn av en sadan
tjanst skall inte anses omsatt inom
landet om den formedlade tjansten
utfors i Sverige och forvarvet av

6a8§

Om en tjanst som angesi 68 2
tillhandahdlls som ett led i en
varutransport som avses i 5a8§,
skall tjansten inte anses omsatt i
Sverige om den utfors hér i landet
och férvarvet av tjénsten har gjorts
under angivande av ett regist-
reringsnummer for koparen i ett
annat EG-land. Formedling som
gors for nagon annans rakning i
dennes namn av en sadan tjanst
skall inte anses omsatt inom landet
om den formedlade tjansten utfors
i Sverige och férvarvet av formed-



formedlingstjansten har  gjorts
under angivande av et regist-
reringsnummer for koparen i ett
annat EG-land.

Om en tjanst som anges i 68§
forsta stycket 2 tillhandahalls som
ett led i en varutransport som
avses i 5a8§, skal tjansten anses
omsatt i Sverige d&en om den
utfors i ett annat EG-land om
kbparen av tjansten & registrerad
till mervardesskatt hér i landet och
han har forvérvat tjansten under
angivande av registreringsnumret.
Formedling som gors for nagon
annans raékning i dennes namn av
en sadan tjanst skall anses omsatt
inom landet &en om den for-
medlade tjansten utfors i ett annat
EG-land om koparen av férmed-
lingstjansten & registrerad till
mervardesskatt hdr i landet och
han har forvarvat formedlings-
tjénsten under angivande av regist-
reringsnumret.

En tjanst som angesi 6 § forsta
stycket 3 eller 4 skall inte anses
omsatt i Sverige om den utfors har
i landet och varorna sedan tjansten
utforts har transporterats ut ur
landet samt forvérvet av tjansten
har gjorts under angivande av ett
registreringsnummer for koparen i
ett annat EG-land.

En tjanst som angesi 6 § forsta
stycket 3 eller 4 skall anses omsatt
i Sverige &en om den har utforts i
ett annat EG-land varifran varorna
transporterats ut om koparen av
tjansten & registrerad till mer-
vardesskatt hér i landet och han
har forvérvat tjansten under an-
givande av registreringsnumret.

lingstjansten har gjorts under
angivande av ett registrerings-
nummer for koparen i ett annat
EG-land.

Om en tjanst som angesi 682
tillhandahdlls som ett led i en
varutransport som avses i 5a8§,
skall tjansten anses omsatt i
Sverige &ven om den utfors i ett
annat EG-land om koparen av
tjansten ar registrerad till mer-
vardesskatt hér i landet och han
har forvarvat tjansten under
angivande av registreringsnumret.
Formedling som gors for nagon
annans rékning i dennes namn av
en sadan tjanst skall anses omsatt
inom landet &en om den for-
medlade tjansten utfors i ett annat
EG-land om koparen av férmed-
lingstjansten & registrerad till
mervardesskatt har i landet och
han har férvarvat formedlings
tjénsten under angivande av regist-
reringsnumret.

6bs§

En tjanst som angesi 6 § 3 eler
4 skall inte anses omsatt i Sverige
om den utfors har i landet och
varorna sedan tjansten utforts har
transporterats ut ur landet samt
forvarvet av tjansten har gjorts
under angivande av ett regist-
reringsnummer for koparen i ett
annat EG-land.

En tjanst som angesi 6 § 3 eler
4 skall anses omsatt i Sverige dven
om den har utforts i ett annat EG-
land varifrdn varorna transpor-
terats ut om kodparen av tjansten ar
registrerad till mervérdesskatt hér i
landet och han har férvarvat
tjansten under angivande av regist-
reringsnumret.



78°

Tjanster som angesi andra stycket & omsattainom landet, om de

1. tillhandahdlls fran ett annat
EG-land eller fran ett land utanfor
EG och forvavaen & en
naringsidkare som i Sverige har
antingen sétet for sin ekonomiska

verksamhet eler ett fast
etableringsstélle och  tjéansten
tillhandahdlls dit eller, om

naringsidkaren saknar sadant site
eller etableringsstélle i Sverige,
han & bosatt eller stadigvarande
vistas har, eller

2. tillhandahdlls fran ett land
utanfor EG och forvarvas av
nagon som inte ar en néringsidkare
och fOrvarvaren ar en svensk
juridisk person eller ar bosatt eller
stadigvarande vistasi Sverige.

Forsta stycket galler

1. tillhandahdlls fran ett annat
EG-land eller fran ett land utanfor
EG och forvarvaren & en
naringsidkare som i Sverige har
antingen sétet for sin ekonomiska
verksamhet  eller et fast
etableringsstélle till vilket tjénsten
tillhandahalls eller, om
naringsidkaren saknar sadant site
eller etableringsstélle i Sverige,
han & bosatt eller stadigvarande
vistas hér,

2. tillhandahdlls fran ett land
utanfor EG och férvérvas har av
nagon som inte ar en néringsidkare
men som ar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas 1 Sverige,
eller

3. avser sadana tjanster som
anges i punkten 10 eller 11 och
tjansterna

- tillgodogdrs inom landet
genom en fast andutning for
telefoni, radio eller television har,

- tillhandahdlls fran ett land
utanfér EG, och

- férvarvas av nagon sominte ar
en naringsdkare men som &r
etablerad, bosatt eler
stadigvarande vistas i ett annat
EG-land eller i ett land utanfor
EG.

1. overldelse eller upplatelse av upphovsrétter, patentréttigheter,
licensréttigheter, varuméarkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,
produktutveckling,

3. konsulttjanster,
konstruktion, juristtjénster,

projektering,  ritning,
revisorstjanster, skrivtjanster,

Overséttningstjanster och liknande tjanster,
4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller
program for automati sk databehandling,

5. tillhandahdlande av information,
finansieringstjanster

6. bank- och

utom  uthyrning av

forvaringsutrymmen, samt forsakrings- och aterfoérsakringstjanster,

® Senaste lydel se 2002:1004.



7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som & |6s egendom an transportmedel

eller transporthja pmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sidan
réttighet som angesi 1 eller fran att utéva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjanster,
varmed forstas dels tjanster som
avser Overforing, sandning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud €eller information i
ovrigt med hjadlp av tréd, radio
eller optiska eler andra
elektromagnetiska medel, dels
tjanster som avser Overlatelse eller
upplételse av réttighet att utnyttja
kapacitet for sadan Overforing,
sandning eller mottagning, och

11. s&dan férmedling som gors
for ndgon annans rékning i hans
namn, om férmedlingen avser
sadana tjanster som anges i denna
paragraf.

10. telekommunikationstjanster,
varmed forstas dels tjanster som
avser Overforing, sandning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjadlp av tréd, radio
eller optiska eler andra
elektromagnetiska medel, dels
tjanster som avser Overlatelse eller
upplatelse av réttighet att utnyttja
kapacitet for sadan overforing,
sandning eller mottagning,

11. radio- och televisons
sandningar,

12. tjanster som tillhandahalls
pa eektronisk vdg, sdsom
tillhandahallande av

a. webbplatser och
hérbérgering av sadana samt
distansunderhall av programvara
och utrustning,

b. programvara och uppdatering
av denna,

c. bilder, texter och uppgifter
samt databasatkomst,

d. musk, filmer och spel,
inbegripet hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstnarliga, idrottsliga,
vetenskapliga eller
under halIningsbetonade
sandningar eller evenemang,

e. distansundervisning,

13. sadan férmedling som gors
for nagon annans rakning i hans
namn, om férmedlingen avser
sadana tjanster som anges i denna
paragraf.

Tjanster som anges i andra stycket skall anses omsatta utomlands, om

de

1. tillhandahdlls en forvarvare i
ett annat EG-land €ller i ett land
utanfér EG och forvarvaren ar en
naringsidkare som i det landet har
antingen sétet for sin ekonomiska
verksamhet eler ett fast

1. tillhandahdls harifrdn och
forvarvaren ar en naringsidkare
som i ett annat EG-land eller i ett
land utanfér EG har antingen sétet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstélle till



etableringsstélle och  tjansten
tillhandahdlls dit eller, om
naringsidkaren saknar sadant site
eller etableringsstélle i det landet,
han & bosatt eller stadigvarande
vistas dér,

2. tillhandahdlls en forvéarvare i
ett land utanfér EG som inte & en
naringsidkare i det landet, eller

vilket tjansten tillhandahdlls eller,
om naringsidkaren saknar sadant
site eller etableringsstélle i det
landet, han & bosait e€ller
stadigvarande vistas dér,

2. tillhandahdlls héarifran och
forvarvas i ett land utanfor EG av
nagon som inte & en
naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahdlls fran ett annat EG-land och forvarvaren inte & en

naringsidkare hér i landet.

8 kap.
la8§
Den som redovisar
mer var desskatt enligt
bestammelserna i 10a kap.

skattebetalningslagen (1997:483)
for tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vég eler enligt
motsvarande bestdmmelser i ett
annat EG-land har inte ratt till
avdrag for ingaende skatt enligt
bestdmmelserna i detta kapitel. |
10 kap. 4a 8 finns bestdmmelser
om aterbetalning av ingaende
skatt i dessa fall.

10 kap.

Aterbetalning nar fraga ar om
tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag

4a8§

Den som redovisar
mer var desskatt enligt
bestammelserna i 10a kap.

skattebetalningslagen (1997:483)
for tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag dler enligt
motsvarande bestammelser | ett
annat EG-land har pa ansokan
réatt till aterbetalning av ingaende
skatt som avser forvarv eller
import som hanfér sig il
omsattning av de elekironiska
tjansterna i Sverige, om inte annat
foljer av tredje stycket.

Vad som féreskrivs i 3 och 4 88
galler ocksa for den som har ratt

10



till  aterbetalning enligt forsta
stycket.

Ratten till aterbetalning enligt
forsta stycket galler dock inte om
den ingaende skatten avser forvarv
eller import som omfattas av
begrénsningar 1 avdragsratten
enligt 8 kap. 9, 15 eller 16 8.

13 kap.

| 10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) och i lagen (2000:46)
om omrakningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
bestdmmelser om redovisning av
mervardesskatt. Ytterligare
bestdmmelser om redovisningen
finnsi det féljande i 6-28 a 88.

18

I 10 och 10 a kap.
skattebetalningslagen (1997:483)
samt i lagen (2000:46) om
omrakningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
bestdmmelser om redovisning av
mervardesskatt. Ytterligare
bestdmmelser om redovisningen
finnsi det foljande i 6-28 a §8.

19 kap.

38

Ansokan skall goras pa en blankett enligt formular som faststélls av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Avser den ingdende skatten forvarv skall till ansokan fogas

1. faktura eller jamforlig handling som innehaller sadana uppgifter som

angesi 11 kap. 5 § forsta stycket,

2. intyg om att sbkandens verksamhet i hemlandet medfor
skattskyldighet till mervardesskatt, och
3. andra handlingar som behdvs for att beddma om den sokande har

rétt till terbetalning.

Forsta stycket 2 géller inte om
sbkanden under de senaste 12
manaderna lamnat ett sddant intyg
till den myndighet som avsesi 1 8.

Andra stycket 2 gdler inte om
sbkanden under de senaste 12
manaderna lamnat ett sddant intyg
till den myndighet som avsesi 1 8.

Avser den ingdende skatten import skall till ansokan fogas en av

Tullverket utfardad tullrékning.

Uppgifternai anstkan skall 1damnas pa heder och samvete.

Aterbetalning nar frdga & om
tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag

108

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4a §
skall ansbka om detta hos
Riksskatteverket.

Vad som foreskrivs i 2-9 8§,

11



utom 3 8§ andra stycket 2, galler
ocksa for aterbetalning enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser galler

dock i fraga om mervéardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttrédandet.

12



2.2 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483) skall
inforas ett nytt kapitel, 10 akap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 a kap. Sérskilda bestammel ser
om mervardesskatt nér tjanster
tillhandahalls pa el ektronisk vag

Definitioner

18

| detta kapitel forstas med

icke-etablerad  naringsidkare:
en naringsidkare som inte har
sitet for sin  ekonomiska
verksamhet  eller et fadt
etableringsstélle i Sverige eller i
ett annat EG-land och inte heller
ar bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige eller i ett annat
EG-land,

skattemyndigheten: Katte-
myndigheten i Sockholm,

tjanster som tillhandahalls pa
glektronisk vag: sadana tjanster
som anges i 5kap. 78 andra
stycket 12 mervardesskattelagen
(1994.200),

motsvarande bestdmmelser i ett
annat EG-land: bestammelser som
tagits in 1 det nationela
regelverket i ett annat EG-land
och som har sn grund i
bestammelserna i radets direktiv
2002/38/EG av den 7 maj 2002 om
andring och andring fér en
begrédnsad tid av  direktiv
77/388/EEG vad galler
mer var desskatteor dningen for
radio- och televisionssindningar
samt  vissa  tjanster som
tillhandahalls pé elektronisk vag’,

7EGT L 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).
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e-handelsdeklaration: en sadan
skattedeklaration som ar avsedd
for redovisning av mervardesskatt
enligt bestammelserna i detta
kapitel.

| dentifieringsbeslut

28

Sattemyndigheten skall fatta ett
beslut om att identifiera en icke-
etablerad naringsidkare  som
skyldig att redovisa och betala
mer var desskatt enligt
bestAmmelserna | detta kapitel
(identifieringsbesut) om

1. naringsidkaren ansoker om
det,

2. mervardesskatten  avser
tillhandahallanden av tjanster pa
elektronisk vag,

3. tillhandahallandena skall
beskattasi Sverige eller i ett annat
EG-land,

4. tjansterna tillhandahalls en
person som inte & naringsidkare
men som &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige
eller i ett annat EG-land,

5.det inte redan fattats ett
motsvarande identifieringsbesiut i
i ett annat EG-land, och

6. naringsidkaren inte redan ar
registrerad eller av annan anled-
ning ar skyldig att registrera sig
for mervardesskatt i Sverige eller i
ett annat EG-land.

38

Den som omfattas av ett
identifieringsbedlut  skall  inte
redovisa och betala
mervardesskatt  enligt  Ovriga
bestammelser i denna lag.

48

En icke-etablerad néringsidkare
far i stallet for att redovisa och
betala  mervardesskatt  enligt
bestammelserna i detta kapitel
vilja att redovisa och betala

14



skatten enligt motsvarande
bestammelser i ett annat EG-land.

58§

Néar skattemyndigheten fattar ett
identifieringsbeslut skall
naringsidkaren tilldelas  ett
individuel It nummer
(identifieringsnummer).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
identifieringsnumr ets utformning.

68

Om ett forhdllande som har
tagits upp i en ansbkan om
identifiering har andrats, skall den
icke-etablerade  naringsidkaren
underrétta skattemyndigheten om
andringen.

Om naringsidkarens verksamhet
har forandrats pa ett sddant sétt
att han inte langre far omfattas av
ett identifieringsbedlut, skall han
underrétta skattemyndigheten om
andringen. Detsamma galler om
verksamheten har upphort.

78

Sattemyndigheten skall fatta ett
beslut om att aterkalla ett
identifieringsbeslut om
naringsidkaren

1. anméler att han inte langre
tillhandahaller tjanster pa
elektronisk vag eller det pa annat
sitt kan antas att denna
verksamhet har upphort,

2.inte langre uppfyller de
Ovriga krav somangesi 2 §, eller

3.vid upprepade tillfallen inte
foljer bestdmmelserna 1 detta
kapitel.
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Redovisning och betalning av
mervar desskatt

88§

Néringsidkaren som omfattas av
ett identifieringbedut skall for
varje redovisningsperiod |dmna en

e-handel sdekl ar ation.
En e-handelsdeklaration skall
lamnas  aven i de fall

naringsidkaren inte har nagon
mervardesskatt att redovisa for
perioden.

98§
En redovisningsperiod omfattar
ett kalenderkvartal.

10§

En e-handelsdeklaration skall ta
upp

1. et sadant identifierings-
nummer somangesi 5§,

2. foljande uppgifter for Sverige
eller varje annat EG-land dar
tillhandahallanden av tjanster pa
elektronisk vag skall beskattas:

a)det sammanlagda vardet,
exklusve  mervéardesskatt, av
ersittningarna for dessa tjanster
under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda bel oppet av
mervardesskatten pa tjansterna,
och

c) tillamplig skattesats, samt

3. det sammanlagda beloppet av
den mervardesskatt som skall
betalas for redovisningsperioden.

118

Belopp som redovisas i en e
handelsdeklaration skall anges i
euro.

Om de tillhandahallna
tjansterna har fakturerats i en
annan valuta, skall beloppet
raknas om till euro. Omrakningen
skall goras enligt den véaxelkurs
som offentliggjorts av Europeiska
centralbanken for den sista dagen
i redovisningsperioden, eller, om
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nagon kurs inte har offentliggjorts
for den dagen, enligt den
vaxelkurs  som  offentliggors
nérmaste dag darefter.

128

En e-handelsdeklaration skall
ha kommit in till
skattemyndigheten senast den 20 i
manaden efter
redovisningsperiodens utgang.

Deklarationen far tas emot av
Riksskattever ket for
skattemyndighetens rakning.

138

Om en e-handel sdeklaration har
lamnats pa ratt satt anses ett
beslut om mervardesskatten ha

fattats [ enlighet med
deklarationen.
14 8

Mervar desskatt som  skall
redovisas [ en e

handelsdeklaration  skall ha
betalats till skattemyndigheten
senast samma dag som
deklarationen skall ha kommit in
enligt 12 8.

Inbetalning skall gbdras genom
insattning pa skattemyndighetens
sirskilda konto 1 euro for
skatteinbetalningar som  gors
enligt detta kapitel. Skatten anses
ha betalats den dag da
betalningen har  bokforts pa
kontot.

Omprdvning

158

Skattemyndigheten skall
ompréva ett bedut i fraga om
identifiering enligt 28 eller ett
beslut om aterkallelse enligt 7 § av
ett identifieringsbeslut om den
icke-etablerade  néringsidkaren
som beslutet galler begér det eller
om det finns andra skal.

Den som vill begara
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omprévning far gora detta pa
elektronisk vag. Begéran skall ha
kommit in till skattemyndigheten
senast tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. En begaran
pd elektronisk vag anses ha
kommit in till skattemyndigheten
nar begéran har blivit tillganglig
for myndigheten for dverforing till
sadan form att den kan |asas.

Bestammelserna i 21kap. 3 §
galler ocksa for beslut som avses i
forsta stycket och som avgjorts av
en allméan forvaltningsdomstol.

16 §

Om skattemyndigheten
galvmant omproévar ett beslut som
avses i 158 forsta stycket far
ompr 6vningsbes ut meddelas
senast tre veckor fran den dag da
det omprovade bedlutet
meddel ades.

Ett omprovningsbeslut som &r
till fordel for den som beslutet
galler far meddelas &aven efter
denna tid, om det av material som
ar tillgangligt for
skattemyndigheten framgar att det
beslut som omprovas ér felaktigt.

17§

Bestammel serna om
omprovning i 21 kap. 1, 36 och
8-14 88, 15§ forsta stycket samt
16-2088 galler aven for
beskattningsbeslut avseende skatt
enligt mervardesskattelagen
(1994:200) som redovisas enligt
bestdmmelserna | detta kapitel
eller enligt motsvarande
bestammel ser i ett annat EG-land.

Overklagande

18§

Bedlut av skattemyndigheten i
fraga om identifiering enligt 2§
eller beslut om aterkallelse enligt
78 av ett identifieringsbesiut far
Overklagas hos allméan
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forvaltningsdomstol av den icke-
etablerade naringsidkaren som
bedlutet galler eller av
Riksskattever ket.

Overklagandet skall ha kommit
in senast tre veckor fran den dag
da det Overklagade bedutet
meddel ades.

Bestammelserna i 22kap. 18§
forsta stycket andra meningen,
282, 68 forsta stycket sanmt 13 8§
galler ocksa for beslut som avses i
forsta stycket.

198§

Bestammel serna om
overklagande i 22 kap. 1§ férsta
stycket, 2—4 88, 6 § forsta stycket
samt 7, 9, 11 och 13 88 géller
aven  for beskattningsbesl ut
avseende skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200)
som redovisas enligt
bestdmmelserna | detta kapitel
eller enligt motsvarande
bestammel ser i ett annat EG-land.

Sarskilt om tillampningen av

andra bestdmmel ser
208
For bedut i fraga om

identifiering enligt 2 8 och beslut
om aterkallelse enligt 78§ av ett
identifieringsbeslut galler aven
foljande bestdmmelser: 1kap. 1
och 388, 2kap. 5 och 6 88 samt
7 8 forsta stycket samt 23 kap. 5,
6, 8 och 9 88.

218

Nar skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200)
redovisas enligt bestammelserna i
detta  kapitel eller enligt
motsvarande bestammelser | ett
annat EG-land géller endast
foljande bestdmmelser, om inte
annat foljer av 13, 16, 18-21 och
23 88: 1 kap. 1 och 3 88, 2kap. 5
och 688 samt 7 § forsta stycket,
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10kap. 378§, 1lkap. 1, 2 och
2088, 12kap. 6 och 788, 128§
forsta stycket och 13 §, 13 kap. 1 §
forsta stycket, 14kap. 18, 28
forsta stycket och 4-8 88, 16 kap.
6 8 andra stycket forsta meningen
samt tredje och fjarde styckena
samt 138, 17kap. 2, 3 och 6-
1188, 18kap. 8 och 988 samt
10 § andra stycket, 20 kap. 1-5 88
och 7 § samt 23 kap. 5-9 88.

228

Om skattemyndigheten  begér
det, skall den icke-etablerade
naringsidkaren géra det underlag
som avses i 14kap. 2§ forsta
stycket tillgangligt pa elektronisk
vag for myndigheten och for
myndigheterna i de EG-lander dar
tjAnsterna skall beskattas.

Underlaget skall bevarasi tio ar
efter utgangen av det &r da den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

23 8

Bestammelser om forfarandet
for utbyte av information och
overforing av pengar mellan EG-
landernas behtriga myndigheter
nér det galler mervardesskatt som
omfattas av bestdmmelserna i
detta kapitel eller motsvarande
bestammelser i ett annat EG-land
finns i radets forordning (EG) nr
792/2002 av den 7 maj 2002 om
andring for en begransad tid av
forordning (EEG) nr 218/92 om
administrativc samarbete inom
omradet for indirekt beskattning
(mervérdesskatt) nar det galler
ytterligare atgarder for elektronisk
handel®.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser galler
dock i fraga om mervéardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttrédandet.

8 EGT L 128, 15.5.2002, s. 1, Celex 32002R0792.



3 Arendet och dess beredning

Den framvéxande elektroniska handeln har gett upphov till en rad fragor
om hur EG:S’ mervérdesskattesystem skall kunna moderniseras.
Bestammelserna i mervardesskattelagen (1994:200) bygger pa reglerna i
EG:s sjétte mervardesskattedirektiv (77/388/EEG)™°, hérefter kallat gjétte
direktivet. Det gétte direktivet antogs redan 1977 och har inte varit
anpassat till det nya séttet att handla med tjanster elektroniskt via t.ex.
Internet. Inom EG-kommissionen startades darfér under 1997 ett arbete
for att kartlagga problemen och soka finna lampliga |6sningar pa dem.
Arbetet skedde i nédra samarbete med foretradare for de nationella
skatteforvaltningarna.  Kontakter togs @ven med representanter for
ndringslivet. Arbetet ledde fram till att kommissionen i juni 2000
lamnade ett fordag (KOM(2000) 349 dlutlig) till andring av gétte
direktivet samt av férordningen (EEG) 218/92 om administrativt
samarbete inom mervéardesskatteomrédet™.

Forslaget remitterades av Finansdepartementet under sommaren 2000
(dnr EUFi2000/971). Riksskatteverket, Sveriges Industriforbund, Svensk
Handel, Foretagarnas riksorganisation och Stockholms Handel skammare
inkom med synpunkter. | stort var remissinstanserna positiva till att EG
forsokte 16sa problemen, den om vissa synpunkter lamnades pa den
valdaldsningen.

Kommissionens fordag diskuterades i radets arbetsgrupp framst under
hosten 2000 och varen 2001. Slutligt bedut om é&ndring av gétte
direktivet och av forordningen om administrativt samarbete fattades vid
Ekofinradets mote den 7 maj 2002.

| denna lagradsremiss foreslas de andringar i mervéardesskattelagen och
skattebetal ningslagen (1997:483) som &r foranledda av de nya reglerna i
gétte direktivet och forordningen om administrativt samarbete. EG-
forordningen & direkt tilldmplig och skall inte tas in i svensk nationell
lag. Till grund for lagradsremissen ligger en promemoria som har
uppréttats inom Finansdepartementet under hdsten 2002. Promemorians
lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian har remitterats och en
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2. Promemorian och en
sammanstdlining av  remissyttrandena  finns  tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2002/3814).

® Europeiska gemenskapen, EG, & en del av Europeiska unionen, EU. De regler som finns
pa mervardesskatteomradet & EG-regler. | det foljande anvands darfor i huvudsak uttrycket
EG i andutning till dessaregler.

10 Ré&dets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas | agstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervéardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex
31977L0388). Direktivet senast dndrat genom direktiv 2002/38/EG (EGT L 128, 15.5.2002,
S. 41, Celex 32002L.0038).

1! R&dets forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omrédet fér
indirekt beskattning (mervardesskatt) (EGT L 24, 1.2.1992, s.1, Celex 31992R0218).
Forordningen senast andrad genom férordning (EG) 792/2002, (EGT L 128, 15.5.2002, s.
1, Celex 32002R0792).
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4 Bakgrund

Det gadtte direktivets bristande anpassning till den framvéxande
elektroniska handeln har lett till beskattningsresultat som inte varit
Onskvarda. Eftersom mervardesskatten & en skatt som skall tréffa
konsumtionen, bor beskattning ske inom EG nér tjanster omsatts fran
tredje land for konsumtion inom EG. Omséttningarna har emellertid inte
blivit beskattade, vilket har lett till konkurrensproblem gentemot den EG-
interna handeln. Dessutom har vissa tjanster som omsatts fran EG till
tredje land blivit beskattade, trots att de konsumeras utanfor EG och
darfor borde behandlas som skattefri export.

For att kartlagga de mervardesskatteréttsliga problemen och for att
forsoka hitta lampliga l6sningar for den elektroniska handeln tillsattes ett
antal arbetsgrupper sommaren 1997 under ledning av EG-kommissionen.
Grupperna arbetade med olika fragestallningar om hur de befintliga
gemensamma mervardesskattereglerna skulle kunna forandras for att
béttre kunna tillampas pa den elektroniska handeln. Ett mer generellt
inriktat arbete paborjades ocksd paralellt inom den internationella
organisationen OECD.

Arbetsgruppernas arbete inom EG ledde till att EG-kommissionen i
juni 1998 presenterade en interimsrapport™ och i juni samma &r antog ett
meddelande™ med en rad riktlinjer som skulle ligga till grund for det
vidare arbetet inom EG. Meddelandet med riktlinjerna skulle &ven tjana
som ett underlag for EG:s och dess medlemsstaters hdllning i frégan vid
den ministerkonferens som anordnades av OECD i Ottawa i oktober
1998. Meddelandet behandlades av finansministrarna vid Ekofinradets
mote i juli 1998, varvid man enades om ett antal principer for det
fortsatta arbetet vilka kan sammanfattas enligt foljande: inga nya skatter
skall inféras utan géllande skatter skall anpassas till den nya handeln,
sadant som levereras elektroniskt skall behandlas som tjanster och det
som konsumeras inom EG skall beskattas inom EG. Dessa principer var i
linje med de principer som senare under histen blev antagna vid OECD:s
ministerkonferensi Ottawa'* (se avsnitt 4.1).

| juni 1999 presenterade EG-kommissionen ett arbetsdokument™ for
medlemslanderna, vilket diskuterades i en arbetsgrupp ledd av
kommissionen. Mot bakgrund av vad som framkom vid det métet,
arbetade kommissionen vidare med frégan och lade fram sitt forslag™ till

12 X X1/98/0359 — I nterim report on the implications of electronic commerce on VAT and
Customs, finns tillganglig pa Internet-adressen
http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/working_doc/.

3 KOM(98) 374 dutligt, finnstillgangligt via | nternet-adressen
http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/working_doc/.

147 Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions’, dokumentet finns tillgangligt
pa Internet-adressen http://www.oecd.org/.

15 XX 1/99/1201 — Indirect Taxes and e-commerce, finnstillgangligt pa Internet-adressen
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/working_doc/.

1° Forslag till europaparlamentets och rédets férordning om andring av férordning (EEG) nr
218/92 om administrativt samarbete inom omrédet for indirekt beskattning (mervardesskatt)
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andrade regler for radet i juni 2000. Forslaget diskuterades grundligt i
radsarbetsgruppen for skatter under hosten 2000 och varen 2001.

Under varen 2001 togs en kompromissosning fram av det svenska
ordfdrandeskapet som kunde accepteras av kommissionen samt 14 av de
15 medlemsstaterna. Eftersom ett av landerna motsatte sSig et
genomférande, stannade arbetet upp under hosten 2001. Vid
finansministrarnas méte den 12 februari 2002 kunde man emellertid enas
om att den |6sning som tagits fram under varen 2001 skulle galla, men
endast under en begransad tid av tre &. Avsikten &r att man dérefter skall
ha tagit fram en mer avancerad elektronisk |Gsning for beskattningen av
den elektroniska handeln med tjanster. Under varen 2002 gjordes vissa
justeringar i de legala texterna, varefter dutligt beslut om direktiv
(2002/38/EG)*" och férordning (EG) 792/2002" togs den 7 maj 2002.

4.1 Grundl&ggande principer

De grundidggande principer som antogs vid Ekofinradets mote
sommaren 1998 var féljande:

1. Alla anstréangningar skall koncentreras pa att anpassa gallande
skatter och i synnerhet mervérdesskatten till utvecklingen inom den
elektroniska handeln. Inga nya eller extra skatter planerasi detta skede.

2. Tillhandahallandet av en produkt som resulterar i att denna stélls
till mottagarens forfogande i digital form via ett elektroniskt nét skall
ur mervardesskattesynpunkt behandlas som tillhandahdlande av
tjanster. Detta tillhandahdllande av tjanster inbegriper sk. virtuella
varor.

3. Den nuvarande EU-lagstiftningen betraffande mervardesskatt
behdver anpassas for att sékerstélla att

- tjanster som tillhandahalls for konsumtion inom EU beskattas inom
EU,

- sadana tjanster som tillhandahdlls for konsumtion utanfor EU inte
beldggs med mervérdesskatt inom EU men att i sammanhanget erlagd
mervardesskatt & avdragsgill.

FOr att uppna detta skall tjanster som tillhandahalls via elektronisk
handel — utan att de regler som kommer att tillampas inom EU
asidosétts — i princip beskattas dar de utnyttjas.

4. Beskattningssystemet och dess kontrollinstrument maste
sikerstalla att beskattning kan verkstéllas pa tillhandahdllandet av de

och forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG vad géller
mervardesskatteordningen for vissa tjanster som tillhandahdlls pa el ektronisk véag,

KOM (2000) 349 dutlig, finns pa Internet-adressen
http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/working_doc/.

7 Rédets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om andring och &ndring for en begransad
tid av direktiv 77/338/EEG vad géller mervardesskatteordningen for radio- och
televisionssandningar samt vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag (EGT L 128,
15.5.2002, s. 41, Celex 32002L.0038).

18 R&dets forordning nr (EG) 792/2002 av den 7 maj 2002 om andring for en begransad tid
av forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervardesskatt) nér det géller ytterligare &tgarder for elektronisk handel (EGT
L 128, 15.5.2002, s. 1, Celex 32002R0792).
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tjanster som sava foretag som privatpersoner erhdlit inom EU via
elektronisk handel.

5. Papperslos elektronisk fakturering kommer att vara ett
utmérkande drag for den elektroniska handeln och maste aen ur
mervardesskattesynpunkt godkénnas for transaktioner inom EU.
Medlemsstaternas legitima intressen maste emellertid skyddas genom
att det finns tillréckliga instrument for kontroll och férebyggande av
missbruk nér villkoren for anvéndning av elektronisk fakturering
faststalls pa en enhetlig grund inom EU.

Att skapa en ram for samarbete mellan EU och andra lander bor
ocksa ges hog prioritet for att sakerstalla att villkor, likvardiga dem
som gédler inom EU, skapas ocksa for internationell elektronisk
fakturering.

6. Med beaktande av internationella avtal bor det ocksa goras sa latt
och enkelt som mojligt for operatbrer utanfor EU att fdlja
bestammelserna pa omradet for elektronisk handel, inbegripet kraven
pa mervardesskatteregi strering.

7. Om inte annat fdljer av enhetliga EG-villkor bor
skattemyndigheterna ombestrja ait de operatérer som deltar |
elektronisk handel kan fullgbra sina skattemassiga skyldigheter genom
deklarationer och bokfdring av mervardesskatt pa elektronisk véag.

De principer som antogs vid OECD:s ministerméte i Ottawa i oktober
1998 har i stort sett motsvarande innehdll. Vissa slutsatser med foljande
ledord formulerades. skattesystemet skall vara neutralt, effektivt,
forutsdgbart, enkelt, rattvist och flexibelt. Vissa preciseringar gjordes
med innebotrden att inga nya skatter skall inforas, | stéllet skall de redan
existerande anpassas, att beskattning skall ske dar konsumtionen sker, att
"varor” som levereras elektroniskt (dvs. s.k. digitaliserade eller virtuella
varor) inte skall behandlas som varor och att systemet skall vara sa enkelt
som mgjligt for de skattskyldiga

Savdl EG som OECD hade darmed motsvarande grundprinciper att
utgd ifran i sitt fortsatta arbete. Det kan namnas att EG deltar i OECD-
arbetet dels genom att kommissionen finns representerad, dels genom att
de olika EG-landerna & medlemmar i OECD.

Arbetet inom EG har sdledes lett till att EG-landerna kommit Gverens
om de nu aktuella nya reglerna i det gatte direktivet. Det kan i detta
sammanhang namnas att radet ocksa antagit gemensamma regler for
fakturering, inklusive elektronisk fakturering, pa mervardesskatteomradet
(2001/115/EG)™. De nya reglerna om fakturering skall vara inférda i
medlemslandernas lagstiftning den 1 januari 2004.

Vad gédler OECD finns inte ett gemensamt regelsystem pa samma sétt
som inom EG. Det finns inga direktiv eller forordningar som skall
anvandas som grund for den interna lagstiftningen. Inom OECD har
landerna i stéllet arbetat fram vissa rekommendationer® som man anser
bor foljas vid utformningen av de interna reglerna. Arbetet pagar

19 R&dets direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001 om &ndring av direktiv
77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nér det
gdller mervardesskatt, EGT L 15, 17.1.2002, s. 24, Celex 32002L0115.

% Rekommendationerna finns tillgangligai publikationen " Taxation and Electronic
Commerce”, vilken dven finns pa I nternet-adressen http://www.oecd.org/.
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fortfarande med att precisera rekommendationerna mer i detalj. Den
ordning som EG nu kommit 6verens om & dock i linje med de
rekommendationer som tagits fram inom OECD.

4.2 Elektronisk handel med varor och tjanster

Begreppet elektronisk handel anvands ofta dels for sadan handel dar
bestallning gors pa elektronisk vag, men leverans sker pa traditionellt
Sétt, t.ex. via posten, dels sddan handel dér saval bestéllning som leverans
sker pa elektronisk vag, t.ex. vialnternet.

| det forsta fallet, nar leveransen sker pa traditionellt sétt, behandlas
transaktionen ur mervéardesskattesynpunkt pa samma sitt som andra
former av distansforséljning (t.ex. dar bestalining sker fran en katalog per
telefon eller via post). Det innebér att om en vara kommer fran ett land
utanfor EG, skall beskattning normalt ske nér den passerar tullgransen in
i EG. Om varan levereras inom EG, skall skatt betalas antingen i
sdjarens eler koparens land beroende pa transaktionen och pa om
kOparen & ett foretag eller en privatperson (se vidare avsnitt 5.1).
Beskattningsfragan avseende den typen av transaktioner & inte foremal
for dvervaganden i denna lagradsremiss.

Det & i det andra fallet, nar saval bestdllning som leverans sker
elektroniskt, som de storsta problemen i fraga om mervéardesskatten har
identifierats. Det kan hdr vara fraga om rena tjanster som levereras
elektroniskt, t.ex. reklam eller information. Det kan &ven vara fraga om
sadant som traditionellt sett levererats som fysiska varor, men som nu
aven kan levereras elektroniskt, t.ex. innehdllet i bocker och filmer eller
musik. Vad gdller tillhandahdllanden av denna typ av produkter inom
EG, finns det regler om vad som skall gdla (se nedan i avsnitt 5.2.1).
Reglerna for tillhandahdllanden mellan tredje land och EG har dock inte
varit tydliga och fullstandiga.

De andringar som nu Overenskommits inom EG ror darfor endast
tillhandahallanden av elektroniskt levererade tjanster. De ror sdledes inte
tillhandahallanden av fysiskavaror.

N&r det gdller sk. digitaliserade varor och deras karaktér av tjanster
kan foljande framhallas. Grunden for mervardesskatten &r att den skall
tas ut vid yrkesmassigt tillhandahdllande av en vara respektive tjanst. |
gétte direktivet och i mervardesskattelagen (1994:200) finns darfér
definitioner av vad som avses med tillhandahdllande av vara respektive
tjianst. | gatte direktivet star: "Med ’'leverans av varor avses
overforingen av rétten att sasom agare forfoga 6ver egendom” (artikel
5.1) och "Med 'tillhandahallande av tjanster’ avses varje transaktion som
inte utgor leverans av varor i den betydelse som avsesi artikel 5.” (artikel
6.1). | mervardesskattelagen star: "Med vara forstds materiella ting...
Med tjanst forstas alt annat som kan tillhandahdllas i yrkesméssig
verksamhet.”(1 kap. 6 8). | sdvd gétte direktivet som i
mervardesskattelagen ar saledes begreppet tjanst definierat som allt som
inte & materiellating. En fysisk vara &r ett materiellt ting, dvs. ndgot som
"det gar att ta pa’. Nar "varan” kan levereras elektroniskt & det inte
langre ett materiellt ting, utan nagot annat. Definitionen leder da till att
det & en tjanst. | vissafall kan detta medféra att beskattningsreglerna fér
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en viss typ av produkter blir olika beroende pa om produkten levereras i
fysisk form eller i elektronisk form. Det kan i sin tur fatill effekt att olika
skattesatser skall tillampas eller att leveransen skall beskattas i olika
lander. De problem som skulle uppstd om man inte ansdg att
digitaliserade varor skall behandlas som tjanster maste dock anses vara
storre. Det skulle vara omgjligt att i vissa lagen avgora nér en produkt
overgar fran att vara en digitaliserad vara till att bli en tjanst. En
nyhetstidning i form av en webbsida med sokfunktion har helt andra
egenskaper an en papperstidning. Informationen i tidningen kan vara
densamma, men mdjligheterna att soka och bearbeta informationen kan
vara en helt annan pa en elektronisk webbsida. Det &r sdledes inte samma
produkt, &ven om innehdlet i stort & detsamma. Det vore dessutom inte
lampligt att behandla en elektronisk webbsida fran en nyhetstidning
annorlunda &n andra webbsidor som innehdller information men dar det
inte finns en motsvarighet pa papper.

Inom savdl EG som OECD har man darfor kommit fram till den
gemensamma standpunkten att digitaliserade varor inte skall anses som
varor.

5 Gallande rétt

Nedan beskrivs hur reglerna i mervardesskattelagen tillampas pa
elektronisk handel i dag. Forslaget i denna lagradsremiss omfattar endast
handel med tjanster, men for att ge en komplett bild redovisas har aven
gdllande regler for handel med varor. Dessa regler kommer att kvarsta
aven efter ett genomforande av de andringar som foredds i
lagradsremissen.

51 Handel med varor

511 Handel inom EG

Forsaljning till privatperson

Om en privatperson bestéller andra varor an punktskattepliktiga varor
fran en sdljare inom EG och varan skickas hit av sdljaren eller nagon
annan an koparen, skall sdljaren, om denne séljer for mer an 320 000 kr
per &r till Sverige, registreras for och betala mervardesskatt i Sverige. Ar
det punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak eller mineralolja) som kops
gdler inte gransen 320 000 kr, utan registrering skall ske direkt.

Om koparen i stéllet hamtar varan galv hos séljaren, skall sdljaren ta ut
sitt eget lands mervardesskatt.

Dessa regler framgar av 1 kap. 1 §forsta stycket 1, 5kap. 2 § forsta
stycket 4 och andra stycket mervardesskattelagen (1994:200, ML).
Motsvarande regler galler for det omvanda férhallandet, dvs. nér svenska
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foretag sdljer varor till privatpersoner i andra EG-lander, se 5kap. 2 8
forsta stycket 1 och 2a8 ML. Troskelvéardets storlek, dvs. det belopp
som i Sverige utgor 320 000 kr, varierar dock mellan 1anderna

Forsaljning till naringsidkare

Nér ett foretag inom EG skickar varor till en mervardesskatteregistrerad
svensk naringsidkare & huvudregeln att sdljaren inte skall ta ut nagon
skatt. | stéllet skall koparen redovisa mervardesskatten for forvarvet i
Sverige. Det gors genom att utgaende skatt for forvarvet redovisas i
skattedeklarationen. | samma deklaration gors motsvarande avdrag for
ingdende skatt (om koparen har full avdragsrétt).

Dessa regler framgér av 1 kap. 18 forsta stycket 2 och 2 § forsta
stycket 5, 2 akap. 28 1 och 3 §, 5 kap. 1 § samt 8 kap. 2 § andra stycket
och 3§ ML.

Motsvarande regler gdler vid forsdljning fran naringsidkare i Sverige
till né@ringsidkare i ett annat EG-land. | det falet skall sdledes den
svenske sdljaren inte ta ut nagon svensk mervardesskatt (se 3 kap. 30a§
forstastycket 1 ML).

512 Handel med ett land utanfor EG

Om varan séljs pa postorder och skickas fran ett land utanfor EG till
Sverige skall svensk mervardesskatt samt eventuell punktskatt och tull
betalas nér varan tas genom tullen. Detta galler oavsett om det & en
privatperson eller en néringsidkare som koper varan. Kommer varan per
post sker uttaget via Posten.

Ar det inte frdgan om postorder galler tvé bel oppsgranser for uttaget av
tull och skatt. Den ena innebér att tull och moms inte tas ut om varans
varde & hogst 22 euro. Den andra innebér att om det totala beloppet av
tull och skatter & lagre @& 100 kr sa debiteras det inte. Dessa regler
framgar av 1 kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § forsta stycket 6 samt 2 kap.
la8 ML, lkap. 2a8 skattebetalningslagen (1997:483, SBL) samt
4 kap. 6 § tullagen (2000:1281) och artikel 27 i radets forordning (EEG)
nr 918/83 av den 28 mars 1983 om uppréattande av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse?.

Av 5kap. 98 ML framgar att forsaljning och leverans av vara fran
Sverige till tredje land utgor export. Beskattning avseende detta skall da
inte ske i Sverige. Samtidigt foreligger full aterbetalningsrétt for
ingdende skatt om exportomsattningen utfors av en naringsidkare som &r
registrerad till mervardesskatt (se 10 kap. 12 § ML).

5.2 Handel med tjanster

Om och var beskattning skall ske vid tillhandahdllande av tjanster avgors
av vilken typ av tjanst det géller och av om koparen & en privatperson
eller ett foretag. Huvudregeln & att en tjanst anses tillhandahdllen i

2L Celex nr 31983R0918.
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sdljarens land och att eventuell beskattning skall ske dér. Det finns dock
sarskilda bestammel ser for en rad av tjanster, se 5 kap. 4-8 88 ML.

Vad gdler den eektroniska handeln med tjanster & det framst
bestammelserna i 5kap. 78 ML om bl.a. information, konsulttjanster,
ADB-tjanster, telekommunikationstjanster, reklam och upphovsrétter
samt bestédmmelserna i 5 kap. 4 8 ML om tjanster avseende fastigheter
(t.ex. méklartjanster och arkitekttjanster) som & av intresse. Vad som
galler for tjansterna enligt 5 kap. 7 8 ML behandlas i det foljande
avsnittet. Tjanster avseende fastigheter skall beskattas dér fastigheten &r
belégen, dvs. i Sverige om fastigheten ligger i Sverige. Detta géller
oavsett om koparen &r privatperson eller naringsidkare.

521 Handel inom EG

Forsaljning till privatper soner

Tjanster som réknas upp i 5 kap. 7 8§ ML anses omsatta utom landet, och
skall sdledes inte beskattas i Sverige, om de tillhandahdlls nagon som
inte & naringsidkare har i landet, t.ex. en privatperson, fran en séjare i
ett annat EG-land (5 kap. 7 § tredje stycket 3 ML). Det innebér alltsa att
eventuell beskattning skall ske i sdljarens land med anvandande av den
skattesats som géller dér. Vid omséttning av tjanster avseende fastigheter
i Sverige (5 kap. 4 8 ML, t.ex. maklartjanster och arkitekttjanster) skall
den utlandske fOretagaren registreras i Sverige och ta ut svensk
mervardesskatt. Detta framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML och
3 kap. 1 §forstastycket 1 SBL.

Motsvarande regler galler vid forséljning fran Sverige, 5 kap. 1 § forsta
stycket och 8 § forsta stycket ML. Om ingen sérskild reglering finns for
den aktuella tjansten, skall den beskattas i Sverige om den tillhandahdlls
fran en naringsidkares fasta driftstélle har eller fran en plats i landet dar
han har sétet for sin ekonomiska verksamhet. Detta géller bl.a. for sddana
tjanster som namnsi 5 kap. 7 8 ML.

Forsaljning till naringsidkare

| de fall tjanster enligt 5 kap. 7 § tillhandahdlls en néringsidkare som har
sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett etableringsstdle i Sverige,
skall tjansterna anses tillhandahdllna i Sverige. Redovisning och
betalning av skatten pa forvarvet av tjansterna skall goras av den svenske
koparen i hans svenska deklaration. Séljaren i det andra EG-landet skall
da inte registreras i Sverige. Detsamma géller for tjanster avseende
fastigheter enligt 5kap. 48 ML. Detta framgar av 1 kap. 2§ forsta
stycket 2och 4 b ML.

PA motsvarande sétt skall tjanster som avses i 5kap. 78 ML som
omsitts fran Sverige till en naringsidkare i ett annat EG-land anses
tillhandahdllna i det landet, se 5kap. 1§ forsta stycket och 7 § tredje
stycket 1 ML. Beskattning skall da ske i koparens land och koparen skall
anses som skattskyldig for omséttningen, s.k. omvand skattskyldighet (se
art. 21.1 b i gjatte direktivet).
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522 Handel med ett land utanfor EG

Reglerna i gétte direktivet, och darmed ocksa i den svenska
mervardesskattelagen, om vad som skall gélla nér privatpersoner koper
elektroniskt levererade tjanster fran en sdjare i ett land utanfor EG har
inte varit helt tydliga och enhetligt tillampade. Riksskatteverket i Sverige
har, liksom flera andra lander, ansett att det som levereras pa el ektronisk
vag | de flesta fall skall anses vara information och beskattas enligt
reglerna som géller for detta (se RSV:s handledning fér mervérdesskatt
2002 s. 240 f samt PM 1998-05-19 dnr 4743-98/900 och PM 1999-12-16
dnr 10940-99/120). Tjansterna omfattas sdledes av bestammelserna i
5kap. 78 ML, vilka har sin motsvarighet i artikel 9.2 ei gétte direktivet.
Det innebér att beskattning skall ske i képarens land. Vissa lander har
dock ansett att de aktuella tjansternainte omfattas av listan i artikel 9.2 e,
varvid huvudregeln skall géla innebdrande att tillhandahdllandet inte
anses skei koparens land, utan i sdljarens land. | praktiken innebar det att
tjansten dainte blir beskattad alls.

Forsaljning till privatperson

Riksskatteverkets tolkning har inneburit att vid forsdljning fran tredje
land till en privatperson i Sverige av tjanster som omfattas av
bestammelserna i 5kap. 78 ML sd skal den utlandske sdljaren
registreras for mervardesskatt i Sverige genom ett ombud och redovisa
svensk mervardesskatt pa forsaljningen. Detsamma galler for tjanster
avseende fastigheter. Detta framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML och
23 kap. 4 § SBL. Enligt vad som erfarits & det dock endast ett fatal, om
ens nagot, foretag fran tredje land som registrerat sig i Sverige for
tillhandahallande av elektroniska tjanster hit.

Vid forsdljning fran Sverigetill tredje land, skall ingen svensk skatt tas
ut. Dettaframgar av 5 kap. 7 § tredje stycket 2 ML.

Forsaljning till naringsidkare

Riksskatteverkets tolkning har inneburit att om de tjanster som omfattas
av bestammelserna i 5kap. 7 8 ML kops av en naringsidkare i Sverige,
skall denne (oavsett om han 1 Ovrigt & mervérdesskatteregistrerad eller
gj) redovisa mervardesskatt i Sverige for forvarvet. Detta framgar av
1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML. Forsdljning av motsvarande tjanster fran
en ndringsidkare i Sverige till en naringsidkare i tredje land skall inte
beskattas hér enligt 5 kap. 7 § tredje stycket 1 ML.
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6 Kommissionens forslag och behandlingen i
radet

6.1 Kommissionens forslag

EG-kommissionens forslag den 7 juni 2000, KOM (2000) 349, byggde pa
de grundléggande principer fér beskattningen av elektronisk handel som
radet antog 1998 (se avsnitt 4.1). Fordaget omfattade endast digitala
leveranser av produkter, dvs. sddant som levereras elektroniskt (on-line).
For att avgransa vilka tjanster som avsags, foreslogs en ny bestdmmelse i
direktivet. | forslaget ndmndes under avsnitt 5.1 bl.a. f6ljande tjénster:

o Kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska,
underhdliningsmassiga och liknande aktiviteter, inbegripet ala
former av radio- och TV-sandningar liksom utgivning och
leverans pa elektronisk vag av andraljud och bilder.

» Programvara (inbegripet t.ex. datorspel).

o Databearbetning (inbegripet datortjanster som webbhotell,
webbdesign och liknande tjanster).

 Tillhandahallande av information.

Syftet med forslaget var att undanrdja konkurrenssnedvridningar och fa
en beskattning dar konsumtionen sker. Forslaget innebar i huvudsak
foljande. Sadant som konsumerades inom EG skulle beskattas inom EG.
| linje med detta skulle sadant som konsumerades utanfor EG inte
beskattas inom EG. Leverantorer fran lander utanfor EG skulle darmed
bli tvungna att pafora skatt vid forséljning av de aktuella tjansterna till
konsumenter inom EG. Vid forsdljning till foretag skulle koparen gav
forvarvsbeskattas for kopet i sitt hemland. Sdljaren maste darfor ta reda
pa kopares status (&r det en privatperson eller ett foretag och i vilket land
finns koparen?). Om koOparen sade sig vara ett foretag med ett
registreringsnummer for mervardesskatt, skulle sdljaren pa ett enkelt sétt
kunna kontrollera att numret stamde. Det féreslogs darfor att det skulle
bli mgjligt att pa elektronisk vag fa bekréftelse pa giltigheten av ett
registreringsnummer for mervardesskatt.

For att gora det lattare att folja bestdmmelserna vid forsdljning till
privatpersoner inom EG foreslog kommissionen att foretagen fran tredje
land endast skulle behdva mervérdesskatteregistrera sig i ett enda land
(vilket i praktiken skulle bli den medlemsstat till vilken den forsta
mervardesskattepliktiga forsajningen skedde) for al forsajning till EG.
Foretaget skulle darefter kunna fullgora alla sina skyldigheter nar det
gdlde mervéardesskatt i det landet. Daérvid skulle det landets
mervardesskatteregler och normal skattesats gélla. Den inbetalade skatten
skulle ocksa stanna i det landet. Syftet var att i detta avseende skapa lika
villkor for néringsidkare inom och utanfér EG vid omséttning till
konsumenter i EG. Naringsidkarna skulle komma att behandlas pa
samma sétt eftersom dels omséttningen skulle beskattas i bada fallen,
dels detta skulle ske genom kontakt med endast en skattemyndighet.

Foretag fran tredje land skulle endast behdva registrera sig om den
arliga forsaljningen till privatpersoner i EG uppgick till minst 100 000
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euro (da ca 835 000 kr). Detta avsags vara en praktisk atgard i syfte att
forenkla skattesystemets funktion och undvika en onddig belastning pa
den internationella e-handel ns utveckling.

For de foretag som skulle bli skyldiga att registrera sig foreslogs en
forenklad ordning genom att de skulle tilldtas 1amna information och
deklarationer elektroniskt. Forslaget inneholl déarfér regler om att
medlemsstaterna pa av dem faststéllda villkor skulle tilldta att
deklarationer och information lamnades pa elektronisk vég. Detta skulle
gdla generellt for alla skattskyldiga, inte bara for dem som bedrev
elektronisk handel.

De tjanster som omfattades av kommissionens férslag skulle beskattas
med registreringslandets normal skattesats. For skattepliktiga radio- och
TV-sandningar gavs dock en majlighet att tillampa en lagre skattesats.

Vid radsbehandlingen av EG-kommissionens forslag var nastan ala
lander emot den l6sning som kommissionen valt for registrering och
betalning av skatt vid forsdljning fran tredje land till konsumenter i EG.
L @anderna motsatte sig |6sningen med registrering i ett enda land, sérskilt
som den innebar att alla skatteintékter skulle stanna i registreringslandet
aven om konsumtionen skett i andra EG-lander. Det fortsatta arbetet |
radsarbetsgruppen gick darfor framst ut pa att hitta en |6sning for denna
situation som kunde godtas av alla medlemsstaterna.

6.2 Kompromissforslag

K ompromissfor slag under det franska or dforandeskapet hosten 2000

Under hdsten 2000 tog det franska ordférandeskapet fram en alternativ
[6sning som innebar att registrering skulle ske i varje land till vilket
forsdljning skett. | praktiken innebar det att en sdjare fran ett land
utanfoér EG skulle varatvungen att registrerasig i varje EG-land och fdlja
de regler som géllde for deklaration och skattebetalning i respektive land.
De flesta lander ansag att detta forsag var béttre. Flera menade dock att
det skulle innebdra en altfor betungande hantering for sdljarna i tredje
land. Négra lander ville darfor att flera aternativ skulle undersokas
narmare, t.ex. registrering i ett land kombinerat med en mekanism for
fordelning av skatteintakterna.

K ompromissforslag under det svenska ordfor andeskapet varen 2001

Under det svenska ordftrandeskapet varen 2001 ledde de fortsatta
diskussionerna fram till en kompromiss som bl.a. innebar en férenklad
beskattningsordning for elektroniska tjanster som tillhandahalls
konsumenter. Naringsidkaren skulle bara behdva kontakta och identifiera
Sig i en enda, valfri, medlemsstat. Deklaration och betalning skulle
sdndas elektroniskt till kontaktpunkten i den staten for att sedan
vidarebefordras av staten i fraga till respektive konsumtionsland. Den
valda |6sningen innebar sdledes att tjansterna skulle komma att beskattas
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dar de konsumeras. Fjorton medlemsstater samt kommissionen uttalade
under varen 2001 sitt stod for kompromissiosningen. Ett medlemsland
ville dock se en annan |6sning och menade att man i stéllet borde verka
for en langsiktig vérldsomspannande modell for hantering av
mervardesskatten vid elektronisk handel fran tredje land till EG. |
avvaktan pa den borde man inféra O-skatt for elektroniska tjanster som
tillhandahalls konsumenter. Ovriga lander menade bl.a. att en s&dan
ordning skulle innebéra att man skapade konkurrensproblem mot den
traditionella handeln. Under arbetet vécktes dessutom fragan om inte
aven reglerna for den EG-interna elektroniska handeln borde ses tver.

Den kompromiss som Ovriga lander stéllde sig bakom innebar bl.a. att
skatt skall betalas fran forsta forsaljningen. Nagra troskelvarden fanns
altsa inte. Radsarbetsgruppen diskuterade ingdende fragan om man
skulle ha vissa granser for nér skattskyldighet skulle uppkomma. Det
visade sig dock svart att komma fram till en hanterbar |6sning eftersom
kompromissen, till skillnad mot kommissionens fordag, innebar att
beskattning skall ske i varje konsumtionsland. Om olika troskelvéarden
skulle gélla for olika medlemslander, skulle det innebéra ett svarhanterat
system for saval skattskyldiga som myndigheternai de stater som agerar
som kontaktstater. Aven losningen med en enda troskel for de
sammanlagda forsdljningarna i EG visade sig innebéra problem. Det
skulle vara svart for landerna att upptécka nar det totala troskelvardet
overskridits eftersom myndigheterna normalt endast har information om
forsajningar till sitt eget land.

Slutligt beslut under det spanska or dfor andeskapet varen 2002

Fragan var |ast under i stort sett hela det belgiska ordférandeskapet
hosten 2001. Forst under det spanska ordforandeskapet varen 2002
lyckades l&nderna enas om en 16sning. Den 12 februari antogs en politisk
Overenskommelse och den 7 mag fattades det sutliga bedutet (direktiv
2002/38/EG och forordning [EG] 792/2002). Den kompromiss som
valdes Overensstamde i allt vasentligt med den kompromiss som togs
fram under det svenska  ordférandeskapet. Den  valda
beskattningsordningen tidsbegransades dock till att galla under tre ar fran
och med ikrafttradandet den 1 juli 2003. Avsikten & att landerna efter
denna tidsperiod skall ha kommit Gverens om en ordning som bygger pa
mer langtgaende tekniska ldsningar. | annat fall skall radet pafordag fran
kommissionen forlénga den temporéra ordningen.
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7 Fordlag till andrade regler

7.1 Elektroniska tjanster samt radio- och TV-sandningar

Regeringens fordag: Det klargors att elektroniskt levererade produkter
sasom t.ex. tillhandahdllande av webbplatser, programvara, bilder,
databaser, film och musik skall anses som tjanster och beskattas i
enlighet med de regler som géller for tjanster som avsesi S5kap. 7 8
mervardesskattelagen (1994:200). Detsamma gdller radio- och TV-
sandningar.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksskatteverket konstaterar att tekniken i
lagtexten & densamma som i direktivet och tillstyrker i allt vasentligt den
foreslagna utformningen. Verket pekar dock pa de gransdragningsfragor
som uppkommer mellan telekommunikationstjanster, radio- och TV-
sandningar samt elektroniska tjanster. Tjansterna namnsi olika punkter i
5 kap. 7 8§ mervardesskattelagen (1994:200, ML) men & néaraliggande
och kan tillhandahdllas i “paket”. Beskattningslandsreglerna och
beskattningsordningen & inte identiska fér tjansterna, och
Riksskatteverket menar att man vid den Oversyn som skall goras av
regelverket inom EU till den 1 juli 2006 bor dvervaga i vad man det &
mojligt att pa ett mer enhetligt sitt reglera beskattningen av dessa
tjanster. Kammarratten i Goteborg pekar ocksa pa att det kan vara svart
att motivera en skillnad i behandlingen av dessa typer av tjanster.
Riksskatteverket anser vidare att formuleringen "tillhandahdlande av
databasdatkomst” i direktivets bilaga L & att foredra framfor
formuleringen "tillhandahdllande av databaser” som anvénts i forsaget
till punkten 12§ 5 kap. 7 8 ML. Savd Riksskatteverket som Foreningen
Svenskt Naringsliv understryker vikten av att reglerna far en enhetlig
tilldmpning i alla EU-lander. Foreningen Svenskt Néringsliv och FAR
anser ocksa att det som star i direktivets bilaga L om e-post aven bor
framgd av den svenska lagtexten, och inte bara av motiven.
Konsumentverket ser en risk for att det uppkommer ett mindre formanligt
kostnadsl8ge for svenska konsumenter jamfort med konsumenter i andra
EG-lander om tolkningen blir olika av hur tjdnster som levereras via e-
post skall beskattas. Tidningsutgivarna anser att beslutet att betrakta
webbplatser, t.ex. en digital nyhetstidning, som en tjanst & felaktigt.
Tidningsutgivarna menar att om en vaa inom ramen for
mervéardesskattedirektivets bilaga H medges en reducerad skattsats skall
samma reducerade skattesats gdlla ndr varan distribueras och
tillhandahdlls i digital form. De utgdr ocksa ifran att, for det fall
direktivet inte kan anses medge denna tolkning i dag, regeringen verkar
for en andring av direktivet sd att det blir mgjligt att tillampa en |&g
skattesats &ven pa tidningar som tillhandahalls i digital form. Telia
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framfor ocksa uppfattningen att det medium genom vilket en vara eller
tjanst tillhandahdlls inte skall paverka vilken skattesats som skall
tillampas. Landsorganisationen i Sverige (LO) stéller sig tveksam till att
elektronisk handel skall klassas som tjanster eftersom det med hansyn till
principerna for bestémmande av beskattningsland vid handel inom EU
kan komma att paverka mgjligheterna for Sverige att upprétthalla den
svenska normalskattesatsen pa 25 procent. LO anfor  att
destinationsprincipen &ven borde tillampas pa handel inom EG.
Darigenom skulle man undvika en oonskad skattekonkurrens. Tullverket
tar upp en fraga som ror beskattningsunderlaget vid en kombinerad
forsaljning av hardvara och mjukvara. Enligt tullvérdereglerna skall t.ex.
licenskostnad ingd i tullvardet nér varan fortullas in. Om mjukvaran
levereras elektroniskt fran tredje land till den importerade hardvaran,
finns risk for dubbelbeskattning om mjukvaran beskattas enligt de nya
reglerna for elektroniska tjanster. Tullverket menar att grundproblemet &ar
att reglerna om beskattning av tjanster och reglerna for beskattningsvarde
vid import av varor inte & helt i Gverensstammelse med varandra. Aven
andra EU-lander har problem och det verkar inte finnas nagon enhetlig
tillampning inom EU.

Skélen for regeringens fordag: Den dutliga dverenskommelsen i
radet (direktiv 2002/38/EG och forordning [EG] 792/2002) omfattar
samma kategorier av tjanster som omfattades av kommissionens
ursprungliga forslag. Det innebér att det infors nya regler dels for radio-
och TV-sindningar, dels for sadana tjanster som tillhandahdlls pa
elektronisk vag.

Med tjanster som tillhandahalls pa el ektronisk vag avses d&ven vad som
ibland betecknas som digitaliserade eller virtuella varor. Detta & en
internationellt anvand princip (se avsnitt 4.2). Den medfor att varor som
traditionellt har levererats i form av en materiell vara kommer att
behandlas som tjanster nér de levererasi digital form. Detta &r i enlighet
med en av de  grundldgggande  definitionerna  inom
mervardesskattesystemet.  Med  hénsyn  hartill  och till de
gransdragningsproblem som annars skulle uppkomma anser regeringen
att det saknas skd att franga denna princip. Dértill kommer att det inte
finns nagon majlighet att tillampa en annan princip i den svenska
lagstiftningen @ vad som gdller internationellt. Vad géller LO:s
kommentarer om beskattningsordningen inom EG, kan det namnas att
EG-kommissionen inlett ett arbete for att se Over reglerna om
beskattningsland for tjanster.

I kommissionens forslag fanns en upprékning av vilka tjanster som
skulle omfattas av den foreslagna ordningen samt en precisering av vad
som avsags med "tillhandahdlande pa elektronisk vag”. | fordaget
angavs foljande: " Vid tillampningen av denna artikel skall uttrycket ' med
tillhandahallande pa elektronisk vag avse en Gverforing som initialt
sands ivag och tas emot pa destinationsorten med hjdp av utrustning for
behandling (daribland digital kompression) och lagring av data, och som
i sin helhet Gverfors och tas emot via trad, radio, optiska eller andra
elektroniska medel, inbegripet TV-sandningar enligt direktiv
89/552/EEG och radiosandningar.” Denna precisering upplevdes av flera
lander som svartillampad och oklar, varfor den togs bort relativt tidigt i
forhandlingarna.



Resultatet av de fortsatta forhandlingarna blev att man i stéllet
klargjorde att sddana tjanster avses "som tillhandahdlls pa elektronisk
vag, bland annat de som beskrivsi bilagaL”. | en ny bilaga L till géatte
direktivet finns sdledes en lista med olika typer av elektroniska tjanster.
Avsikten med listan &r att sa fullstandigt som mojligt ge exempel pavilka
tjanster som omfattas av reglerna. Det maste dock betonas att listan inte
ar uttbmmande, utan endast utgér en exemplifiering.

Listan innehaller foljande:

1. Tillhandahdllande och héarbéargering av webbplatser samt
distansunderhal av programvara och utrustning.

2. Tillhandahallande av programvara och uppdatering av denna.

3. Tillhandahdllande av bilder, texter och uppgifter samt av
databasdtkomst.

4. Tillhandahdllande av musik, filmer och spel, inbegripet
hasardspel och spel om pengar, samt av politiska, kulturella,
konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga och
underhdlIningsbetonade sandningar eller tilldragel ser.

5. Tillhandahallande av distansundervisning.

Riksskatteverket och Kammarréatten i Goéteborg tar upp de problem
som kan uppkomma genom att telekommunikationstjanster, radio- och
TV-séndningar samt elektroniska tjanster i viss man behandlas pa olika
séitt i direktivet. Regeringen noterar vad som anférts och understryker
vikten av att dessa problem tas i beaktande vid den Oversyn av
regelverket som skall gorasinfér den 1 juli 2006.

Riksskatteverket papekar att begreppet ”databaser” anvands i tredje
strecksatsen i promemorians 5 kap. 7 8 andra stycket 12 ML. | direktivet
anvands i stallet begreppet " databasdtkomst”. Riksskatteverket menar att
direktivets formulering &r att foredra. Databasdtkomst far anes avse det
fal da ndgon bereds méjlighet att soka information etc. i en databas.
Tillhandahdlls en databas kan det snarare anses avse dverldtelse av basen
som sadan. Regeringen delar denna bedémning.

Frégan om hur tjanster som levereras via e-post forhdller sig till
elektroniska  tjanster  diskuterades under  forhandlingarna i
rédsarbetsgruppen. Man enades om att enbart det forhallandet att en
leverans sker med e-post gor inte att det skall anses vara fraga om en
elektroniskt levererad tjanst. Det avgbrande & vad som levereras. Om
t.ex. ett juridiskt utldtande bestdls av en konsument i EG fran en
advokatbyra i USA, blir det inte frAga om en elektronisk tjanst bara for
att utldtandet levereras med e-post i stéllet for med vanlig post eller via
fax. Det & i samtliga fall fraga om en juridisk tjanst som tillhandahalls
och beddmningen av beskattningsland skall ge samma resultat i samtliga
tre Situationer. For att klargora detta har foljande text tagitsin i bilagal i
gétte direktivet: "Om en person som tillhandahaller en tjanst och hans
kund kommunicerar via e-post skall detta inte i sig betyda att den utférda
tjansten & en elektronisk tjénst i den mening som avses i Sista
strecksatsen i artikel 9.2 e.” | promemorian fanns inte ngon skrivning
motsvarande detta i den féreslagna lagtexten, eftersom det ansdgs
tillrackligt att det stod i direktivet och att det ndmndes i motiven. FAR
och Féreningen Svenskt Naringsliv har dock i sina remissyttranden ansett
att detta borde framga i lagtexten. De menar att den som berors av regeln
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skall kunna utlasa av svensk lagtext vad som gdller. Regeringens
beddmning &r att detta & en regel som har karaktéren av tolkningsregel.
Det & en precisering av den mer generellaregeln i fraga om tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vag. Det kan diskuteras huruvida en sadan
bor stdi en lagtext. Regeringens beddomning &r att tolkningsuttalanden av
denna art inte bor tas in i lagtexten. Det borde vara tillrackligt for en
enhetlig tillampning att detta framgar i mervéardesskatteférordningen
(1994:223). Regeringen avser darfor att andra
mervardesskatteforordningen.  Regeringen  utgar  aven  ifran  att
Riksskatteverket kommer att ta upp fragan i sin handledning for
mervardesskatt.

Det & viktigt att stréva efter att reglerna far samma omfattning i alla
EG-lander, eftersom den sérskilda ordning som skall gélla for
tillhandahdllande av elektroniska tjanster fran tredje land till
konsumenter i EG innebér att ett land skall ta in deklarationsuppgifter
och betalningar for de andra léndernas rakning (se avsnitt 7.4.2). Det kan
forutses att EG:s mervardesskattekommitté  (som  diskuterar
tillampningsfragor med syfte att uppna enhetlig tillampning inom EG)
kommer att behdva anta riktlinjer for tilldmpningen allteftersom oklara
situationer uppkommer eller nya typer av tjanster tillhandahdls. Aven
om landerna strévar efter att uppna en enhetlig tillampning, kan det
naturligtvis, som Konsumentverket namner, uppkomma fall dar
tolkningen blir olika. Sadana tolkningsfragor bor da behandlas av
landernai mervérdesskattekommittén.

Tullverket papekar att det, pa grund av EG-reglernas tillampning pa
tull-  respektive mervardesskatteomradet, finns en risk for
dubbelbeskattning i vissa fall. Enligt regeringens beddmning & detta
nagot som maste hanteras pa EG-niva. Nagon atgard kan darfor inte
vidtasi den svenska lagstiftningen nu.

7.2 Beskattningsland

Regeringens fordag: Bestammelser inférs som Kklargor att
omsdttning fran ett land utanfor EG till Sverige av radio- och TV-
sandningar samt av elektroniska tjanster skall beskattas i Sverige och
att omséttning av motsvarande tjanster fran Sverigetill ett land utanfor
EG inte skall beskattasi Sverige. Vid EU-interna omséttningar mellan
foretag skall omvénd skattskyldighet gédla, vilket innebar att
beskattning kommer att ske av koOparen i det land dér han &r
registrerad.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket pekar pa att de skillnader som
finns i tillampade skattesatser mellan EG-landerna tillsammans med
nuvarande beskattningslandsregler leder till konkurrensproblem. Det
gdler i dag for telekommunikationstjanster, men befarasi framtiden aven
komma att gélla for radio- och TV-sdndningar och elektroniska tjanster.
Verket pdpekar dven att det ar oklart hur artikel 9.1 i gjétte direktivet
skall tolkas. Tillampningen av regeln stdller ocksa till betydande
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utredningsproblem. Riksskatteverket anser det darfor onskvért att det
inom EG sker ett fortsatt arbete s att nuvarande oklarheter och
konkurrensproblem undanr¢js. Foreningen Svenskt Naringsliv anser att
forandringarna som direktivet medfor & efterlangtade eftersom de skapar
ett storre matt av neutralitet i handeln mellan EU-féretag a ena sidan och
foretag fran tredje land & andra sidan. Foreningen anser dock att den
princip som gdller inom EU vid férsajningar till privatpersoner gor att
svenska foretag hamnar i en omgjlig konkurrenssituation. De framfor
darfor ett krav pa att Sverige begér att direktivet andras sa att en enda
gemensam skattesats kommer att till&mpas for elektronisk handel inom
EU. Riksrevisionsverket valkomnar att reglerna pa omradet har
klargjorts. Telia konstaterar att det nu inférs regler om beskattning dar
fasta telekommunikationstjénster anvands och utnyttjas (eng: ”use and
enjoyment”) och att sddanaregler har medfort svarigheter i tillampningen
i andra lander. Telia pdpekar dock att de andringar som foreslas inte
paverkar det fall ndr en privatperson boende i tredje land har en fast
telefonianglutning i sin sommarstugai Sverige.

Skalen for regeringensférdag

Enligt artikel 9.1 i géatte direktivet skall platsen for tillhandahallande av
en tjanst anses vara dér leveranttren har etablerat sin rorelse eller har ett
fast driftstdlle fran vilket tjansten tillhandahdlls. Beskattningen skall
sdledes ske i det land dar platsen for tillhandahdlandet &. Ovriga
punkter i artikel 9 innehaller undantag fran dennaregel for olika typer av
tillhandahallanden. Artikel 9.2 e innehdller sérskilda bestdmmelser om
beskattningsland for de tjanster som raknas upp i artikeln, t.ex.
information, juristtjanster, konsulttjanster, databearbetning,
telekommunikationstjanster, tillhandahdllande av personal och uthyrning
av l6s egendom (g transportmedel). Dessa tjanster skall i princip
beskattas i det land dar kunden finns, dvs. dar kunden har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftstalle till vilket tjansten tillhandahalls eller, i
avsaknad av ndgon sadan plats, den plats dar han & bosatt eller
stadigvarande vistas. Genom direktiv 2002/38/EG inférs nya regler i
artikel 9.2 e och f samt 9.3 och 4 i gétte direktivet som innebér att det
klargors vad som skall gélla for radio- och TV-séndningar respektive
elektroniskt levererade tjanster. | direktivet tas dessa tva grupper upp
som tva nya strecksatser i slutet av artikel 9.2 e. Dessa tjanster skall
darmed beskattas dar de konsumeras. Eftersom det kan vara svart att
avgora var den faktiska konsumtionen sker presumeras det i den nya
artikeln 9.2 f att konsumtionslandet for elektroniskt levererade tjanster
skall vara det land déar koparen finns, dvs. dar han &r etablerad, bosatt
eller stadigvarande vistas. Detta torde i de flesta fall vara samma land
som det dar konsumtionen faktiskt sker. Artikel 9.2 e motsvarar i svensk
rétt S5kap. 78 ML. | fordaget till lagtext astadkoms en reglering
motsvarande de nya bestdmmelserna om beskattningsland genom ait
tjansternai fragatasini 5 kap. 7 § forsta stycket ML som nya punkter 11
och 12.

Riksskatteverket, Foreningen Svenskt Naringsliv och LO har i
remissvaren pekat pa de problem som uppkommer vid handel inom EU
genom den beskattningsordning som gdler for
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telekommunikationstjanster, tjanster som levereras pa elektronisk vég
samt radio- och TV-sidndningar. Som namnts i foregaende avsnitt har
EG-kommissionen inlett ett arbete med att se Over reglerna om
beskattningsland for tjanster.

Radio- och TV-sdndningar

Andringarnai sj4tte direktivets artikel 9.2 e och 9.4 medfor att radio- och
TV-sandningar kommer att behandlas pad samma sét som
telekommunikationstjanster vid bestdmmandet av vilket land som é&r
beskattningsland.

De nya bestdmmelserna innebéar att om radio- och TV-sandningar
tillhandahdlls av en sdjare i ett EG-land till en naringsidkare i Sverige,
skall beskattning ske i Sverige. Tillhandahallande fran ett EG-féretag till
en privatperson i Sverige skall &ven fortséattningsvis beskattas i séljarens
land.

Radio och TV-sdndningar omfattas som namnts av bestdmmelserna i
artikel 9.2 e vilket innebér att sandningar fran tredje land till mottagare i
EG skall beskattas i kdparens land. Pa motsvarande sétt skall sandningar
fran EG till en kund i tredje land inte beskattasi EG.

| gétte direktivet ges en mojlighet for medlemsstaterna att avvika fran
reglerna om beskattningsand for tillhandahdlanden av tjanster som
avses i artikel 9.2 e for det fall anvandningen och nyttjandet av tjansten
sker i ett annat land &n det som enligt de normalareglernai artikel 9 skall
vara beskattningsland. Dessa undantagsregler finnsi artikel 9.3 och avser
att forhindra dubbel beskattning, icke-beskattning eller
konkurrenssnedvridning. Av artikel 9.3 a framgar att aven om ett
tillhandahdllande som avses i artikel 9.2e anses ske inom landets
territorium, far landet anse att tillhandahdllandet sker utanfor
gemenskapen och darmed avsta fran att beskatta tillhandahdllandet, om
den egentliga anvandningen och utnyttjandet av tjansterna (eng: "the
effective use and enjoyment”) &ger rum utanfor gemenskapen. | artikel
9.3b regleras det motsatta forhallandet, dvs. ett land fér beskatta ett
tillhandahdllande som avses i artikel 9.2e om anvandningen och
nyttjandet sker inom landet, trots att det normalt skulle anses
tillhandahallet utanfor gemenskapen och darmed inte beskattas.

Av artikel 9.4 i dess nya lydelse i direktiv 2002/38/EG framgar att
medlemsstaterna pd samma sdt  som  redan  gdler  for
telekommunikationstjanster maste tillampa undantagsregeln i artikel
93b for radio- och TV-sandningar som tillhandahdlls bl.a
privatpersoner. Detta inneb&r att &en om radio- och TV-
sandningstjanster  enligt  artikel 9.2e skall anses tillhandahdlina
utomlands, skall de anses tillhandahallna inom landet om den egentliga
anvandningen och nyttjandet av tjansten sker inom landet. | svensk ratt
har rétten i artikel 9.3 b for ett medlemsland att beskatta tjanster inom EG
utnyttjats i fraga om alla tjanster som avses i artikel 9.2e nar de
tillhandahalls fran ett land utanfor EG till svenska privatpersoner. Enligt
5kap. 7 § forsta stycket 2 ML presumeras namligen boséttningslandet
vara det land dér den egentliga anvandningen och utnyttjandet sker (jfr
prop. 1996/97:81, s. 17). Den svenska lagtexten omfattar dock inte det
fal att tjansten utnyttjas i Sverige av en privatperson fran ett annat EG-
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land eller fran ett land utanfor EG. Lagtexten bor darfor kompletteras
med detta avseende telekommunikationstjanster och radio- och TV-
sandningar. Detta foreslas ske genom en ny punkt 3 i 5kap. 7 § forsta
stycket.

Aven formuleringen i 5 kap. 7 § tredje stycket 1 och 2 bor justeras sa
att det tydligare framgar att det & fragan om tjanster som tillhandahdlls
fran Sverige till ett annat land. Detta gors genom att det anges att
tillhandahdlandet skall ske "hérifran”. Darmed erhdls en likformighet i
forndlande till forsta stycket dar formuleringen "fran ett annat EG-
land...” anvands.

Genom ovanstéende andringar kommer de problem som namnts i
promemorian och som Telia tagit upp i sitt yttrande att bli |6sta. Det
innebar att ett tillhandahallande av en telekommunikationstjanst eller en
radio- eller TV-sandning till en fast andutning blir beskattad i Sverige
om den fasta andutningen finns hér, oavsett om den som tillhandahaller
tjansten &r etablerad i Sverige eller i ett land utanfor EG. Pa motsvarande
sitt kommer beskattning inte att ske hér nér tillhandahdllandet ror en fast
andutning i ett land utanfor EG, aven om koparen t.ex. & en svensk
privatperson som har en sommarstuga dér.

Tjanster somtillhandahalls pa elektronisk vag

Den nya punkten f i artikel 9 medfor att tjanster som tillhandahdls pa
elektronisk vag skall beskattas dar koparen & etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas. Regeln & tvingande for medlemsstaterna. Dérmed
genomférs principen om att beskattning skall ske dar konsumtionen
anses ske dven for dennatyp av tjanster.

Den undantagsregel som finns i artikel 9.3, och som ger mdjlighet att
ha regler om att beskattning skall ske dér den egentliga anvandningen
sker, far inte tillampas for denna typ av tjanster. Det har inte ansetts
lampligt att ge landerna den valfrihet som foljer av artikel 9.3 pa denna
typ av tjanster, eftersom det pd grund av den sarskilda
beskattningsordning som skall galla for dessa tillhandahallanden till
privatpersoner &r viktigt att [andernatillampar reglerna pa samma sétt (se
avsnitt 7.4.2 om den sérskilda ordningen).

De nya bestammel serna inférs genom den foreslagna nya punkten 12
som l&ggstill i 5 kap. 7 § andra stycket ML. Genom reglernai S5kap. 7 §
ML klargors da att forsdljningar av ifrégavarande tjanster fran ett land
utanfor EG till ndgon i Sverige skall beskattas har och att férsaljningar
fran Sverige till ett land utanfor EG inte skall beskattas hér. Av de redan
befintligareglernai 1 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 ML framgar att i det
fall forvarvaren &r en naringsidkare sa skall skatten betalas av honom och
i det fall det & en privatperson sa skall skatten betalas av sdljaren.
Regeringen foreslar att det infors en forenklad beskattningsordning for
sistndmndafall, se avsnitt 7.4.2.

De nya bestammelserna medfor ocksa att omséttning av de aktuella
tjansterna mellan féretag i olika EG-lander, skall beskattas av koparen i
det land dar han &r registrerad, sk. omvand skattskyldighet. Om ett
foretag som & skattskyldigt i Sverige omsditer de aktuella tjansterna till
en som & skattskyldig i ett annat EG-land, skall den svenske sdljaren
altsainte ta ut nagon mervardesskatt. PA motsvarande sétt skall den som

39



ar skattskyldig i Sverige och som kdper en tjanst fran ett annat EG-land
redovisa svensk mervardesskatt for forvarvet. Detta gors i samband med
den vanliga mervardesskatteredovisningen.

7.3 Skattesats

Regeringens beddmning: Aven fortsittningsvis bor omséttning av
tjanster som tillhandahdlls pa elektronisk vag samt radio- och TV-
sandningar beskattas med normal skattesatsen 25 procent.

Promemorians forsag: Overensstdammer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Tidningsutgivarna och Telia anser att den
reducerade skattesatsen som géller for bocker och tidningar i fysisk form
aven skall tilldmpas nér de levereras digitalt. Tidningsutgivarna anfor
ocksa att om regeringen, p.g.a. direktivets utformning, inte anser sig
kunna tillampa detta synsétt, utgar man ifran att regeringen under
tredrsperioden aktivt verkar for att direktivet andras sa att det majliggors.
Landsorganisationen (LO) menar att det forhdllandet att man klassar
elektronisk handel som handel med tjanster, i kombination med att
ursprungslandsprincipen tillampas inom EG, kan paverka majligheterna
att upprétthdlla skattesatsen pad 25 procent. Foreningen Svenskt
Naringsliv framfor ett krav pa att Sverige begér att direktivet andras sa
att en enda gemensam skattesats kommer att tillampas for elektronisk
handel inom EU.

Skélen for regeringens beddmning: Av det nya fjarde stycket som
laggs till i artikel 12.3 a (se artikel 1.2 i direktiv 2002/38/EG), framgar
att elektroniskt levererade tjanster som omfattas av sista strecksatsen i
artikel 9.2 e skall beskattas med normal skattesatsen i respektive land. Det
kan diskuteras om denna &ndring var nodvandig i direktivet, eftersom
reducerad skattesats endast far tillampas pa sddana varor och tjanster som
tas upp i bilaga H (se artikel 12.3 a tredje stycket) i direktivet. FOr att
undanrgja eventuella oklarheter, valde medlemslanderna dock ait
uttryckligen reglera saken. Alla elektroniskt levererade tjanster som
omfattas av artikel 9.2 e sista strecksatsen, inbegripet dem i bilaga L,
skall sdledes beskattas med den normalskattesats som géler i
beskattningslandet (dvs. konsumtionslandet). For de lander som liksom
Sverige har reducerad skattesats for t.ex. tidningar och bocker i
pappersform, innebdr det att normalskattesatsen skall tilldmpas néar
motsvarande information tillhandahdlls pa elektronisk vag. Reglerna
tillampas sa redan i dag (jfr prop. 2001/02:45 s. 30 och 31). Detta &r en
foljd av att information som sands elektroniskt betraktas som tjanster och
inte som materiella varor (jfr avsnitt 4.2). Det anses som en annan typ av
produkt, med andra egenskaper, &n den fysiska varan. Det har aven
ansetts att det skulle kunna uppkomma gransdragningsproblem om
reducerad skattesats skulle tillampas pa sadan elektronisk information
som motsvaras av en fysisk bok eller tidning, medan normal skattesatsen
skulle tillampas pa annan information som levereras elektroniskt.
Hanteringen skulle ocksa forsvaras for saval sdjaren i tredje land som
myndigheterna i den stat sdljaren valt att ha som kontaktpunkt och den
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stat som & beskattningsland, eftersom det skulle vara fler skattesatser att
tillampa. For varje situation skulle det inte bara behdva avgoras i vilket
land kunden finns, dvs. vilket land som & konsumtions- och
beskattningsland, utan d@en om den tillhandahdlina tjansten enligt
konsumtionslandets regler & av sadant slag att den skall beskattas med
en annan skattesats &n normal skattesatsen. Mot bakgrund av detta har
medlemsstaterna valt att endast anvanda normal skattesatsen. Regeringen
anser darfor att det inte finns nagra mojligheter att tillmétesga
Tidningsutgivarnas 6nskema om en sarbehandling av tidningar och
bocker. Det kan tillaggas att EU-kommissionen i juni 2000 |&mnade ett
meddelande med en strategi for forbattring av mervardesskattesystemets
funktion inom ramen for den inre marknaden (KOM[2000]348 dlutlig)
och att kommissionen da uttalade att man bor 6vervaga en andring och
en rationalisering av de regler och undantag som tilldmpas vid
faststéllande av reducerade skattesatser. Vid kommissionens dversyn av
reglerna om reducerade skattesatser uppges att frdgan om vilka
skattesatser som skall gélla for virtuella produkter kommer att agnas
sarskild uppmaérksamhet.

Regeringen tar inte i detta sammanhang stallning till onskemdlet fran
Foreningen Svenskt Néaringsliv om &andringar i direktivets regler om
tillamplig skattesats.

Nér det géller radio- och TV-sandningar finns det i bilaga H i gétte
direktivet en mgjlighet for medlemdanderna att utnyttja en reducerad
skattesats for mottagandet av sddana tjanster. Sverige har inte utnyttjat
den mgjligheten. Det innebér att avgifter som exempelvis erldggs till ett
kabel-TV-bolag for TV-sandningar som skall beskattas i Sverige, &r
belagda med 25 procent mervardesskatt. Nagon andring av detta foreslas
inte.

Reglernai 3 kap. 20 § ML, som innebar undantag fran beskattning for
omsattning i verksamhet for produktion och utsdndning av radio- och
TV-program dé& verksamheten huvudsakligen finansieras genom
statsanslag, paverkasinte av fordaget.

For Sveriges del skall sdledes skattesatsen 25 procent tillampas pa
radio- och TV-sandningar samt elektroniskt tillhandahalIna tjanster.
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74 Beskattningsordningen

Regeringens fordag: En mogjlighet infors i skattebetalningslagen
(1997:483) for naringsidkare fran tredje land att anvanda en sarskild,
forenklad, ordning vid redovisning och betalning av mervardesskatt
for elektroniskt levererade tjanster. Naringsidkarna far i dessa fall
vélja att identifierasig i Sverige. De skall i sa fall redovisa och betala
skatten for all forsdjning till EG genom att |dmna en deklaration med
beloppen uttryckta i euro. Skattemyndigheten i Stockholm, som utgér
kontaktpunkten 1 Sverige, skall darefter vidarebefordra
deklarationsupplysningar och betalning till de 6vriga EG-lander som
ar beskattningslénder for tjansterna.

Néaringsidkarna far mojlighet att i stélet véja att fullgéra sina
skyldigheter gentemot Sverige genom att anvanda myndigheternai ett
annat EG-land som kontaktpunkt.

Den som anvénder den sérskilda ordningen har inte avdragsrétt i
deklarationen for ingdende skatt. | stéllet aterbetalas skatten efter
anstkan enligt reglerna for aterbetalning till utléandska foretagare.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Bestammelserna om skattebetalningslagens (1997:483, SBL)
tilldmplighet har dock forandrats for att bli tydligare.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har papekat att de foretagare
som véljer att tilldmpa den sérskilda ordningen inte skall registrerasi det
vanliga mervardesskatteregistreringssystemet, varfor lagtexten behover
justeras. Verket foresar aven en del andra andringar i hanvisningarna till
olika bestammelser i skattebetalningslagen. Kammarratten i Goteborg
har forstéelse for svarigheterna med att infora gemensamma sanktioner
inom den sdrskilda ordningen, men menar att harmoniserade regler
behovs i ett permanent system for att gora beskattningen effektiv.
Riksrevisionsverket valkomnar att reglerna pa omradet klargors. Verket
befarar dock att avsaknaden av sanktioner i kombination med en
otillracklig kontroll, kommer att minska incitamenten till efterlevnad.
Verket vill ocksa att metoder for kontroll sammanstélls i en handbok.
FAR hanvisar till att det av Mervardesskatteutredningens beténkande
Mervéardesskatt i ett EG-réttsligt perspektiv (SOU 2002:74) framgar att
de svenska reglerna om redovisningstidpunkt for skatten skiljer sig fran
gétte direktivets regler. FAR menar att om reglerna for elektronisk
handel infors den 1 juli 2003, utan att reglerna om redovisningstidpunkt
andras, sa kommer en diskrepans att rada mellan regelsystemen. Detta
skapar, enligt FAR, osdkerhet for foretagen, varfor de av utredningen
foreslagna reglerna bor inféras redan den 1 juli 2003. Alternativt bor det
av mervardesskattelagen framgd nar den skatt som beloper pa
elektroniskatjanster skall redovisas.

Skalen for regeringens forsag: De nya bestdmmelserna om
beskattningsland innebér att beskattning i vissa fall skall ske i Sverige.
Skatten skall redovisas och betalas pa det sitt som géller for ovriga
tjanster i 5kap. 78 ML. For elektroniskt levererade tjanster fran tredje
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land till konsumenter i Sverige foreslas dock en mojlighet for séljaren att
védja att fullgora sina skyldigheter pa ett forenklat séitt. De sérskilda
bestdmmelserna om  detta placeras 1 et nytt  kapitel |
skattebetal ningslagen.

74.1 Radio- och TV-sandningar

Radio- och TV-sandningar som tillhandahdlls fran tredje land och som
forvarvas av kopare i Sverige skall enligt de foreslagna bestéammelsernai
5kap. 78 ML beskattas hédr. Detta géller oavsett om koparen & en
privatperson eller en naringsidkare.

Om koparen & en nédringsidkare, & det denne som & skattskyldig och
som skall deklarera och betala skatten for sitt forvéarv. Detta foljer av
bestdmmelseni 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

Om koparen inte & en naringsidkare ar séljaren skattskyldig i Sverige.
Han skall da registreras, deklarera och betala skatt enligt de allmanna
reglerna. Utlandska foretagare skall utse ett ombud som skall svara for
redovisningen av skatten och foretrada dem, 23 kap. 4 8 SBL. Detta
gdler dock inte om foretagaren kommer fran ett land med vilket Sverige
dlutit ett sarskilt avtal om administrativt samarbete mellan myndigheterna
(se prop. 2001/02:28 om utlandska foretagares mervardesskatt i Sverige).

Om sandningarna tillhandahdls fran en sdljare i ett annat EG-land
skall de beskattas i Sverige om kdparen & en naringsidkare. Pa samma
sétt som vid kop fran tredje land &r det koparen som & skattskyldig och
som skall deklarera skatten har. Om koparen & en privatperson, skall
tjdnsterna beskattas i sdjarens land och det & sdljaren som &
skattskyldig.

Enligt vad som erfarits & det annu inte sa vanligt att svenska
konsumenter koper radio- och TV-sandningar fran tredje land. Tjansterna
tillhandahalls &n salange huvudsakligen av svenska leverantorer.

7.4.2 Tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag

Tjanster som levereras pa elektronisk vag till koparei Sverige fran sédljare
i ett land utanfor EG skall enligt de foreslagna bestdmmelserna i 5 kap.
7 8 ML beskattas hér.

Om koparen av en elektroniskt levererad tjénst & en naringsidkare, &r
det denne som blir skattskyldig for forvarvet enligt de allmanna reglerna
for forvarv av tjanster som avsesi Skap. 78 ML (se 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 ML). Koparen skall da redovisa utgaende skatt for forvarvet i
sin deklaration. Han har dessutom rétt till avdrag for motsvarande belopp
i samma deklaration, om forvarvet gjorts for en skattepliktig verksamhet.

Om koparen av tjansten & en privatperson & det sdljaren som blir
skattskyldig i Sverige. | den foreslagna lagtexten finns tva alternativa satt
att da redovisa skatten.

Det forsta alternativet innebér att séljaren foljer de allménna reglerna.
Saljaren skall da registreras har samt deklarera och betala skatt i Sverige
for de omséttningar som skett har. Han skall ocksd pad motsvarande sétt
registreras, deklarera och betala skatt i varje annat EG-land dér han har
omsatt tjanster.
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Det andra aternativet innebér att sdljaren valjer att tillampa en sarskild
ordning for redovisningen som hér foreslas och som motsvarar artikel
26c 1 gétte direktivet. Den sdrskilda ordningen &r avsedd att underlatta
for de skattskyldiga néringsidkarna i tredje land att fullgra sina
dligganden inom EG. Ordningen innebér att &ven om naringsidkaren har
omsatt tjanster i flera EG-lander, kan han vélja att bara ha ett land som
kontaktpunkt inom EG och identifiera sig dér. Deklaration och betalning
av mervardesskatt for ala forsdjningar till EG lamnas da till
myndigheten i det landet.

Den sarskilda ordningen beskrivs narmare nedan. Nagot bor dock
dessforinnan sdgas om begreppen "registrering” och “identifiering”
eftersom det &r viktigt att skillnaden mellan dem klargors. | den engelska
versionen av direktivet anvands begreppet “identification” och i den
svenska "registrering”. Det som avses & dock nagot annat dn den
registrering som gors i dag enligt 3 kap. SBL av dem som &
skattskyldiga fér mervérdesskatt. Hanteringsordningen avses bli foljande:

1. En utlandsk foretagare ansoker om att fa tillampa den séarskilda
ordningen i ett medlemsland, identifieringslandet.

2. Skattemyndigheten i identifieringsandet beslutar att tilldta detta. |
den engelska texten sags att foretagaren blir identifierad ("identified”) i
det landet.

3.  Skattemyndigheten tilldelar  samtidigt foretagaren et
identifieringsnummer.

4. Skattemyndigheten informerar samtliga 6vriga medlemsldnder om
atgarden.

5. Ovriga medlemsander f& dessutom registrera foretagaren i
sarskilda nationella  register, som & skilda fran det vanliga
mervardesskatteregistret, om han tillhandahaller elektroniska tjanster till
konsumenter bosatta i landet. Aven identifieringslandet kan registrera
foretagaren i ett sadant sarskilt nationellt register om han sijer
elektroniska tjanster till konsumenter dar. Som Riksskatteverket papekat
i Sitt remissvar, innebér detta inte att registrering skall ske i det vanliga
mervardesskatteregistret eftersom en sadan registrering i det vanliga
mervardesskatteregistret skulle medfora att den sérskilda ordningen inte
kunde tillampas. Begreppet “registrering” bor sSdedes i detta
sammanhang forbehdllas den registrering som gors i de nationella
registren av den medlemsstat dar konsumtionen sker, dvs. av
konsumtionsmedlemsstaten. Nér det nedan i texten talas om "registrerad i
mervardesskatteregistret” avses den normala registreringen som sker av
dem som inte tillampar den sarskilda ordningen. Begreppet
"identifiering” anvands for den atgard som sker enligt punkt 2 ovan.

Sarskild ordning for redovisning av mer var desskatt vid viss elektronisk
handel

Den sérskilda ordningen

De sérskilda bestdmmel serna for redovisning av mervardesskatt vid viss
elektronisk handel foreslds inforda i ett nytt kapitel, 10 akap., i



skattebetalningsagen. | motiven anvands uttrycket "den sarskilda
ordningen” for att beteckna dessa bestdmmel ser.

Den foreslagna sarskilda ordningen motsvarar den sérskilda ordning
som foreskrivsi artikel 26¢ i gétte direktivet enligt desslydelsei direktiv
2002/38/EG. Direktivet reglerar forhdllandet mellan den enskilde och
medlemslénderna. Bestdmmel ser avseende den sérskilda ordningen finns
ocksa i forordning (EEG) 218/92 i dess lydelse i forordning (EG)
792/2002. Forordningen reglerar  framst  forhdlandet mellan
medlemsl&nderna.

Den sérskilda ordningen innebér foljande: En nédringsidkare i ett land
utanfor EG som sédljer elektroniskatjanster enligt 5 kap. 7 8 andra stycket
12 ML till en person som inte &r skattskyldig men som &r etablerad eller
stadigvarande vistas i ett EG-land far anstka om att redovisa
mervérdesskatten enligt en sarskild, férenklad, ordning. Naringsidkaren
far bara tillampa denna sarskilda ordning om han inte har sitet for sin
ekonomiska aktivitet eller ett fast driftstdlle inom EG, inte & bosatt eller
stadigvarande vistas inom EG, och inte redan tidigare har identifierat sig
sasom anvandare av den sérskilda ordningen i ett annat EG-land.
Néaringsidkaren & sdledes inte etablerad inom EG. Begreppet icke-
etablerad naringsidkare anvands i lagtexten for dessa naringsidkare. En
definition av begreppet gesi 1 § (jfr artikel 26¢.A a). Den icke-etablerade
naringsidkaren far inte tillampa den sérskilda ordningen om han redan &r
registrerad eller av ndgon anledning & skyldig att registrera sig for
mervéardesskatt inom EG. Bestdmmelserna om ndr den sarskilda
ordningen far tillampas tas in i 10 akap. 2 8 SBL, vilket motsvaras av
artikel 26¢.B 1.

Den sarskilda ordningen kan sdledes endast tillampas av foretag i
lander utanfor EG som inte i 6vrigt har ndgra mervardesskatteréttsliga
skyldigheter inom EG. Anledningen till detta ar att man inte vill att en
naringsidkare skall kunna redovisa mervardesskatt pa flera olika sétt
inom EG beroende pa vad det & for typ av verksamhet. Man har inte
velat ha en ordning innebérande att viss skatt skall redovisas enligt de
allménna reglerna i varje land och viss annan skatt redovisas enligt den
sarskilda ordningen genom kontakt med endast ett land. Forutom att en
ordning med olika redovisningsséit for samma néringsidkare kan antas
forsvara redovisningen for né@ringsidkaren skulle den avsevart forsvara
kontrollen for myndigheterna. Det finns ocksa risk for att sadan skatt
som inte & avdragsgill enligt den sarskilda ordningen felaktigt skulle
dras av i deklarationen avseende den 6vriga verksamheten, i stéllet for att
sokas tillbaka genom det dterbetalningssystem som skall tillampas
(ang&ende avdragsrdtten, se nedan under rubriken Aterbetalning av
ingdende skatt).

Identifiering

Den sérskilda ordningen innebér att néringsidkaren endast har kontakt
med myndigheten 1 ett EG-land nd& han redovisar och betalar
mervardesskatten. Kontakten inleds med att naringsidkaren ansoker om
att fa tillampa den sérskilda ordningen i det aktuella landet och bli
identifierad for denna déar (10 a kap. 2 8 SBL och artikel 26¢.B 2 forsta
stycket). Bestammelserna om skatteombud for utlandska foretagare i
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artikel 21.2b géller inte den som vdjer att anvanda den sarskilda
ordningen (se artikel 26¢.B 10). For att myndigheterna skall kunna fatta
ett identifieringsbeslut behovs ett antal uppgifter. | syfte att férenkla
hanteringen for savdl naringsidkare som myndigheter har antalet
uppgifter inskrénkts sa mycket som majligt. Néringsidkaren skall i
ansbkan uppge foljande (artikel 26c.B 2 andra stycket): namn,
postadress, elektroniska adresser, webbplatser, nationellt skattenummer
om sadant finns och en férsakran om att han inte redan &r registrerad for
mervardesskatt inom EG. Han skall &en uppge nér verksamheten inleds
(artikel 26¢.B 2 forsta stycket). Enligt nuvarande bestdmmelser i 64 8§
skattebetalningsforordningen  (1997:750) faststéller Riksskatteverket
formuldr till blanketter som behdvs for verkstélligheten av
skattebetalningslagen. Dérigenom bestams vilka uppgifter som behover
lamnas for registreringen. Aven fragan om vilka uppgifter som skall
lamnas for identifiering enligt den sérskilda ordningen bor kunnaregleras
genom skattebetalningsforordningen. Nagon bestammelse om detta
foresas darfor inte i skattebetalningslagen. Det framgar av artikel 9b.1 i
forordningen (EG) 792/2002 att den icke-etablerade ndringsidkaren skall
lamna informationen pa elektronisk vag. Eftersom EG-férordningen &r
direkt tillamplig, tas ingen bestammelse om detta in i den svenska
lagstiftningen.

Nér ett lands myndighet har fatt in uppgifterna fran naringsidkaren och
identifierat honom enligt den sérskilda ordningen, skall uppgifterna
sandas vidare till évriga EG-lander inom tio dagar fran utgangen av den
manad da informationen mottogs (artikel 9b i [EG] 792/2002). Den stat
som néringsidkaren valt att identifiera sig i & endast en kontaktpunkt, en
formedlare av uppgifter och betalningar. Det & fortfarande de lander dér
omsattningarna sker, dvs.  konsumtiondanderna, som &
beskattningslander for dessa omséttningar. Det & darfor viktigt att ala
uppgifter som kommer in fran naringsidkaren snabbt sinds vidare till
respektive konsumtionsland.

Den som identifieras skal enligt artikel 26¢c.B 3 tilldelas ett
identifieringsnummer, se 10 a kap. 58 SBL, samt underréttas om detta.
Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att ndrmare ndrmare bestamma hur identifieringsnumret skall
utformas (jfr 5 § skattebetalningsforordningen [1997:750, SBF]). Det bor
da beaktas att den sérskilda ordningen inte far tillampas av den som &r
registrerad eller skyldig att registrera sig for mervardesskatt inom EG, se
den féreslagna 10 akap. 38 SBL samt artikel 26c.A a och artikel
26c.B 1. Den som & identifierad enligt den sirskilda ordningen skall
dérmed inte heller behandlas som ett EG-foretag vad gdller forvarv inom
EG. Det skall sdledes inte vara méjligt for denna typ av néringsidkare att
gora gemenskapsinterna forvarv av varor eller att kopa tjanster fran EG-
foretag med tillampning av den sérskilda beskattningsordning som géller
for handel mellan EG-foretag (vilken innebdr att sdjaren inte tar ut
nagon skatt, utan skatten redovisas istdllet av koparen). For att systemet
skall anvandas pa avsett sétt, & det, pa grund av det nyss anforda, viktigt
att ndringsidkaren inte tilldelas ett normalt registreringsnummer for
mervérdesskatt (s.k. momsregistreringsnummer eller VAT-nummer) som
kan utnyttjas for att gbra skattefria forvarv inom EG. De sérskilda
identifieringsnummer som enligt 10 a kap. 5 8 (artikel 26¢.B 3) tilldelas
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dem som redovisar skatten enligt den sarskilda ordningen skall darfor
inte vara tillgangliga via VIES (Vaue Added Tax Information Exchange
System). Néringsidkaren skall pa elektronisk vag underréttas om tilldelat
identiferingsnummer. Aven detta bor framga av
skattebetal ningsforordningen (jfr 7 8 SBF)

VIES & ett syssem inom EG som gor det mgjligt for
skatteforvaltningarna att kontrollera att ett registreringsnummer for
mervardesskatt & giltigt och att forsdjningar mellan foretag blir
beskattade pa rétt sétt. Foretag som tillhandahdller varor och tjanster Gver
granserna har ocksa mdjlighet att genom VIES fa kontrollerat om en
kunds uppgifter &r riktiga ndr kunden uppger sig vara registrerad till
mervardesskatt med ett visst registreringsnummer. Avsikten &r att samma
mojlighet skall finnas for de sdljare i tredje land som tillhandahaller
elektroniska tjanster till kopare inom EU. Om koparen &r registrerad till
mervardesskatt och galv skall betala skatten for sitt forvarv, kan sdljaren
|&tt kontrollera detta. Det kan numera ske via Internet genom den av EG-
kommissionen tillhandahélIna tjansten ” VIES-on-Internet” 2.

Deklaration

De olika lander i vilka omsdattning av elektroniska tjanster skett, & som
redan namnts fortfarande beskattningslander, men redovisningen av
skatten skall ske via ett enda land. Redovisningen skall gatill sa att den
icke-etablerade néringsidkaren varje kvartal |amnar in en deklaration pa
elektronisk vag med uppgift om alla de omsattningar han haft i de 15
medlemslanderna (artikel 26¢.B 5). For varje land 1dmnas uppgift om hur
stor omséttningen till det landet varit under perioden, aktuell skattesats
samt hur stort skattebeloppet avseende omséttningen ar. Dessutom skall
det totala skattebeloppet for hela EG under perioden summeras. Dérmed
kan det redovisade totala skattebeloppet jamféras med det belopp som
betalats. Av direktivet framgar att redovisningsperioden skall vara ett
kalenderkvartal, att deklarationen skall [amnas in pa elektronisk vag och
att den skall ha inkommit senast den 20 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang. Dessa bestammelser finns i artikel 26¢.B
5 och tas i den foreslagna lagtexten ini 10 akap. 8-10 och 12 88 SBL.
Det framgar av artikel 9c.1 i forordningen (EG) 792/2002 att
deklarationen skall inges pa elektronisk vag. Eftersom férordningen ar
direkt tillamplig tas, till skillnad mot vad som féredogs i promemorian,
ingen bestammelse om dettain i den svenska lagstiftningen.

Avsikten & att det elektroniska meddelande som skall anvandas for
uppgiftslamnandet skall se likadant ut i alla EG-lander (se artikel 9c.1 i
[EG] 792/2002). Diskussioner pagar for narvarande mellan landerna och
kommissionen om hur formuléret bor utformas. Om det & mojligt med
hansyn till den korta tid som aterstar innan systemet skall vara igang, ar
tanken att det skall utformas s3 att det automatiskt utfor vissa
summeringar och ger upplysning om vilka skattesatser som géller i
respektive EG-land. For att uppgifterna pa respektive myndigheters

2 | nternettjansten " VIES-on-Internet” for kontroll av VAT-nummer avseende foretag inom
EG &r tillganglig pa foljande adress:
http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/vies/sv/vieshome.htm
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hemsidor altid skall vara korrekta & det viktigt att myndigheterna
informerar varandra om eventuella andringar i normal skattesatserna. En
bestdmmel se om dettafinnsi artikel 9f.2 i férordning (EG) 792/2002.

Deklarationen skall enligt regeringens férdag lamnas till
Skattemyndigheten i Stockholm (se 10 akap. 12 8 och definitionen i
10akap. 18 SBL). Den far dock tas emot av Riksskatteverket for
skattemyndighetens rakning om myndigheterna kommit 6verens om att
det innebér en béttre hantering (10 akap. 12 8§ andra stycket SBL).

| detta sammanhang kan féljande sdgas med anledning av FAR:s
yttrande om redovisningstidpunkten. Mervérdesskatteutredningen har
gjort en Oversyn av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattel agen
m.m. De férslag som lamnas om redovisning av utgdende och ingaende
skatt har tagitsin i ett nytt kapitel 13. Bestdmmelserna har ett samband
med vissa andra andringar som foreslas i lagen. Betdnkandet &r f.n.
foremd for remissbehandling. Eftersom bestammelserna hor samman
med Ovriga fordag | betankandet, anser regeringen att eventuella
forandringar bor goras i ett ssmmanhang. Det &r inte l&mpligt att inféra
bestammelser av detta sag utan att invanta synpunkter fran
remissinstanserna. Regeringen avser darfor inte att nu behandla de av
utredningen féreslagna andringarna. Regeringen avser inte heller ait
tillmotesga FAR:s alternativa fordag om att i avvaktan pa forandringar
med anledning av Mervardesskatteutredningens foérslag infora sérskilda
bestdmmelser om redovisningstidpunkt for elektroniska tjanster. Enligt
Mervéardesskatteutredningens beddmning skiljer sig de svenska reglerna
fran direktivets framst genom att de svenska reglerna knyter tidpunkten
for redovisningen av skatt till tidpunkten for nér en transaktion enligt god
redovisningssed skall bokféras. | direktivet knyts den i stélet till nér den
beskattningsbara handelsen intraffar. Det & madjligt att detta kan ledatill
viss osdkerhet hos foretagen 1 tredje land om i vilken period en
transaktion skall redovisas. Enligt regeringens beddmning torde detta
dock inte vara sa besvarande att en sarskild lagstiftningsatgard krévs for
den elektroniska handeln.

Aterbetalning av ingdende skatt

Den som anvénder den sérskilda ordningen har ingen avdragsrétt for
ingdende mervéardesskatt i deklarationen. | stallet har han mojlighet att
begéra dterbetalning av skatten enligt det forfarande som géller for
aterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretagare (se artikel
26¢.8). Orsakerna till att bestammelserna konstruerats pa det sittet &r
flera. Det har befarats att systemet skulle kunna komma att anvéandas for
skattebedréagerier om det fanns majligheter till dterbetalning av ingaende
skatt genom en lamnad deklaration, eftersom det &r relativt enkelt att bli
identifierad for den sarskilda ordningen och de elektroniska
deklarationerna innehdler fa uppgifter. Dessutom har det antagits att de
néringsidkare som kommer att anvanda den sdrskilda ordningen normalt
inte har storre summor att dterfa eftersom de &r etablerade i tredje land
och tillhandahdller sina tjanster elektroniskt. Det normala torde vara att
de inte har nagra utgifter for ingdende skatt inom EG. Systemet med en
gemensam deklaration skulle dessutom forsvaras om avdrag medgavs for
ingdende skatt som betalats i de olika landerna. Det skulle kréavas fler
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rutor i deklarationen och storre kontrollinsatser. Darfor har man valt att i
stéllet for avdrag i deklarationen ge aterbetaning enligt de
forfaranderegler som tillampas for terbetalning till utlandska foretagare.
Det innebér att foretagaren far ansbka om aterbetalning i varje land dér
han haft utgifter for ingdende skatt. Ansokan och aterbetalning sker altsa
utanfor den sarskilda ordningen. Bestémmelser som reglerar detta
foreddsi 8 kap. 1 a§, 10 kap. 4 a§ och 19 kap. 10 § ML.

I nfor mationslamnande

N&r deklarationsuppgifterna har inkommit till myndigheten i en
identifieringsstat, skall de sandas vidare till behdriga myndigheter i
ovriga EG-lander. Detta skall ske senast tio dagar efter utgangen av den
manad da deklarationen mottogs, vilket framgar av artikel 9c.2 i
forordningen (EG) 792/2002. Medlemslanderna skall enligt artikel 2.2 i
forordning (EEG) 218/92 informera varandra om vilka myndigheter som
ar behdriga att ta emot informationen. | Sverige & det for narvarande
Riksskatteverket ~ som & behorig myndighet. Eftersom
Skattemyndigheten i Stockholm & den myndighet som skall hantera
identifieringen av utlandska foretagare, kommer en samordning av
uppgiftshanteringen att behtva ske mellan skattemyndigheten och
Riksskatteverket.

De uppgifter som identifieringsstaten far in fran néringsidkarna vad
gdler identifieringen och deklarationerna skall lagras i en elektronisk
databas for att kunna anvandas vid skattekontroller. Detta framgar av
artikel 9d i forordning (EG) 792/2002 och héanvisningen déri till artikel
4.1 forordning (EEG) 218/92.

Betalning

Den skattskyldige skall betala hela skatten till den stat i vilken han &r
identifierad enligt den sérskilda ordningen. Betalningen skall ske inom
samma tid som deklarationen skall vara inne, dvs. inom 20 dagar fran
utgangen av redovisningsperioden. Detta framgar av artikel 26¢.B 7. En
motsvarande bestammelse foreslas i 10 akap. 148 SBL. Av den nya
bestammel sen framgar ocksa att skatten skall betalas till ett sarskilt konto
i euro hos skattemyndigheten. Skatten skall anses ha betalats den dag da
betalningen har bokforts pa detta konto. Jfr motsvarande bestammelse i
16 kap. 38 SBL.

Nar myndigheten i identifieringsstaten fétt in betalningen skall de
betalningar som avser andra EG-lénder overforas dit. Det skall enligt
artikel 9e i (EG) 792/2002 ske senast tio dagar efter utgangen av den
manad da betalningen mottogs. Myndigheterna i de olika EG-landerna
skall informera varandra om vilka konton pengarna skall séttas in pa
(artikel 9f.11 forordning [EG] 792/2002).

Det kan forekomma att en icke-etablerad naringsidkare deklarerar ett
belopp, men betalar in ett l&gre belopp. Av artikel 9e andra stycket i
forordning (EG) 792/2002 framgdar att det da skall ske en
proportionering. Den kontaktstat dér den skattskyldige &r identifierad
skall fordela inkommen betalning pa de belopp som deklarerats samt

49



informera berérda konsumtionsstater om att sa skett. Om den
skattskyldige t.ex. har deklarerat skatt med 100 euro till land A, 200 euro
till land B och 300 euro till land C, men bara betalat totalt 300 euro, blir
fordelningen 50 euro till land A, 100 euro till land B och 150 euro till
land C. Skulle ytterligare betalning inflyta for samma period, skall en
fordelning goras dven av det bel oppet.

| promemorian foéreslogs att e-handelsdeklarationen och betalningen
skulle ske i hela euro, dvs. eventuella cent skulle inte tas med. EG-
landerna har efter att promemorian fardigstallits kommit Gverens om att
hela beloppen redovisas. Eftersom det & noddvandigt att den sarskilda
ordningen tillampas pa samma sitt i adla EG-lander, innehdller
lagradsremissens lagfordag ingen avrundningsregel. Hela beloppen skall
sdledes redovisas, inklusive eventuella cent.

Valutaomvandling

Det &r sannolikt att séljare av elektroniska tjanster fran tredje land till EG
kommer att anvénda sig av olika valutor. Det behovs déarfor regler for hur
valutaomvandlingen skall ga till. Det gdller dels den omvandling som
sdljaren kan behova gora nar han skall fyllai deklarationen och betala
skatten, dels den omvandling som kan behbva goras na
deklarationsuppgifter och betalning skall séndas vidare mellan EG-
landerna.

Inom EG férekommer fyra olika nationella valutor: euro, brittiska
pund, danska kronor och svenska kronor. Det vore alltfor komplicerat om
man skulle begéra att den gemensamma deklaration som den icke-
etablerade naringsidkaren lamnar in enligt den sérskilda ordningen skulle
bestd av uppgifter i olika valutor. Forutom att hanteringen av
deklarationsuppgifterna skulle forsvaras, skulle dven kopplingen av
uppgifterna till det betalade beloppet forsvaras. EG-landerna har darfor
kommit Overens om att deklarationen fran den skattskyldige skall
uppréttas i euro (se artikel 26¢.B 6). De medlemsstater som har en annan
nationell valuta far dock begéra att deklarationen skall uppréttas i denna
valuta. Eftersom syftet med den séarskilda ordningen & att astadkomma
ett sa enkelt system som mgjligt, bor de svenska bestdmmelserna folja
huvudregeln i direktivet innebéarande att deklarationen som lamnas till
Sverige skall uppréttas i euro. Det underléttar redovisningen for
naringsidkarna eftersom deras omséttning till europeiska konsumenter
oftare sker 1 euro an i svenska kronor. Det underléttar &ven hanteringen
for skattemyndigheten som inte behOver gbéra en omrakning av de
deklarerade bel oppen innan de férs vidare till respektive konsumtionsstat.

Om tredjelandshandlaren tillhandahallit tjansterna i annan valuta an
euro, maste han sdledes gora en omrékning av omsattningsbelopp och
skattebelopp for deklarationen. Omrdkningen skall goras enligt den
vaxelkurs som gédllde for den sista dagen i rapporteringsperioden och den
skall goras enligt den véxelkurs som offentliggjorts av Europeiska
centralbanken for den dagen. Om inget offentliggtrande skett den dagen,
skall vaxelkursen for nasta dag som kurserna offentliggors anvandas.
Anledningen till att man valt att anvanda Europeiska centralbankens
kurser, &r att det & ett organ som inte & knutet till ett visst land, att
uppgifterna offentliggdrs i stort sett varje dag, att de publiceras i
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Europeiska Gemenskapens Tidning (EGT) och att de &r tillangliga
elektroniskt via Internet®>. En bestdmmelse om denna omrakning finns i
artikel 26¢c.B 6. | fordaget till lagtext finns en bestdmmelse, 10 a kap.
11 8 SBL, om att deklaration skall ske i euro och om hur omrakningen
skall gatill.

De deklarationsuppgifter och belopp som svenska myndigheten far in
skall overforas till andra landers myndigheter uttryckta i euro (artikel
9c.2 och 9e forsta stycket i [EG] 792/2002). Nagon regel finns inte om
att de lander som skall sanda deklarationsuppgifter eller skattebelopp till
l&nder som inte har euro som nationell valuta skall goéra en omrakning till
dessa landers valuta. Det innebér att &ven belopp som kommer fran andra
lander till Sverige kommer att vara uttryckta i euro. Detta torde dock inte
fororsaka nagra storre problem, eftersom de deklarationsuppgifter som
motsvarar betalningarna ocksa kommer att 6versandas uttrycktai euro.

Skattekontroll

Eftersom varje land & beskattningsland fér sddan omséttning som skett
till det landet, & det ocksa det landet som fattar beskattningsbes uten och
som har ansvaret for kontroll av redovisad skatt. Det & ocksa det landets
forfaranderegler som skall gélla for t.ex. omprovning och éverklagande
av beskattningsbesl ut.

Vad géller kontrollen av att reglerna efterféljs, framfors ibland
kommentaren att det nya systemet blir svart att kontrollera. Det sétt som
den elektroniska handeln med tjanster sker pa — elektroniskt fran andra
lander — gor att det inte i samma utstréackning som for annan handel gar
att utféra kontroller pa traditionellt sitt. A andra sidan kan just det St
som handeln sker pa leda till nya och mer effektiva kontrollmetoder.
Tekniken kan utnyttjas for att 1asa av marknaden pa ett annat sétt genom
att automatiserade sokningar kan goras pa Internet for att hitta handlare
som erbjuder tjanster. Det pagar inom skatteforvaltningen i Sverige och
vissa andra lander ett arbete med att utveckla sdrskilda metoder for
sadana stkningar. Metoderna gar ut pa att man soker av marknaden pa
Internet genom att anvéanda olika begrepp som ofta anvands i samband
med handel. Skattemyndigheten har genom dessa metoder funnit flera
foretag som tycks agera pa den svenska marknaden utan att vara
registrerade for mervérdesskatt hér. Riksrevisionsverket har i gt
remissyttrande anfort att metoder for kontroll bér sammanstélas i en
handbok for skatteforvaltningen. Det & Riksskatteverket som ansvarar
for att skatteforvaltningen far nodvandig styrning. Enligt vad som
inhamtats fran verket finns redan ett internt stodmaterial for kontroller av
detta slag framtagen for skatteforvaltningen.

Eftersom den som omfattas av den sérskilda ordningen har sin
verksamhet och etablering i ett land utanfér EG forutséits att de
maojligheter till administrativt samarbete som finns mellan |anderna
utnyttjas och utvecklas. De nya reglerna innebér ett klargorande av var
beskattning skall ske, vilket i sig forbéttrar forutséttningarna for

3 v axelkurserna kan hittas p& Europeiska Centralbankens hemsida pa foljande adress:
www.ech.int. De kan ocksa hittasi EGT som dels publicerasi pappersform, dels finns pa
foljande adress: www.europa.eu.int.
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administrativt bistand mellan landerna. Sedan arbetet i kommissionen
startade 1998 har mycket tid agnats &t att forsoka fa fram en ordning som
skulle uppfylla hogt stéllda krav pa kontrollméjligheterna, samtidigt som
den skulle uppfylla kraven pa enkelhet for foretag och myndigheter. Det
visade sig dock svart att inom rimlig tid astadkomma ett system som &r
fullkomligt i alla avseenden. | stéllet for att behdla en ordning med
oklara regler som skapade konkurrensproblem, valde man darfor att
infora en ordning som ar enkel att folja for de seritsa foretag som vill
gorarétt for sig. Den valda ordningen innebar ocksa en enklare hantering
for myndigheterna d@n en ordning déar detaljerade uppgifter tas in fran
foretagen eler en ordning dér nagon annan, t.ex. den kopande
privatpersonen, skulle goras skattskyldig for omséttningarna.
Kontrollfrégorna & emellertid ndgot som maste Gvervagas mer nar de
regler utvecklas som skall ersétta den beskattningsordning som nu infors.

| de flesta lander finns ndgon form av sanktioner for det fall en
skattskyldig lamnar in sin skattedeklaration for sent eller pa ndgot sétt
redovisar felaktiga uppgifter i deklarationen. Det har diskuterats om man
skulle ha nagon form av gemenskapsréttsiiga sanktioner sasom t.ex.
forseningsavgifter nér redovisningen sker enligt den séarskilda ordningen
i form av e-handelsdeklarationer. Det har dock for tillfallet ansetts vara
altfor svart att administrera eftersom det sdllan &r endast den stat som tar
emot e-handelsdeklarationerna som & beskattningsland eller som har
beskattningsratten. Eftersom e-handelsdeklarationen skall innehdlla
skatteuppgifter hanforliga till ala 15 EG-landerna, skulle det vara
mycket besvarligt att ta ut sanktioner enligt 15 olika regelsystem for det
fall en e-handelsdeklaration skulle inkomma for sent. | artikel 26¢ finns
darfor inga bestammelser om férseningsavgifter, skattetillagg eller
skonsbeskattningar vid utebliven redovisning. Det finns inte heller nagra
regler om rantor avseende skatteskulder. Riksrevisionsverket befarar i Sitt
remissyttrande att foretagare fran tredje land inte far tillrackliga
incitament att gora rétt for sig eftersom det inte finns nagra sanktioner
och kontrollen kommer att bli otillréacklig p.g.a. att inga nya resurser
tillfors skatteforvaltningen. Regeringens beddémning & att det
huvudsakliga syftet med den nya ordningen &r att forenkla for de foretag
pa marknaden som agerar seriost. Sanktionsfragan ar dock nagot som bor
Overvégasi samband med Gversynen av reglerna.

De regler som finns i skattebetalningslagen om detta skall darfor inte
gdla for den som redovisar skatt enligt den sérskilda ordningen. Detta
foljer av att bestdmmelserna om rantor, forseningsavgifter etc. inte tas
upp i lisan over vilka 6vriga bestdmmelser i SBL som skall gélla for
redovisning enligt den sdrskilda ordningen (10akap. 218§ SBL).
Skattebrottslagen (1971:69) kommer dock att bli tillamplig for sadan
skatt for vilken Sverige &r beskattningsland.

Forfarandet

Regleringen av forfarandet och forhallandet till 6vriga forfaranderegler i
skattebetalningslagen har setts 6ver och en omdisponering har gjorts i
forndlande till fordaget i promemorian. De bestammelser i
skattebetalningslagen som skall gélla vid redovisning och betalning av
skatt enligt den sdrskilda ordningen i 10akap. for tjanster som
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tillhandahalls pa elektronisk vag anges nu uttryckligen i kapitlet. Ovriga
bestammel ser i lagen skall inte tillampas.

Vad gdller bestdmmelser om omprévning, efterbeskattning och
Overklagande, kommer vissa av de bestdmmelser som redan finns i
skattebetalningslagens 21 och 22 kapitel att gédlla &aven for
beskattningsbesl ut avseende del's sadan svensk skatt som redovisasi en e-
handelsdeklaration hit, dels sadan svensk skatt som redovisas i en
motsvarande e-handelsdeklaration till ett annat EG-land. Genom
hanvisningar fran 10akap. till 21 och 22 kap. kommer samma
omprévnings- och overklagandetider gélla som for andra skatter som
redovisas enligt skattebetalningslagen. Det innebér att omprovning eller
dverklagande av beskattningsbeslut generelIt sett kan ske inom sex ar.

For beslut rérande anvandningen av den sérskilda ordningen, dvs.
identifieringsbeslut och aterkallelsebeslut, bor andra tidsramar gélla for
omprovning och éverklagande. Den tidsperiod om sex & som géller for
beskattningsbeslut & for lang for saddana beslut. Eftersom de beslut
avseende identifiering etc. far konsekvenser for hanteringen i andra
lander, & det viktigt att tiden for omprovning respektive 6verklagande &r
sa kort som mdjligt, utan att den for den skull inkréktar pa
réttssékerhetens krav. | promemorian foreslogs att tiden skulle séttas till
fyra veckor, vilket & en vecka langre an vad som féreskrivs for
Overklagande enligt forvaltningslagen (1986:223). Det motiverades av att
besluten riktar sig till personer i utlandet varvid eventuell korrespondens
kan ta ndgot langre tid. Avsikten & dock att korrespondensen skall ske
elektroniskt. Regeringen anser darfor att tiden lampligen boér vara
densamma som i forvaltningslagen, dvs. tre veckor efter den dag det
beslut som omprovas respektive dverklagas meddel ades. Bestdmmel serna
om omprévning finns i 10 akap. 156-178 88. Bestammelserna om
overklagande finnsi 10 akap. 18 och 19 §8.

| de nya bestammelsernai gétte direktivet finnsinga regler om anstand
med deklaration eller betalning, motsvarande dem i 10 kap. 24 § och
17 kap. SBL. Det finns inte heller nagra regler om befrielse fran
betalning av skatt motsvarande dem i 13 kap. SBL. Eftersom nagraregler
om anstand med deklaration inte har Gverenskommits pa EG-niva, bor vi
inte infora sddana endast for e-handelsdeklarationer som |&amnas till
Sverige. Bestammelser om anstand med betalning skulle dock kunna
tillampas pa svensk skatt i de fall omprévning eller 6verklagande skett.
De skulle emellertid i safall fatillampas bade for svensk mervardesskatt
som redovisas i en e-handelsdeklaration till Sverige och for svensk
mervardesskatt som redovisas i en motsvarande e-handel sdeklaration till
ett annat land. Till skillnad mot vad som féreslogs i promemorian,
foreslar regeringen att anstand med betalning skall kunna medges i dessa
fall. Aven bestammelsen i 13 kap. 1§ forsta stycket om befrielse fran
mervardesskatt nar det finns synnerliga ské bor galla, &en om det kan
antas att den sdllan kommer att fa aktualitet. Regleringen bor genomforas
i form av hanvisningar fran 10 akap. 21 § till 13 kap. 1 § forsta stycket
och 17 kap. 2, 3 och 6-11 §8.

Det finns en rad andra bestdmmelser i skattebetalningslagen som bor
gdla é@ven nar redovisning sker enligt den sérskilda ordningen i 10 a kap.
Genom hanvisningen i 10 a kap. 21 § kommer foljande bestdmmelser i
skattebetalningslagen att bli tillampliga pa sddan svensk skatt som
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redovisasi en e-handelsdeklaration hér eller i en motsvarande deklaration
till ett annat EG-land: bestammelser om lagens tillampningsomrade och
definitioner (1kap. 1 och 388), oOverflyttning av aenden mellan
myndigheter (2kap. 5 och 688 samt 78 forsta stycket),
redovisningsskyldighet vid avveckling (10 kap. 37 8), beskattningsbes! ut
(11 kap. 1, 2, och 20 88), ansvar for skatt (12 kap. 6 och 7 8§, 12 § forsta
stycket och 13 8), utredning i skattedrenden (14 kap. 18, 2§ forsta
stycket, 3 § forsta stycket och 4-8 88), inbetalning av skatt som skall
betalas enligt omprovningsbesiut etc. (16 kap. 6 8§ andra stycket forsta
meningen, tredje och fjarde styckena samt 13 8), utmétning och férbud
mot dverlatelse av skattefordran etc. (18 kap. 8 och 9 88 samt 10 § andra
stycket), indrivning (20 kap. 1-588 och 78), vissa bestammelser i
kapitel 23 om behorighet att 1&mna uppgift, verkstéalighet och gallring
(23 kap. 5-9 88).

Bestammelserna ndmnda ovan i 1 kap. 1 och 3 88, 2 kap. 5 och 6 §8§
samt 7 § forsta stycket samt 23 kap. 5, 6, 8 och 9 88 bor ocksa gélla for
bedut i fraga om identifiering eller dterkallelse av identifieringsbeslut.
Dettaframgar av 10 akap. 20 8.

7.5 Elektroniskt uppgiftdamnande

Regeringens beddmning: Inga andringar behtver gorasi den svenska
lagstiftningen p.g.a. de nya EG-reglerna

Promemorians forsag: Overensstammer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat denna
fraga.

Skélen for regeringens beddmning: De 6verenskomna andringarna i
gétte direktivet innehdller dven regler om elektroniskt uppgiftslamnande.
Enligt artikel 2 1 direktivet 2002/38/EG skall tilldgg goras i artikel 22 i
géatte direktivet i dess lydelse enligt artikel 28h. Tillaggen ror
registreringsanmalningar, deklarationer, arliga sammanstaliningar av
deklarationsuppgifter samt periodiska sammanstédlningar och gors i
punkterna l a, 4 a, 6 a och 6 b. De inneb&r att medlemsstaterna skall, i
enlighet med villkor som de gédva faststéller, tilldta att skattskyldiga
personer lamnar sddana uppgifter som nu ndmnts pa elektronisk vag och
far ocksa kréava att elektroniska medel anvands. Bestdmmelserna innebar
altsa att det skall vara mgjligt for de skattskyldiga att |amna uppgifterna
elektroniskt. De innebdr ocksa att skattemyndigheterna far krava att
uppgifterna léamnas elektroniskt. Det sistndmnda gor att om en
skattskyldig forsoker forsvara skattemyndighetens kontrollarbete genom
att t.ex. lamna in uppgifter i form av datautskrifter i stédlet for att gora
dem elektroniskt tillgangliga, kan myndigheten krava att i stéllet fa dem
elektroniskt.

Regler om hur registreringsanmélan, deklaration respektive periodisk
sammanstalining skal lamnas finns | skattebetalningslagen och
skattebetal ningsforordningen (1997:750, SBF).

Av 4 § SBF framgar att anmalan for registrering far 1amnas i form av
ett elektroniskt dokument pa det sitt som Riksskatteverket bestammer.



Det & for narvarande inte mgjligt att 1amna anmélan elektroniskt, men
ett arbete pagar for att gora det mojligt. Riksskatteverket och Patent- och
registreringsverket har ett samarbetsprojekt som syftar till att féretagen
pa elektronisk vag skall kunna lamna sina uppgifter till de bada
myndigheterna i ett sammanhang. Samarbetsprojektet skall enligt
uppdraget vara avslutat i april 2003.

Vad géller skattedeklarationerna framgar det av 10 kap. 26 § SBL att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva eller
i enskilda fall medge att skattedeklaration far lamnas i form av ett
elektroniskt dokument. Med ett elektroniskt dokument avses en
upptagning som har gjorts med hjdp av automatiserad databehandling
och vars innehdll och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande. | sa fall far kravet enligt 25 8§ SBL pa underskrift uppfyllas
med el ektroniska medel. Genom en forsoksverksamhet som pagar ar det i
dag mojligt att lamna elektroniska skattedeklarationer via Internet. Den
skattskyldige som vill utnyttja denna mojlighet skall ansbka om detta hos
skattemyndigheten. Blanketter for detta finns pa Riksskatteverkets
hemsida (Www.rsv.se).

Enligt 10 kap. 34 8§ SBL far Riksskatteverket bestamma att en
periodisk sammanstdlining kan lamnas med hjdp av automatisk
databehandling. Den som vill lamna uppgifterna elektroniskt maste
anmdla detta till Riksskatteverket. Genom systemet ELDA & det sedan
mojligt att |amna de kodade uppgifterna pa en fil, antingen via ett modem
eller via en Internetuppkoppling.

Vi har ingakrav i svensk lagstiftning pa arliga ssmmanstéllningar 6ver
ldmnade deklarationsuppgifter, darmed har vi heller ingen bestdmmelse
om hur sddana skall lamnasin.

Av det ovanstaende framgar att det i den svenska lagstiftningen redan
finns bestammelser som maojliggor elektroniskt uppgiftsldmnande. Det
lamnas dérfor inget fordag till nya eller &ndrade regler med anledning av
denyareglernai gétte direktivet.

| direktivet ges medlemsstaterna som namnts aven en mojlighet att
infora en regel som ger skattemyndigheterna rétten att kréva att den
skattskyldige lamnar sina uppgifter elektroniskt. De uppgifter det har ar
friga om & registreringsanmalningar, deklarationer och periodiska
sammanstdliningar. Eftersom magjligheterna  att  frivilligt [&mna
uppgifterna elektroniskt & under utveckling, har det inte ansetts finnas
nagot behov av at i detta skede infora regler som aéagger de
skattskyldiga att lamna sina uppgifter elektroniskt. | promemorian
lamnas déarfor inga forsag om detta.

8 | krafttradande

| Regeringensforslag: Reglernaforeslastradai kraft den 1juli 2003. |

Promemorians fordag: | promemorian foreslogs att reglerna skulle
trada ikraft den 1 juli 2003 och gélla fram till den 1 juli 2006. Reglerna
skulle darmed f& samma giltighetsperiod som foreskrivsi direktivet.
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Remissinstanserna:  Riksskatteverket har ifrdgasatt om det &r
nodvandigt att inféra ett dutdatum redan nu aen i den svenska
lagstiftningen. Beroende pa hur den kommande beslutsprocessen i EU
gestaltar sig mot dutet av reglernas giltighetstid, kan det férvantas att en
betydande tidspress kan infinna sig i fraga om den svenska lagstiftning
som behovs for tiden frah och med den 1 juli 2006. Om
ikrafttradandebestammel serna till den svenska lagstiftningen utformas pa
foreslaget sétt, & det dessutom nodvandigt att EG-beslutet fattas i sddan
tid att en ny svensk lagstiftningsprocess hinner avslutas senast angivet
datum.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 3 i direktivet framgar att
landerna skall infora direktivets regler fran och med den 1 juli 2003. Av
atikel 4 framgar att de regler som gédler beskattningsland,
beskattningsordning och den sérskilda ordningen for redovisning av skatt
for elektroniskt levererade tjanster endast skall galla i tre &. Ovriga
regler i direktivet, dvs. de som finns i artikel 2 och som handlar om
elektroniskt uppgiftsdmnande, omfattas dock inte av tidsbegransningen,
utan & permanenta.

Av artikel 5 i direktivet framgar att kommissionen skall utvérdera det
nya systemet och |amna en rapport dver detta. Senast den 30 juni 2006
skall radet fatta bedut om vad som skall galla fran och med den 1 juli
2006. Enligt direktivet skall radet antingen i enlighet med artikel 93 i
fordraget beduta om éatgarder for en lamplig elektronisk mekanism pa
icke-diskriminerande grund for att pafora, deklarera, uppbéra och fordela
skatteintakter pa elektroniska tjanster med  beskattning pa
konsumtionsplatsen, eller om sa anses nddvandigt av praktiska ska pa
grundva av ett fordag fran kommissionen genom enhdlligt beslut
forlanga tidsfristen for de regler som inférts genom direktivet. Artikel 93
i Romfordraget innebéar att radet enhdlligt pa forslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet och ekonomiska och sociala
kommittén skall anta bestdmmelser om harmonisering av lagstiftningen
om bl.a. omséttningsskatter i den man en sddan harmonisering &r
nodvandig for att den inre marknaden skall fungera.

Konstruktionen av bestémmelserna om giltighetsperioden i direktivet
innebér att storre delen av direktivets regler endast skall gallai tre & och
att man har foreskrivit vilka beslut som skall fattas dérefter. Avsikten &
att om det nér tidsperioden gétt ut finns en ny, béttre ordning som kan
ersitta den sarskilda ordningen sa skall den inforas. Om tekniken for en
sadan ordning inte finns eller om landerna inte lyckats besluta om en
sadan, skall man besluta om forlangning av gallande ordning. Skulle
landerna inte heller lyckas enas om en forlangning, upphor reglerna att
gdlla och man atergér till den ordning som géllde innan reglernainfordes,
dvs. till den ordning som géller i dag. Syftet med formuleringen &r att det
skall finnas en press pa kommissionen och mediemslanderna att arbeta
fram ett béttre system som bygger pa mer tekniskt avancerade [6sningar.
| promemorian fOreslogs att &en de nya reglerna i den svenska
lagstiftningen skulle tidsbegransas till den 1 juli 2006. Riksskatteverket
menar i ditt remissyttrande att det inte & lampligt att inféra en
tidsbegransning i den svenska lagstiftningen motsvarande den |
direktivet. Om en tidsbegransning infors i lagen, innebér det att de nya
reglerna avseende den elektroniska handeln forfaller den 30 juni 2006.
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Skulle giltighetstiden for direktivets regler forlangas, maste i safall &ven
giltighetstiden for den svenska lagen forlangas. Upphor i stéllet
direktivets regler p.g.a. att landerna inte kan komma 6verens om en ny
ordning eller om en férléngning av den temporéara, forsvinner den EG-
réttsliga grunden for de svenska reglerna, &en om dessa inte har
tidsbegransats. De kan da inte langre tillampas efter det att direktivets
regler upphort. Vi vet annu inget om hur den nya ordningen kan komma
att utformas, men sannolikt kommer det att krava mycket arbete fran
savadl kommissionens som EG-landernas sida innan ett beslut kan fattas.
Enligt regeringens beddmning ar det darfor magjligt att den nya ordningen
inte kommer att kunna inforas den 1 juli 2006, utan att en viss
forlangning av den temporéra ordningen kommer att behévas. Om sa &r
fallet, finns det en risk att radsbeslut om detta fattas alltfor sent for att
den svenska lagstiftningsprocessen skall hinnas med. De olégenheter som
detta skulle medféra gor att regeringen delar Riksskatteverkets
uppfattning i fragan. Nagon tidsbegransning foresl as darfor inte.

De nya reglerna skall tillampas i fraga om mervéardesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt efter ikrafttrédandet.

9 Ekonomiska konsekvenser

Det finns inte nagon aktuell statistik over hur stor den elektroniska
handeln med tjanster &r. Det finns inte heller nagra detaljerade prognoser
Over den kommande utvecklingen. Bedomningarna av vad de foreslagna
forandringarna av reglerna for elektroniskt levererade tjanster kan
komma att ge for ekonomiska effekter for foretagen eller staten maste
darfor bygga pa mycket grova antaganden. Forslaget kommer dock
sannolikt att medféra Okade skatteintdkter. Genom de nya reglerna
klargors att foretag fran tredje land som séljer elektroniska tjanster till
privatpersoner i Sverige & skyldiga att betala skatt hdr. Hur stora de
okade intakterna blir beror bl.a. pa hur marknaden utvecklas och pa hur
foretagen kommer att agera. Okningen av skatteintakterna kan bli mindre
om foretag fran tredje land véljer att etablera sig i ett annat EG-land an
Sverige i stéllet for att utnyttja den sérskilda ordningen. Foretaget
kommer da att foljareglernafor EG-foretag och ta ut den skatt som galler
i det land dér det &r etablerat oberoende av var kunden finns.

En grov uppskattning av vad de nyareglerna kan ge for effekter maste
innehdlla en uppskattning &en av branschens utveckling. De svenska
hushallens kdp av varor och tjanster via Internet uppgick ar 1998 till 0,9
miljarder kronor, & 1999 till 2,7 miljarder kronor och & 2000 till 5,5
miljarder kronor.?* Mycket tyder pd att hushdllens handel via Internet
kommer att fortsdtta 6ka, men kanske inte lika dramatiskt som tidigare
ar. Vid ett antagande att handeln Gver Internet utvecklas i samma takt
som hushdllens totala konsumtion, kommer omséttningen att uppga till
6,1 miljarder kronor ar 2003 och 6,4 miljarder kronor & 2004.

% Kélla: E-handel och statens instrument for att utveckla férutséttningarna (2002), Post-
och telestyrelsen.
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Vid berdkningar av de statsfinansiella effekterna av de nya reglerna
maste vissa antaganden goras om hur stor andel av hushdllens
konsumtion Gver Internet som &r tjanster samt hur stor andel av den
handeln som sker med tredje land.

Den storsta andelen av handeln dver Internet omfattar med stor
sannolikhet varor. En stor andel av handeln med tjanster sker
formodligen med andra medlemsstater.

Om man antar att 10 procent av handeln & handel med tjénster samt att
10 procent av handeln med tjanster sker med tredje land, s& kommer
omsattningen att uppga till 61 miljoner kronor ar 2003 och 64 miljoner
kronor & 2004. Ar 2003 kommer dérmed statsbudgeten att forstérkas
med 6 miljoner kronor brutto. Motsvarande siffra for ar 2004 blir 13
miljoner kronor. Den varaktiga nettoeffekten blir 11 miljoner kronor. Det
maste dock betonas att dessa berdkningar bygger pa mycket grova
antaganden.

Eftersom det blir klart att forsdjningar fran tredje land till
konsumenter i Sverige skall beskattas, kan konkurrenssituationen for de
svenska foretagen antas bli forbattrad jamfort med dagens situation.
Detta kan antas fa en positiv effekt for de inhemska foretagen, vilket
aven paverkar statens ekonomi positivt.

Vad géller svenska foretags forsdjning till kunder i tredje land,
klargors i fordlaget att dessa inte skall beskattas. Detta torde dock inte
leda till minskade int&kter for staten, eftersom tilldmpningen redan i dag
& sadan att de inte beskattas.

Vad géller forslaget avseende radio- och TV-sdndningar, antas detta
inte ge nagra ekonomiska effekter eftersom enligt vad som inhamtats
dessa tjanster an sa lange inte kops fran tredje land i ndgon namnvard
omfattning.

For skattemyndigheternas del, framst Riksskatteverket och
Skattemyndigheten i Stockholm, kommer forslaget i viss man att ledatill
okade kostnader. Forslaget innebar att ett nytt system maste utvecklas for
hantering av den sérskilda ordningen for redovisning av skatten. En del
arbete kommer att utforas av EG-kommissionen. Arbetet avseende den
nationella hanteringen maste dock utféras av Riksskatteverket. Den
storsta delen av detta arbete kommer att behdva utféras under hosten
2002 och varen 2003 eftersom systemet skall tasi drift den 1 juli 2003.
Det nya systemet kommer att medfdra ett visst |0pande arbete efter
ikrafttradandet med Overforing och mottagande av uppgifter och
betalningar till och fran de 6vriga EG-landerna, vilket till en del kommer
att utforas genom manuella rutiner. | forhdllande till hur manga
foretagare som kommer att vélja Sverige som kontaktpunkt, kommer
sdledes arbetshbelastningen pa Skattemyndigheten i Stockholm att cka.
Det kan dock antas att manga foretag fran tredje land kommer att véljaen
kontaktstat med ett sprak som & mer kant @n svenska, varfor det kan
antas att arbetsbelastningen pa Skattemyndigheten i Stockholm inte
kommer att 6ka i ndgon storre omfattning. Det kan antas att det kréavs
mer resurser for hanteringen det forsta &ret an vad som kommer att
kravas kommande ar.

Totalt kan kostnaden for Riksskatteverket och Skattemyndigheten i
Stockholm bergknas till ca 700 000 & 2002, 2540000 kr & 2003,
750 000 kr ar 2004 och déarefter 625000 kr per &. De kostnader som
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uppstar till foljd av de nya bestammelserna skall enligt regeringens
beddomning kunna téckas med befintliga resurser. Riksskatteverket
papekar emellertid i sitt remissyttrande att det i nulaget & svart att
bedbma de totala extra kostnaderna for skatteforvaltningen av de nya
reglerna. Verket anser darfor att det inte gar att nu bedoma att de dkade
kostnadernatill foljd av fordagen gér att téacka med befintliga resurser.

Det & inte troligt att fordaget kommer att medféra behov av
resursforstarkning till domstolarna.

Sammantaget kan det antas att forslaget kommer att ge en positiv
ekonomisk effekt for staten.

10 Konsekvenser for sma och medelstora foretag

De féreslagna reglerna innebér att forsaljning av elektroniskt levererade
tjanster fran tredje land till konsumenter i Sverige skall beskattas hér.
Detta forbéttrar konkurrenssituationen for de inhemska foretagen
gentemot de foretag fran tredje land som tidigare har st motsvarande
tjanster till Sverige utan att debitera skatt. De foreslagna reglerna innebéar
att tjansterna skall beskattas med 25 procent skatt oavsett om de séljs fran
foretag i Sverige eller fran foretag i ett land utanfor EG. Reglernainnebér
aven att svenska foretag som siljer elektroniskt levererade tjanster pa
export fran Sverige till kopare i ett land utanfér EG inte skall ta ut
mervardesskatt. Genom dessa atgarder kommer foretag fran tredje land
och inhemska foretag att kunna agera pa lika villkor vad géller
merviardesbeskattningen. Atgarderna & inte direkt riktade mot sméa och
medelstora foretag, men de kommer att paverka situationen aven for
dessa foretag.
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11 FOrfattningskommentar

111 Fordaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Alla uppgifter om EG-regler avser EG:s géatte mervardesskattedirektiv
(77/388/EEG) om inte ndgot annat anges.

1 kap.

28

Andringen i punkt 4 b foranleds av att ett tidigare andra stycke i 5 kap.
6 § upphéavts genom SFS 2002:1004 (prop. 2002/03:5). Hanvisningen till
5 kap. 6 § har darfér justeratsi enlighet hdrmed.

3 kap.

328

Andringen &r redaktionell och foranleds av att begreppen ”bikostnader”
och ”bikostnaderna’ numera inférts i 7kap. 88 andra stycket
mervardesskattelagen (1994:200, ML), i stéllet for de tidigare begreppen
" omkostnader” och  ”omkostnaderna’ (se  prop. 2002/03:5,
SFS 2002:1004).

5 kap.

6aoch6b 88

Andringarna foranleds av att ett tidigare andra stycke i S5kap. 68
upphévts genom SFS 2002:1004 (prop. 2002/03:5). Hanvisningen till
5 kap. 6 § har darfor justeratsi enlighet harmed.

78

Andringarna i forsta stycket 1 och tredje stycket 1 syftar till att fortydliga
bestammel serna och fa en béttre Gverensstammelse med lydelsen i artikel
9.2 e (i den engelska versionen av direktivet anvands uttrycket ”to which
the service is supplied”). Andringarnai forsta stycket 2 och tredje stycket
2 gors av samma skél.

Av en ny punkt 3 i forsta stycket framgar att
telekommunikationstjanster eller radio- eller TV-sdndningar skall anses
tillhandahdlna i Sverige om tjansterna avser fasta andutningar har och
de tillhandahalls fran ett land utanfor EG. Bestammelsen ar tillamplig néar
den som forvarvar tjansten inte & en naringsidkare, men & etablerad,
bosatt eller stadigvarande vistasi ett annat EG-land eller i ett land utanfor
EG. Forvarvaren & sdledes t.ex. en privatperson. Genom detta inférs
bestdmmelsen i artikel 9.4 i gétte direktivet enligt dess lydelse i direktiv
2002/38/EG.

Punkt 11 i andra stycket numreras om till 13. Tva nya punkter, 11 och
12, inférs. Genom detta kommer radio- och TV-séndningar samt tjanster
som tillhandahdlls pa elektronisk vég att beskattas enligt reglernai 7 8.
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Det innebér att nér tjansterna i punkt 11 och 12 tillhandahdlls fran ett
land utanfér EG till Sverige skall beskattning ske hér. Detta galler
oavsett om koparen &r néringsidkare eller inte.

Ar koparen en néringsidkare, blir denne skattskyldig for forvarvet och
skall sdledes sta for redovisning och betalning av skatten i Sverige. Om
kOparen inte & en néringsidkare, skall sdljaren redovisa och betala
skatten. Detta foljer av 1kap. 28 forsta stycket 1 och 2 ML. En
mojlighet att under vissa forutsattningar tilldmpa en forenklad
beskattningsordning foresas for tjanster som levereras pa el ektronisk vag
enligt punkt 12, se avsnitt 7.4.2 och det foresagna nya 10 a kap.
skattebetal ningslagen (1997:483, SBL).

| frAga om tjanster som tillhandahdlls inom EG, dvs. fran ett annat
EG-land till en néringsidkare i Sverige, innebér reglerna att beskattning
skall ske i Sverige. Det & koparen som &r skattskyldig (1 kap. 2 8 ML,
jfr artikel 21 i gétte direktivet). Det omvéanda géller vid forsdjning fran
Sverige till ndringsidkare i ett annat EG-land (5 kap. 1 8 ML). De nya
reglerna innebér ingen andring i fraga om tjanster som tillhandahalls en
privatperson i Sverige fran ett annat EG-land. Nér det géller EG-interna
forsdjningar till privatpersoner géler namligen alltjdmt huvudregeln,
dvs. att beskattning skall ske i det land dar sdljaren har sitt fasta
etableringsstélle (artikel 9.1 och 5 kap. 8 § ML).

| punkt 12 finns en lista med exempel pa vilka typer av tjanster som
bestammelsen om elektroniskt levererade tjanster omfattar. Listan
motsvarar den lista som finns i bilaga L till géatte direktivet enligt
andringen genom direktiv 2002/38/EG. Listan &r inte uttbmmande utan
endast en exemplifiering. Avsikten & att bestdmmelsen skall kunna
omfatta fler elektroniska tjanster; dels sadana som finns redan i dag, dels
sadana som kommer att finnas i framtiden. Listan har i férhallande till
forslaget i promemorian redigerats om ndgot sa att strecksatserna ersatts
med bokstéver for att underlétta hénvisningar.

| punkt ¢ har begreppet ”databaser”, som anvandes i promemorians
lagtextforslag, andrats till ” databasétkomst”. Detta motsvarar det begrepp
som anvands i direktivets bilaga L. Begreppet "tilldragelse”, som
anvandes i promemorians lagtextfordlag, har andrats till ”evenemang”.
Avsikten & inte att bestammelsens innebodrd skall andras. Begreppet
"evenemang” Overensstammer emellertid béttre sprakligt med det
engelska begreppet " event” som anvandsi direktivets engel ska version.

| punkt d néamns spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar. Detta
& en typ av tillhandahallande som omfattas av artikel 13.B 6 f i gétte
direktivet och darmed & undantaget om inte annat féljer av de villkor
och begrénsningar som faststélls av varje medlemsstat. | den svenska
lagstiftningen regleras undantaget for tillhandahdllande av spel i 3 kap.
23 § 5 ML. Aven om omsittningen i fréga oftast & undantagen fran
beskattning i medlemsstaterna, gjordes vid forhandlingarna |
radsarbetsgruppen bedomningen att de anda borde tas med i listan i
bilaga L, eftersom det ansdgs kunna forekomma att vissa av dem
beskattas. For att ytterligare fortydliga att dennareglering i bilagalL intei
sig medfor att beskattning skall ske, gjordes fdljande uttalande till
protokollet fran radsmotet den 7 maj 2002 nar de nya bestammelserna
antogs. "Rédet och kommissionen noterar att regleringen av
beskattningsorten for hasardspel och spel om pengar inte kommer att
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paverka de nuvarande skattebefrielserna i medlemsstaterna eller andra
gallande restriktioner som ror tillgang till denna sorts tillhandahallande
av tjanster over granserna.”

Punkt e omfattar tillhandahdllande av distansundervisning. Eftersom
hela listan avser tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vég, galler det
aven distansundervisning. Det kan avse en interaktiv eller databasbaserad
undervisning. Det & sdledes inte fraga om kurser som ges via postorder
eller kurser dér korrespondensen endast sker via e-postmeddel anden.

| fraga om vad som avses med TV-sandningar, kan lampligen ledning
hamtas i direktiv 89/552/EG®. Se vidare avsnitt 7.1 om elektroniska
tjanster samt radio- och TV-sédndningar.

Bestdmmel serna motsvarar artikel 9.2 e och f samt 9.3 och 4 i det gétte
direktivet enligt lydelsen i artikel 1.1 i direktiv 2002/38/EG. Se vidare
avsnitt 7.2.1.

8 kap.

las§

Bestammelsen & ny. Den motsvarar delvis artikel 26¢c.B 8 i det gétte
direktivet (enligt andringen i direktiv 2002/38/EG) och innebér att den
som redovisar mervardesskatt enligt den sérskilda ordningen i 10 a kap.
SBL inte har nagon avdragsrétt for ingdende mervardesskatt vid forvarv
for verksamheten. Av den nya bestammelsen i 10 kap. 4 a § ML framgér
att den skattskyldige i stéllet kan anstka om &terbetalning av ingdende
mervardesskatt som betalats i Sverige enligt de regler som géller for
aterbetalning till utlandska foretagare. Regeln har inforts for att forhindra
att den sarskilda ordningen utnyttjas for bedrégerier. Se &ven avsnitt
7.4.2.

10 kap.
4a8§
Bestammelsen och rubriken ” Aterbetalning nar fréga & om elektroniska
tjanster” fore bestdmmelsen & nya. Den som redovisar mervardesskatt
enligt den sérskilda ordningen i 10 a kap. SBL har ingen avdragsrétt, se
8 kap. 1 a8 ML. Den ingdende mervéardesskatten som betalats i Sverige
kan i stéllet dterfas efter ansokan. Da galler samma regler som vid
aterbetalning av mervardesskatt till utléandska foretagare (10 kap. 3 och
4 88 samt 19 kap. 29 88§ ML). De begransningar i avdragsrétten som
finns i 8kap. 9, 15 och 1688 ML skall gédla aven i dessa fall.
Aterbetalningsrétten géller den som redovisar svensk mervérdesskatt
enligt den sérskilda ordningen i Sverige eller enligt motsvarande ordning
i ett annat EG-land.

Bestdmmelsen motsvarar artikel 26¢.B 8 i det gétte direktivet (enligt
andringen i direktiv 2002/38/EG). Se aven avsnitt 7.4.2.

Huvudrubriken ndrmast fére 10 kap. 5 8
Som en foljd av ait en ny paragraf, 4a, tas in efter 48 andras
huvudrubriken darefter sa att den omfattar paragraferna 1-4 a.

% Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sandningsverksamhet for television, Celex 31989L.0552.
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13 kap.

18

Bestammelsen innehdller en upplysning om i vilka andra lagar det finns
bestammelser om redovisning av mervardesskatt. Bestammelsen
kompletteras med en hanvisning till 10 akap. SBL.

19 kap.

38

Andringen i tredje stycket innebér att en tidigare felaktig hanvisning
réttas.

10§

Bestammelsen och rubriken ” Aterbetalning nar fréga & om elektroniska
tjanster” fore bestdmmelsen & nya. Den som redovisar mervardesskatt
enligt den sarskilda ordningen i 10 a kap. SBL har ingen avdragsréit, se 8
kap. 1a8. Den ingdende skatten som betalats i Sverige kan i stéllet
aterfas efter ansbkan. Da galler samma regler som for aterbetalning av
mervardesskatt till utlandska foretagare. Se aven avsnitt 7.4.2.

Rubriken narmast fore 11 8§
Som en fdljd av att en ny paragraf, 10 §, tas in, andras rubriken dérefter
sa att den omfattar 1 och 10 88.

I krafttradandebestammel ser
De nya bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2003. | fraga om
mervardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet
gdller dock adre bestdmmel ser.

11.2 Fordlaget till lag om é&ndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

10 a kap.

Kapitlet & nytt och innehdller regler motsvarande dem som finnsi artikel
26c i dess lydelse enligt artikel 1.3 i direktiv 2002/38/EG.
Bestammelserna, som nedan benamns “den sarskilda ordningen”,
kommenteras &ven i avsnitt 7.4.2.

18
Bestammelsen innehdller vissa definitioner av begrepp som anvands i
10 akap.

Den sérskilda ordningen i 10 akap. far enligt 2 8 endast tillampas av
icke-etablerade néaringsidkare. | forevarande paragraf ges en definition av
begreppet icke-etablerad naringsidkare. Det & en naringsidkare som inte
har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i
Sverige €eller i ett annat EG-land och inte heller & bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige eller i ett annat EG-land. Bestdmmelsen
motsvarar delvis definitionen av begreppet icke-etablerad skattskyldig
person som finnsi artikel 26¢c.A a. | den definitionen har emellertid &ven
rekvisitet att naringsidkaren inte far vara registrerad for skatteandamal i
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ett annat EG-land tagits med. Detta har i lagfordaget i stéllet tagitsin i
286.

Med begreppet skattemyndigheten avses i kapitlet endast
Skattemyndigheten i Stockholm. Det & den myndigheten som
handldgger &renden om utléndska foretagares beskattning och darfor
aven skall handlagga arenden avseende tredjelandsforetags beskattning i
Sverige av tjanster som tillhandahdlls pa elektronisk vag.

Den sarskilda ordningen far endast tillampas for tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vag. Genom en hanvisning till 5kap. 7 §
andra stycket mervardesskattelagen ges i bestdmmelsen en definition av
vad som avses darmed.

Den som &r skattskyldig i Sverige kan fullgora sina skyldigheter i ett
annat EG-land genom att tillampa reglerna fér den sérskilda ordningen i
det landet (se 4 8). Det anges héar narmare vilka regler som avses nér
uttrycket motsvarande bestdmmelser i ett annat EG-land anvands genom
att ange vilka EG-regler de bestammel serna skall vara baserade pa.

Vid redovisning av mervéardesskatt enligt den sarskilda ordningen skall
en e-handel sdeklaration anvandas.

28

Paragrafen motsvarar artikel 26¢.B 1 samt till viss del definitionen i
artikel 26¢.A aav icke-etablerad skattskyldig person.

Av bestammelsen framgdr att en icke-etablerad néringsidkare kan fa
redovisa och betala mervérdesskatt enligt den sarskilda ordning som
regleras i 10 a kap. om vissa angivna forutsattningar & uppfyllda. Om
naringsidkaren vill tilldmpa den sarskilda ordningen, skall han anstka
om det hos Skattemyndigheten i Stockholm som fattar ett sk.
identifieringsbeslut. Sadant beslut far endast fattas om den icke-
etablerade naringsidkaren omsétter elektroniska tjanster till personer som
inte & skattskyldigainom EG, t.ex. privatpersoner. Definitionen av icke-
etablerad néringsidkare i 1 § medfor att ett identifieringsbeslut endast far
omfatta néringsidkare som inte har sitet for sin ekonomiska aktivitet
eller ett fast etableringsstélle inom EG och som inte & bosatta eller
stadigvarande vistas inom EG. Reglerna om den sérskilda ordningen for
redovisning och betalning av skatt galler sdledes for néaringsidkare fran
tredje land som levererar tjanster elektroniskt till privatpersoner i EG.

Av punkt 5 framgar att identifieringsbedut inte far fattas i Sverige om
naringsidkaren redan anmat sig och blivit identifierad enligt en
motsvarande sarskild ordning for elektronisk handel i ett annat EG-land.

Av punkt 4 framgar att ett identifieringsbesiut inte heller far fattas om
néaringsidkaren fran tredje land redan &r registrerad till mervardesskatt
inom EG, dler & skyldig att registrera sig inom EG. Da skall all
mervérdesskatt i stéllet redovisas enligt de alméanna reglerna, eftersom
dessa sérskilda bestdmmel ser inte blir tillampliga. Vad géller de tjanster
som levereras elektroniskt till privatpersoner, innebdr detta att
registrering, redovisning och betalning i sadant fall skall skei varje land
dar kundernafinns.



38

Bestammelsen innehdller en upplysning om att nar mervardesskatt
redovisas enligt bestdmmelserna i 10 akap. skall inte redovisning goéras
enligt Ovriga bestdmmel ser i skattebetal ningslagen.

48

Den sdljare fran tredje land som &r skattskyldig i Sverige for leverans av
elektroniskatjanster till konsumenter hér, har mgjlighet att vélja ett annat
land @n Sverige som kontaktpunkt i EG. Sdljaren skall da fullgora sina
skyldigheter vad gdller redovisning och betaning av svensk
mervardesskatt till det landet. Sdljaren anses ha fullgjort sina
skyldigheter i Sverige om det skett genom att en sérskild ordning i det
andra landet motsvarande den i 10 a kap. SBL har tillampats.
Deklarationsuppgifterna och betalningarna skall dverforas av det landets
myndigheter till de svenska myndigheterna. Hur detta skall ga till
framgar av radets forordning (EG) 792/2002.

Eftersom Sverige & beskattningsland for de omsattningar i Sverige
som redovisas enligt den sérskilda ordningen i ett annat EG-land, skall de
forfaranderegler som géller i Sverige &ven i vissa delar gélla for skatt
som redovisasi det andra EG-landet, se 17, 19 och 21 §8.

58§

Bestammelsen motsvarar artikel 26¢.B 3 forsta stycket forsta meningen.
Den som omfattas av ett identifieringsbeslut skall ocksa tilldelas ett
sarskilt identifieringsnummer. Narmare foreskrifter om
identifieringsnumrets utformning far bestammas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.

68

Bestammel sens for sta stycke motsvarar artikel 26¢.B 2 andra stycket sista
meningen och. & utformad efter forebild i 3 kap. 38 SBL.
Bestdmmelsens andra stycke motsvarar till viss del art. 26¢.B 2 forsta
stycket forsta meningen.

Sedan identifiering  skett, skal néringsidkaren  underrétta
skattemyndigheten om eventuella férandringar av de uppgifter som
lamnats. Skattemyndigheten skall ocksa underréttas om verksamheten
forandras eller upphor sa att den sérskilda ordningen inte langre far
tillampas.

78
Bestammelsen motsvarar artikel 26¢.B 4.

Nér den skattskyldige blivit identifierad enligt den sérskilda ordningen,
bestar identifieringen tills skattemyndigheten bedutar att den skall
upphora.

| bestammelsen tas fyra situationer upp da skattemyndigheten skall
aterkalla ett besut om identifiering. Det skall ske nar néringsidkaren
anmaler att han inte langre tillhandahaller €l ektroniska tjanster, nédr det pa
annat sétt kan antas att hans verksamhet avslutats, nar han inte uppfyller
kraven for att fa anvanda den sérskilda ordningen eller nér han misskoter
sig och vid upprepade tillfallen underldter att folja reglerna i den
sarskilda ordningen.
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Bedutet kan omprévas av skattemyndigheten och Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol enligt reglernai 15 och 16 88 samt 18 8.

8och 988
Bestammelserna motsvarar i stort artikel 26¢.B 5 forsta stycket forsta
meningen.

Av bestammelsen i 8 § framgar att mervardesskatten skall redovisas i
en e-handel sdeklaration. Darmed menas enligt definitioneni 1 § en sadan
skattedeklaration som &r avsedd for redovisning av mervardesskatt enligt
bestammelserna 1 detta kapitel. Av kontrollskdl skal en e
handel sdeklaration |amnas for varje redovisningsperiod, dven om nagon
omséttning inte forekommit och det darfor inte finns nagon skatt att
redovisa. Bestdmmelsen motsvarar darmed vad som géller for
mervardesskatteredovisning i skattedeklarationer i  Sverige, jfr
10 kap. 13 8 SBL.

Av bestdammelsen i 9 § framga&r att redovisningsperioden &ar ett
kalenderkvartal.

10§
Bestammelsen motsvarar artikel 26¢.B 5 andra stycket.

| bestdmmelsen anges vilka uppgifter e-handelsdeklarationen skall
innehdlla. Eftersom det endast lamnas en deklaration inom EG, maste
den innehdlla uppgifter om omséttningar till alla aktuella EG-lander. For
varje EG-land skall darfor anges dels det sammanlagda vérdet (exklusive
mervardesskatt) av elektroniska tjanster som tillhandahdllits till kopare i
detta land, dels det sammanlagda beloppet av skatten pa dessa
omsattningar, dels tillamplig skattesats i landet. Deklarationen skall
dessutom innehdlla néringsidkarens identifieringsnummer i Sverige och
det totala skattebelopp som skall betalas for alla omséttningar inom EG.
Fler identifieringsuppgifter har inte ansetts behtvas, eftersom man
genom identifieringsnumret kan fa fram de andra identifikationsuppgifter
som néringsidkaren lamnat vid identifieringen eftersom de enligt artikel
9d i forordning (EG) 792/2002 skall sparas av medlemsstaterna
Deklarationen kommer darmed att innehdlla farre uppgifter @n vad en
skattedeklaration gor enligt 10 kap. 17 8 SBL. En orsak till detta &r att
EG-landerna har velat forenkla hanteringen sa mycket som méjligt for de
naringsidkare i tredje land som skall redovisa mervardesskatt i EG utan
att vara etablerade hér.

118
Bestammel sen motsvarar artikel 26¢.B 6.

| direktivet sags att deklaration skall gorasi euro och att betalning skall
gorastill ett bankkonto i euro. De lander som inte har euro som nationel |
valuta, far dock begéra att den nationella valutan skall tillampas i stéllet.
Aven om Sverigeinte & med i det europeiska valutasamarbetet skall euro
tillampas i detta sammanhang, se vidare avsnitt 7.4.2.

| bestammelsen anges ocksa hur omrakning skall ske till euro for det
fall forsaljning skett i annan valuta.
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12 §
Bestammelsens forsta stycke motsvarar artikel 26¢.B 5 forsta stycket
andra meningen. Dé&r anges att e-handel sdeklarationen skall ha inkommit
till  skattemyndigheten senast den 20 i manaden  efter
redovisningsperiodens utgang.

Av andra stycket framgar att deklarationen i stéllet kan tas emot av
Riksskatteverket for skattemyndighetens rakning.

138§

| bestammelsen anges att n&r en e-handel sdeklaration 1&mnas in, anses
skatten beslutad i enlighet med redovisningen i deklarationen. Detta
innebdr att skattemyndigheten inte aktivt behOver fatta beskattningsbesl ut
nér en e-handelsdeklaration kommer in, jfr vad som angesi 11 kap. 16 §
SBL for skattedeklarationer. Eftersom den sédrskilda ordningen inte
innehdller ndgra regler om skonsbeskattning, har inte bestdmmelsen
begransatstill om deklarationen kommit in i rétt tid.

14 §

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak artikel 26¢.B 7 forsta och andra
meningarna. Skatten skall ha betalats senast den 20 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang, dvs. senast samtidigt som deklarationen
skall varainne enligt 12 8. Den skall betalas till ett sarskilt konto i euro
hos skattemyndigheten. Skatten anses betald samma dag den bokférs pa
skattemyndighetens konto (jfr bestdmmelsen i 16 kap. 38 SBL som
avser andra skatteinbetalningar).

15 och 16 88

| bestammelserna regleras majligheten till omprévning av de beslut som
ror rétten att redovisa skatten enligt den sérskilda ordningen. Ett beslut
av skattemyndigheten far omprovas pa begaran av naringsidkaren eller
om det finns andra ska (jfr 21 kap. 1 8 SBL). Det kan sdledes aven ske
pa skattemyndighetens eget initiativ. Omprovning kan ocksa begéras av
ett bedut enligt 7§ att aterkalla ett identifieringsbeslut. Begaran om
omproévning skall hakommit in senast tre veckor fran den dag da beslutet
for vilket omprévning begars meddelats. Ett omprévningsbeslut som &
till naringsidkarens fordel far painitiativ av skattemyndigheten meddelas
aven efter denna tid om det av det material som &r tillgangligt for
skattemyndigheten framgar att det ursprungliga beslutet ar felaktigt (jfr
21 kap. 8 § andra stycket SBL).

17§

| bestammelsen finns hanvisningar till vissa bestdmmelser om
omprovning i 21 kap. Bestammelserna kommer att galla sddan skatt for
vilken skattskyldighet foreligger i Sverige, dvs. i de fal tjansten enligt
5kap. 78 andra stycket 12 ML & omsatt inom landet. De kommer
sdledes dels att galla sddan svensk mervardeskatt som redovisas i en e-
handel sdeklaration hit, dels sadan svensk mervardesskatt som redovisas i
en motsvarande e-handelsdeklaration till ett annat EG-land.
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18§
Av bestammelsens forsta och andra stycken framgar att ett beslut som
avser identifiering eller aterkallelse av identifieringsbesdut far 6verklagas
och att ett sadant 6verklagande skall ha kommit in senast tre veckor fran
den dag da det 6verklagade beslutet meddelades. Overklagande fér goras
av den icke-etablerade néringsidkaren som beslutet géller eller av
Riksskatteverket.

| tredje stycket finns hanvisningar till vissa bestdmmelser i 22 kap. som
skall gélla&ven i dessafall.

198§

| bestdmmelsen finns hanvisningar till vissa bestdmmelser i 22 kap. om
Overklagande som aven skall gédla beskattningsbesut avseende
mervardesskatt som skall tas ut enligt mervérdesskattelagen och som har
redovisats enligt bestammelserna i 10akap. eller motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG-land.

20 8

| bestammelsen anges vilka andra regler i skattebetalningslagen som
skall tillampas aven for bedut i fraga om identifiering eller aterkallelse
av identifieringsbedut (jfr avsnitt 7.4.2 under rubriken Forfarandet).

21 88

| bestdmmelsen anges vilka regler i skattebetalningslagen som skall
tilldmpas &aen n& svensk mervardesskatt redovisas  enligt
bestammelserna i detta kapitel eller enligt motsvarande bestdmmelser i
ett annat EG-land (jfr avsnitt 7.4.2 under rubriken Forfarandet).

22 8
Bestammel sen motsvarar artikel 26¢.B 9.

| forsta stycket hanvisas till reglernai 14 kap. 2 § forsta stycket, vari
det stadgas att den skattskyldige skall se till att det finns underlag for
fullgorandet av deklarations- och uppgiftsskyldigheten samt foér kontroll
av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Av bestammelsen framgér
ocksd att den skattskyldige skall gora underlaget tillgangligt pa
elektronisk vag for skattemyndigheten eller for
beskattningsmyndigheterna i den stat dar konsumtionen av tjansten skett,
dvs. dar beskattning skall ske, om dessa myndigheter begér det.

| andra stycket anges att underlaget skall bevarasi 10 ar efter utgangen
av det ar da den transaktion som underlaget avser genomfordes.

23 §

En upplysning ges om att forordningen (EG) 792/2002 innehaller
bestammelser om forfarandet for utbyte av information och pengar
mellan landernas behdriga myndigheter (jfr avsnitt 7.4.2). Forordningen
ar direkt tillamplig och tas darfor inte in i den nationella lagstiftningen.
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I krafttradandebestammel ser
De nya reglerna trader i kraft den 1 juli 2003. Reglerna skall endast

tillampas i fraga om mervardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttradandet. Om skattskyldigheten intrétt fore ikrafttrédandet galer
sdledes de & dre bestammel serna.

69



Lagforsdag i promemorian Mervardesskatteregler for
elektronisk handel samt for radio- och TV -sandningar

Fordlag till lag om andring i mervardesskattel agen (1994:200)

Harigenom foreskrivs' i fréga om mervardesskattel agen (1994:200)3

delsatt 5 kap. 7 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 1 a §, 10 kap.
4a8 och 19 kap. 11 a §, samt ndrmast fore 10 kap. 4 a§ en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att rubriken narmast efter 10 kap. 4 a § skall lyda ” Aterbetalning i
andrafall an som avsesi 1-4 a §§".

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
78

Tjanster som angesi andra stycket & omsattainom landet, om de

1. tillhandahdlls fran ett annat EG-land eller fran ett land utanfor EG
och forvéarvaren & en néringsidkare som i Sverige har antingen sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstéle och tjansten
tillhandahdls dit eller, om néringsidkaren saknar sadant site eller
etableringsstélle i Sverige, han & bosatt eller stadigvarande vistas hér,
eller

2. tillhandahdlls fran ett land 2. tillhandahdlls fran ett land
utanfor EG och forvarvas av  utanfér EG och forvarvas av
nagon som inte & en naringsidkare  nagon som inte & en naringsidkare
och forvavaren & en svensk och forvarvaren & en svensk
juridisk person eller &r bosatt eller  juridisk person eller & bosatt eller
stadigvarande vistasi Sverige. stadigvarande vistas i Sverige och

annat inte foljer av fjarde stycket.

Forsta stycket galler

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsrétter, patentréttigheter,
licensréttigheter, varumérkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjdnster,  produktutveckling,  projektering,  ritning,
konstruktion, juristtjénster, revisorstjanster, skrivtjanster,
Overséttningstjanster och liknande tjanster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller
program for automati sk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

! Jfr ré&dets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om andring och andring for en
begréansad tid av direktiv 77/388/EEG vad galler mervardesskatteordningen for radio- och
televisionssandningar samt vissa tjdnster som tillhandahalls pa elektronisk vag (EGT L 128,
15.5.2002, s. 41, Celex 32002L.0038).

2 |_agen omtryckt 2000:500.

3 Lydelse enligt prop. 2002/03:5.
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6. bank- och finansieringstjanster utom uthyrning av Bilagal

forvaringsutrymmen, samt forsakrings- och aterforsakringstjanster,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som & |6s egendom &n transportmedel

eller transporthja pmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sadan
réttighet som angesi 1 eller fran att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjanster,
varmed forstas dels tjanster som
avser Overforing, sandning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjdp av trdd, radio
eller optiska eler andra
elektromagnetiska medel, dels
tjanster som avser overlatelse eller
upplatelse av réttighet att utnyttja
kapacitet for sadan Overforing,
sandning eller mottagning, och

11. sadan férmedling som gors
for nagon annans rakning i hans
namn, om férmedlingen avser
sadana tjanster som anges i denna
paragraf.

10. telekommunikationstjanster,
varmed forstds dels tjanster som
avser Overforing, sandning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjdp av tréd, radio
eller  optiska eler andra
elektromagnetiska medel, dels
tjanster som avser 6verlételse eller
upplatelse av réttighet att utnyttja
kapacitet for sadan overforing,
sandning eller mottagning,

11. radio- och televisons
sandningar,

12. tjanster som tillhandahalls
pA eektronisk vdg, sdsom
tillhandahallande av

- webbplatser och harbargering
av sddana samt distansunderhall
av programvara och utrustning,

- programvara och uppdatering
av denna,

- bilder, texter och uppgifter
samt databaser,

- musk, filmer och spel,
inbegripet hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstnarliga, idrottsliga,
vetenskapliga eller
under halIningsbetonade
sandningar €ller tilldragelser,

- distansundervisning, och

13. sadan formedling som gors
for nagon annans rakning i hans
namn, om férmedlingen avser
sadana tjanster som anges i denna
paragraf.
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Tjanster som anges i andra stycket skall anses omsatta utomlands, om Bilagal

de

1. tillhandahdlls en forvarvare i ett annat EG-land eller i ett land
utanfér EG och forvarvaren & en néringsidkare som i det landet har
antingen sitet for sin  ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstélle och tjansten tillhandahdlls dit eller, om néaringsidkaren
saknar sadant séte eller etableringsstélle i det landet, han & bosatt eller
stadigvarande vistas dar,

2. tillhandahdlls en forvarvare i ett land utanfor EG som inte & en
naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahdlls fran ett annat EG-land och forvarvaren inte & en
naringsidkare hér i landet.

Tjanster som anges i andra
stycket 10 eller 11 skall anses
omsatta utomlands om de
tillgodogors i ett land utanfor EG
genom en fast andutning for
telefoni, radio eller television dar,
och forvarvas av ndgon som avses

| fOrsta stycket 2.
8 kap.
la8g
Den som redovisar

mervar desskatt enligt den
sarskilda ordningen i 10a kap.
skattebetalningslagen (1997:483)
for tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vég eler enligt
motsvarande sdrskilda ordning i
ett annat EG-land har inte ratt till
avdrag for ingaende skatt enligt
bestdAmmelserna i detta kapitel. |
10 kap. 4a 8 finns bestdmmelser
om aterbetalning av ingaende
skatt i dessa fall.

10 kap.

Aterbetalning till  den som
omfattas av den sarskilda
ordningen [ 10 a kap.
skattebetalningslagen (1997:483)
for tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag

4a8

Den som redovisar
mer var desskatt enligt den
sarskilda ordningen i 10a kap.
skattebetalningslagen (1997:483)
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for tjanster som tillhandahdlls pa Bilagal
elektronisk vag dler enligt
motsvarande sdrskilda ordning i

ett annat EG-land har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt

som avser forvarv eller import

som hanfor sig till omséttning av
elektroniska tjanster i Sverige om

inte annat foljer av tredje stycket.

Vad som féreskrivs i 3 och 4 88
galler ocksa far den som har ratt
till aterbetalning enligt forsta
stycket.

Rétt till aterbetalning foreligger
inte om den ingdende skatten
avser forvarv eller import som
skulle ha omfattats av
begrénsningar 1 avdragsratten
enligt 8kap. 9, 15 €eller 16 § om
den ingaende skatten hade medfort
ratt till avdrag enligt 8 kap.

19 kap.
11a8§

Den som vill fa aterbetalning
enligt 10kap. 4a 8§ skall ansoka
om detta hos Riksskattever ket.

Vad som foreskrivs i 2-9 8§,
utom 3 8§ andra stycket 2, galler
ocksa for den som \vill fa
aterbetalning enligt 10 kap. 4 a 8.

Denna lag tr&der 1 kraft den 1 juli 2003 och géller till och med
utgangen av juni manad 2006.



Fordlag till lag om é@ndring i skattebetal nings agen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483) skall
inforas ett nytt kapitel, 10 akap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a kap. Sarskild ordning for
tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag

| dentifieringsbeslut

18

Om en naringsidkare fran ett
land utanfoér EG ansbker om det,
skall skattemyndigheten besluta att
identifiera honom som skyldig att
redovisa och betala
mer var desskatt enligt
bestammelserna | detta kapitel
(identifieringsbeslut).

Med en naringsidkare fran ett
land utanfor EG forstds en
naringsidkare som inte har satet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstélle i
Sverige eler ett annat EG-land
och inte heller ar bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige
eller ett annat EG-land. Med
skattemyndigheten avses
Skattemyndigheten i Sockholm.

Ett identifieringsbedut  far
endast fattas om

1. néringsidkaren
tillhandahaller sadana tjanster
som anges i 5kap. 78 andra
stycket 12 mervérdesskattelagen
(1994.200),

2. tjansterna tillhandahalls en
person som inte ar skattskyldig
men som ar etablerad eller
stadigvarande vistas i Sverige
eler ett annat EG-land,

3. ett identifieringsbes ut
motsvarande det som
naringsidkaren ansbker om inte
redan har fattats i ett annat EG-
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land, och

4. néringsidkaren inte redan ar
registrerad eller av annan anled-
ning ar skyldig att registrera sig
for mervardesskatt i Sverige eller
annat EG-land.

28

Nar skattemyndigheten fattar ett
identifieringsbeslut  skall  den
ocksa tilldela naringsidkaren ett
individuellt nummer
(identifieringsnummer).

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
identifieringsnumr ets utfor mning.

38

Naringsidkaren far i stéallet for
att redovisa och betala skatt enligt
bestdmmelserna | detta kapitel
valja att redovisa och betala
skatten enligt motsvarande
bestAmmelser i ett annat EG-land,
eller enligt de almanna
bestammelserna i denna lag om
omsattningen gorsi Sverige.

48

Om naringsidkarens verksamhet
har forandrats pa ett saddant sétt
att han inte langre skall omfattas
av ett identifieringsbedut, skall
han underrétta skattemyndigheten
om andringen. Detsamma galler
om verksamheten har upphort.

58

Skattemyndigheten skall
aterkalla ett identifieringsbes ut
om naringsidkaren

1. anméler att han inte langre
tillhandahaller tjanster pa
elektronisk vag eller det pa annat
satt kan antas att hans
skattepliktiga  verksamhet har
upphort,

2.inte langre uppfyller de
Ovriga krav somangesi 1§, dler

3.vid upprepade tillfallen
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underlater att folja bestam Bilagal

melserna i detta kapitel.

Redovisning och betalning av
mervar desskatt

68

Naringsidkaren skall for varje
redovisningsperiod redovisa
utgdende skatt i en skatte-

deklaration avsedd for tjanster
som tillhandahélls pa elektronisk
vag fran ett land utanfor EG (e-

handel sdeklaration).
En ehandelsdeklaration skall
lamnas  aven i de fall

naringsidkaren inte har nagon
utgdende skatt att redovisa for
perioden.

78
En redovisningsperiod omfattar
ett kalenderkvartal.

88

En e-handelsdeklaration skall ta
upp

1. ett sddant identifierings-
nummer somangesi 2§,

2. foljande uppgifter for varje
EG-land dér mervérdesskatt skall
betalas

a)det sammanlagda vardet,
exklusve  mervéardesskatt, av
ersattningarna for tjanster som
tillhandahallits pa elektronisk vag
under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda bel oppet av
mervardesskatten  pad  dessa
tjanster,

c) tillamplig skattesats, och

3. det sammanlagda beloppet av
den mervardesskatt som skall
betalas inom EG for
redovisningsperioden.

98§

Belopp som redovisas i en e
handelsdeklaration skall anges i
hela euro sa att cent faller bort.

Om tjansterna har fakturerats i
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en annan valuta, skall en Bilagal

omrakning  till euro  ske.
Onmrakningen skall goéras enligt
den vaxelkurs som offentliggjorts
av Europeiska centralbanken for
den sista dagen [
redovisningsperioden, eller, om
nagon kurs inte har offentliggjorts
for den dagen, nasta dag som
vaxelkurserna offentliggoérs.

108

En e-handelsdeklaration skall
ha kommit in till
skattemyndigheten senast den 20 i
manaden efter
redovisningsperiodens utgang.

118

En e-handelsdeklaration skall
lamnas enligt faststallt formulér i
form av ett el ektroniskt

meddelande.

Deklarationen far tas emot av
Riksskattever ket for
skattemyndighetens rékning.

12§

Mervar desskatt som  skall

redovisas [ en e

handelsdeklaration  skall ha
betalats senast samma dag som
deklarationen skall ha kommit in
till skattemyndigheten enligt 10 8.

Inbetalning skall géras genom
insattning pa skattemyndighetens
sarskilda konto 1 euro for
skatteinbetalningar som  gors
enligt detta kapitel. Skatten anses
ha betalats den dag da
betalningen har  bokforts pa
kontot.

Omproévning

138§

Bestammel serna om
omprovning i 21 kap. galler aven
for beskattningsbeslut avseende
svensk  mervardesskatt som
redovisas enligt bestdmmelserna i
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detta  kapitel eller enligt
motsvarande bestammelser i ett
annat EG-land. Om inte annat
anges galer de éaven for
identifieringsbeslut enligt 1 8§ eller
beslut att aterkalla  ett
identifieringsbesut enligt 5 8.

14 §
En skattskyldig som vill begara
omprévning av ett

identifieringsbeslut enligt 1 8§ eller
av et bedut enligt 58 om
aterkallelse av ett
identifieringsbeslut  skall gora
detta skriftligt eller genom ett
elektroniskt meddelande. Begaran
skall ha kommit in till
skattemyndigheten senast fyra
veckor efter den dag beslutet
meddel ades.

158
Om skattemyndigheten
galvmant omprovar ett

identifieringsbedlut enligt 1 § eller
ett bedut om aterkallelse av ett
identifieringsbeslut enligt 58, far
ompr 6vningsbesl ut meddelas
senast fyra veckor fran den dag
det omprovade bedlutet
meddel ades.

Ett sddant ompro6vningsbesiut
far meddelas aven efter denna tid,
om det av material som é&r
tillgangligt for skattemyndigheten
framgar att det beslut som
omprovas ar felaktigt.

Overklagande

16 §

Bestammel serna om
Overklagande i 22 kap. galler aven
for beskattningsbeslut avseende
svensk mer var desskatt som
redovisas enligt bestammelserna i
detta  kapitel eller  enligt
motsvarande bestammelser i ett
annat EG-land. Om inte annat
anges galer de éaven for
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identifieringsbedlut enligt 1 8 eller Bilagal

beslut att aterkalla et
identifieringsbedut enligt 5 8.

17§

Ett Overklagande av et
identifieringsbedut enligt 1 § eller
av et bedut enligt 58 om
aterkallelse av ett
identifieringsbeslut  skall ha
kommit in senast fyra veckor fran
den dag det dverklagade bedlutet
meddelades. Overklagande kan
gbras av den som beslutet géller
eller av Riksskatteverket.

Sarskilt om tillampningen av
andra bestémmelser i denna lag

18 §

Foljande bestammelser galler
inte  wvid redovisning av
mervar desskatt [ en e
handel sdeklaration om inte annat
angesi 198: 1 kap. 7 §, 3kap. 2—
588, 10kap. 9, 10 och 148§,
11 kap. 198§, 13kap. 18§, 14 kap.
2 § andra stycket, 15 kap., 16 kap.
11§, 17 kap. 2 §, 19 kap., 21 kap.
4,5, 8,9 och 10-20 8§, 22 kap. 3,
4 och 788 samt 23kap. 1 och
4 88.

198§

Foljande bestammelser skall
galla aven vid redovisning av
mer var desskatt [ en e
handelsdeklaration: 10 kap. 27 §
och 21 kap. 1 8.

20 8

Foljande bestammelser skall
inte galla den som &r skattskyldig i
Sverige och som redovisar skatt |
ett annat EG-land enligt
bestammelser motsvarande dem
detta kapitel om inte annat anges i
21 8: 3kap. 2-5, 10 kap. 9 och 10
88, 13kap. 1§, 14 kap. 2 § andra
stycket, 15kap. 16kap. 11§,
17 kap. 28, 19 kap., 21 kap. 10—
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2088, 22kap. 78 samt 23kap. Bilagal
48

218

Foljande bestammelser skall
gélla &ven den som ar skattskyldig
I Sverige och som redovisar
mer var desskatt enligt
bestammelserna | detta kapitel
eller motsvarande bestammelser i
ett annat EG-land: 11kap. 1, 2
och 2088, 12kap. 6, 7 och 9 8§
samt 12 § forsta stycket och 13 §,
14 kap. 18 och 3-7a 88, 20 kap.
samt 21 kap. 1 8.

22 8

Vad som sigs i l1l4kap. 28
forsta stycket skall ocksa galla for
sadana skattskyldiga som avses i
21 8. Om skattemyndigheten begéar
det, skall den skattskyldige goéra
handlingarna tillgangliga pa
elektronisk vag for myndigheten
och for myndigheterna i de lander
dar tjansterna anses
tillhandahallna.

Underlaget skall bevarasi tio ar
efter utgangen av det ar da den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och gdller till och med
utgangen av juni manad 2006.



FOrteckning av remissinstanser betréffande
Finansdepartementets promemoria
Mervardesskatteregler for elektronisk handel samt for
radio- och TV-sandningar (dnr Fi2002/3418)

Efter remiss har yttrande Over promemorian [&mnats av Kammarrétten
i Goteborg, Konsumentverket, Kommerskollegium, Tullverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Stockholms Handelskammare,
Svenskt Néringdliv, FAR, Landsorganisationen i Sverige, LO, Telia AB
och Tidningsutgivarna.

Bokfdringsnamnden, Konkurrensverket och Foretagarnas
Riksorganisation har forklarat sig inte ha nagra invandningar mot
forslagen i remissen.

Sveriges Exportrad, Svensk Handel, Svenska Revisorssamfundet
(SRS), Gemenskapen for Elektroniska affarer (GEA), Svenska IT-
foretagens organisation, Svenska Kabel-TV-féreningen, Sveriges
Televison AB, Internationella Handelshdgskolan i Jonkoping, Svenska
Filminstitutet och  Branschféreningen  for  innehdlss  och
tjansteleverantorer pa on line-marknaden i Sverige, BitoS har beretts
tillfélle att yttra sig men har inte gjort det.

Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO, Svenska
kommunforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Odette Sweden, Statens Kulturrdd och Riksidrottsforbundet har beretts
tillfalle att avge yttrande men har forklarat sig avsta fran att gora det.
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