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1 Lagtext

Promemorian har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om skattereduktion for
formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Skattskyldig som vid taxeringen tillgodordknats skattereduktion
enligt bestimmelserna 1 lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt skall under de forutsdttningar och i den omfattning som
anges 1 denna lag vid samma ars taxering tillgodoréknas skattereduktion
for formogenhetsskatt. Detsamma géller en skattskyldig som enligt 21 §
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt sambeskattas med en
skattskyldig som tillgodordknats skattereduktion enligt bestimmelserna i
lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt.

2 § Skattereduktion kan enbart tillgodordknas skattskyldiga som betalar
formogenhetsskatt som kan hanforas till en fastighet som enligt 5 § lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt utgér en
reduktionsfastighet.

Skattereduktionens storlek

3 § Skattereduktion skall tillgodordknas den skattskyldige med ett belopp
som berédknas enligt foljande formel:

A=£XDX£
C F

dér A = skattereduktionen for formogenhetsskatten

B = reduktionsfastighetens taxeringsvirde

C = den skattskyldiges tillgdngar som tagits upp vid berdkningen av den
skattepliktiga formogenheten enligt bestimmelserna i lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt

D = den formogenhetsskatt som paforts den skattskyldige enligt
bestimmelserna i lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt

E = den skattereduktion som tillgodoréknats den skattskyldige enligt
bestdmmelserna 1 lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt
F = den fastighetsskatt som péaforts den skattskyldige for
reduktionsfastigheten enligt bestimmelserna i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt.



4 § Om formogenhetsskatten har satts ned enligt bestimmelserna i lagen
(1997:324) om begrdnsning av skatt, skall vid tilldmpning av 3 §
skattereduktionen berdknas pa formogenhetsskatten efter nedséttningen.

5 § For personer som sambeskattas enligt 21 § lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt berdknas skattereduktionen gemensamt och
fordelas i1 forhallande till deras skattepliktiga formogenheter.

Forfarandet

6 § Bestimmelser om att hdnsyn skall tas till skattereduktion for
formogenhetsskatt vid beslut om slutlig skatt finns 1 11 kap. 9 §
skattebetalningslagen (1997:483).

7 § Skattereduktion for formogenhetsskatt rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) samt mot
statlig fastighetsskatt och statlig formogenhetsskatt.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas efter annan reduktion.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004 och tillampas forsta gdngen
vid 2004 ars taxering.



1.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
9§

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundidggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksa genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvéarvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2003:00) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation,

5. lagen  (2003:00) om 5. lagen  (2003:00) om

skattereduktion for vissa  skattereduktion for vissa
miljoforbattrande installationer 1 miljoforbéttrande installationer i
smahus, och smahus,

6. 65 kap. 9-12  §§ 6. 65 kap. 9-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229). inkomstskattelagen (1999:1229),

och

7. lagen  (2004:00)  om
skattereduktion for
formogenhetsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

! Lydelse enligt prop. 2003/04:19.



1.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1997:324) om

begrinsning av skatt

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1997:324) om begrinsning av
skatt skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Spérrbeloppet jaimfors med det sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt och formégenhetsskatt som
berdknats for den skattskyldige pé grund av taxeringen (skattebeloppet).
For personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt berdknas skattebeloppet som summan av deras

sammanlagda skatter om beskattningsbar formogenhet uppkommer vid
sambeskattningen.

Ar den skattskyldige berittigad

till  nedsédttning av  statlig
inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt eller
formogenhetsskatt genom
skattereduktion som avses 1 65

kap. 9—11 b §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller genom
avriakning av utlindsk skatt enligt

Ar den skattskyldige berittigad

till  nedsédttning av  statlig
inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt eller
formogenhetsskatt genom

skattereduktion som avses i 65
kap. 9-11 b §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)  eller i lagen
(2004:00) om skattereduktion for

sdrskilda foreskrifter, berdknas formogenhetsskatt eller genom
skattebeloppet som om avridkning av utldndsk skatt enligt
skattereduktion eller avrdkning av  sérskilda foreskrifter, berdknas
skatt inte hade skett. skattebeloppet som om

skattereduktion eller avridkning av
skatt inte hade skett.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

? Senaste lydelse 2001:1167.



2 Bakgrund och géllande ritt

2.1 Allméant

Fran och med 2002 ars taxering finns det en begransningsregel nér det
giller uttaget av fastighetsskatt pd smahus. Bestdammelserna finns i lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt och innebér i1 princip
att ett hushdll betalar hogst fem procent av hushillsinkomsten 1
fastighetsskatt for sin permanentbostad (prop. 2001/02:3, bet.
2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59).

For manga hushall som omfattas av begridnsningsregeln utgér dock
formogenhetsskatten pad den permanenta bostaden ett minst lika stort
problem som fastighetsskatten. Vid 2003 ars taxering var det sammanlagt
ca 120 000 skattskyldiga som medgavs skattereduktion for
fastighetsskatt. Av dessa var det ca 20 000 skattskyldiga som ocksa
betalade formdgenhetsskatt.

I direktiven till Egendomsskattekommittén, dir. 2002:87, anges bl.a. att
kommittén skall undersdoka behovet av atgérder for att begrénsa antalet
sméhusédgare som pa grund av stigande taxeringsvdrden kan bli skyldiga
att betala formogenhetsskatt. Egendomsskattekommittén skall presentera
sina forslag vid utgangen av ar 2003. Kommitténs forslag kommer att
kunna tillampas tidigast vid 2005 ars taxering. I budgetpropositionen for
2004 (avsnitt 8.3.4) anfordes att det dr angeldget att fragan om vissa
fastighetsdgares formogenhetsbeskattning far sin 16sning redan infor
2004 ars taxering och att regeringen dirfor avser att snarast initiera ett
arbete inom Finansdepartementet for att ta fram ett forslag till en
begransningsregel for formogenhetsskatten. Regeln skall ta sikte pé de
skattskyldiga som idag omfattas av begransningsregeln for fastighetsskatt
och som betalar formogenhetsskatt som kan hénforas till det smahus som
ar hushéllets permanenta bostad. Regeln skall ges retroaktiv verkan och
tillampas forsta gangen vid 2004 ars taxering. I det foljande presenteras
ett sddant forslag.

2.2 Bestimmelserna om skattereduktion for
fastighetsskatt

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, FSL. Reglerna bygger pd fastighetstaxeringslagens
(1979:1152) indelningar och begrepp. For sméahus giller att
fastighetsskatt utgdr med 1,0 procent av taxeringsvérdet.

Nyproducerade smahus 4r fria fran fastighetsskatt de fem forsta aren
och for de déarpa foljande fem aren betalas halv fastighetsskatt.

Skattereduktion enligt begridnsningsregeln kan — wunder vissa
forutsittningar — tillgodoforas den som 4gt en fastighet och varit bosatt
dér hela aret fore taxeringsaret om fastigheten utgdrs av en sméhusenhet



eller ett smahus pa lantbruksenhet som dr inrédttat till hogst tva familjer
(reduktionsfastigheten). Fastighetsskatt for fritidshus ger inte ritt till
reduktion.

Fastighetsskatten efter skattereduktionen skall i princip inte Gverstiga
fem procent av hushillets sammanlagda inkomster. Skattereduktionens
storlek berdknas med hjidlp av ett avrdkningsunderlag och ett
sparrbelopp. Avgorande for rétten till skattereduktion &r hushéllets
sammanlagda inkomster och formogenheter och inte enbart
fastighetsdgarens. Personer som sambeskattas enligt lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt, SFL, anses inga i samma hushall.

Avridkningsunderlaget dr lika med den skattskyldiges fastighetsskatt
for reduktionsfastigheten, dock hogst 30 000 kr. Spéarrbeloppet &r fem
procent av summan av den skattskyldiges beskattningsbara
forviarvsinkomst, 6verskott 1 inkomstslaget kapital och 15 procent av den
beskattningsbara formogenheten minskad med reduktionsfastighetens
taxeringsvirde, dock hogst tre miljoner kr. Om avrékningsunderlaget
overstiger spérrbeloppet medges skattereduktion med mellanskillnaden.

Konstruktionen med ett tak for avrdkningsunderlaget innebar dels att
en fastighetsidgare aldrig kan medges skattereduktion for fastighetsskatt
pa den del av taxeringsvdrdet som Overstiger tre miljoner kr, dels att
skattereduktion inte kan medges om hushallsinkomsten — héri inbegripet
formogenhetens inverkan pa inkomsten — dverstiger 600 000 kr.

2.3 Bestammelserna om formogenhetsskatt

Regler om beskattning av formogenhet finns i lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten ér en statlig skatt som tas
ut med 1,5 procent av den beskattningsbara formogenheten.
Skattskyldiga dr fysiska personer och dodsbon samt vissa foreningar,
samfund och stiftelser. Aktiebolag och flertalet ekonomiska foreningar &r
befriade frdn formogenhetsskatt. Skillnaden mellan den skattskyldiges
tillgdngar och skulder utgér den skattepliktiga formogenheten.

De skattepliktiga tillgdngarna finns angivna 1 en uttémmande
upprikning. Tillgdngar som inte ingdr 1 upprdkningen &r skattefria.
Sérskilda virderingsregler finns for olika slag av tillgdngar. Fastighet 1
Sverige tas upp till taxeringsvardet.

Vid berdkningen av den skattepliktiga formogenheten skall skulder
dras av fr&n vérdet av tillgdngarna. Skulder hénforliga till icke
skattepliktiga tillgdngar far normalt inte dras av.

Sambeskattning sker av makar som levt tillsammans under
beskattningsaret, sambor som tidigare varit gifta med varandra eller som
har eller har haft barn tillsammans samt fordldrar och deras
hemmavarande barn under 18 ar.

Skatten berdknas pad den beskattningsbara formogenheten. Den
beskattningsbara formogenheten &r den del av den skattepliktiga
formogenheten som Overstiger ett fribelopp. Fr.o.m. 2003 &rs taxering
uppgéar fribeloppen till 1 500 000 kronor for fysisk person, dédsbo och
familjestiftelse, 2 000 000 kronor for sambeskattade par och 25 000
kronor f6r annan juridisk person &n dédsbo och familjestiftelse.



Enligt lagen (1997:324) om begrénsning av skatt, LBS, sitts ett tak for
uttaget av statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt 1 vissa fall.
Bestimmelserna innebér att det sammanlagda beloppet av kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt jamfors med ett
sparrbelopp som utgér 60 procent av summan av den skattskyldiges
forvdrvsinkomst och inkomst av kapital. Om skattebeloppet dr hogre dn
sparrbeloppet sitts formogenhetsskatten och den statliga inkomstskatten
ned med Overskjutande belopp. Formogenhetsskatten far dock inte sittas
ned sd att skatten blir ldgre dn skatten pad 50 procent av den
skattskyldiges beskattningsbara formogenhet. Det innebédr att reglerna i
LBS maximalt kan leda till en nedséttning av formodgenhetsskatten till
skatten pa halva formogenheten och av hela den statliga inkomstskatten.

3 Overviganden och forslag

3.1 Allménna utgangspunkter

Promemorians forslag: Det infors en skattereduktionsregel for
formogenhetsskatten.  De  skattskyldiga  som  tillgodordknats
skattereduktion for fastighetsskatt och som betalar formogenhetsskatt pa
sitt  smahus skall kunna tillgodordknas skattereduktion for
formogenhetsskatt. Detsamma skall gélla personer som sambeskattas
med en skattskyldig som tillgodordknats skattereduktion for
fastighetsskatt.

Skilen for forslaget: Kombinationen av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt leder till att skatten pa boendet kan bli hog. Detta
utgor ett problem for hushall med l14ga eller normala inkomster som varit
bosatta en ldngre tid 1 omrdden dir fastighetspriserna och
taxeringsviardena stigit kraftigt. Mot denna bakgrund aviserade
regeringen 1 budgetpropositionen for 2004 (avsnitt 8.3.4) att det skall
inforas en begriansningsregel for formogenhetsskatten.

Utgéngspunkten &r att de nya reglerna skall omfatta de skattskyldiga
som idag omfattas av begransningsregeln for fastighetsskatt och som
betalar formogenhetsskatt som kan hénforas till det sméhus som ar
hushéllets permanenta bostad. En konsekvens av detta dr att
skattskyldiga vars hushéllsinkomst dverstiger 600 000 kr inte kommer att
omfattas av de nya reglerna. En annan konsekvens &r att den som &ger ett
nyproducerat smahus och dérfor inte betalar ndgon fastighetsskatt inte
kan tillgodordknas skattereduktion for den formdgenhetsskatt som hanfor
sig till sméhuset. Det dr en rimlig effekt eftersom reglerna om
begriansning av fastighetsskatt och formogenhetsskatt i forsta hand tar
sikte pa &dgare till fastigheter som &gts under ldng tid och som ligger i
attraktiva omraden dédr marknadsviardena och ddrmed fastighetsskatten
och formogenhetsskatten stigit kraftigt.

Fastighetsskatt betalas av dgaren till en fastighet. Som en f6ljd hirav
kan skattereduktion for fastighetskatten enbart tillgodordknas dgaren till




en fastighet. Formogenhetsbeskattningen har en annan konstruktion. Sker
sambeskattning av t.ex. makar fordelas skatten pd makarna efter
forhallandet mellan deras skattepliktiga formogenheter. Mot den
bakgrunden dr det rimligt att de nya reglerna om begrinsning av
formogenhetsskatten dven omfattar personer som dr sambeskattade med
en skattskyldig som tillgodordknats skattereduktion for fastighetsskatt.
Detta berdrs vidare i avsnitt 3.2.

En begrinsningsregel for formogenhetsskatten kan utformas antingen
som en regel om skattereduktion eller som en vérderingsregel i SFL.
Begriansningsregeln for fastighetsskatten &dr utformad som en
skattereduktion. I det fallet berdknas fastighetsskatten enligt FSL:s
regler. Begrinsningen av skatteuttaget astadkoms genom att den
skattskyldige tillgodordknas en viss skattereduktion som sammantaget
medfor den avsedda littnaden i skatteuttaget. Overvigande skil talar for
att dven begransningsregeln for formogenhetsskatten bor vara utformad
som en skattereduktion. Det innebdr att SFL inte behdver dndras. De
aktuella skattskyldiga blir taxerade for formogenhet och péfors
formogenhetsskatt enligt géllande regler i SFL. Begrdnsningen av skatten
astadkoms 1 stillet genom en sérskild lagstiftning om en skattereduktion
for formogenhetsskatten.

En skattereduktionsregel for formogenhetsskatten kan 1 sin tur
utformas pa olika sitt. Ett sdtt dr att infoga formogenhetsskatten i lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt genom att lata
avrikningsunderlaget 6kas med den del av formogenhetsskatten som
beloper pd reduktionsfastigheten. Enligt denna metod kommer den vars
avrikningsunderlag redan pd grund av fastighetsskatten uppgér till 30
000 kr inte att kunna fa nidgon skattereduktion fér formogenhetsskatten.
Det 4r inte aktuellt att 6ka det maximala avrikningsunderlaget, eftersom
det skulle innebéra att antalet skattskyldiga som skulle fa skattereduktion
for fastighetsskatt skulle oka. Ett béttre sdtt dr darfor att beakta
formogenhetsskatten forst nér skattereduktionen for fastighetsskatten &r
faststdlld. Det innebédr att man forst berdknar skattereduktionen for
fastighetsskatt och utifrdn den reduktion som skall tillgodordknas den
skattskyldige berdknar skattereduktionen for formogenhetsskatten. I det
foljande presenteras ett sddant forslag.

3.2 Skattereduktionens utformning

Promemorians forslag: Den formogenhetsskatt som kan hénforas till
reduktionsfastigheten multipliceras med ett procenttal som motsvarar
forhdllandet mellan tillgodordknad skattereduktion for fastighetsskatt och
den fastighetsskatt den skattskyldige paforts for reduktionsfastigheten.
Resultatet utgdér den skattereduktion som skall tillgodordknas den
skattskyldige. Det betyder att om skattereduktionen for fastighetsskatt
t.ex. utgdr en tredjedel av fastighetsskatten, skall formogenhetsskatten
som hénfors till reduktionsfastigheten sittas ned med en tredjedel.
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Skilen for forslaget

Skattereduktionens storlek

I budgetpropositionen for 2004 anges att begrdnsningen av
formogenhetsskatten skall utgd fran den formogenhetsskatt som hanfor
sig till den permanenta bostaden. Om den skattskyldige inte har nagra
andra skattepliktiga tillgdngar &n den permanenta bostaden och inte
heller négra skulder bor i detta fall hela formogenhetsskatten vara
utgdngspunkt for skattereduktionen.

Den frdga som d& uppkommer &r om skattereduktionen for
formogenhetsskatten alltid skall vara lika stor oavsett hur stor
fastighetsskattereduktionen varit 1 forhdllande till den fastighetsskatt som
hanfor sig till reduktionsfastigheten. Fragan kan ocksa stillas pa foljande
sdtt. Antag att en skattskyldig dger en fastighet vars taxeringsvérde
uppgér till 2 miljoner kr. Avridkningsunderlaget uppgér alltsa till 20 000
kr. Om den skattskyldiges sparrbelopp uppgar till 10 000 kr kommer
skattereduktionen att bli (20 000—10 000=) 10 000 kr. Om spérrbeloppet i
stallet uppgar till 15 000 kr kommer skattereduktionen att bli 5 000 kr.
Fragan ar om skattereduktionen for formogenhetsskatt skall vara
densamma i dessa bada fall eller om den pa nagot sitt skall relateras till
de forhéallanden som lett till att skattereduktionen — trots att fastighetens
taxeringsvirde dr detsamma — blir olika stor.

Det ligger nira till hands att tycka att den vars forhéllanden dr sédana
att han eller hon har fatt en storre skattereduktion for fastighetsskatten &n
ndgon annan vars fastighet har samma taxeringsvirde ocksa &r i behov av
en storre reduktion av formogenhetsskatten. Reglerna bor darfor
utformas pad sid sdtt att berdkningen av skattereduktionen for
formogenhetskatt skall ske utifran hur stor andel av fastighetsskatten som
skattereduktionen utgor. Narmare bestimt bor man utgé fran forhallandet
mellan tillgodordknad skattereduktion enligt begriansningsregeln och den
fastighetsskatt som paforts den skattskyldige for reduktionsfastigheten.
Denna andel multipliceras med formdgenhetsskatten och resultatet utgor
den skattereduktion som skall tillgodoréknas den skattskyldige. Metoden
askadliggors 1 exempel 1.

Exempel 1

En ensamstiende skattskyldig bor i ett sméhus med 3 miljoner kr i taxeringsvirde. Den
skattskyldige har inte nagon ytterligare formdgenhet och inte négra skulder.
Hushéllsinkomsten dr 200 000 kr. Fastighetsskatten uppgar till 30 000 kr och
formogenhetsskatten till 22 500 kr. Skattereduktionen for fastighetsskatt uppgar till 20 000
kr. Det motsvarar tva tredjedelar av den fastighetsskatt som paforts den skattskyldige. Det
innebdr att formogenhetsskatten pa 22 500 kr skall reduceras med tva tredjedelar, dvs. med
15 000 kr. Formogenhetsskatten efter reduktionen blir alltsa 7 500 kr.

Bestdr den skattepliktiga formogenheten inte enbart av en
reduktionsfastighet utan dven av andra tillgdngar blir det nodvéndigt att
berdkna hur stor del av formogenhetsskatten som kan hénforas till
reduktionsfastigheten. Utgdngspunkten dr ju att endast formogenhetsskatt
som kan hinforas till smahus som dr den permanenta bostaden skall ge
rdtt till skattereduktion. Det mest korrekta sittet att berdkna hur stor del
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av formogenhetsskatten som hénfor sig till reduktionsfastigheten nér det
dven finns andra tillgdngar dr att multiplicera fastighetens andel av de
skattepliktiga  tillgdngarna med  formogenhetsskatten. Metoden
askadliggors 1 exempel 2.

Exempel 2

En ensamstaende skattskyldig utan skulder bor i ett smahus med 3 miljoner i
taxeringsviarde. Han #ger dessutom skattepliktiga aktier till ett virde om 1 miljon kr.
Fastighetsskatten uppgér till 30 000 kr och formdgenhetsskatten till 37 500 kr. Smahusets
andel av de skattepliktiga tillgdngarna ar 75 procent. Av formogenhetsskatten om 37 500 kr
hanfor sig 75 procent till sméhuset, dvs. 28 125 kr.

Av exempel 2 framgar att aktieinnehavet gor att den skattskyldige far
tillgodordkna sig ett hogre formogenhetsskattebelopp @n om han inte
hade &gt aktier. Om sméhuset hade varit enda tillgdngen 1 exempel 2
hade formogenhetsskatten blivit 22 500 kr. Aktieinnehavet gor alltsa att
den skattskyldige i exemplet féar tillgodordkna sig 5 625 kr mer i
formogenhetsskatt. Detta visar att den som dger tillgangar utover
reduktionsfastigheten kan fa  tillgodordkna sig ett hogre
formogenhetsskattebelopp for smahuset dn den som bara dger ett sméhus
med lika hogt taxeringsvirde. Denna effekt uppstar pa grund av att en del
av fribeloppet ”gér at” till de andra tillgangarna. Det blir alltsd bara en
del av fribeloppet som dras av mot smahusets taxeringsvirde jamfort
med om smdhuset hade varit enda tillgdng da ju hela fribeloppet hade
dragits av mot taxeringsvirdet. Det &r en rimlig effekt, eftersom den som
har tillgdngar utdver reduktionsfastigheten betalar mer formogenhetsskatt
for fastigheten &n den som inte har andra tillgéngar.

Om man vill undvika att skattskyldiga med andra tillgdngar utover
reduktionsfastigheten far hogre skattereduktion dn skattskyldiga utan
andra tillgdngar men dar forhdllandena 1 Ovrigt &r lika krdvs att man
rdknar om formogenhetsskatten som om den skattskyldige endast hade
dgt reduktionsfastigheten. Vid berdkningen av den skatt som hénfor sig
till reduktionsfastigheten skall i1 sddana fall hela fribeloppet dras av. Ett
problem med den hér metoden dr dock hur man skall hantera det fall den
skattskyldige har skulder. Antingen skall samtliga, inga eller en del av
skulderna dras av.

Hiér foreslas den forstndmnda metoden nédr man skall berdkna hur stor
del av formogenhetsskatten som hanfor sig till reduktionsfastigheten,
dvs. fastighetens andel av de skattepliktiga tillgingarna multipliceras
med formogenhetsskatten. Resultatet &r den formdgenhetsskatt som
hinfor sig till fastigheten. Detta dr ett korrekt sétt att berdkna hur stor del
av formogenhetsskatten som hénfor sig till fastigheten och den hér
metoden dr dven att foredra av praktiska skal.

Flera av de skattskyldiga som kan vara aktuella for skattereduktion for
formogenhetsskatt kommer sannolikt att ha skulder. Niar det giller
begriansningsregeln for formogenhetsskatten méste man ta stéllning till
hur skulder skall paverka skattereduktionens storlek. Skattskyldiga med i
ovrigt lika forutsdttningar men dédr den ene har skulder och den andre &r
skuldfri betalar naturligtvis olika mycket 1 formogenhetsskatt. Detta
askadliggors 1 exempel 3.
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Exempel 3

En ensamstiende skattskyldig bor i ett sméhus med 3 miljoner kr i taxeringsvérde.
Skulderna pa huset uppgér till 500 000 kr. Sméhuset dr enda formogenhetstillgdngen.
Hushéllsinkomsten #dr 300 000 kr. Fastighetsskatten uppgar till 30 000 kr och
formdgenhetsskatten till (1,5 % av (3 000 000-500 000-1 500 000)=) 15 000 kr.
Skattereduktionen for fastighetsskatten uppgar till 15 000 kr. Det motsvarar 50 procent av
den fastighetsskatt som skulle ha betalats utan reduktion. Det innebdr att
formogenhetsskatten pa 15 000 kr skall reduceras med 50 procent, dvs. 7 500 kr. Om den
skattskyldige i stéllet hade varit skuldfri hade formogenhetsskatten uppgétt till (1,5 % av
(3 000 000—1 500 000)=) 22 500 kr. Formogenhetsskatten skulle da ha reducerats med 50
procent av 22 500, dvs. 11 250 kr.

Av exempel 3 framgér att om omstdndigheterna i 6vrigt dr lika kommer
den som é&r skuldfri att tillgodordknas en hogre skattereduktion @n den
som har skulder. Det dr en rimlig effekt eftersom skulderna reducerar
formogenhetsskatten. Den som har skulder kan dessutom tillgodordknas
skattereduktion for underskott av kapital om rénteutgifterna overstiger
kapitalintidkterna. Det nu sagda talar for att ndgon sérskild hansyn inte
skall tas till skulder.

Enligt begransningsregeln for fastighetsskatten kan fastighetsdgaren
inte medges skattereduktion for den del av fastighetsskatten som
berdknats pa ett taxeringsviarde over 3 miljoner kr. Genom att lata
forhdllandet mellan tillgodordknad skattereduktion for fastighetsskatt och
den fastighetsskatt den skattskyldige péforts for reduktionsfastigheten
styra reduktionen for formogenhetsskatten behovs det inte ndgot sérskilt
tak for formogenhetsskatten. Den skattskyldige kommer i princip att fa
betala full formogenhetsskatt for den del av taxeringsvirdet som
overstiger 3 miljoner kr.

Sammanfattningsvis foreslas att skattereduktionen for
formogenhetsskatt skall berdknas pa foljande sitt. Bestdr den
skattepliktiga formogenheten inte enbart av en reduktionsfastighet utan
dven av andra tillgdngar maste man forst berdkna hur stor del av
formogenhetsskatten som kan hénforas till reduktionsfastigheten. Detta
sker genom att fastighetens andel av de skattepliktiga tillgdngarna
multipliceras med formodgenhetsskatten. Den formdgenhetsskatt som
hianfor sig till reduktionsfastigheten multipliceras harefter med ett
procenttal som motsvarar forhallandet mellan tillgodordknad
skattereduktion for fastighetsskatt och den fastighetsskatt den
skattskyldige péforts for reduktionsfastigheten. Resultatet utgér den
skattereduktion som skall tillgodoréknas den skattskyldige. Det betyder
att om skattereduktionen for fastighetsskatt t.ex. utgdr en tredjedel av
fastighetsskatten, skall formogenhetsskatten som  hédnfors  till
reduktionsfastigheten sittas ned med en tredjedel. Eftersom skulderna
har beaktats nir formogenhetsskatten berdknats behdver hirutover ingen
sarskild hdnsyn tas till dem.

Fordelningen av skattereduktionen vid sambeskattning

Den beskattningsbara formogenheten berdknas gemensamt for de
personer som skall sambeskattas. Beskattningsbar formogenhet dr den
del av formogenheten som Overstiger fribeloppet. Skatten berdknas med
hansyn till denna formogenhet och fordelas pd var och en efter hans
skattepliktiga  formogenhet. Mot den bakgrunden bor &dven
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skattereduktionen for formogenhetsskatten berdknas gemensamt for dem
som dr sambeskattade och fordelas i1 proportion till deras skattepliktiga
formogenheter. Detta illustreras 1 exempel 4.

Exempel 4

Ett gift par utan barn bor i ett sméhus med 3 miljoner kr i taxeringsvérde. Kvinnan dger
hela fastigheten och har skulder om 2 miljoner kr. Mannen 4ger aktier till ett virde om 2
miljoner kr men har inga skulder. Hushéllsinkomsten d&r 400 000 kr. Fastighetsskatten
uppgér till 30 000 kr och formogenhetsskatten till 15 000 kr. Av formogenhetsskatten
betalar kvinnan 5 000 kr och mannen 10 000 kr. Av formogenhetsskatten pa 15 000 kr
hinfor sig 60 procent till smahuset, dvs. 9 000 kr. Skattereduktionen for fastighetsskatt
uppgér till 10 000 kr. Det motsvarar en tredjedel av den fastighetsskatt som paforts den
skattskyldige. Det innebdr att formogenhetsskatten pa 9 000 kr skall reduceras med en
tredjedel, dvs. 3 000 kr. Fordelas skattereduktionen i proportion till de sambeskattades
andel av den skattepliktiga formogenheten kommer kvinnan att tillgodordknas
skattereduktion for formogenhetsskatten med 1 000 kr och mannen med 2 000 kr.

Forhallandet mellan lagen (1997:324) om begrdnsning av skatt och
reglerna om skattereduktion for formogenhetsskatt

Enligt LBS skall skattebeloppet berdknas utan hénsyn till om den
skattskyldige har ratt till skattereduktion for underskott av kapital, allmidn
pensionsavgift, fackforeningsavgift eller for avgift till erkind
arbetsloshetskassa. Dessa skattereduktioner paverkar alltsd inte
skattebeloppets storlek och didrmed inte heller ritten till skattereduktion
enligt LBS. Forst nér skatten satts ned enligt LBS gors nedséttning enligt
reglerna for skattereduktion for underskott av kapital m.m.

Om motsvarande ordning skall gidlla for skattereduktion for
formogenhetsskatt innebdr det att skattebeloppet enligt LBS skall
berdknas utan hinsyn till om den skattskyldige har ritt till reduktion for
formogenhetsskatt. Detta innebdr att man forst berdknar nedséttningen
enligt LBS och forst dérefter skattereduktion for formogenhetsskatt.
Skattereduktionen enligt begrinsningsregeln for formogenhetsskatten
beridknas alltsd pa formogenhetskatten efter nedséttning enligt LBS. Med
en sadan ordning kan de skattskyldiga som idag far skattereduktion enligt
bade LBS och begrinsningsregeln for fastighetsskatt inte hamna i ett
samre ldge om det infors en begrdansningsregel for formogenhetsskatten.
De far behdlla dagens nedsdttningar och far en ny mojlighet till
ytterligare reduktion av formogenhetsskatten.

Det nu sagda talar for att en skattereduktion for formogenhetsskatten
bor samordnas med LBS genom att skattebeloppet enligt LBS skall
berdknas som om den skattskyldige inte hade rtt till skattereduktion for
formogenhetsskatt. Nedsattningen enligt LBS berdknas alltsa forst och
darefter ldggs den nedsatta formogenhetsskatten till grund for
berdkningen av skattereduktion for formogenhetsskatt.

3.3 Ovriga fragor

Nar det géller den lagtekniska utformningen av bestimmelserna om
skattereduktion for formogenhetsskatten finns det tvé vigar. Den ena é&r
att bestimmelserna fors in i lagen (2001:906) om skattereduktion for
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fastighetsskatt. Den andra dr att bestimmelserna fors in i en ny lag. Hér
forordas den senare modellen.

Skattereduktionen kommer att tillgodordknas den skattskyldige vid
debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483) och
forfarandereglerna 1 den lagen blir tilldmpliga. Vidare bor
skattereduktionen tillgodordknas den skattskyldige efter annan reduktion.

Bestammelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2004 och tillimpas
forsta gdngen vid 2004 ars taxering. Det dr alltsd frdga om retroaktiv
lagstiftning till den skattskyldiges fordel.

4 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De offentligfinansiella effekterna av forslaget bestar dels av det
skattebortfall som skattereduktionen medfor, dels av administrativa
kostnader for skatteforvaltningen. Enligt berdkningar utférda inom
Finansdepartementet innebér forslaget att ca 20 000 personer skulle
medges skattereduktion. Det totala skattebortfallet berdknas uppgé till ca
60 miljoner kronor &r 2003. Dirtill kommer de administrativa
kostnaderna som forslaget medfor. Riksskatteverket har uppskattat de
initiala administrativa kostnaderna till 1-2 miljoner kronor. Harefter har
den arliga kostnaden uppskattats till 0,5—-1 miljon kronor. Regeringens
bedomning &r att dessa kostnader ryms inom skatteforvaltningens
ordinarie anslag.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om skattereduktion for
formogenhetsskatt

1§

Av paragrafen framgéir att reglerna om skattereduktion for
formogenhetsskatt giller for dem som tillgodordknats skattereduktion
enligt bestimmelserna 1 lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt. Detta innebédr att villkoren nér det géller inkomster och
formogenheter for att omfattas av skattereduktionen for fastighetsskatt
ocksé blir avgorande for vilka som kommer att omfattas av reglerna om
skattereduktion for formogenhetsskatt.

Enbart &dgare till fastigheter kan tillgodordknas skattereduktion for
fastighetsskatt. Av paragrafen framgér att reglerna om skattereduktion
for formogenhetsskatt dven géller for dem som inte dr &dgare till en
fastighet men som &r sambeskattade med en person som tillgodordknats
skattereduktion for fastighetsskatt.
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28

I paragrafen anges att skattereduktion enbart kan tillgodordknas
skattskyldiga som betalar formogenhetsskatt som kan hédnforas till en
fastighet som enligt 5 § lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt utgér en reduktionsfastighet. Detta innebédr att
skattereduktion enbart kan tillgodoréknas skattskyldiga som é&ger eller &r
sambeskattade med en skattskyldig som dger en reduktionsfastighet som
utgor en skattepliktig tillgang enligt SFL.

39

Av paragrafen framgédr hur skattereduktionen skall berdknas. Har den
skattskyldige skattepliktiga tillgdngar utover reduktionsfastigheten méste
en berdkning goras av hur stor del av formogenhetsskatten som hanfor
sig till fastigheten. Detta sker genom att formdgenhetsskatten
multipliceras med fastighetens andel av de skattepliktiga tillgdngarna.
Den formogenhetsskatt som hianfor sig till reduktionsfastigheten
multipliceras ddrefter med det procenttal som motsvarar forhallandet
mellan tillgodordknad skattereduktion for fastighetsskatt och den
fastighetsskatt den skattskyldige paforts for reduktionsfastigheten.

49

Av paragrafen framgéir att nedsittning av formogenhetsskatten enligt
LBS berdknas forst och direfter laggs den nedsatta formdgenhetsskatten
till grund for berdkningen av skattereduktion for formogenhetsskatt.

59

I paragrafen anges att for personer som sambeskattas enligt 21 § SFL
skall skattereduktionen berdknas gemensamt och fordelas i forhallande
till deras skattepliktiga formogenheter.

6§

I paragrafen ges en upplysning om att bestimmelser om att hidnsyn skall
tas till skattereduktionen vid beslut om slutlig skatt finns 1
skattebetalningslagen (1997:483). Reglerna i skattebetalningslagen om
omprovning i 21 kap. och om Overklagande i 22 kap. kommer att bli
tillampliga pa édrenden och mal om skattereduktion for
formogenhetsskatt.

78

I paragrafen anges hur skattereduktionen skall utforas.

Overgangsbestimmelser

Bestdmmelserna foreslds trdda i kraft den 1 april 2004 och tillimpas
forsta gadngen vid 2004 ars taxering. Formuleringen innebér att reglerna
ges retroaktiv tillampning.
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5.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

11 kap.
99

Skattereduktion for formogenhetsskatt enligt den nya lagen har tagits in i
en ny punkt 7. Paragrafen foreslas dven dndrad i prop. 2003/04:19.

5.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:324) om
begrinsning av skatt

49
Av paragrafen framgar att skattebeloppet enligt LBS skall berdknas som
om den skattskyldige inte hade ridtt till skattereduktion for

formogenhetsskatt.
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