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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 23 november 2023 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att undersoka férutsittningarna for ett system dir
fastighetsgrinser 1 forsta hand bestims med koordinater och limna
forslag pd hur ett sddant system kan inforas (dir. 2023:159).

Fore detta generaldirektoren Bengt Kjellson férordnades att
frdn och med den 1 januari 2024 vara sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
1 januari 2024 numera kanslirddet Jonas Belfrage (Justitiedeparte-
mentet) och departementssekreteraren Sven Vasseur (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet). Frin samma dag férordnades
som experter chefen f6r utveckling och hillbarhet Rikard Silverfur
(Fastighetsigarna), geodeten Christina Kempe (Lantmiteriet),
juristen Christoffer-Robin Ounpuu (Lantmiteriet), planarkitekten
Carina Burelius (Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin), tekniska
ridet Monica Lagerqvist Nilsson (Nacka tingsritt), handliggaren
Birgitta Olsson (Naturvérdsverket), mitingenjoren Sara Norberg
(Skogsstyrelsen), tekniska ridet Ingela Boije af Gennis (Svea hov-
ritt), handliggaren Marianne Leckstrom (Sveriges Kommuner och
Regioner) samt forrittningslantmitaren Hikan Johansson (Kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 Géteborg). Carina Burelius ent-
ledigades fran sitt uppdrag som expert den 19 februari 2024 och
frdn samma dag férordnades planhandliggaren Emma Ahlgren
(Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin), som i sin tur entledigades
frén och med den 22 maj 2024. Frén samma dag forordnades plan-
arkitekten Matea Corkovic (Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin)
som expert 1 utredningen.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frén och med den
1 januari 2024 kanslirddet Elin Lodin.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om koordinat-
bestimda fastighetsgrinser (Ju 2023:26).

Hirmed 6verlimnas betinkandet Koordinatbestimda fastighets-
grinser (SOU 2025:80). Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med
experter och sakkunniga, som har bidragit med virdefulla och kon-
struktiva synpunkter. Vi-formen har dirfor anvints 1 betinkandet.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 juni 2025

Bengt Kjellson

Elin Lodin
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Sammanfattning

Det nuvarande granssystemet

Fast egendom ir jord och jorden ir indelad i fastigheter. Indelningen
1 fastigheter sker genom att jorden avgrinsas. Avgrinsningen kan
antingen ske bara horisontellt (i sidled) eller bide horisontellt och
vertikalt (i sidled och 1 héjdled). Beroende p4 hur fastighetsgrinsen
bildades, giller olika regler fér hur strickningen ska bestimmas.
Om en fastighetsgrins har bildats genom en lantmiteriférrittning
ir huvudregeln att grinsen har den strickning som har mirkts ut p&
marken i laglig ordning. Det brukar beskrivas som att grinsmirken
har en exklusiv stillning som bevisning om grinsens strickning
eller som att férhillandena pd marken giller framfor andra upp-
gifter om grinsens strickning. Forst om grinsmirken inte finns
eller har blivit osikra for ligesbedémningen, kan koordinatuppgifter
1 forrittningshandlingarna {3 rittslig betydelse nir strickningen av en
fastighetsgrins ska bestimmas.

Vart uppdrag

Vi har haft 1 uppdrag att undersoka forutsittningarna fér ett system
dir fastighetsgrinser 1 forsta hand bestims med koordinater och
limna forslag pd hur ett sddant system kan inféras. Uppdraget har
bland annat omfattat att belysa for- och nackdelar med ett sddant
system, utreda olika alternativ till ett successivt inférande, foresld ett
system som innebir att fastighetsgrinser i férsta hand ska bestim-
mas med koordinater, féresla ett rittssikert och kostnadseffektivt
forfarande for att koordinatbestimma fastighetsgrinser, ta stillning
till om de nuvarande tekniska férutsittningarna kan paverka in-
férandet av koordinatbestimda fastighetsgrinser och limna nod-
vindiga férfattningsforslag.

17



Sammanfattning SOU 2025:80

Syftet med att infoéra ett system med koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser ir, enligt direktiven, att genom férbittrad tillgdng till
korrekt digital information om fastighetsgrinser stirka rittssiker-
heten och 6ka effektiviteten vid fastighetsbildning, exploatering
och andra verksamheter kopplade till fastigheter.

Digitalisering forutsatter tillforlitliga digitala data

Sambhillet, inte minst samhillsbyggnadsprocessen och skogs-
niringen, digitaliseras i en snabb takt. I ett digitaliserat samhille
behovs det korrekta och tillférlitliga digitala uppgifter om fastig-
hetsgrinser i form av koordinater. I dag tillhandah3lls uppgifter om
fastighetsgrinser digitalt 1 fastighetsregistrets registerkarta. Avsikten
var initialt att registerkartan skulle vara en dversikt dver fastighets-
indelningen. I takt med att samhillet har digitaliserats har efterfrigan
pa korrekta och tillférlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinser
okat. Diarmed har dven behovet av och férvintningarna pd att sddana
uppgifter ska kunna himtas fran registerkartan 6kat. Kvaliteten pd
den geometriska redovisningen av fastighetsgrinser 1 kartan varierar
dock kraftigt och det finns dven brister 1 kvalitetsmirkningen av
grinsernas ligesosikerhet. Det innebir att det r svért att bedéma
vilken information 1 registerkartan som ir korrekt och tillférlitlig.
Det ir dirfor férenat med rittsliga och ekonomiska risker att lita
pd informationen i kartan utan att kontrollera denna i férrittnings-
akter och 1 filt. Det ir ett hinder mot att digitalisera och effektivisera
de verksamheter och processer dir korrekta uppgifter om fastighets-
grinser behovs.

Om tillgdngen till korrekta och tillférlitliga digitala uppgifter
inte 6kar, kommer digitaliseringen av de verksamheter och proces-
ser dir sidana uppgifter behdvs att bromsas. Vi bedémer att kvali-
tetsutvecklingsarbete inte kommer att bedrivas i den omfattning
som krivs for att tillgodose efterfrdgan pa korrekta och tillforlitliga
digitala uppgifter om fastighetsgrinser.

Dessutom kan digitala uppgifter om fastighetsgrinser aldrig bli
helt tillforlitliga, om grinsmirken har stillning som exklusiv bevis-
ning om grinsers strickningar.

Genom att koordinatbestimma fastighetsgrinser kan det dir-
emot skapas digitala uppgifter om fastighetsgrinsers strickningar,
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som bdde ir korrekta och tillforlitliga. Vi bedémer att en 6verging
till ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser ir nod-
vindig for att kunna méta efterfrigan pd korrekt och tillférlitlig
digital information om fastighetsgrinser.

Vara férslag

Rattsverkande koordinater ska bestimma fastighetsgransens
strackning

Grinser for traditionella fastigheter och marksamfilligheter (i det
foljande benimnda fastighetsgrinser) ska 1 framtiden bestimmas
med koordinater i plan. Grinser fér tredimensionella fastigheter,
samfilligheter och fastighetsutrymmen ska inte kunna koordinat-
bestimmas. Fastighetsgrinser som inte bildas vid férrittning ska
inte omfattas av reformen. Reformen ska inte begrinsas till vissa
omriden eller vissa fastighetstyper.

En fastighetsgrins ska koordinatbestimmas genom att grinsens
strickning bestims med grinspunkter och grinspunkternas ligen 1
plan bestims med koordinater. Sidana grinspunkter ska kallas koor-
dinatbestimda grinspunkter.

Koordinater ska gilla som exklusiv bevisning om koordinat-
bestimda fastighetsgrinsers strickningar. En koordinatbestimd
fastighetsgrins ska stricka sig 1 en rak linje mellan tv8 koordinat-
bestimda grinspunkter. En fastighetsgrins som bara har bestimts
med en koordinatbestimd grinspunkt, ska stricka sig frin denna.

Den nu gillande bevishierarkin ska gilla i den omfattning som
en fastighetsgrins inte har bestimts med ndgon koordinatbestimd
grinspunkt.

Om det inte dr genomfrbart att dterskapa en koordinatbestimd
grinspunkts lige pd marken pd grund av ett tekniskt hinder som inte
ar uillfilligt, ska den nuvarande bevishierarkin for lagligen bestimda
grinser gilla.
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Kvalitetskrav for koordinatbestamning

Koordinatbestimning av en grinspunkt ska ske genom att grins-
punktens lige 1 plan bestims med koordinater 1 en limplig lokal
projektionszon 1 SWEREF 99. For att sikerstilla att koordinat-
bestimning sker pd ett sitt som ir rittssikert och férenligt med
dganderitten, ska det stillas vissa krav for att koordinatbestimning
ska f4 ske. Kraven ska avse hur olika metoder fér koordinatfram-
stillning ska genomféras, hur koordinatframstillningen ska doku-
menteras och vilken ligesosikerhet som ska uppnis.

Det ska inféras en ny férordning om koordinatbestimning som
innehdller grundliggande bestimmelser om koordinatframstillning
och koordinatbestimning. Férordningen ska dven innehdlla bemyn-
digande for Lantmiteriet att meddela ytterligare foreskrifter om
hur koordinatframstillning ska genomféras och dokumenteras och
om stringare krav pd acceptabel ligesosikerhet 1 vissa fall.

Krav pd acceptabel ligesosikerbet for koordinatbestimning

Nir det giller ligesosikerhet anser vi att det dr mojligt och limpligt
att som huvudregel stilla krav pd att standardosikerheten for de
framstillda koordinaterna ska vara hégst 0,025 m fér att koordinat-
bestimning ska {4 ske med dem. Det betyder statistiskt sett att den
fysiska punkten 1 cirka 63 procent av fallen ligger inom en radie pd
2,5 cm frdn de framstillda koordinaterna. I cirka 98 procent av fallen
ligger den fysiska punkten inom en radie pd 5 cm frin de fram-
stillda koordinaterna och 1 99,99 procent av fallen ligger den inom
en radie pd 7,5 cm frin koordinaterna.

Om det inte har vickts en frdga om att uppritta detaljplan, bor
den absoluta standardosikerheten dock {3 vara hogst 0,20 m om
marken pd bida sidor om grinsen anvinds for jord- eller skogsbruk
eller ir naturmark.

Det kan finnas skal for att i vissa fall tillimpa stringare krav pd
ligesosikerhet. Det kan vara fallet om en fastighet ir bebyggd, eller
ska bebyggas, intill fastighetsgrinsen, till exempel med radhus. Lant-
miiteriet ska ges mojlighet att meddela foreskrifter med stringare
krav pd ligesosikerhet i de fall d3 det dr motiverat.

Nir en grinspunkt vil har koordinatbestimts, fir koordinaterna
rittsverkan och kommer att gilla som exklusiv bevisning om grin-
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sens ritta strickning. Rittsverkande koordinater har dirfér ingen
ligesosikerhet i sig. Diremot kommer de inte att kunna redovisas
i en karta eller visas i den fysiska miljén utan ligesosikerhet.

Nar ska koordinatbestamning ske?
Nya fastighetsgrinser

Fastighetsgrinser ska koordinatbestimmas nir de bildas.
Koordinatbestimning behéver dock inte ske om det inte dr
genomfoérbart pd grund av ett tekniskt hinder som inte ir tillfillige,
eller om det kan antas att kostnaden f6r koordinatbestimningen
skulle bli orimligt hég jimfért med om strickningen dokumenteras
pd andra sitt. Om koordinatbestimning inte ska ske, ska grinsens
strickning dokumenteras enligt den nu gillande ordningen.
En ny fastighetsgrins ska inte koordinatbestimmas hela vigen
fram till en befintlig grins med oklar strickning.
Koordinatbestimning ska ske 1 fastighetsbildningsbeslutet. Innan
fastighetsbildningsbeslut meddelas ska grinsen stakas ut 1 den om-
fattning som behovs och som limpligen kan ske. Utstakning ska
dock inte ske om de berérda fastighetsigarna ir 6verens om det.
Fastighetsbildningsbeslutet ska innehilla karta och beskrivning.
Forrittningsresultatet ska redovisas grafiskt i kartan och de koor-
dinatbestimda grinspunkternas koordinater och uppgift om refe-
rens- och koordinatsystem ska redovisas 1 beskrivningen.

Befintliga fastighetsgrinser
Fastighetsbestimning

Befintliga fastighetsgrinser som avgérs genom fastighetsbestimning
ska koordinatbestimmas vid fastighetsbestimningsférrittningen.

De regler om utstakning, koordinatbestimning och upprittande
av karta och beskrivning som giller vid fastighetsbildning ska ocksd
tillimpas vid fastighetsbestimning.
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Sarskild koordinatbestimning

Det ska inféras en ny lantmiteridtgird for att koordinatbestimma
befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser. Atgirden ska kallas
sirskild koordinatbestimning.

Genom sirskild koordinatbestimning ska det vara mojligt att,
helt eller delvis, koordinatbestimma rittsligt klara fastighetsgrinser
som inte redan har koordinatbestimts och som inte ska koordinat-
bestimmas vid fastighetsbildning eller fastighetsbestimning.

Ett irende om sirskild koordinatbestimning ska handliggas vid
forrittning. Vid handliggningen ska lantmiterimyndigheten bestd
av en handliggare, som inte méste vara férrittningslantmitare.

De som har ritt att ansoka om fastighetsbestimning ska ocksa ha
ritt att ansdka om sirskild koordinatbestimning. Kommunen ska ges
en obegrinsad initiativritt avseende fastighetsgrinser i kommunen.
Lantmiterimyndigheten ska dessutom kunna ta initiativ till sirskild
koordinatbestimning om det behovs fér att kunna koordinatbestimma
den punkt dir en fastighetsgrins som bildas eller bestims méter en
annan fastighetsgrins (anslutningspunkt).

Vidare ska den som har ritt att anvinda ett utrymme inom en
fastighet f6r en sddan ledning som avses 1 ledningsrittslagen kunna
ansdka om sirskild koordinatbestimning, om det finns risk for att
ett gillande bevismedels bevisvirde f6r en fastighetsgrins strick-
ning férsimras nir ledningen dras fram eller underhills.

Det ska vara méjligt att handligga flera frigor om sirskild koor-
dinatbestimning gemensamt. Det ska dven vara mojligt att hand-
ligga en friga om sirskild koordinatbestimning gemensamt med en
friga om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning.

Kostnaderna for sirskild koordinatbestimning ska som huvud-
regel betalas av sokanden. Nir ansokan gjorts av en fastighetsigare
eller av kommunen och det finns sirskilda skil, ska det dock vara
mojligt att férdela kostnaderna efter vad som ir skiligt mellan
sokanden och de berérda fastighetsigarna. Om lantmiterimyndig-
heten har tagit initiativ till sirskild koordinatbestimning for att det
behovs vid en fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimningsforritt-
ning, ska kostnaderna férdelas efter vad som ir skiligt mellan de som
ir sakigare 1 frigan om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning.
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Uppgift om sirskild koordinatbestimning ska féras in 1 fastighets-
registrets allminna del snarast mojligt efter att forrittningen har av-
slutats. Nir det har skett dr &tgirden fullbordad.

Godkinnande av verenskommelser om koordinatbestimning

Vi anser att dverenskommelser om hur en befintlig fastighetsgrins,
helt eller delvis, ska koordinatbestimmas (6verenskommelse om
koordinatbestimning) bor tillmitas betydelse vid koordinatbestim-
ningen. Vi bedémer att sddana 6verenskommelser kan bidra till en
effektiv 6vergdng till koordinatbestimda fastighetsgrinser, om fastig-
hetsigarna ges en viss frihet att disponera 6ver grinsens strickning
och om lantmiterimyndigheten gér en férenklad prévning av om
koordinatbestimning kan ske 1 enlighet med 6verenskommelsen. P&
s vis skapas det forutsittningar f6r anvindning av kostnadseffektiva
metoder for koordinatframstillning. Vidare skapas det ett kostnads-
effektivt verktyg att for framtiden att klarligga grinser med oklara
strickningar och grinser som inte ir lagligen bestimda samtidigt
som grinserna koordinatbestims.

Vi foresldr dirfor att en dverenskommelse om koordinatbestim-
ning ska ha samma rittsverkan som ett koordinatbestimningsbeslut
om den godkinns av lantmiterimyndigheten.

Ett drende om godkinnande av en 6verenskommelse om koordi-
natbestimning ska handliggas av lantmiterimyndigheten enligt for-
valtningslagen. Vid handliggningen ska lantmiterimyndigheten bestd
av en handliggare, som inte méste vara férrittningslantmitare.

Overenskommelsen ska vara skriftlig. Den ska bland annat inne-
halla uppgift om vilka som har ingdtt den och vilka av de berorda
fastigheterna som de iger. Overenskommelsen ska iven innehilla
karta och beskrivning. Ansékan om godkinnande ska skrivas under
av de fastighetsigare som har ingdtt 6verenskommelsen. Fastighets-
dgarna ska dven intyga att inga servitut och nyttjanderitter, som
upplétits genom avtal, och ingen ritt till elektrisk kraft pdverkas
om &verenskommelsen godkinns.

Lantmiterimyndigheten ska godkinna 6verenskommelsen om
vissa forutsittningar ir uppfyllda. For godkinnande ska det bland
annat krivas att 6verenskommelsen har ingdtts mellan de fastighets-
dgare som berdrs av den. Det ska dven krivas att det med ledning av
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karta, handlingar och andra uppgifter kan antas att den 6verens-
komna strickningen inte avviker visentligt frdn grinsens ritta
strickning, att 6verenskommelsen inte medfor en virdeminskning
av betydelse for ndgon fastighet och att det inte uppkommer ndgon
oligenhet frin allmin synpunkt. Det ska inte krivas full utredning
om grinsens ritta strickning eller om avvikelsens storlek och lant-
miterimyndigheten ska inte utreda férhillandena p& marken 1 filt.

En 6verenskommelse om att ersittning ska betalas med anledning
av en 6verenskommelse om koordinatbestimning ska vara ogiltig.

Provningskostnaderna ska férdelas mellan sokandena i enlighet
med vad de kommit éverens om. Om det dr uppenbart att dverens-
kommelsen har ingdtts i ett otillborligt syfte, ska kostnaderna dock
fordelas mellan s6kandena efter vad som ir skiligt.

Nir ett beslut om att godkinna en 6verenskommelse om koordi-
natbestimning har fatt laga kraft, ska uppgift om atgirden snarast
foras in 1 fastighetsregistrets allminna del. Nir det har skett dr dt-
girden fullbordad och koordinaterna giller som exklusiv bevisning
om grinsens strickning.

Lantmateriet ska ges 1 uppdrag att ta fram en e-tjinst {or att upp-
ritta och ge in dverenskommelser om koordinatbestimning och an-
sokningar om godkinnande av sidana 6verenskommelser digitalt.

Koordinatbestimning vid detaljplanering

Vi foreslar att fastighetsgrinser 1 grundkarteomradet ska redovisas
med hjilp av rittsverkande koordinater i grundkartan nir ett plan-
forslag granskas. Det betyder att fastighetsgrinserna i grundkarte-
omrddet behover ha koordinatbestimts senast vid den tidpunkten.
Kravet p redovisning giller dock inte fastighetsgrinser som uppen-
bart saknar betydelse f6r utformning och genomférande av detalj-
planen.

Arenden om sirskild koordinatbestimning av fastighetsgrinser
inom omraden for vilka det har vickts friga om att uppritta detalj-
plan ska handliggas skyndsamt.
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Ett ekonomiskt tillforlitligt fastighetsregister

Koordinatbestimda fastighetsgrinser ska redovisas 1 fastighetsregist-
ret. I textdelen ska koordinatbestimda grinspunkter och rittsverkande
koordinater redovisas for varje fastighetsomride. I registerkartan ska
koordinatbestimda grinspunkter och grinslinjer visualiseras p3 ett
sirskiljande sitt. En koordinatbestimd grinspunkts koordinater
ska kunna himtas frin fastighetsregistret.

Redovisningen av koordinatbestimda fastighetsgrinser i fastig-
hetsregistret ska inte ges rittsverkan, men fastighetsregistret ska
vara en tillf6rlitlig killa till information om sidana grinser. Vi fore-
slar dirfor att det ska inforas en strikt skadestdndsskyldighet for
staten att ersitta skada som ndgon lider genom anvindningen av en
felaktig uppgift i fastighetsregistret om att en fastighetsgrins eller
grinspunkt ir koordinatbestimd eller om en koordinatbestimd
granspunkts lige. Lantmiteriet ska handligga sidana skadestinds-
ansprik mot staten. Ett ansprdk pd ersittning f6r skada ska pre-
skriberas tio dr efter att den felaktiga uppgiften anvinds.

Visualisering av koordinatbestiamda fastighetsgranser pa marken

Koordinater dr numeriska uppgifter som kan anvindas 1 digitala
miljder for att beskriva grinspunkters ligen pd marken. Fastighets-
idgare behover dock dven fi konkret information om var grinserna
for deras fastigheter gir. I det syftet kan koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser behéva visualiseras pd marken. Det kan ske tillfilligt,
genom grinsvisning, eller varaktigt, genom exempelvis utmirkning.

Grinsvisning

Grinsvisning ska kunna utforas av privata aktorer.

Under den tid som ett beslut genom vilket koordinatbestim-
ning har skett fir 6verklagas, ska lantmiterimyndigheten dock vara
skyldig att visa den koordinatbestimda fastighetsgrinsen p& marken.

Lantmiteriet ska dven bedriva uppdragsverksamhet som omfattar
grinsvisning av koordinatbestimda fastighetsgrinser i de delar av
Sverige dir andra 16sningar saknas av marknadsskal.
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Utmdrkning

Lantmiterimyndigheten ska dven fortsittningsvis kunna markera
fastighetsgrinser varaktigt pd marken med grinsmirken (utmirk-
ning). Utmirkning ska kunna ske vid fastighetsbildning, fastighets-
bestimning och sirskild koordinatbestimning. Utmirkning ska
bara ske om en fastighetsigare begir det.

Sirskild grinsutmirkning ska bara kunna ske om fastighets-
grinsen redan ir koordinatbestimd, eller om den inte kan koordinat-
bestimmas fér att det finns ett bestiende tekniskt hinder mot koor-
dinatbestimning eller f6r att kostnaden fér att koordinatbestimma
grinsen skulle bli orimligt hég jimfért med om grinsens strickning
dokumenteras genom utmirkning.

Overprovning, fel och skadestand

Aven beslut om sirskild koordinatbestimning och beslut i drenden
om godkinnande av éverenskommelser om koordinatbestimning
ska kunna 6verklagas till mark- och miljgdomstol. Overklagande-
tiden ska vara fyra veckor.

Beslut om att godkinna en éverenskommelse om koordinat-
bestimning ska kunna 6verklagas av en sddan nimnd som fullgér
uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och i vissa fall av lins-
styrelsen.

Uppenbart felaktiga uppgifter i fastighetsregistret om koordinat-
bestimda fastighetsgrinser ska fa rittas dven om rittelsen kan med-
fora skada for fastighetsigare eller rittighetshavare. Agare eller rittig-
hetshavare som drabbas av skada till {61jd av ett sidant beslut ska ha
ritt till ersdttning av staten.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forslagen ska trida i kraft den 1 januari 2029.

Vid forrittning enligt fastighetsbildningslagen ska ildre bestim-
melser fortfarande gilla om fastighetsbildnings- eller fastighets-
bestimningsbeslut har meddelats fore ikrafttridandet.
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Uppféljning

Reformen bor f6ljas upp viss tid efter ikrafttridandet. Det bor dd
utvirderas om det finns behov av ytterligare insatser for att skynda
pa 6vergdngen till koordinatbestimda fastighetsgrinser.

Foérfattningsandringar

Reformen férutsitter bland annat att indringar gors i jordabalken,
fastighetsbildningslagen, plan- och bygglagen och férordningen om
fastighetsregister och att det inférs en ny férordning om koordinat-
bestimning av fastighetsgrinser.

Effekter av vara forslag
Nyttor och fordelar

Nir fastighetsgrinser bestimts med koordinater ir de rittsligt gil-
lande uppgifterna om grinsernas strickningar numeriska. Sddana
uppgifter kan tillgingliggoras, 6verforas och anvindas digitalt. Koor-
dinatbestimning av fastighetsgrinser mojliggdr dirfor att processer
dir korrekta och tillforlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinser
behovs digitaliseras. Det skapar nya mojligheter till digital transfor-
mation, verksamhetsutveckling, forutsigbarhet och effektivisering
inom olika processer som involverar aktdrer inom sdvil privat som
offentlig verksamhet.

Ett inforande av koordinatbestimda fastighetsgrinser skulle ge
betydande samhillsekonomiska nyttor. Dessa ckar 6ver tid 1 takt
med att antalet koordinatbestimda fastighetsgrinser okar. Nyttorna
ir mest framtridande inom samhillsbyggnadsomridet och f6r skogs-
niringen.

For lantmiterimyndigheterna kommer handliggningen av for-
rittningar att bli effektivare, sirskilt pd sikt, och mer arbete kom-
mer att kunna goéras vid skrivbordet nir myndigheten kan utg3 frin
koordinatbestimda fastighetsgrinser.

Genom kravet pd att fastighetsindelningen ska redovisas med
hjilp av rittsverkande koordinater i grundkartan nir ett planforslag
granskas f&r kommunerna ett instrument f6r en sikrare och effek-
tivare samhillsbyggnadsprocess. Risken for att felaktigheter upp-
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ticks i en detaljplans genomférandefas minskar visentligt och den
efterfoljande fastighetsbildningen, projekteringen och bygglovs-
prévningen bedéms 1 manga fall kunna bli enklare, snabbare och
billigare. Merkostnaden fér att koordinatbestimma fastighetsgrinser
i ett grundkarteomride nir en grundkarta upprittas ir begrinsad.
Kravet pd att redovisa fastighetsindelningen 1 grundkartan med
hjilp av rittsverkande koordinater kan leda till att kommunerna
behéver anpassa sina arbetssitt for att planprocessen inte ska for-
senas. Aven om arbetet med att ta fram en detaljplan skulle forlingas
ndgot, leder kravet till att samhillsbyggnadsprocessen effektiviseras
totalt sett.

For Lantmiteriets tillhandah&llandeverksamhet innebir en ord-
ning med koordinatbestimda grinspunkter och fastighetsgrinser att
fastighetsregistrets grafiska redovisning av fastighetsindelningen blir
mer tillférlitlig, och dirmed mer anvindbar.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser pdverkas inte av mark-
rorelser, s som ras, skred och erosion, eller andra naturhindelser,
sd som brinder. De gér inte heller att rubba koordinater avsiktligen
eller oavsiktligen, till exempel i samband med att mark exploateras.
I stillet gdr det att dterskapa koordinatbestimda fastighetsgrinser
pd marken, vilket ger ett tryggare dgande, och leder till firre ricts-
liga tvister om grinsens strickning.

Vidare kommer en fastighetsigare inte att behéva betala for att
markera fastighetsgrinser vid fastighetsbildning, och sddana for-
rittningar kommer ocks8 kunna genomforas snabbare 1 takt med
att fler och fler fastighetsgrinser bestims med koordinater.

For rittighetshavare innebir véra forslag att det blir enklare att
pa ett sikert sitt veta vilken eller vilka fastigheter en tinkt rittighet
kommer att belasta.

Aven for myndigheter som linsstyrelserna, Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen och Trafikverket kommer arbetet att underlittas
allt eftersom fler fastigheter fir koordinatbestimda grinser.

Kostnader och nackdelar

De aktorer som kommer att ha direkt nytta av att en fastighet fir
koordinatbestimda grinser ska ta den kostnad som uppstér nir
detta gors.
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Vibeddémer att det inte uppstir ndgra stdrre kostnader i ndgon
myndighetsverksamhet om véra f6rslag genomférs.

P4 sikt kommer férrittningskostnaderna att sjunka i takt med att
antalet fastigheter med koordinatbestimda fastighetsgrinser som
berérs av en forrittning okar.

Vir bedémning ir att nyttorna med att koordinatbestimma
fastighetsgrinser nir grundkartan tas fram, éverstiger kostnaderna.
Detta kombinerat med méjligheten till finansiering genom plan-
avgiften innebir att den kommunala finansieringen inte pdverkas.
Om en kommun viljer att finansiera koordinatbestimningen via
planavgiften kan det dock innebira hégre avgifter fér byggherren.
Samtidigt kan koordinatbestimning dven leda till att kommunen
och byggherren far ligre kostnader fér exempelvis fastighetsbild-
ning, projektering och framtagande av nybyggnadskarta.

Vi bedémer att vira forslag effektiviserar plangenomférandet
inklusive handliggningen av fastighetsbildning och bygglov. Detta
kan leda till ligre férrittningskostnader och bygglovsavgifter. Aven
kostnaden f6r bland annat upprittande av nybyggnadskarta bor bli
ligre d& resursitgdngen for att ta fram denna minskar.

En nackdel med koordinatbestimda fastighetsgrinser ar att fastig-
hetsigare 1 allminhet inte sjilva kan dterskapa koordinatbestimda
grinspunkter pd marken och att det ibland ir nédvindigt att anlita
en mitkunnig person for detta. Det kommer dock dven i fortsitt-
ningen vara mojligt att markera fastighetsgrinser varaktigt pd marken
och redan i dag betalar fastighetsigare for grinsvisning trots att
fastighetsgrinsen inte idr oklar 1 rittslig mening.

Reformen dr samhéllsekonomiskt lonsam

Vir slutsats ir att koordinatbestimda fastighetsgrinser har en posi-
tiv samhillsekonomisk effekt. En sddan ordning innebir betydande
nyttor for samhillet som ir betydligt stérre dn kostnaderna. Ju fler
ginger som en koordinat anvinds 6kar nyttan relativt kostnaden for
bestimningen. Det gor att nyttorna frimst uppstér pa ling sikt (mer
in tio 4r). Vi beddmer att nyttorna med reformen med god marginal
overstiger kostnaderna for den.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i jordabalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om jordabalken
dels att 1 kap. 3 § ska betecknas 1 kap. 3 a§,
dels att 1 kap. 3, den nya 3 a och 5 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Grins som blivit lagligen be-
stimd har den strickning som ut-
markts pd marken i laga ordning.
Kan utmdrkningen ¢ lingre fast-
stillas med sikerbet, har grinsen
den strickning som med ledning av
forréttningskarta jimte handlingar,
innebav och andra omstindigheter
kan antagas ha varit dsyftad. Om
grinsens strickning e utmdrkts pd
marken i laga ordning, har grinsen
den strickning som framgdr av
karta och handlingar.

En  koordinatbestimd  grins
stréicker sig i en rak linje mellan tvd
koordinatbestimda grinspunkter.

Om strickningen av en grins
bara har bestimts med en koor-
dinatbestimd grinspunkt, giller
3 a5 §§ for bur grinsen stricker
sig fran denna.
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Om det inte dr genomforbart
att dterskapa en koordinatbestimd
grinspunkts lige pd marken, pd
grund av ett tekniskt hinder som
inte dr tillfilligt, tillimpas 3 a §.

3a§

I den omfattning som strick-
ningen av en lagligen bestimd
grins inte har koordinatbestimts,
har grinsen den strickning som
har mdrkts ut pd marken i laglig
ordning.

Om utmdrkningen inte lingre
kan faststillas med sikerbet, har
grinsen den strickning som med
ledning av forrittningskarta, hand-
lingar, innebav och andra om-
stindigheter kan antas ha varit
avsedd.

Om grinsens strickning inte
har mdrkts ut pd marken i laglig
ordning, har grinsen den strick-
ning som framgdr av karta och

handlingar.

5§

Om grins 1 vattenomride ¢
kan bestimmas med ledning av 3
eller 4 §, har grinsen sidan strick-
ning att till varje fastighet fores den
del av vattenomridet som ir nir-
mast fastighetens strand. For
mindre holme eller skir fores dock
¢/ ndgon del av vattenomrédet till
fastigheten. Har stranden for-
skjutits, dr dess tidigare lige, om
det kan faststillas, avgdrande for
grinsens strickning.
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Om en grins i ett vattenomrade
inte kan bestimmas med ledning
av 3-4§¢§, har grinsen sidan
strickning att till varje fastighet
férs den del av vattenomridet som
ir nirmast fastighetens strand. For
mindre holme eller skir fors dock
inte nigon del av vattenomridet
till fastigheten. Om stranden har
forskjutits, dr dess tidigare lige,
om det kan faststillas, avgdrande
for grinsens strickning.
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Strickning av grins 1 vatten-
omride bestimmes efter normalt
medelvattenstind. I Vinern,
Vittern och Hjilmaren samt 1
Storsjén 1 Jimtland faststilles dock
strickningen efter ett vattenstind
av

1 Vinern 3,60 meter 6ver nedre
slusstréskeln vid Sjotorp,

1 Vittern 2,97 meter Over
vistra slusstroskeln vid Motala,

1 Hjilmaren 2,77 meter over
sodra slusstroskeln vid Notholmen
och

1 Storsjon 292,45 meter 6ver
nollplanet 1 det héjdsystem som
ligger till grund f6r sjons reglering.

Foérfattningsforslag

Striickningen av en grins 1 ett
vattenomrdde bestims efter nor-
malt medelvattenstind. I Vinern,
Vittern och Hjilmaren samt 1
Storsjon 1 Jimtland faststills dock
strickningen efter ett vattenstdnd
av

1 Vinern 3,60 meter dver nedre
slusstréskeln vid Sjotorp,

1 Vittern 2,97 meter &ver
vistra slusstroskeln vid Motala,

1 Hjilmaren 2,77 meter &ver
sddra slusstroskeln vid Notholmen,
och

1 Storsjon 292,45 meter 6ver
nollplanet i det héjdsystem som
ligger till grund f6r sjons reglering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.
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1.2
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Foérslag till lag om andring

i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom féreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)

dels att 14 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att 1. kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 2 §, 4 kap. 1, 17,252,27,28,33 a
och 34 a§§, och 14 kap. 1 a, 2, 6 och 15 §§, 15 kap. 2, 6 och 10 §§,
19 kap. 2—4, 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 14 a och 14 b kap., av

foljande lydelse,

dels att det ska inféras 13 nya paragrafer, 4 kap. 25 b, 25 ¢, 27 a—d,
28 aoch 28 b §§ och 19 kap. 3 a och 7-10 §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Fastighetsbildning ir en &tgird som vidtas enligt denna lag och

som innebir att

1. fastighetsindelningen dndras,

2. servitut bildas, dndras eller upphivs, eller

3. en byggnad eller annan an-

3. en byggnad eller annan an-

liggning som hor till en fastighet  liggning som hor till en fastighet

dverfors till en annan fastighet.

fors dver till en annan fastighet.

Genom fastighetsbestimning enligt denna lag avgors frigor om

1. hur fastighetsindelningen dr
beskaffad,

2. hurnvida en ledningsritt eller
ett servitut giller och vilket om-
fdng ritten har,

3. huruvida byggnader eller
andra anliggningar hér till en
fastighet enligt 2 kap. 1§ jorda-
balken, och

1. fastighetsindelningen,

2. en ledningsritt eller ett servi-
tut giller och vilket omfang ritten
har,

3. byggnader eller andra an-
liggningar hor till en fastighet en-
ligt 2 kap. 1 § jordabalken, och

4. vilken omfattning en gemensamhetsanliggning har.
Genom sirskild grinsutmirkning enligt denna lag kan en fastig-
hets grinser mirkas ut p marken i andra fall dn vid fastighetsbild-

ning eller fastighetsbestimning.

! Senaste lydelse 2009:562.
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Foérfattningsforslag

Genom  sdrskild  koordinat-
bestimning och godkinnande av
dverenskommelse om koordinat-
bestimning enligt denna lag, kan
strickningen av en fastighetsgrins
koordinatbestimmas i andra fall in
vid fastighetsbildning eller fastig-
hetsbestimning.

2§

Fastigheterna skall redovisas 1
fastighetsregistrets allminna del.
Bestimmelser om fastighets-
registret finns 1 lagen (2000:224)
om fastighetsregister.

Fastighetsbildning och fastig-
hetsbestimning ir fullbordade,
nir uppgift om &tgirden har in-
forts 1 fastighetsregistrets allmianna

del.

Fastigheterna ska redovisas 1
fastighetsregistrets allminna del.
Bestimmelser om fastighets-
registret finns 1 lagen (2000:224)
om fastighetsregister.

Fastighetsbildning, fastighets-
bestimning, sdrskild koordinat-
bestimning och godkinnande av
dverenskommelse om koordinat-
bestimning ir fullbordade nir
uppgift om dtgirden har forts in 1
fastighetsregistrets allminna del.

2 kap.
2§

Friga om fastighetsbildning
provas vid forrittning. Forrite-
ning handligges av lantmiteri-
myndighet. Fastighetsbildnings-
friga upptages efter ansdkan, om
eJ annat dr foreskrivet.

En friga om fastighetsbildning
provas vid forrittning. En forritt-
ning handliggs av en lantmiteri-
myndighet. En fastighetsbild-
ningsfriga provas efter ansokan,
om annat inte har foreskrivits.

Flera fastighetsbildningsdtgirder fir handliggas gemensamt vid
en forrittning eller, om de bérjat handliggas gemensamt, delas upp

pa skilda forrittningar.

? Senaste lydelse 2000:233.
3 Senaste lydelse 1995:1394.
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Av 14 kap. foljer att fastig-
hetsbestimning 1 vissa fall skall
foretagas 1 samband med fastig-

SOU 2025:80

Av 14 och 14 a kap. foljer att
fastighetsbestimning eller sirskild
koordinatbestimning 1 vissa fall

hetsbildning. ska genomforas 1 samband med
fastighetsbildning.
4 kap.
1§
Vid  fastighetsbildningsfor- Vid  fastighetsbildningsfor-

rittning  bestdr lantmiterimyn-
digheten av en férrittningslant-
mitare. Dessutom skall tvd gode
min ingd 1 myndigheten nir {or-
rittningslantmitaren finner att
det behovs eller nir sakigare be-
gir det och oskiligt drojsmal ¢
foranledes déirav. I utforandet av
tekniska goromadl skall gode mdin
aldrig deltaga.

Har forrittningen betydande
omfattning, fir antalet gode min
okas, om det kan pdskynda hand-
liggningen. Flera in tvi gode
min fir dock icke samtidigt del-
taga 1 handliggningen av samma
friga.

Bestdmmes att gode min skall
medverka, rubbas icke dirigenom
vad som redan beslutats eller
verkstillts under forrittningen.

rittning bestdr lantmiterimyn-
digheten av en férrittningslant-
mitare. Dessutom ska tvd gode
min ingd 1 myndigheten nir for-
rittningslantmitaren finner att
det behovs eller nir sakigare be-
gir det och det inte skulle medfora
oskiligt drojsmal. De gode miin-
nen ska inte delta | genomférandet
av tekniska arbeten.

Om forrittningen har bety-
dande omfattning, fir antalet gode
min 6kas, om det kan pdskynda
handliggningen. Fler in tvd gode
min far dock inte samtidigt delta
1 handliggningen av samma friga.

Om det bestims att gode min
ska medverka, rubbas inte det som
redan har beslutats eller verk-
stillts under forrittningen.

17§

Sdsom  lantmiterimyndig-
hetens beslut giller, om férritt-
ningsminnen har olika mening,
vad tvd av dem siger. Har varje
forrittningsman sin mening, giller

Sdsom  lantmiterimyndig-
hetens beslut giller, om foérritt-
ningsminnen har olika mening,
vad tvd av dem siger. Har varje
forrittningsman sin mening, giller

* Senaste lydelse 1995:1394.
> Senaste lydelse 2004:393.
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forrittningslantmitarens mening.
I friga om pengar eller annat som
utgor viss mingd skall dock den
mening gilla som avser den nist
storsta mingden.

Ett beslut skall innehilla
skilen for beslutet. Skilen far
dock utelimnas om en motive-
ring kan anses dverflodig. Beslut,
som har meddelats 1 samband
med att forrittningen har av-
slutats eller stillts in, och beslut,
som fir overklagas sirskilt, skall
dessutom innehilla uppgift om
hur de kan 6verklagas.

Meddelas beslutet vid ett sam-
mantride, skall det lisas upp for
de nirvarande.

Foérfattningsforslag

forrittningslantmitarens mening.
I friga om pengar eller annat som
utgdr viss mingd ska dock den
mening gilla som avser den nist
storsta mingden.

Ett beslut ska innehilla skilen
for beslutet. Skilen far dock ute-
limnas om en motivering kan
anses overflodig. Beslut, som har
meddelats 1 samband med att
forrittningen har avslutats eller
stillts in, och beslut, som fir
overklagas sirskilt, ska dessutom
innehélla uppgift om hur de kan
dverklagas.

Om beslutet meddelas vid ett
sammantride, ska det lisas upp
fér de nirvarande. Om strick-
ningen av en fastighetsgrins koor-
dinatbestims genom beslutet, be-
hover koordinaterna inte lisas upp.

25a§°

Nir utredningen enligt 25 § dr
avslutad, ska myndigheten med-
dela beslut om fastighetsbild-
ningen (fastighetsbildningsbeslut).
Detta beslut ska ange hur fastig-
hetsindelningen  dndras, wvilka
servitutsdtgdrder som wvidtas och
vilka byggnader eller andra an-
laggningar som éverfors till en
annan fastighet. 1 ovrigt ska be-
slutet innehdlla uttalanden i fragor
som har ett omedelbart samband
med  fastighetsbildningen. Sér-
skilda bestimmelser om wvad be-
slutet i wvissa fall ska innehdlla

Nir utredningen enligt 25 § ir
avslutad ska myndigheten meddela
beslut om fastighetsbildningen
(fastighetsbildningsbeslut).

¢ Senaste lydelse 2014:205.
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finns i 5, 8 och 12 kap. Vid fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 1a§
andra stycket ska lantmidterimyn-
digheten bestimma en tid som an-
liggningen ska ha uppforts inom.
Om det finns sdrskilda skdil, far
lantmdterimyndigheten forlinga
tiden.

Om det dr limpligt, far fastig-
hetsbildningsbeslutet meddelas dven
om tekniska arbeten och wvir-
deringar inte har utforts. Under
samma  forutsitining far olika
fragor som hor till beslutet tas upp
var for sig och avgoras genom sdr-
skilda beslut. Det som foreskrivs
om fastighetsbildningsbeslut giller
dven ett sddant avgorande.
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1 fastighetsbildningsbeslutet ska
det anges

1. hur fastighetsindelningen dnd-
ras,

2. vilka servitutsdtgirder som
beslutas, och

3. vilka byggnader eller andra
anliggningar som fors over till en
annan fastighet.

Fastighetsbildningsbeslutet ska
ocksd innehdlla uttalanden 1 fragor
som har ett omedelbart samband
med fastighetsbildningen. Sérskilda
bestimmelser om wvad beslutet i
vissa fall ska innebdlla finns i 5, 8
och 12 kap.

Fastighetsbildningsbeslutet ska
dven innehdlla karta och beskriv-

ning, om sddana ska upprittas en-
ligt 28 och 28 a §§.

25b§

Vid  fastighetsbildning  enligt
3 kap. 1 a § andra stycket ska lant-
mdterimyndigheten bestimma en
tid som anliggningen ska ha upp-
forts inom. Om det finns sirskilda
skdl, far lantmdterimyndigheten for-
linga tiden.
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Foérfattningsforslag

25c¢§

Om det dr limpligt, far fastig-
hetsbildningsbeslut meddelas dven
om vdrderingar inte har genomfonts.

Om koordinatbestimning ska
ske, far fastighetsbildningsbeslut
meddelas dven om utmdrkning inte
har genomforts.

Om koordinatbestimning inte
ska ske och det dr limpligt far
fastighetsbildningsbeslut meddelas
dven om tekniska arbeten inte har
genomforts.

Om det dr limpligt far olika
fragor som hor till beslutet tas upp
var for sig och avgoras genom sir-
skilda beslut. Det som foreskrivs
om fastighetsbildningsbeslut giller

dven ett sddant avgorande.

27¢

Grins som tillkommer genom
fastighetsbildningen skall wutstakas
och utmdrkas 1 bebhovlig omfatt-
ning. Strickningen av utstakad
grins skall éverensstimma med
fastighetsbildningsbeslutet. Ut-
stakning som endast i mindre mdn
avviker frin beslutet fir dock
liggas till grund for utmdrkningen,
om rittelse av utstakningen skulle
medféra kostnad som inte stdr i
skdligt forbdllande till den betydelse
det kan ha for sakigare att fastig-
hetsbildningen genomfors i full

overensstammelse med beslutet.

Lantmdterimyndigheten  ska
staka ut strickningen av en ny
gréns i den omfatining som behovs,
och som limpligen kan ske med
hinsyn till fastighetens utformning.
Strickningen av en utstakad grins
och fastighetsbildningsbeslutet ska
stamma overens. Lantmdterimyn-
digheten ska undervitta sakigarna i
god tid innan utstakningen genom-

fors.

7 Senaste lydelse 2003:628.
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Om det dr limpligt, far utmdrk-
ning av grins verkstdllas efter for-
rdttningens avslutande. Sakdigarna
skall underrittas om dtgirden 1
god tid. Underrittelsen limnas
genom skriftligt meddelande eller i
sddan sdrskild ordning som be-
slutats enligt 20 § andra stycket.

Om utstakning och utmdrkning
enligt forsta och andra styckena
inte limpligen kan ske pd grund
av fastighetens beskaffenbet, skall
grinserna med tillricklig noggrann-
het beskrivas pd den karta som
upprittas enligt 28 § eller i andra
forrittningshandlingar.
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Trots forsta stycket ska myndig-
heten inte staka ut en grins i den
omfattning som berirda sakdgare
dr overens om att utstakning inte

ska ske.

27a§

Lantmdterimyndigheten  ska
koordinatbestimma strickningen
av en ny fastighetsgrins, som inte
avser

1. en tredimensionell fastighet
eller samfillighet, eller

2. ett tredimensionellt fastighets-
utrymme.

Koordinatbestimning
genom att myndigheten i fastig-
hetsbildningsbeslutet ~ bestimmer
fastighetsgrinsens strickning med
grinspunkter vars ligen i plan
bestims med koordinater i ett koor-
dinatsystem i det nationella geode-
tiska referenssystemet (koordinat-
bestimda grinspunkter).

sker
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28

Karta skall upprittas vid for-
rittningen. Kan fastighetsbild-
ningen genomforas och forritt-
ningsresultatet dskddliggoras utan
karta, behover sidan dock ej upp-
réttas. Kartan skall goras s& nog-
grann som indamadlet kriver.

Foérfattningsforslag

27b§

Trots 27 a § bebiver koordi-
natbestimning inte ske om

1. det inte dr genomforbart pa
grund av ett tekniskt hinder som
inte ar tillfilligt, eller

2. det kan antas att kostnaden for
att koordinatbestimma fastighets-
grinsen skulle bli orimligt hég jam-
fort med om strickningen doku-
menteras pd andra sdtt.

27¢§

Om en ny fastighetsgrins ska
anslutas till en befintlig fastig-
hetsgrins med oklar striickning, ska
strickningen av den nya grinsen,
trots 27 a §, inte koordinatbestim-
mas hela vigen fram till den be-
fintliga grinsen.

27d§

I den omfattning som en ny
grins inte ska koordinatbestim-
mas, ska grinsens strickning med
tillricklig noggrannhbet beskrivas
pd den karta och i den beskrivning
som ska upprittas enligt 28 och
28 a §§ eller i andra forritinings-
handlingar.

§

Lantmdterimyndigheten  ska
uppritta en karta vid frrittning-
en. Kartan ska goras sd noggrann
som indamailet kriver. Forrdtt-
ningsresultatet ska redovisas pd
den karta som ska ingd i fastig-
hetsbildningsbeslutet enligt 25 a §
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Beskrivning over de dndringar
i fastighetsindelningen och andra
forballanden som dstadkommes
genom fastighetsbildningen skall
upprdttas, om ej resultatet av for-
rdttningen dndd framgdr med till-
récklig noggrannbet av forrittnings-
handlingarna. I beskrivningen skall
den nya indelningen anges i enlig-
het med grinsutstakningen eller, i
den mdn utstakning icke skall ske,
i Gverensstimmelse med fastig-
hetsbildningsbeslutet.
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frérde stycket.

Trots forsta stycket behdver en
karta inte upprittas om

1. det inte bildas ndgon fastig-
hetsgrins, och

2. fastighetsbildningen indd kan
genomforas och forrittningsresul-
tatet dndd kan beskrivas med till-
ricklig noggrannbet.

28a§

Lantmdterimyndigheten  ska
uppritta en beskrivning dver de
dndringar 1 fastighetsindelningen
och andra forbdllanden som fastig-
hetsbildningen medfor. Om strick-
ningen av en fastighetsgrins ska
koordinatbestimmas, ska grins-
punkternas koordinater och uppgift
om det referens- och koordinat-
system som de giller 1 redovisas i
beskrivningen.

Trots forsta stycket behover en
beskrivning inte upprittas om

1. det inte bildas ndgon fastig-
hetsgréns, och

2. fastighetsbildningen indd kan
genomforas och forrittningsresul-
tatet dndd kan beskrivas med till-
rdcklig noggrannbet.
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Foérfattningsforslag

28b§

Lantmdterimyndigheten  ska
varaktigt markera en ny grins pa
marken (utmdrkning) om en sak-
dgare begir det och det limpligen
kan ske med hinsyn till fastig-
hetens utformning.

Om en fastighetsgrins inte ska
koordinatbestimmas med stod av
27 b §, ska utmdrkning ske i den
omfattning som behdvs och som
lampligen kan ske.

Utmdrkning far genomfiras
efter att forrdttningen har avslutats.
1 sd fall ska sakéigarna underrittas
om dtgirden 1 god tid innan den
genomfors. Underrittelsen limnas
genom skriftligt meddelande eller
i sddan sdrskild ordning som be-
slutats enligt 20 § andra stycket.

332§’

Kinda sakigare skall under-
rittas skriftligen om beslut som
har meddelats i samband med att
en forrittning har avslutats eller
stillts in och om beslut som far
overklagas sirskilt. En sidan
underrittelse skall ocksd limnas
till andra som har ritt att dver-
klaga beslutet. Underrittelsen
skall inneh3lla uppgifter om inne-
hillet 1 beslutet och om hur be-
slutet kan 6verklagas.

Kinda sakigare ska under-
rittas skriftligen om beslut som
har meddelats 1 samband med att
en forrittning har avslutats eller
stillts in och om beslut som fir
overklagas sirskilt. En sddan
underrittelse ska ocksi limnas
till andra som har ritt att over-
klaga beslutet. Underrittelsen
ska innehdlla uppgifter om inne-
hillet 1 beslutet och om hur be-
slutet kan 6verklagas.

Om striickningen av en fastig-
hetsgrins har koordinatbestimts
genom beslutet, ska en undervittelse
enligt forsta stycket alltid inne-

$ Senaste lydelse 2004:393.
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Lantmiterimyndigheten be-
stimmer om underrittelsen skall
ske genom vanligt brev, genom
delgivning eller pd nigot annat
satt.

SOU 2025:80

hilla karta och beskrivning som
ingdr i fastighetsbildningsbeslutet.

Lantmiterimyndigheten be-
stimmer om underrittelsen ska
ske genom vanligt brev, genom
delgivning eller pi nigot annat
satt.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och 7 kap. 5 § tredje stycket behover
de som ir sakigare endast dirfor att de har del i en berérd sam-
fillighet eller ir innehavare av ett berért servitut inte underrittas.
Foér den som har framstillt yrkande giller dock férsta stycket.

342§

Den statliga lantmiterimyn-
digheten fr uppdra it en annan
myndighet med kompetens in-
om lantmiteriomridet att utfora
dtgirder enligt 4 kap. 25 § forsta
stycket, 27 och 28 §§.

Den statliga lantmiterimyn-
digheten fir uppdra 4t en annan
myndighet med kompetens inom
lantmiteriomradet att genomfora
tekniska arbeten enligt 4 kap. 25 §
forsta stycket, och 27-28 b §§.

14 kap.
1a §10
En friga om fastighetsbestimning fir tas upp till prévning, om

1. det behdvs vid en fastighets-
bildningsférrittning,

1. det behovs vid en fastighets-
bildningsférrittning av ndgon
annan anledning dn att strick-
ningen av en fastighetsgrins ska
kunna koordinatbestimmas i sin

belbet,

2. lantmiterimyndigheten har férordnat om det enligt 15 § led-

ningsrittslagen (1973:1144) eller 17 § anliggningslagen (1973:1149),

3. en sakigare har ansékt om det,

4. en kommun har ansékt om det och ansékan giller ett omride
med detaljplan eller omridesbestimmelser eller ett omride f6r vilket
frdga har vickts om att uppritta en sddan plan eller sidana bestim-
melser,

? Senaste lydelse 2008:543.
19 Senaste lydelse 2012:427.
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5. staten eller en kommun har ansokt om det och ansékan giller
ett omrdde som stkanden har férklarat skyddat enligt 7 kap. miljs-
balken eller ett omride f6r vilket sékanden har vickt friga om sddan
forklaring,

6. staten eller en kommun har ansékt om det och ansékan giller
ett omride med vigritt eller vigplan eller ett omride for vilket friga
har vickts om att uppritta en sddan plan, eller

7. staten, en kommun eller den som har byggt eller avser att bygga
en jirnvig har ansékt om det och ansokan giller ett omride med
jirnvigsplan eller ett omrdde for vilket friga har vickts om att upp-
ritta en sddan plan.

En ansdkan enligt forsta stycket 3, 4, 5, 6 eller 7 fir inte provas
om det dr uppenbart att frigan saknar betydelse f6r sokanden.

Om ansokan giller fastighetsbestimning av servitut far den inte
heller provas om servitutet har tillkommit pi annat sitt dn vid av-
vittring eller enligt lagstiftningen om fastighetsbildning eller enskilda
vigar eller enligt anliggningslagen eller 28 kap. 10 § miljobalken eller
motsvarande dldre bestimmelser.

2 §11

Fastighetsbestimning  hand-
liggs av lantmiterimyndigheten
vid forrittning. Betriffande sidan
forvitning tillimpas 4 kap. 1-24 §§,
28 § forsta stycket och 31-40 §§.

Har fastighetsbestimningen
samband med fastighetsbildning,
handligges dtgirderna gemensamt

Fastighetsbestimning hand-
liggs av lantmiterimyndigheten
vid forrittning. Bestimmelserna i
4 kap. 1-2488, 25a§ frrde
stycket, 27-28 b §§, 30§ andra
stycket och 31-408§ tillimpas
ocksd vid fastighetsbestimning. Vad
som sdigs om fastighetsbildning och
fastighetsbildningsbeslut i dessa be-
stimmelser ska i stillet gilla fastig-
hetsbestimning och  fastighets-
bestimningsbeslut.

Trots forsta stycket tillimpas
inte 4 kap. 27 a § i frdga om grins
mot allmént vattenomrdde.

Har fastighetsbestimningen
samband med fastighetsbildning,
handliggs dtgirderna gemensamt

' Senaste lydelse 1995:1394.
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vid en foérrittning, om icke sir-
skilda skl féranleder annat.

SOU 2025:80

vid en forrittning, om nte sir-
skilda skal féranleder annat.

6 §12

Lantmiterimyndigheten fir
gora sddan jimkning av grins
som fordras {6r att grinsen skall
fi en indamilsenlig strickning i
tekniskt hinseende.

Lantmiterimyndigheten fir
gora sddan jimkning av grins
som behdvs for att grinsen ska {3
en indamilsenlig strickning 1
tekniskt hinseende.

15 §13

Lantmiterimyndigheten far
genom sirskild grinsutmirkning
prova om en fastighets grinser ska
mirkas ut pd marken 1 andra fall
in vid fastighetsbildning eller
fastighetsbestimning. En friga
som har tagits upp vid sirskild
grinsutmirkning avgdrs genom
beslut av lantmiterimyndigheten
(grinsutmirkningsbeslut).

Ett grinsutmirkningsbeslut far
inte meddelas 1 fall di bestim-
melsernai4 kap. 27 § ar tillimpliga
eller om fastighetsbestimning
enligt 1 § forsta stycket 1 krévs.

Lantmiterimyndigheten fir
genom sirskild grinsutmirkning
prova om en fastighetsgrins ska
mirkas ut pd marken i andra fall
in vid fastighetsbildning, fastig-
hetsbestimning eller sirskild ko-
ordinatbestimning, om

1. fastighetsgrinsen har koordi-
natbestimts, eller

2. fastighetsgrinsen inte har
koordinatbestimts och forutsitt-
ningarna i1 4 kap. 27 b § 1 eller 2
dr uppfyllda.

En friga som har tagits upp
vid sirskild grinsutmirkning av-
gors genom beslut av lantmiteri-
myndigheten (grinsutmirknings-
beslut).

Ett grinsutmirkningsbeslut far
inte meddelas 1 fall d& bestimmel-
serna i 4 kap. 28 b § ir tllimpliga
eller om fastighetsbestimning
enligt 1 § forsta stycket 1 krivs.

12 Senaste lydelse 1995:1394.
1% Senaste lydelse 2009:562.
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14 a kap. Sirskild

koordinatbestimning

1§

Genom  sdrskild  koordinat-
bestimning far lantmdterimyn-
digheten, helt eller delvis, koor-
dinatbestimma strickningen av en
fastighetsgrins.

Sarskild koordinatbestimning
fdr inte ske om grinsen

1. avser en tredimensionell fas-
tighet eller samfillighet, eller ett tre-
dimensionellt fastighetsutrymme,

2. avser allmdnt vattenomride,
eller

3. har en oklar strickning.

2§

En friga om sirskild koordinat-
bestimning fdr tas upp till provning
om

1. det behovs vid en fastighets-
bildnings- eller fastighetsbestim-
ningsforrétining,

2. det kan ske utan oligenbet
vid en fastighetsbestimningsforritt-
ning,

3. lantmditerimyndigheten har
forordnat om det enligt 15§ led-
ningsrittslagen (1973:1144) eller
17 § anliggningslagen (1973:1149),

4. en dgare av en fastighet som
berors av koordinatbestimningen
har ansékt om det,

5. en kommun har ansikt om
det och ansokan giller en fastig-
hetsgrins i kommunen,
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6. staten har ansikt om det och
ansckan giller ett omrdde

a) som staten har forklarat skyd-
dat enligt 7 kap. miljobalken eller
ett omrdde for vilket staten har vickt
frdgan om en sddan forklaring,

b) med wvdigrdtt eller vigplan
eller ett omrdde for vilket staten
har vickt frigan om att uppritta
en sddan plan, eller

c) med jirnvigsplan eller ett
omrdde for vilket staten har vickt
frdgan om att uppritta en sddan
plan,

7. den som har byggt eller avser
att bygga en jirnvig har ansokt
om det och ansékan giller ett om-
rdde med jirnvigsplan eller ett
omprdde for vilket fragan bar véckts
om att uppritta en sddan plan, eller

8. den som har vitt att anvinda
ett utrymme inom en fastighet for
en ledning eller anordning som
avses 1 2-3 §§ ledningsriittslagen
(1973:1144) har ansokt om det
och det finns risk for att ett bevis-
medels bevisvirde for en fastig-
hetsgrins strickning forsamras vid
framdragande eller underbill av
ledningen eller anordningen.

I fall som avses i forsta stycket
1 och 3 far koordinatbestimning
ske 1 den omfattning som behivs
for att kunna koordinatbestimma
den fastighetsgrins som bildas
eller bestims.
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3§

En fraga om sdrskild koordi-
natbestimning handliggs av lant-
materimyndigheten vid forritt-
ning.

Vid handliggningen bestdr lant-
materimyndigheten av en hand-
liggare.

Om en friga om sérskild koordi-
natbestimning  handliggs gemen-
samt med en friga om fastighets-
bildning, fastighetsbestimning eller
sdrskild griansutmdrkning enligt 6 §
andra stycket, ska lantmdterimyn-
digheten ha den sammansdttning

som foljer av 4 kap. 1 §.

45

Bestimmelserna i 4 kap. 5-8 a,
8d, 9-11och 12-13 §§, 20 § forsta
stycket, 21,22, 27 a, 28 och 29 §S,
30 § andra stycket, 31 och 33 §§,
33 a § forsta och andra styckena,
34a, 35,38 och 40 §§ tillimpas
ocksd vid sirskild koordinatbestim-
ning.

5 §

En ansékan om sdrskild koor-
dinatbestimning ska avvisas om
den avser en fastighetsgrins som

1. vedan bhar koordinatbestimts,
eller

2. ska koordinatbestimmas vid
en pdgdende fastighetsbildnings-
eller fastighetsbestimningsforritt-
ning.
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Koordinatbestimning far inte
ske om det finns ett pdgdende
drende om godkinnande av en
dverenskommelse om koordinat-
bestimning avseende samma fastig-
hetsgrins.

6§

Flera friagor om sdrskild koor-
dinatbestimning fdr handliggas
gemensamt vid en  forrittning
eller, om de har borjat handliggas
gemensamt, delas upp pa olika for-
rattningar.

Om en sdrskild koordinat-
bestimning har samband med
fastighetsbildning, fastighetsbestim-
ning eller sirskild grinsutmdrkning
far dtgirderna handliggas gemen-
samt vid en forritining. Om dt-
girderna har borjat handliggas
gemensamt, far de delas upp pd
olika forrittningar.

7§

En berord fastighetsiigare, som
inte har bitrdtt ansokan, ska under-
réttas skriftligen om denna, eller
om lantmdterimyndighetens beslut
att inleda en sdrskild koordinat-
bestimning. Fastighetsigaren ska
samtidigt fa majlighet att yttra sig
inom viss tid.

En undervdttelse enligt forsta
stycket ska ske genom delgivning,
om det inte dr obehovligt.
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89

En fraga om sdrskild koordi-
natbestimning avgors genom beslut
av lantmdterimyndigheten (koor-
dinatbestimningsbeslut).

9§
Om en fastighetsiigare begdr det,
ska lantmdterimyndigheten visa
fastighetsgrinsens strickning innan
myndigheten meddelar koordinat-
bestimningsbeslut.

10§

Lantmiterimyndigheten far gora
sddan jimkning av en fastighets-
grins som bebovs for att grinsen
ska fd en dndamdlsenlig striickning
i tekniskt hinseende.

11§

Ett koordinatbestimningsbeslut
ska innebdlla karta och beskrivning

enligt 4 kap. 28 och 28 a §§.

12§

Sékanden ska alltid undervittas
om att en forrittning bar avslutats
eller stillts in.

13§

Kostnaderna for sirskild koor-
dinatbestimning ska betalas av
sokanden, om inte ndgot annat

foljer av andra eller tredje styckena
eller av 14 §.
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Forrittningskostnaderna far for-
delas mellan sckanden och be-
rorda fastighetsigare efter vad som
dr skdligt, om

1. ansékan har gjorts av en be-
rord fastighetsigare eller en kom-
mun, och

2. det finns sirskilda skdl for det.

Nir en fraga om sirskild ko-
ordinatbestimning prévas med stod
av 2§ 1, 2 eller 3, ska kostnaderna
fordelas efter vad som dr skdligt
mellan de som dr sakdgare 1 fragan
om fastighetsbildning, fastighets-
bestimning, upplételse av lednings-
rétt eller invittande av gemensam-
hetsanliggning.

Kostnaden for grinsvisning en-
ligt 9 § ska betalas av den som har
begért visningen.

Kostnaden for utmdrkning be-
talas av den som har begéirt utmdrk-
ningen.

14§

Om en fastighetsigare genom
vdrdsloshet eller forsummelse har
fordyrat forvittningen, far kost-
naderna trots 13 § fordelas efter
vad som dr skdligt.

Bestimmelserna i 2 kap. 6§
om fordelning av betalningsskyl-
dighet ndr det finns en dverens-
kommelse mellan fastighetsigarna
och om ansvaret for kostnaderna
ndr en ansékan avvisas eller av-
slds, tillimpas ocksd vid sdrskild
koordinatbestimning.
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5§

I frdga om indrivning av kost-
nader for sdrskild koordinatbestim-
ning tillimpas 2 kap. 7 §.

16 §

Om ansckan avser en fastig-
hetsgrins inom ett omrdde for
vilket fraga har vickts om att upp-
rétta detaljplan, ska forrittningen
handliggas skyndsamt.

14 b kap. Overenskommelser
om koordinatbestimning

1§

En dverenskommelse om hur
strickningen av en fastighetsgrins,
belt eller delvis, ska koordinat-
bestimmas (dverenskommelse om
koordinatbestimning) har samma
réttsverkan som ett koordinatbe-
staimningsbeslut, om lantmadteri-
myndigheten godkinner verens-
kommelsen.

2§

En frdga om att godkinna en
dverenskommelse om koordinat-
bestimning handliggs av lant-
materimyndigheten.

Vid handliggningen bestar lant-
materimyndigheten av en hand-
liggare.
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3§

Bestimmelserna i 4 kap. 7, 8 d,
8e och 40§§ giller ocksd wvid
handliggning av ett drende om
godkinnande av en dverenskom-
melse om koordinatbestimning.

[ forvaltningslagen (2017:900)
finns det kompletterande bestim-
melser om handliggningen.

45

En éverenskommelse om koor-
dinatbestimning ska vara skriftlig
och innehdlla

1. uppgift om vilka som har in-
gatt overenskommelsen och vilka
av de berdrda fastigheterna som de
dger,

2. de uppgifter som anges i
4 kap. 8 a § for de fastighetsigare
som dr enskilda personer,

3. karta och beskrivning enligt
4 kap. 28 och 28 a §§, och

4. uppgift om hur prévnings-
kostnaden ska fordelas mellan de
fastighetséigare som har ingdtt Gver-
enskommelsen.

5 §
En ansokan om att lantmditeri-
myndigheten ska godkinna en
overenskommelse om koordinat-
bestimning ska vara skriftlig och
innebdlla 6verenskommelsen.
Ansékan ska skrivas under av
de fastighetsigare som har ingditt
overenskommelsen eller av deras
ombud. Det ska antingen ske for
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hand eller genom elektronisk under-

skrift.

6§

Sokanden ska i ansékan intyga
att ett servitut eller en nyttjande-
rétt som har uppldtits genom av-
tal, eller en ritt till elektrisk kraft,
inte pdverkas om dverenskom-
melsen godkdinns.

Den som limnar ett felaktigt
intygande enligt forsta stycket, och
som insdg eller borde ha insett att
intygandet var felaktigt, ska er-
sitta den skada som dérigenom
uppkommer for rittighetshavaren.

7§

En ansékan som inte uppfyller
kraven i 4 och 5 §§ ska avvisas.

Ansokan ska ocksd avvisas om
dverenskommelsen avser en fastig-
hetsgréns som

1. redan har koordinatbestimts,
eller

2. ska koordinatbestimmas vid
en pdgdende fastighetsbildnings-
eller fastighetsbestimningsforriitt-
ning.

§
Lantmdterimyndigheten  ska
godkinna en 6verenskommelse om
koordinatbestimning, om
1. 6verenskommelsen inte giller
en grins som avses i 14 akap. 1§
andra stycket 1-2,
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2. gverenskommelsen har in-
gatts mellan de fastighetsigare som
berors av den,

3. tomtréttshavaren har medgett
det, om grinsen avser en fastighet
som har uppldtits med tomtriitt,

4. det med ledning av karta,
handlingar och andra uppgifter kan
antas att

a) den overenskomna strick-
ningen inte avviker vésentligt frin
fastighetsgrinsens ritta lige,

b) dverenskommelsen inte med-
for en virdeminskning av betydelse
for ndgon fastighet, och

c) oligenbet inte uppkommer
fran allmdn synpunkt, och

5. en sddan rittighet som avses
i 6§ inte paverkas om Gverens-
kommelsen godkinns.

99

En dverenskommelse om att er-
sdttning ska betalas mellan fastig-
hetsigarna med anledning av en
dverenskommelse om koordinat-
bestimning dr ogiltig.

10§

Kostnaderna for prévning av
ett drende om godkinnande av en
dverenskommelse om koordinat-
bestimning ska fordelas mellan
sokandena i enlighet med vad de
kommit Gverens om. Om det dr
uppenbart att Gverenskommelsen
har ingdtts i ett otillborligt syfte, ska
kostnaderna dock fordelas mellan
sokandena efter vad som dr skiligt.
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1 frdga om indrivning av prov-
ningskostnader tillimpas 2 kap. 7 §.

11§

Lantmdterimyndigheten  ska
skicka ett beslut om att godkinna
en dverenskommelse om koordi-
natbestimning till linsstyrelsen
och en sddan nimnd som avses i
4 kap. 15 § tredje stycket.

15 kap.

23§

14

Lantmiterimyndighetens beslut ska éverklagas sirskilt, om myndig-

heten

1. avvisat ansdkan om fastig-
hetsbildning, fastighetsbestim-
ning eller sirskild grinsutmirk-
ning eller avvisat ombud eller
bitride,

1. avvisat ansdkan om fastig-
hetsbildning, fastighetsbestim-
ning, sdrskild koordinatbestim-
ning, sirskild grinsutmirkning,
eller godkinnande av en dverens-

kommelse om koordinatbestim-
ning, eller avvisat ombud eller
bitride,

2. ogillat jiv mot forrittningsman,

3. beslutat 1 friga om férskott enligt 5 kap. 30 § fjirde stycket
eller tidpunkt for rittighetshavares skyldighet att avtrida mark
enligt 5 kap. 30 b §,

4. beslutat 1 friga om ersittning till sakkunnig eller syssloman
eller till sddan skadelidande som avses i 4 kap. 38 §,

5. beslutat 1 friga om rittelse av forrittningsbeslut, karta eller
annan handling,

6. beslutat att gemensamt arbete ska utforas enligt denna lag eller
att friga om sddant arbete ska prévas enligt annan lagstiftning,

7. beslutat enligt 9 kap. 3 § om férdelning av kostnader fér gemen-
samt arbete eller enligt 9 kap. 4 § om utdebitering av sddana kostnader,

8. beslutat att syssloman som fitt 1 uppdrag att ombesérja gemen-
samt arbete ska skiljas frin uppdraget,

9. avvisat 6verklagande,

'* Senaste lydelse 2009:562.
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10. beslutat 1 friga om hinvisning enligt 5 kap. 12 a §, eller

11. beslutat att inte prova en friga som avses i 5 kap. 12 ¢ §.

Skrivelsen med 6verklagande enligt denna paragraf ska ges in till
lantmiterimyndigheten inom tre veckor frdn den dag d& beslutet med-
delades. Overklagande far géras av sakigare. Beslut som avses i forsta
stycket 1, 4, 5 och 8 fir 6verklagas dven av annan som beslutet ror.

6 §15

Overklagas i annat fall 4n som
avses 1 2-5 §§ beslut eller dtgird av
lantmiterimyndigheten, ska skri-
velsen med 6verklagandet ges in
tll lantmiterimyndigheten inom
fyra veckor frin den dag di for-
rittningen forklarades avslutad
eller instilld.

Atgéird varigenom grans ut-
mdrkts far dverklagas inom ett r
frdn den dag d uppgift om fas-
tighetsbildningen, fastighetsbe-
stimningen eller den sirskilda
grinsutmarkningen nfordes 1 fas-
tighetsregistrets allminna del eller,
om utmirkningen gjorts forst efter
nimnda dag, frdn det 3tgirden
slutfordes.

Beslut om debitering av for-
rittningskostnader fir éverklagas
inom tre veckor frin den for-
fallodag som anges 1 beslutet.

Overklagas i annat fall 4n som
avses 1 2-5 §§ beslut eller dtgird av
lantmiterimyndigheten, ska skri-
velsen med 6verklagandet ges in
tll lantmiterimyndigheten inom
fyra veckor frin

1. den dag d3 forrittningen for-
klarades avslutad eller instilld, eller

2. dagen for lantmdterimyndig-
hetens beslut 1 ett drende om god-
kinnande av en dverenskommelse
om koordinatbestimning.

En atgird genom wvilken en
grins har mdrkts ut far verklagas
inom ett &r frén den dag d& uppgift
om fastighetsbildningen, fastig-
hetsbestimningen, den sirskilda
koordinatbestimningen eller den
sirskilda grinsutmirkningen for-
des in 1 fastighetsregistrets all-
minna del eller, om utmirkningen
gjorts forst efter nimnda dag, frin
det dtgirden slutfordes.

Ett beslut om debitering av
forrittningskostnader eller kost-
nader for prévning av ett drende om
godkinnande av en dverenskom-
melse om koordinatbestimning far
overklagas inom tre veckor frin

1% Senaste lydelse 2009:562.
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den forfallodag som anges i be-
slutet.

Overklagande enligt denna paragraf fir géras av sakigare. Den
som 3&lagts att betala ersittning eller kostnad far 6verklaga beslutet,
dven om han eller hon inte ir sakigare.

Ett beslut som innebdr att en
dverenskommelse om koordinat-
bestimning godkdinns, fir dven
dverklagas av en linsstyrelse och
av en sddan ndmnd som avses i
4 kap. 15 § tredje stycket, om myn-
digheten anser att beslutet medfior
oligenbet frin allmén synpunkt.
Om beslutet avser en fastighets-
grins som ligger i ett omrdde med
detaljplan eller omrddesbestim-
melser, far linsstyrelsen bara over-
klaga beslutet om det rér mark
som dr avsedd for jordbruksinda-
mal.

10 §16

Om lantmiterimyndigheten
finner att en uppgift om fastig-
hetsbildning, fastighetsbestim-
ning eller sirskild grinsutmirk-
ning inte kan féras in 1 fastighets-
registrets allminna del pd grund
av fel eller oklarhet : forrittningen
och rittelse inte kan goras pa det
sitt som anges i 36§ forvalt-
ningslagen (2017:900), f&r myn-
digheten ansoka om rittelse hos
mark- och miljodomstolen. Det-
samma giller om myndigheten
finner att registrering i enlighet
med forritiningen skulle dventyra
fastighetsredovisningens tillforlit-

Om lantmiterimyndigheten
finner att en uppgift om fastig-
hetsbildning, fastighetsbestim-
ning, sdrskild koordinatbestim-
ning, sirskild grinsutmirkning
eller godkinnande av 6verenskom-
melse om koordinatbestimning inte
kan foras in 1 fastighetsregistrets
allminna del p& grund av fel eller
oklarhet och rittelse inte kan
goras pd det sitt som anges 136 §
forvaltningslagen (2017:900), far
myndigheten anséka om rittelse
hos mark- och miljsdomstolen.
Detsamma giller om myndig-
heten finner att registrering 1 en-

' Senaste lydelse 2018:783.
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lighet med beslutet skulle dventyra
fastighetsredovisningens  tillfor-
litlighet eller pd annat sitt leda till
rittsosdkerhet.

I frdga om ansdkan om rittelse enligt denna paragraf tillimpas
bestimmelserna 1 16 kap. Ritten att ansoka om rittelse ir inte be-

grinsad till viss tid.

19 kap.
2 §17

Uppgift om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning och
sirskild grinsutmirkning ska
foras in 1 fastighetsregistrets all-
minna del. D4 ska uppgift om en
nybildad fastighet féras in 1
registret och de 6vriga dndringar
goras som atgirden ger anled-
ning till.

Uppgift om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sdrskild ko-
ordinatbestimning, sirskild grins-
utmirkning och godkinnande av
dverenskommelse om  koordinat-
bestimning ska féras in 1 fastig-
hetsregistrets allminna del. D3
ska uppgift om en nybildad fastig-
het féras in 1 registret och de
ovriga indringar géras som 4t-
girden ger anledning till.

Forsta stycket tillimpas ocksd nir fastighetsindelningen dndras
eller nir dess beskaffenhet faststills i annan ordning dn som anges 1

denna lag.

3 §18

Uppgift om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning eller
sirskild grinsutmirkning ska
foras in snarast mojligt sedan {6r-
rittningen avslutats och denna
eller, om den har &verklagats,
domstolens avgorande har vunnit

laga kraft.

Uppgift om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning, sir-
skild koordinatbestimning eller
sirskild grinsutmirkning ska
foras in snarast mojligt efter att
forrittningen har avslutats och
denna eller, om den har 6ver-
klagats, domstolens avgdrande
har fart laga kraft.

17 Senaste lydelse 2009:562.
'8 Senaste lydelse 2009:562.
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Aven om forrittningen inte
har avslutats fir uppgift om ett
sidant fastighetsbildnings-, fastig-
hetsbestimnings- eller grinsut-
mirkningsbeslut som skulle ha
dverklagats sirskilt foras in sd
snart beslutet har vunnit laga kraft.

Foérfattningsforslag

Aven om forrittningen inte
har avslutats far uppgift om ett
sddant fastighetsbildnings-, fastig-
hetsbestimnings- eller grinsut-
mirkningsbeslut som skulle ha
dverklagats sirskilt foras in sd
snart beslutet har fdtt laga kraft.

Om ett beslut eller en dtgird som avser en avslutad férrittning

overklagas, far uppgift med anledning av férrittningen foras in 1
fastighetsregistrets allminna del till den del uppgiften uppenbarligen
inte berors av 6verklagandet. Detsamma giller om ett fastighetsbild-
nings-, fastighetsbestimnings- eller grinsutmirkningsbeslut éver-

klagas sirskilt.

Vad som sigs 1 tredje stycket giller ocksd om en domstols av-
gorande 1 ett fastighetsbildningsmal dverklagas.

3a§

Uppgift om godkéinnande av en
dverenskommelse om koordinat-
bestimning ska foras in snarast
maojligt efter att beslutet, eller om
det har dverklagats, domstolens av-

gorande har fdtt laga kraft.

4 §19

Om en uppgift i fastighets-
registrets allminna del dr uppen-
bart oriktig ska uppgiften rittas,
om det kan ske utan ngon skada
for fastighetsigare eller rittig-
hetshavare. I friga om person-
uppgifter giller detta i stillet for
ritten till rittelse enligt artikel 16
1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pd behandling av personupp-

Om en uppgift i fastighets-
registrets allminna del dr uppen-
bart felaktig ska uppgiften rittas,
om det kan ske utan ngon skada
for fastighetsigare eller rittig-
hetshavare. I friga om person-
uppgifter giller detta i stillet for
ritten till rittelse enligt artikel 16
1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pd behandling av personupp-

' Senaste lydelse 2018:275.
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gifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning).

Om det dr uppenbart att ndgon skada enligt forsta stycket inte
kan uppkomma, ska rittelse ske omedelbart. I annat fall ska berorda
fastighetsigare och rittighetshavare {3 tillfille att yttra sig om de ir

kinda.

Om det ir uppenbart att en i
registret redovisad fastighet inte
finns, far fastigheten uteslutas ur
registret med tillimpning av
forsta och andra styckena, dven
om redovisningen inte ir orzktig
enligt de foreskrifter som giller
for fastighetsregistrets allminna
del.

En uppenbar oriktighet som
beror pd et tekniskt fel i fastig-
hetsregistrets allminna del fir
rittas dven om rittelsen kan
medfora skada for fastighets-
igare eller rittighetshavare. For-
utom  fastighetsigare och rittig-
hetshavare ska en myndighet som
avses i 18 kap. 5 § forsta stycket
jordabalken fa tillfille att yttra sig.

Om det ir uppenbart att en i
registret redovisad fastighet inte
finns, far fastigheten uteslutas ur
registret med tillimpning av
forsta och andra styckena, dven
om redovisningen inte ir felaktig
enligt de foreskrifter som giller
for fastighetsregistrets allminna
del.

En uppenbar felaktighet fir
rittas dven om rittelsen kan
medfora skada for fastighets-
igare eller rittighetshavare, om

1. den felaktiga uppgiften avser
en koordinatbestimd fastighets-
grins, eller

2. felaktigheten beror pd ett tek-
niskt fel i fastighetsregistrets all-
ménna del.

I fall som avses i fiirde stycket
ska, forutom fastighetsigare och
réttighetshavare, dven en myndig-
het som avses i 18 kap. 5 § forsta
stycket jordabalken fa tillfille art
yttra sig.

5 §20
Ritt till ersittning av staten har den som lider skada p grund av
ett tekniskt fel i fastighetsregistrets allminna del eller 1 en anordning
som ir ansluten till registret hos den statliga lantmiterimyndigheten,

2 Senaste lydelse 2008:543.
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en kommunal lantmiterimyndighet eller en myndighet som avses 1

4 kap. 34 a§.

Ersdttningen ska efter skilighet
sittas ned eller belt falla bort, om
den skadelidande har medverkat
till skadan genom att utan skdilig
anledning ldta bli att vidta dtgirder
for att bevara sin vdtt eller om den
skadelidande pd ndgot annat sitt
har medverkat till skadan genom
eget vdllande.

En dgare eller rittighetshavare
som drabbas av skada till foljd av
ett beslut om riittelse enligt 4§
tredje stycket har ritt till ersdtt-
ning av staten. Ersittning limnas
dock inte, om den skadelidande
med héinsyn tll felets art eller
andra omstindigheter hade bort
inse att fel forekommat.

1 frdga om ersdttning som avses
i denna paragraf tillimpas 18 kap.
5 och 7 §§ jordabalken pd mot-

svarande sdtt.

6 §21

Arenden om att fora in eller ta
bort uppgifter i fastighetsregistrets
allméinna del handliggs av lant-
miterimyndigheten.

Ritt till ersitining av staten
har den som lider sakskada eller
ren  formogenbetsskada  genom
anvéindningen av en felaktig upp-
gift i fastighetsregistrets allminna
del, om

1. uppgiften avser en fastighets-
gréns strickning, och

2. felaktigheten bestdr i en fel-
aktig redovisning av

a) en fastighetsgrins eller grins-
punkt som koordinatbestimd, eller

?! Senaste lydelse 2005:1211.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ndgon annan myn-
dighet din lantmdterimyndigheten
skall fora in eller ta bort uppgifter
i fastighetsregistrets allminna del.
Sddana foreskrifter far endast avse
uppgifter som enligt annan lagstift-
ning dn denna lag skall redovisas i
fastighetsregistrets allmdnna del.

64
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b) en koordinatbestimd grins-
punkts lige.

Staten dr dock inte skyldig att
ersitta skada enligt forsta stycket
om den som anvinde uppgiften in-
sdg eller borde ha insett att den var
felaktig.

En fordran pd ersittning for
skada enligt forsta stycket preskri-
beras tio dr efter att den felaktiga
uppgiften anvinds.

7§
Ersdttning enligt 5 eller 6 § ska
efter skdilighet sdttas ned eller helt
falla bort, om den skadelidande
har medverkat till skadan genom
att utan skdilig anledning lita bli
att vidta dtgirder for att bevara
sin rdtt eller om den skadelidande
pd ndgot annat sitt har medverkat
till skadan genom eget villande.

§

En dgare eller rittighetshavare
som drabbas av skada till f6ljd av
ett beslut om rittelse enligt 4§
frarde stycket har ritt till ersdtt-
ning av staten. Ersittning limnas
dock inte, om den skadelidande
med hinsyn till felets art eller
andra omstindigheter borde ha in-
sett att fel forekommit.
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99

1 frdga om ersiittning som avses 1
5,60ch 8 §§ tillimpas 18 kap. 5 och
7 §§ jordabalken pa motsvarande
sdtt.

10§

Arenden om att fora in eller ta
bort uppgifter i fastighetsregistrets
allméinna del handliggs av lant-
materimyndigheten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ndgon annan myn-
dighet in lantmidterimyndigheten
ska fora in eller ta bort uppgifter 1
fastighetsregistrets allméinna del.
Sddana foreskrifter far endast avse
uppgifter som enligt annan lagstift-
ning dn denna lag ska redovisas 1
fastighetsregistrets allmdinna del.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forrittning om
fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimningsbeslut har meddelats
fore ikrafttridandet, och f6r mil som avser verklagande av beslut i
sddana forriteningar till dess milet dr slutligt avgjort.
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Foérslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om miljobalken att 22 kap. 24 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
24§

Innan mark- och miljodom-
stolen meddelar en dom om in-
l6sen av en fastighetsdel skall en
karta med beskrivning ha upp-
rittats Oover omrddet samt dess
grinser ha utmdrkts 1 den ord-
ning som giller f6r fastighets-
bildning.

Innan mark- och miljodom-
stolen meddelar en dom om
inlosen av en fastighetsdel ska

1. en karta och en beskrivning
ha upprittats éver omridet och
dess grinser ha mdrkts ut 1 den
ordning som giller for fastig-
hetsbildning, och

2. en fastighetsgrins som bildas
ha koordinatsatts i enlighet med vad
som géller for koordinatbestimning

vid fastighetsbildning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal som har pi-
bérjats fore ikrafttridandet och f6r mal som avser dverklagande av
sddana mal till dess malet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2010:923.
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(1972:719)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i expropriationslagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om expropriationslagen (1972:719) att

5 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

5 kap.
10§

Innebir expropriation att fas-
tighetsindelningen indras, skall
den exproprierande dverlimna
karta med beskrivning éver om-
rddet 1 tvd exemplar till dom-
stolen. Kartan och beskrivningen
skall vara wpprittade av lant-
materimyndigheten med motsva-
rande tillimpning av vad som dr
foreskrivet for fastighetsbildnings-
forrittning. Ny grins skall vara
utmdrkt av lantmdterimyndig-
heten 1 enlighet med vad som dr
foreskrivet betriffande grins som
tillkommer genom fastighetsbild-
ning.

Innebir expropriationen att
nyttjanderitt eller servitut bildas
eller begrinsas, skall vad som 1
forsta stycket sdgs om karta med
beskrivning 4iga motsvarande
tillimpning.

Om expropriationen innebdir
att fastighetsindelningen dndras,
ska

1. en fastighetsgrins som bildas
genom expropriationen koordinat-
sdttas av lantmdterimyndigheten i
enlighet med vad som giller for
koordinatbestimning wvid  fastig-
hetsbildning,

2. en karta och en beskrivning
upprdttas dver omrddet och dess
grinser mdrkas ut av lantmditeri-
myndigheten i den ordning som
géller for fastighetsbildning, och

3. den exproprierande ge in
kartan och beskrivningen i tvd
exemplar till domstolen.

Om expropriationen innebidir
att en nyttjanderitt eller ezt ser-
vitut bildas eller begrinsas, ska
det som sdgs 1 forsta stycket om
karta och beskrivning ha mot-
svarande tillimpning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mil som har pi-
borjats fore ikrafttridandet och for mal som avser éverklagande av
sddana mal till dess att mélet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 1995:1402.
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1.5 Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen

(1973:1144)

Hirigenom foéreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144) att
15, 22 och 23 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §'

En ledningsrittsfriga tas upp efter ansékan. Om det vid fastig-
hetsreglering har beslutats att en ledningsrittsfriga ska provas enligt
denna lag, fir frigan dock tas upp utan ansokan.

En ledningsrittsfriga fir provas gemensamt med en fastighets-
bildningsdtgird vid en férrittning. En sidan gemensam férrittning
far &ter delas upp pa skilda férrittningar.

Ar ledningen eller sidan anordning som avses i 2 a § av storre
omfattning fir, om det ir limpligt, prévningen av en ledningsritts-
friga delas upp pa skilda férrittningar, var och en avseende en viss
stricka av ledningen eller anordningen.

Om det behévs vid en forrittning enligt denna lag fir lantmiteri-
myndigheten besluta om prévning enligt 14 kap. 1 a § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Om det behovs for att koor-
dinatbestimma en fastighetsgrins
som bildas vid forritiningen, fir
lantmditerimyndigheten besluta om
att sdrskild koordinatbestimning
ska ske wvid forrittningen enligt
14 a kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen.

22§

Om det inte finns ndgot Om det inte finns nigot

hinder mot upplatelsen, skall lant-
miterimyndigheten meddela led-
ningsbeslut.

hinder mot upplitelsen, ska lant-
miterimyndigheten meddela led-
ningsbeslut.

! Senaste lydelse 2020:367.
? Senaste lydelse 2006:43.
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1. ledningens indamal och huvudsakliga beskaffenhet,

2. utrymme som upplits for ledningen,

3. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,

4. en byggnad eller annan anliggning som omfattas av ett beslut

enligt 12 a §,

5. bestimmelser som avses i 1 § andra stycket,

6.den tid inom vilken led-
ningen skall vara utford,

6. den tid inom vilken led-
ningen ska vara utford,

7. vad som 1 6vrigt behover foreskrivas rorande ledningen,

8. férordnande enligt 11 a § med uppgift om den huvudsakliga
beskaffenheten av de ledningar som fir dras fram och det utrymme
som far tas 1 ansprdk for dessa ledningar samt vad som 1 6vrigt be-
hover foreskrivas 1 samband med férordnandet.

I fall som avsesi2 a §skall

l.vad som sigs 1 andra
stycket 1 och 7 om ledning dven
gilla den anordning for vilken led-
ningsritten upplits, och

2.vad som sigs 1 andra
stycket 2 och 6 om ledning 1 stillet
gilla anordningen.

I fall som avsesi2 a§ ska

l.vad som sigs 1 andra
stycket 1 och 7 om ledning dven
gilla den anordning fér vilken led-
ningsritten upplits, och

2.vad som sigs 1 andra
stycket 2 och 6 om ledning i stillet
gilla anordningen.

Om en fastighetsgrins bildas
genom ledningsbeslutet ska det dven
innebdlla karta och beskrivning,
enligt 4 kap. 28 och 28 a §§ fastig-
hetsbildningslagen (1970:988).

23§

Om det ir limpligt, far led-
ningsbeslut meddelas trots att
tekniska arbeten och virderingar
inte har wtforts. Under samma
forutsittning fir ledningsbeslut
meddelas sirskilt betriffande viss
stricka av ledningen eller anord-
ningen.

Om det ir limpligt, fir led-
ningsbeslut meddelas trots att
tekniska arbeten och virderingar
inte har genomforts. Under samma
forutsittning far ledningsbeslut
meddelas sirskilt betriffande viss
stricka av ledningen eller anord-
ningen.

3 Senaste lydelse 2006:43.
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Om en fastighetsgrins som ska
koordinatbestimmas bildas genom
ledningsbeslutet fdr det, trots forsta
stycket, inte meddelas innan tek-
niska arbeten avseende fastighets-
grinsens strickning har genom-
forts.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande foér drenden som har
paborjats fore ikrafttridandet och for mal som avser 6verklagande
av sddana drenden till dess mélet ir slutligt avgjort.
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1.6 Forslag till lag om andring i anlaggningslagen

(1973:1149)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om anliggningslagen (1973:1144) att
17, 24 och 25 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §!

En anliggningsfriga tas upp efter ansdkan. Om det vid fastig-
hetsreglering har beslutats att en anliggningsfriga ska prévas enligt
denna lag, far frigan dock tas upp utan ansokan.

En anliggningsfriga fir provas gemensamt med en annan anligg-
ningsfriga eller med en fastighetsbildningsdtgird vid en férrittning.
En sddan gemensam férrittning fir dter delas upp pd skilda forrite-
ningar.

Om det behévs vid en forrittning enligt denna lag f&r lantmateri-
myndigheten besluta om prévning enligt 14 kap. 1a § fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Om det behivs for att koor-
dinatbestimma en fastighetsgrins
som bildas vid forvittningen, far
lantmdterimyndigheten besluta om
att sdrskild koordinatbestimning
ska ske wvid forrittningen enligt
14 a kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen.

24§

Om det inte finns ndgot hinder
mot att inritta gemensamhets-
anliggningen, skall lantmiteri-
myndigheten meddela anligg-
ningsbeslut.

I ett anliggningsbeslut anges

Om det inte finns ndgot hinder
mot att inritta gemensamhets-
anliggningen, ska lantmiteri-
myndigheten meddela anligg-
ningsbeslut.

1. gemensamhetsanliggningens dndamal, lige, storlek och huvud-

sakliga beskaffenhet i 6vrigt,

! Senaste lydelse 2020:368.
? Senaste lydelse 2001:892.
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2. de fastigheter som skall delta

1 gemensamhetsanliggningen,

SOU 2025:80

2. de fastigheter som ska delta
1 gemensamhetsanliggningen,

3. utrymme som uppldts f6r gemensamhetsanliggningen,
4. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,
5. en byggnad eller annan anliggning som omfattas av ett beslut

enligt 12 a §,

6. tiden for gemensamhetsanliggningens bestdnd, om en sidan

boér bestimmas,
7. den tid inom vilken gemen-
samhetsanliggningen skall vara ut-

tord,

7. den tid inom vilken gemen-
samhetsanliggningen ska vara ut-

ford,

8. behovliga foreskrifter 1 friga om gemensamhetsanliggningens

utfoérande.

I anliggningsbeslutet f&r ocksd anges de i gemensamhetsanligg-
ningen deltagande fastigheternas andelstal 1 friga om kostnaderna
for anliggningens utférande och drift.

Provas anliggningsfriga ge-
med fastighetsbild-
ningsitgird vid en forrittning, far
anliggningsbeslutet upptagas i fas-
tighetsbildningsbeslutet.

mensamt

Provas anliggningsfriga ge-
mensamt med fastighetsbild-
ningsdtgird vid en {orrittning, fir
anliggningsbeslutet tas upp 1 fas-
tighetsbildningsbeslutet.

Om en fastighetsgrins bildas
genom anliggningsbeslutet ska
det dven innebilla karta och be-
skrivning, enligt 4 kap. 28 och
28a§§ fastighetsbildningslagen
(1970:988).

25§

Om det ir limpligt, fir an-
liggningsbeslut meddelas wutan
hinder av att tekniska arbeten
och virderingar e utforts.
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Om det ir limpligt, fir an-
liggningsbeslut meddelas zrots
att tekniska arbeten och virder-
ingar inte har genomforts.

Om en fastighetsgrins som ska
koordinatbestimmas bildas genom
anliggningsbeslutet fdir det, trots
forsta stycket, inte meddelas innan
tekniska arbeten avseende fastig-
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hetsgréinsens strickning har genom-
forts.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har
pabérjats fore ikrafttridandet och f6r mal som avser verklagande
av sidana irenden till dess mélet ir slutligt avgjort.
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1.7
(1991:45)

SOU 2025:80

Foérslag till lag om dndring i minerallagen

Hirigenom féreskrivs i friga om minerallagen (1991:145) att 8 kap.
8 a § och 9 kap. 25 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
8a§'
Tvister i frigor som avsesi7 kap. 2 § prévas av bergmistaren. Om
en sddan tvist foreligger nir markanvisningsférrittningen halls,

provas frigan vid férrittningen.

Innan beslut meddelas om in-
l6sen av en del av en fastighet
enligt 7 kap. 2§ tredje stycket
skall pd det sitt som giller for
fastighetsbildning en karta med
beskrivning ha upprittats &ver
omrddet och dess grinser ha ut-
mdirkts.

Innan beslut meddelas om in-
16sen av en del av en fastighet
enligt 7 kap. 2 § tredje stycket ska

1. en karta och en beskrivning
ha upprittats éver omrddet och
dess grinser ha mdrkts ut i den
ordning som giller for fastighets-
bildning, och

2. en fastighetsgrins som bildas
ha koordinatsatts i enlighet med vad
som géller for koordinatbestimning
vid fastighetsbildning.

9 kap.
25 §?

Grinserna fér mark som an-
visas skall utstakas och utmirkas
1 behévlig omfattning. Karta
skall upprittas 6ver marken. Den
skall goras s& noggrann som
indamilet kriver. Kan férritt-
ningen genomforas och férritt-
ningsresultatet 8skadliggéras utan

Grinserna f6r mark som an-
visas ska utstakas och utmirkas i
behovlig omfattning. Karta ska
upprittas dver marken. Den ska
goras sd noggrann som inda-
mélet kriver. Kan férrittningen
genomféras och forrittnings-
resultatet dskddliggoras utan karta,

! Senaste lydelse 2005:161.
? Senaste lydelse 2005:161.
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karta, behover en sidan dock
inte upprittas.

Innan beslut meddelas om
inlésen av del av fastighet en-
ligt 7 kap. 3 § andra stycket skall
pd det sitt som giller for fastig-
hetsbildning en karta med beskriv-
ning ha upprittats 6ver omridet
och dess grinser ha utmdrkts.

Foérfattningsforslag

behéver en sddan dock inte
upprattas.

Innan beslut meddelas om
inlésen av del av fastighet en-
ligt 7 kap. 3 § andra stycket ska

1. en karta och en beskrivning
ha upprittats 6ver omrddet och
dess grinser ha mdrkts ut i den
ordning som giller for fastighets-
bildning, och

2. en fastighetsgrins som bildas
ha koordinatsatts i enlighet med
vad som giller for koordinat-
bestimning vid fastighetsbildning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har
paborjats fore ikrafttridandet och f6r mal som avser 6verklagande
av sddana drenden till dess mélet ir slutligt avgjort.
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1.8 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 5 kap. 22 a §, och 12 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
8a§

Om det ska finnas en grund-
karta enligt 8§, ska grinser for
fastigheter och samfilligheter, som
inte dir tredimensionella eller avser
ett tredimensionellt utrymme, redo-
visas med hjilp av réittsverkande
koordinater i grundkartan senast
ndr  planforslaget  granskas. Det
géller dock inte en grins som uppen-
bart saknar betydelse for utform-
ningen och genomforandet av

detaljplanen.

22a§'

Under granskningstiden ska lantmiterimyndigheten yttra sig
over planforslaget om myndigheten bedémer att forslaget inte ir
forenligt med 4 kap. 7, 18 och 18 a §§ samt 33 § férsta stycket 3 och
tredje stycket.

Myndigheten ska dven yttra sig
om den bedémer att redovisningen
av fastighetsindelningen i grund-
kartan inte ar forenlig med 4 kap.
8af.

! Senaste lydelse 2014:900.
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12 kap.
23§

Utover de uppgifter som byggnadsnimnden har enligt andra be-

stimmelser 1 denna lag ska nimnden
1. verka f6r en god byggnadskultur samt en god och estetiskt till-

talande stads- och landskapsmiljo,

2. uppmirksamt f6lja den all-
minna utvecklingen inom kom-
munen och dess nirmaste om-
givning samt ta de initiativ som
behovs 1 frigor om planliggning,
byggande och fastighetsbildning,

2. uppmirksamt félja den all-
minna utvecklingen inom kom-
munen och dess nirmaste om-
givning samt ta de initiativ som
behovs 1 frigor om planliggning,
byggande, fastighetsbildning, fas-

tighetsbestimning och sdrskild ko-
ordinatbestimning,
3. samarbeta med de myndigheter, organisationer och enskilda
vars arbete och intressen réor nimndens verksamhet, och
4. limna rdd och upplysningar i frigor som rér nimndens verk-
samhet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och for drenden och mél som avser dver-
provning och dverklagande av beslut i sddana drenden till dess drendet
eller mélet ir slutligt avgjort.
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1.9 Foérslag till forordning om koordinatbestamning
av fastighetsgranser

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om koordinatbestim-
ning av fastighetsgrinser som kompletterar 4 kap. 27 a § fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Foérordningen har meddelats med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

2§ Ord och uttryck som anvinds i férordningen har samma bety-
delse som 1 fastighetsbildningslagen.

Referenssystem- och koordinatsystem

3§ Koordinatbestimning av grinspunkters ligen 1 plan ska ske i
en limplig lokal projektionszon i SWEREF 99.

Koordinatframstillning

4§ Grinspunkters ligen i plan ska bestimmas med koordinater som
har framstillts genom mitning eller berikning, eller genom himtning
frin georefererat underlag.

Lantmiterimyndigheten ska 1 forrittningsakten anteckna nir, hur
och med vilken ligesosikerhet som koordinaterna har framstillts.

Acceptabel ligesosikerhet vid koordinatbestimning

5§ En grinspunkt fir bestimmas med koordinater som har en
absolut standardosikerhet 1 plan pd hogst 0,025 m.

Om det inte har vickts en friga om att uppritta detaljplan for
omridet, fir den absoluta standardosikerheten, trots forsta stycket,
vara hdgst 0,20 m om marken pd b&da sidor om grinsen anvinds for
jordbruk eller skogsbruk, eller ir naturmark.
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Lantmiteriet f&r meddela foreskrifter om att ligesosikerheten i
vissa fall ska vara ligre in vad som anges i férsta och andra styckena.

Bemyndigande till Lantmiteriet

6 § Lantmiteriet f&r meddela ytterligare féreskrifter om hur koor-
dinatframstillning ska genomféras och dokumenteras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2029.
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1.10 Forslag till forordning om skyldighet att
underratta lantmaterimyndigheten i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

2§ Om Mark- och miljoéverdomstolen eller Hogsta domstolen
bifaller en anstkan om resning eller terstillande av forsutten tid
eller en klagan 6ver domvilla, som avser ett avgérande genom vilket
en fastighetsgrins har koordinatbestimts, ska domstolen underritta
den lantmiterimyndighet som forst beslutade 1 saken om sitt beslut.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2029.
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1.11

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:1301) om handlaggning av
skadestandsansprak mot staten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprdk mot staten
dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Lantmiditeriet handligger an-
sprik pd ersittning med stéd av
19 kap. 6 § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

58§

De forvaltningsmyndigheter
som anges 1 bilagan till denna f6r-
ordning handligger andra ansprik
in de som anges 1 3 och 4 §§, om
anspriket avser en skada som har
intriffat inom myndighetens verk-
samhetsomrdde. I andra fall hand-
liggs sddana ansprik av Justitie-
kanslern.

De forvaltningsmyndigheter
som anges 1 bilagan till denna for-
ordning handligger andra ansprik
in de som anges 1 3—4a §§, om
anspriket avser en skada som har
intriffat inom myndighetens verk-
samhetsomride. I andra fall hand-
liggs sdana ansprik av Justitie-
kanslern.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2029.
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1.12
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmiteriforrittningar att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Med forrittning avses 1 denna
forordning dven godkinnande av
overenskommelser enligt 43 §
och av dndringar enligt 43 a § an-
liggningslagen (1973:1149), regi-
strering av andelstal enligt 24 a §
samma lag och frigérande av fas-
tighetstillbehor enligt 12 a § led-
ningsrittslagen (1973:1144).

Med férrittning avses i denna
férordning dven godkinnande av
dverenskommelser om koordinat-
bestimning enligt 14 b kap. fastig-
hetsbildningslagen  (1970:988),
godkinnande av 6verenskommel-
ser enligt 43 § och av dndringar
enligt 43 a§ anliggningslagen
(1973:1149), registrering av an-
delstal enligt 242§ samma lag
och frigérande av fastighetstill-
behor enligt 12 a § ledningsritts-
lagen (1973:1144).

Taxeavgift som beslutas med st6d av denna férordning ska dven om-
fatta lantmiterimyndighetens kostnader fér inférande 1 fastighets-

registret.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2029.

! Senaste lydelse 2022:364.
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1.13

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2000:308) om fastighetsregister

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om férordningen (2000:308) om fastig-

hetsregister

dels att 3, 17, 25, 38 och 79 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 37 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
I allminna delen ska féljande redovisas:
1. fastigheter och samfilligheter,

2. koordinater,
3. planer m.m.,

4. gemensamhetsanliggningar m.m.,

5. registerkarta.

En uppgift om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning, sir-
skild grinsutmirkning eller led-
ningsritt anses inford i allminna
delen nir uppgiften har forts in en-
ligt 21 §. En uppgift om tgird en-
ligt anliggningslagen (1973:1149)
anses inford 1 allminna delen nir
uppgiften har forts in enligt 21
eller 35 8.

En uppgift om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning, sdir-
skild koordinatbestimning, sirskild
grinsutmirkning, godkdinnande av
dverenskommelse om  koordinat-
bestimning eller ledningsritt anses
inférd 1 allmidnna delen nir upp-
giften har forts in enligt 21 §. En
uppgift om &tgird enligt anligg-
ningslagen (1973:1149) anses in-
férd 1 allminna delen nir upp-
giften har férts in enligt 21 eller
35§,

17§

Nir en uppgift fors in 1 all-
minna delen, skall beteckningen
pd den akt 1 lantmiterimyndig-
hetens arkiv som uppgiften kom-
mer frin anges.

Nir en uppgift fors in 1 all-
minna delen, ska beteckningen
pid den akt i lantmiterimyndig-
hetens arkiv som uppgiften kom-
mer frin anges.

! Senaste lydelse 2018:657.
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1 37 a § finns bestimmelser om
akthinvisning 1 registerkartan for
uppgifter om koordinatbestimda
fastighetsgrinser och grinspunkter.

25§

Redovisningen av en koordi-
nat ska goéras genom att en fas-
tighets eller en samfillighets cen-
tralpunkt anges. Om fastigheten
eller samfilligheten bestdr av flera
omrdden, ska redovisningen avse
varje sidant omrdde.

For varje fastighet och sam-
fallighet ska koordinater redovisas
for

1. koordinatbestimda  grins-
punkter, och

2. fastighetens eller samfillig-
hetens centralpunkt.

Om fastigheten eller samfillig-
heten bestdr av flera omrdiden, ska
redovisningen enligt forsta stycket
avse varje sidant omrdde.

Férutom koordinaterna ska tillimpat koordinatsystem samt de
ytterligare uppgifter som Lantmiteriet foreskriver redovisas.

37a§

I registerkartan ska koordinat-
bestimda grinspunkter och grins-
linjer redovisas och visualiseras pd
ett sitt som sdrskiljer dem frin
grinspunkter och grinslinjer som
inte har koordinatbestimts. Det
ska tydligt framgd av kartan om
en granspunkt eller grinslinje har
koordinatbestimts.

Frin registerkartan ska det gd
att himta uppgift om

1. en koordinatbestimd grins-
punkts koordinater och vilket
referens- och koordinatsystem som
koordinaterna giller i,

2. beteckningen pd den akt 1
lantmiiterimyndighetens arkiv som

? Senaste lydelse 2008:687.
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Foérfattningsforslag

en uppgift om en koordinatbestimd
grinspunkt eller grinslinje kommer

frén.

38§
Redovisningen pd registerkartan fir forenklas eller underlétas,
om det dr pdkallat av ndgon sirskild omstindighet.

Forsta stycket giller inte visua-
lisering och redovisning av koor-
dinatbestimda grinspunkter och
grénslinjer enligt 37 a §.

79§

Om nigon som 1 tjdnsten tar befattning med en uppgift som
Lantmiteriet har limnat enligt denna férordning har anledning att
anta att uppgiften ir felaktig, ska han eller hon genast anmala detta
till Lantmiteriet. Om Lantmiteriet inte ir behérigt att prova frigan
om rittelse, ska Lantmiteriet 6verlimna anmilan till den myndighet

som har sdan behorighet.

Om Lantmiteriet eller en
annan lantmiterimyndighet finner
att en uppgift 1 fastighetsregist-
ret ir behiftad med fel som inte
kan rittas omedelbart och som
dventyrar registrets tillforlitlighet
eller pd annat sitt foranleder
osikerhet om rittsliget, ska en an-
mirkning om férhillandet snarast
foras in 1 registret. En sddan an-
markning ska tas bort ur fastighets-
registret sd snart fragan om rdttelse
har avgjorts.

Om Lantmiteriet eller en
annan lantmiterimyndighet finner
att en uppgift 1 fastighetsregist-
ret ir behiftad med fel som inte
kan rittas omedelbart och som
dventyrar registrets tillforlitlighet
eller pd annat sitt foranleder
osikerhet om rittsliget, ska en an-
mirkning om foérhallandet snarast
foras in 1 registret.

Om lantmiterimyndigheten fir
information om att en domstol har
bifallit en ansékan om resning,
dterstillande av forsutten tid eller
klagan éver domvilla som avser ett

3 Senaste lydelse 2008:687.
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avgorande genom vilket en fastig-
hetsgrins har koordinatbestimts,
ska myndigheten omedelbart

1. fora in en anmdrkning om
det forbdllander i fastighetsregist-
ret, och

2. markera att de uppgifter som
avses 1 25 § forsta stycket 1 och
37 a § och som har registrerats med
anledning av det angripna beslutet
inte dr tillforlitliga.

En anmdrkning eller markering
enligt andra eller tredje styckena
ska tas bort ur fastighetsregistret sd
snart som majligt efter att frigan
om uppgiften dr korrekt har av-
gjorts.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2029.

86



SOU 2025:80 Foérfattningsforslag

1.14  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2009:946) med instruktion till Lantmateriet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:946) med in-
struktion till Lantmiteriet

dels att 12 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av f6ljande lydelse.

12 §

Lantmiteriet fir bedriva uppdragsverksamhet endast om verk-
samheten omfattar

1. upprittande av fastighetsférteckning samt fastighets- och arkiv-
utredning,

2. rddgivning och utbildning i fastighetsrittsliga och geodetiska
frigor,

3. rddgivning och utbildning i fastighetstekniska fragor i samband
med upprittande av sidan redovisning i planbeskrivningen som
avses 14 kap. 33 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900),

4. upprittande av ansokan om lagfart, virdeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utférs 1 samband med
fastighetsbildning,

5. forslag till detaljplaneindring av genomfoérandekaraktir som
behovs for att genomféra en forrittning,

6. gransutvisning, 6. gransvisning,

7. upprittande av avtal enligt anliggningslagen (1973:1149),

8. bildande av samfillighetsférening,

9. myndighetssamverkan som avser uppdrag 4t statliga myndig-
heter,

10. mitning, berikning och kartliggning (MBK-verksamhet)
samt underlag och férslag till enklare detaljplan av genomférande-
karaktir 1 de delar av Sverige dir andra [3sningar saknas av marknads-
skil, eller

11. tekniskt handliggningsstod 1 forrittningsprocessen.

12a§

Lantmiteriet ska bedriva upp-
dragsverksambet som omfattar
grinsvisning av koordinatbestim-
da fastighetsgrinser i de delar av
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Sverige dir andra losningar sak-
nas av marknadsskdl.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2029.
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2 Uppdraget

2.1 Vart uppdrag och avgransningar

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om koordinat-
bestimda fastighetsgrinser, ska limna férslag pd hur ett system med
koordinatbestimda fastighetsgrinser ska utformas och pa hur ett
successivt inforande ska g3 till. Ett sddant system ska ersitta det
gillande, dir fastighetsgrinsers strickningar i férsta hand bestims
med grinsmirken pd marken, Syftet med reformen ir att forbéttra
tillgdngen tll korrekt digital information om fastighetsgrinser och
pa sd vis stirka rittssikerheten och 6ka effektiviteten vid fastighets-
bildning, exploatering och andra verksamheter kopplade till fastig-
heter. For detta indamal ska utredningen belysa f6r- och nackdelar
med att inféra ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser,
foresld hur ett successivt inférande ska g8 till, foresld ett forfarande
for att bestimma fastighetsgrinser i koordinater och ta stillning till
om, och i s8 fall hur, de nuvarande tekniska férutsittningarna kan
paverka inférandet. I uppdraget ligger ocks3 att goéra samhillseko-
nomiska bedémningar pd kort och ldng sikt. Utredningen ska dven
limna nédvindiga férfattningstorslag och far ta upp andra frdgor som
har koppling till regelverket om fastigheters grinser och limna fér-
slag pd limpliga dtgirder. Utredningens direktiv (dir. 2023:159) 4ter-
finns i bilaga 1 till detta betinkande.

Vi har gjort vissa avgrinsningar nir det giller uppdraget, utifrin
att vi uppfattat att uppdraget bara omfattar fastighetsgrinser som
regleras i jordabalken. Fastighetsgrinser kan dock sammanfalla med
riksgrinser och grinsen mot allmint vattenomrdde. Eftersom sidana
grinsers strickning inte regleras i jordabalken, utan i sirskild ordning
genom internationella 6verenskommelser respektive lagen (1950:595)
om grins mot allmint vattenomride, omfattas de inte av vart upp-
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drag. Inte heller andra grinser, exempelvis grinser for servitutsom-
rdden, omfattas av uppdraget.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet kan sigas ha bestitt av tvd delar, som till stor del
overlappat varandra. Den forsta delen har bestdtt av kunskapsinsam-
ling och omvirldsanalys, och den andra av att utarbeta vira forslag.

Nir det giller den f6rsta delen har det gillande regelverket och
dess tillimpning 1 praktiken sttt 1 fokus, liksom identifieringen av
de viktigaste intressenterna och deras tankar om vad en ordning om
koordinatbestimda fastighetsgrinser egentligen dr och bér vara.
Hir har tv akademiska arbeten, nimligen Kristin Lands (tidigare
Andreasson) doktorsavhandling P4 grinsen till framtiden (2008),
och Linda Aldéns licentiatavhandling Koordinatbestimda fastighets-
grinser: Analys av férutsittningar och férslag till reform av det
svenska grinssystemet (2024), varit till nytta f6r oss. Vi har haft sir-
skilda méten, fysiskt eller digitalt, med flera av utredningens experter
tillsammans med ytterligare medarbetare frin deras organisation. Ett
antal medarbetare frin olika delar av Lantmiteriet har tjinstvilligt del-
tagit 1 workshops och stillt upp pé enskilda samtal om detaljfrigor.

Vi har ocksd haft méten med representanter f6r ett antal myn-
digheter, nimligen Bergsstaten vid Sveriges geologiska undersok-
ning, Boverket, Jordbruksverket, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Statens geotekniska institut, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Sjofartsverket, samt med ndgra linsstyrelser, utdver
den i expertgruppen foretridda, Hogskolan 1 Gavle och Uppsala uni-
versitet. Vidare har vi triffat ett antal féretridare for féretag av olika
storlek inom skogsniringen, bland annat med hjilp av Skogforsk 1
Uppsala, med sm3 och stora mitkonsultféretag, kreditgivare och
miklare med inriktning pd skogsfastigheter, systemleverantdrer samt
byggforetag och fastighetsutvecklare. Vi har ocksd haft méten med
nigra intresseorganisationer 1 form av Lantbrukarnas riksférbund,
Villaigarnas riksférbund, BIM Alliance och Geoforum.

Vi har besékt Géteborgs, Halmstads och Trollhittans kommu-
nala lantmiterimyndigheter, dir vi ocks8 triffat frimst personer
som arbetar med detaljplaner och digitalisering, samt Torsby kom-
mun och haft méten med foretridare for ytterligare ett antal kom-
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muner liksom med styrgruppen f6r samarbetet mellan de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Vidare har vi genomfért studiebesok 1
Osterrike och Nederlinderna, dir vi diskuterat koordinatbestimda
fastighetsgrinser och digitala grinsdata med deras motsvarigheter
till Lantmiteriet.

Under utredningsarbetet har vi haft kontakter med Utredningen
om en bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
(LI 2024:03) och Miljstillstindsutredningen (KN 2023:02).

Expertgruppen har bidragit aktivt och engagerat 1 utredningsarbe-
tet vid de tolv méten som vi har genomfort. Inledningsvis bestod
motena huvudsakligen av gruppvisa diskussioner och redovisningar
rorande inriktningsfragor for att sedan bli mer inriktade pd gemen-
samma diskussioner som utgitt frén specifika frigestillningar och
utsinda kapitelutkast inklusive forfattningsférslag.

Vi har anlitat manangementkonsultbolaget Governo for att ta
fram ett underlag i form av en utredning om frigor kopplade till
samhillsnyttan av reformen utifrdn f6ljande frigestillningar: vilka
ir de primira och sekundira intressenterna, vilka ir effekterna for
intressenterna och samhillet av koordinatbestimda fastighetsgrinser,
samt vad ir alternativkostnaden.

Governo har baserat sin undersékning pd en kombination av data-
insamlingsmetoder i form av dokumentstudier, fem djupintervjuer
med utvalda personer frdn myndigheter, kommuner och niringsliv
samt en enkitundersékning riktad till 69 kommuner, utvalda med
stdd av Sveriges Kommuner och Regioner och med en svarsfre-
kvens pd 84 procent. Konsulterna har haft fortlopande kontakter
med utredningen, och deltagit 1 nigra av expertgruppens méoten.

2.3 Betankandets upplaggning

Betinkandet kan sigas bestd av tvd delar. Den forsta delen ir en bak-
grundsbeskrivning och den andra delen innehéller vira férslag samt
konsekvensbeskrivning.

Kapitel 3 innehiller en redogorelse for de grundliggande bestim-
melserna om fastighetsindelningen och kapitel 4 om hur fastighets-
griansers strickningar bestims. I kapitel 5 redogor vi for lantmiteri-
forriteningar och 1 kapitel 6 beskriver vi digitalt tillhandah3llande
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av uppgifter om fastighetsgrinser och geodata genom bland annat
fastighetsregistret.

Kapitel 7 innehéller redogérelser for vad som giller betriffande
fel och rittelser 1 forrittningar och i fastighetsregistret samt skade-
stdnd. I kapitel 8 beskrivs behovet av korrekta uppgifter om fastig-
hetsgrinsers ligen vid olika former av markanvindning. I det fljande
kapitlet, kapitel 9, beskriver vi vdra iakttagelser kring samhillets behov
av digitala fastighetsgrinser.

En internationell jimférelse dterfinns 1 kapitel 10, bestiende av
beskrivningar rorande frimst de linder vi besokt, Osterrike och
Nederlinderna. I det mer tekniskt inriktade kapitel 11 redogér vi
for de tekniska férutsittningarna for att framstilla koordinater, och
1 kapitel 12 redovisar vi f6r- och nackdelar med en éverging till koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser.

I de dirpd foljande kapitlen redovisar vi vara forslag. Kapitel 13
innehiller nigra utgingspunkter f6r dessa och 1 kapitel 14 redovisar
vi hur ett nytt system med koordinatbestimda fastighetsgrinser bor
utformas. I kapitel 15 beskriver vi inriktningen for ett successivt in-
forande av koordinatbestimda fastighetsgrinser. Kapitel 16 bestir
av redogorelser f6r nir och hur koordinatbestimning av fastighets-
grinser ska ske, inklusive méjligheten att tillmita 6verenskommelser
om koordinatbestimning betydelse. I kapitel 17 féreslr vi att koor-
dinatbestimning bér ske vid detaljplanering, i form av ett krav av-
seende den grundkarta som da ska tas fram.

Kapitel 18 innehéller en redovisning av olika registreringsfrigor,
och kapitel 19 behandlar frigor rérande visualisering av fastighets-
grinser pd marken.

I kapitel 20 finns bedémningar och férslag i frigor om éverprov-
ning och rittelse. Skadestindsfrdgor behandlas i kapitel 21 och 1
kapitel 22 ger vi vir syn p& behovet av uppféljning av en reform.
Vira forslag gillande ikrafttridande och 6vergdngsregler redovisas
1 kapitel 23 och véra férfattningskommentarer dterfinns 1 kapitel 24.
Det avslutande kapitlet, kapitel 25, finns konsekvensbedémningar,
inklusive finansieringsfrigor.
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3 Fastighetsindelningen

3.1 Fast egendom och fastigheter
3.1.1  Fastighetsbegreppet

I svensk ritt delas egendom in 116s och fast. Enligt jordabalken ir
fast egendom jord (1 kap. 1 §). Med begreppet jord avses alla delar
av jordytan som ingdr i det svenska territoriet, oavsett om den be-
stdr av fast mark eller dr tickt av vatten. Dessutom omfattas dtmin-
stone det utrymme &ver och under jordytan som ir praktiskt méjligt
att anvinda.

Till skillnad frin [sa fé6rem3l har jorden ingen naturlig avgrins-
ning. For att kunna knyta dganderitt och andra rittigheter till jorden,
samordna markens anvindning och hushilla med naturresurser,
behéver den delas in 1 individuella objekt som kan identifieras pd
ett enkelt sitt. Det sker genom att jorden delas in 1 enheter som
kallas fastigheter. Indelningen i fastigheter ska omfatta alla mark-
och vattenomridden inom Sveriges territorium, med undantag for
allmint vatten enligt lagen om grins mot allmint vattenomride.

Det finns ingen heltickande definition av begreppet fastighet
1 svensk ritt. Innebérden av begreppet framgar i stillet indirekt av
bestimmelser i jordabalken och fastighetsbildningslagen (1970:988).
I jordabalken anges att fast egendom ir jord, att jorden ir indelad 1
fastigheter och att en fastighet avgrinsas antingen horisontellt eller
bide horisontellt och vertikalt (1 kap. 1 § jordabalken). Det betyder
att en fastighet ir en avgrinsad enhet fast egendom. Det dr dock
inte tillrickligt f6r att beskriva vad en fastighet ar. I stillet krivs det
dven att enheten har bildats genom ett myndighetsbeslut med fas-
tighetsbildande verkan och att fastighetsbildningen har fullbordats.

Andringar i fastighetsindelningen sker som huvudregel genom
fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen. Fastigheter som
bildas med stdd av fastighetsbildningslagen omfattas av ett krav pd
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registrering 1 fastighetsregistret och en fastighetsbildningstgird
fullbordas nir uppgift om dtgirden fors in 1 fastighetsregistrets
allminna del (1 kap. 2 § fastighetsbildningslagen). Vid nybildning
av en fastighet betyder det att det ir forst genom registreringen

i fastighetsregistret som fastighetsindelningen indras och fastig-
heten bildas (prop. 1969:128 s. B 936).

Aven vissa andra myndighetsbeslut har fastighetsbildande verkan.
Det handlar om olika beslut om tvdngstorvirv, det vill siga expropri-
ation och inlésen, och beslut om legalisering enligt lagen (1971:1037)
om dganderittsutredning och legalisering. Enheter som ir resultat
av sddana beslut ska ocks3 registreras och redovisas som fastigheter
1 fastighetsregistret (19 kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § andra stycket
fastighetsbildningslagen). Nir en fastighet bildas genom beslut om
inlosen enligt anliggningslagen (1973:1149) eller ledningsrittslagen
(1973:1144) anses dtgirden fullbordad genom registreringen 1 fastig-
hetsregistret. En fastighet som skapas genom expropriation bildas
diremot nir expropriationen fullbordas, vilket inte behéver samman-
falla med registreringen 1 fastighetsregistret. En sidan fastighet kan
allts existera oberoende av registreringen.

Dessutom ska alla enheter som var redovisade som fastigheter i
fastighetsregister nir fastighetsbildningslagen tridde 1 kraft ocksd
redovisas som fastigheter i fastighetsregistret (19 kap. 1 § forsta
stycket 3 fastighetsbildningslagen). S8dana enheter betraktas alltsd
ocksd som fastigheter.

En fastighet kan bestd av flera separata omrdden. Sddana “fastig-
hetsomrdden” har historiskt ofta kallats for skiften.

3.1.2 Samfilligheter, sarskilda fastigheter
och fastighetstillbehor

En avgrinsad enhet mark kan dven vara gemensam for flera fastigheter
och kallas d& for samfillighet (1 kap. 3 § fastighetsbildningslagen).
Samfilligheter av detta slag brukar kallas f6r marksamfilligheter fér
att undvika sammanblandning med andra former av gemenskaper
som ocks3 kallas samfilligheter, till exempel samfilligheter enligt
anliggningslagen. En marksamfillighet 4r inte en egen fastighet, utan
ingdr i stillet som en integrerad del i de deligande fastigheterna, vilka
har en ideell andel 1 samfilligheten. Marksamfilligheter ingdr i fas-
tighetsindelningen och avgrinsas mot andra fastigheter eller samfillig-
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heter pd samma sitt som fastigheter. Nir begreppen fastighet och
fastighetsgrins anvinds 1 betinkandet avses dirfér dven marksam-
fillighet och grinser f6r sddana enheter, om annat inte anges ut-
tryckligen eller framgdr av sammanhanget.

I dganderitten till en fastighet ingdr fastighetstillbehoren. Fysiska
fastighetstillbehor dr foremdl som har ett sirskilt samband med en
fastighet. For att det ska vara friga om fastighetstillbehor krivs det
i allminhet att det bide finns ett fysiskt och ett dganderittsligt sam-
band mellan féremalet och fastigheten.

Rittigheter som ingdr i dganderitten till en fastighet, exempelvis
servitut eller ritten till fiske, brukar kallas for rittsliga tillbehor.
Ritten att fiska 1 ett enskilt vattenomrdde ingdr som huvudregel 1
dganderitten till den fastighet som vattenomridet ingdr i (9 § fiske-
lagen, 1993:787). Aganderitten till vattenomridet och dganderitten
till fisket kan dock hora till olika fastigheter. Ritten till fiske fort-
sitter 1 sddana fall att vara fast egendom, trots att den har skiljts frin
dganderitten till vattenomridet (1 kap. 4 § fastighetsbildningslagen).
Fiskeritten kan 1 dessa fall hora till en annan fastighet eller vara sam-
falld for flera fastigheter. Den kan ocks8 vara en egen fastighet, som
bara bestdr av ritten att fiska i ett visst omrdde och dirfor kallas d3
for fiskefastighet. En fiskefastighet saknar alltsd egen mark (det vill
siga sjobotten). Eftersom fiskerittens utévande ir begrinsad till ett
visst omrdde, berérs dven fiskefastigheter av grinsfrigor.

En andelsfastighet saknar egen mark och bestér 1 stillet av en
eller flera andelar 1 en eller flera samfilligheter.

Slutligen kan dven vissa vattenverk pd annans mark som har upp-
stdtt enligt dldre ritt vara fast egendom (10 § lagen (1970:995) om
inférande av nya jordabalken).

3.1.3  Avgransning av fastigheter och marksamfalligheter

Vid en forrittning som innebir att fastighetsindelningen dndras av-
gor lantmiterimyndigheten hur de fastigheter och marksamfillig-
heter som nybildas eller ombildas ska vara avgrinsade mot andra
fastigheter. Eftersom marksamfilligheter avgrinsas pd samma sitt
som fastigheter, giller det som sigs om fastigheter nedan dven av-
grinsning av marksamfilligheter.
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Med undantag f6r andelsfastigheter ska en fastighet alltid avgrinsas
horisontellt. Genom att avgrinsa en fastighet horisontellt bestims
fastighetens geografiska utbredning. I dessa fall sker avgrinsningen
alltsd bara i tvd dimensioner i markplanet. Sddana fastigheter kallas
ofta for traditionella fastigheter och visualiseras som en tvddimen-
sionell figur pd marken. I sjilva verket ir sddana fastigheter volymer,
eftersom begreppet jord inte bara omfattar markytan utan ocks3 ett
utrymme 6ver och under denna. Trots att traditionella fastigheter
inte avgrinsas vertikalt anses de ha ndgon form av begrinsning 1 ho;d-
led. Det ir inte helt klart var den grinsen gdr, men fastigheterna anses
i vart fall omfatta de utrymmen under och 6ver markytan som ir prak-
tiskt mojliga for en fastighetsigare att anvinda.

En fastighet f&r dock avgrinsas bide horisontellt och vertikalt.
Det betyder att sdvil fastighetens geografiska omfing som dess ut-
strickning 1 hojdled bestims. P2 s8 vis dr det mojligt att bilda det
som 1 juridisk mening avses med begreppen tredimensionell fastig-
het, dgarligenhetsfastighet och tredimensionellt fastighetsutrymme
(1 kap. 1 a § forsta stycket jordabalken). En tredimensionell fastig-
het kan beskrivas som en sluten volym med viggar, golv och tak.
Tredimensionella fastigheter och fastighetsutrymmen urholkar all-
tid en eller flera traditionella fastigheter eller marksamfilligheter.
Det betyder att det alltid finns en eller flera traditionella fastigheter
eller marksamfilligheter ovanfér och under en tredimensionell fas-
tighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme. En sdan fastig-
het eller ett sidant fastighetsutrymme behéver inte omfatta mark,
utan kan exempelvis bara rymma en anliggning eller ett vinings-
plan i en byggnad. En dgarligenhetsfastighet fir diremot bara vara
avsedd att rymma en enda bostad.

3.2 Andring i fastighetsindelningen
3.2.1  Privat jorddelning ar ogiltig

Fastighetsindelningen kan bara dndras genom ett myndighets- eller
domstolsavgorande. P3 s3 vis sikerstills att den dganderittsliga indel-
ningen av jorden stimmer verens med den officiella fastighetsindel-
ningen och att ordning och reda i fastighetstérhillandena uppritthalls.

Fastighetsindelningen kan alltsd inte dndras enbart genom civil-
rittsliga avtal. Avtal mellan dgare till ideella andelar i en fastighet om
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att dela upp en eller flera fastigheter mellan sig, s kallad simjedel-
ning, ir ogiltiga (1 kap. 1 § andra stycket jordabalken). Diremot kan
avtal om kép av ett visst markomrade pd en fastighet vara giltiga,
om fastighetsbildning direfter séks och genomfors i verensstim-
melse med kopet. Det giller ocksd vid kop av andel 1 fastighet med
villkor att andelen ska brytas ut och vid kép av mark som ir sam-
filld eller andel 1 samfilld mark (4 kap. 7-9 §§ jordabalken).

Privata jorddelningsdtgirder har inte alltid varit ogiltiga. Jord-
avséndring ir ett exempel pd en privat dtgird dir en del av en fastig-
het kunde avskiljas for att bli en egen fastighet, det vill siga med
fastighetsbildande verkan. Mojligheten att bilda nya fastigheter
genom jordavsondring upphérde ar 1928.

Under 1900-talet forbjéds dven olika former av privat jorddel-
ning utan fastighetsbildande verkan successivt. Sedan den nuvarande
jordabalkens ikrafttridande &r 1972 ir all privat jorddelning ogiltig.
Fram ull dess hade privata jorddelningsdtgirder, som inte var fér-
bjudna, civilrittsliga rittsverkningar (jfr prop. 1962:163 s. 4). Det
har lett till att den dganderittsliga indelningen av marken inte alltid
stimmer Sverens med den officiella. Med stdd av lagen om dgande-
rittsutredning och legalisering dr det dirfér méjligt att legalisera pri-
vata jorddelningar, vilket betyder att lantmiterimyndigheten beslutar
att erkinna dem som fastighetsbildning. Ett legaliseringsbeslut har
alltsd fastighetsbildande verkan och leder till att den officiella fastig-
hetsindelningen dndras.

3.2.2  Fastighetsbildning

Fastighetsindelningen dndras normalt genom fastighetsbildning
enligt fastighetsbildningslagen. Det kan ske genom att nya fastig-
heter bildas eller genom att befintliga fastigheter ombildas. I sam-
band med det kan nya grinser uppstd, forutsatt att fastighetsbild-
ningsdtgirden inte bara avser hela fastighetsomriden.

Nybildning av fastigheter kan ske genom avstyckning, klyvning
och sammanliggning. Avstyckning betyder att en del av en fastig-
het skiljs frin den 6vriga for att bilda en egen fastighet eller for att
liggas samman med en annan fastighet. Genom klyvning kan en
samigd fastighet delas i fastighetsomriden, som antingen kan bli
egna fastigheter eller ingd 1 en sammanliggning. Sammanliggning
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betyder att fastigheter med samma dgarférhillanden liggs samman
till en fastighet.

Ombildning av fastigheter sker genom fastighetsreglering och
betyder att flera fastigheter dndras pd nigot sitt, exempelvis genom
att mark férs 6ver frin en fastighet till en annan. Genom fastighets-
reglering kan dessutom en marksamfillighet bildas och markéver-
foring ske till och frdn marksamfilligheter, vilket ocksa leder till att
fastighetsindelningen indras. Eftersom det har blivit allt ovanligare
att nya marksamfilligheter bildas, ligger tyngdpunkten i beskriv-
ningen nedan pd markdverféring mellan fastigheter.

Den formella handliggningen och prévningen av en fastighets-
bildningsdtgird 1 férsta instans sker av lantmiterimyndigheten vid
ett forfarande som kallas f6rrittning. Vi beskriver forrittningsfor-
farandet 1 kapitel 5.

Vid fastighetsbildning ska bdde enskilda och allminna intressen
beaktas. Dessa intressen samordnas genom tillimpningen av de
materiella villkor for fastighetsbildning som finns 1 fastighetsbild-
ningslagen. Det finns dels allminna villkor som giller vid all fastig-
hetsbildning, dels sirskilda villkor fér de olika fastighetsbildnings-
dtgirderna. Nedan redogér vi dversiktligt for de allminna villkoren
och f6r de sirskilda villkoren fér fastighetsreglering, i en for vart
uppdrag relevant omfattning.

Allminna villkor f6r fastighetsbildning

For att fastighetsbildning ska f8 ske krivs att vissa allminna villkor
som giller for alla typer av fastighetsbildningsitgirder ir uppfyllda.
De allminna villkoren dr minimikrav och anger de yttersta grinserna
for vilka fastighetsbildningsitgirder som kan tilldtas frdn allmin syn-
punkt (prop. 1969:128 s. B 101). Kraven ir dirfor inte dispositiva,
vilket betyder att de inte kan fring3s dven om sakigarna ir 6verens.

For att en fastighetsbildningsdtgird ska vara tilldten, krivs det
att fastigheten blir varaktigt limpad fér sitt indamal (3 kap. 1 § fas-
tighetsbildningslagen). Det betyder bland annat att fastigheten ska
ha en limplig utformning och att dess behov av tillging till vigar r
uppfyllt.

Fastighetsbildning fr inte ske i strid mot en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser (3 kap. 2 § forsta stycket fastighetsbildnings-
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lagen). Om syftet med planen inte motverkas far dock mindre av-
vikelser goras. Aven utanfor omriden som omfattas av detaljplan
ska vissa planeringsmissiga 6verviganden goras. Fastighetsbildning
far 1 dessa fall inte motverka limplig planliggning av omridet (3 kap.
3 § fastighetsbildningslagen). Fastighetsbildning fir inte heller mot-
verka syftet med naturvirdsforeskrifter eller andra bestimmelser
for bebyggande eller anvindning av mark (3 kap. 2 § andra stycket
fastighetsbildningslagen).

En kommungrins som sammanfaller med en fastighetsgrins
indras ocksd om fastighetsbildningen omfattar mark p& bida sidor
kommungrinsen (1 § lagen (1970:991) om dndring i kommunal in-
delning 1 samband med fastighetsbildning). Kommungrinsen gir
direfter 1 den nya fastighetsgrinsen. Sidan fastighetsbildning far
bara ske om &tgirden ir av visentlig betydelse for en indamélsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir limp-
ligare. En dndring av kommunindelningen kan dven leda till en mot-
svarande dndring av ett annat forvaltningsomrade, till exempel ett
lin, en region eller en domkrets. Om fastighetsbildningen leder till
en olimplig indelning i sddana férvaltningsomriden eller att en hel
fastighet f6rs 6ver till en annan domkrets f6r allmin underritt, krivs
regeringens eller linsstyrelsens medgivande (3 kap. 11 § fastighets-
bildningslagen).

Sarskilda villkor for fastighetsreglering

Som nimnts ovan kan mark féras éver frin en fastighet eller mark-
samfillighet till en annan fastighet eller marksamfillighet genom
fastighetsreglering. Overforing av mark leder till att fastighetsindel-
ningen dndras och kan dven medfora att nya grinser uppstar. For
att fastighetsreglering ska fa ske krivs, utver de allminna villkoren,
att ett antal sirskilda villkor r uppfyllda. Vissa villkor har foreskri-
vits till skydd f6r allminna intressen och andra till skydd for enskilda
intressen. Bestimmelserna ir dispositiva i den utstrickning som de
skyddar enskilda intressen.

For att en fastighetsreglering ska vara tilliten krivs det bland
annat att den leder till en limpligare fastighetsindelning eller mer
indamdlsenlig anvindning och att fordelarna med regleringen 6ver-
viger kostnaderna och oligenheterna av den (bitnadsvillkoret, 5 kap.
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4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). Bitnadsvillkoret tillim-
pas inte om det i en detaljplan har meddelats bestimmelser om fas-

tighetsindelningen och fastighetsbildningsbeslutet meddelas under

planens genomférandetid (5 kap. 4 a § fastighetsbildningslagen). Nir

detaljplanen innehdller sddana bestimmelser ska bdtnaden ha provats
inom ramen for detaljplaneprocessen (4 kap. 18 § tredje stycket plan-

och bygglagen, 2010:900).

Vidare krivs det att sokandens egen fastighet férbittras genom
regleringen (forbittringsvillkoret, 5 kap. 5 § forsta stycket fastighets-
bildningslagen). Overforing av mark p3 vilken det finns en byggnad
som tillhor fastighetsigaren fir som huvudregel inte ske (byggnads-
skyddet, 5 kap. 7 § fastighetsbildningslagen). Regleringen fir inte
heller leda till att fastigheterna blir mindre limpliga f6r det avsedda
indamailet eller att de dndras pd ett sitt att graderingsvirdet minskar
visentligt eller 6kar 1 en sddan omfattning att en avsevird olidgenhet
uppstdr for dgaren (fastighetsskyddet, 5 kap. 8 § fastighetsbildnings-
lagen). De nu nimnda villkoren ir dispositiva (5 kap. 18 § forsta
stycket 1-3 fastighetsbildningslagen).

Nir det behovs f6r att genomfora en fastighetsreglering ska en
graderingsvirdering goras. En sddan virdering kan anvindas vid be-
démningen av om regleringen strider mot fastighetsskyddet, eller
om det krivs sirskilt tillstind eller prévning enligt jordférvirvs-
lagen (1979:230) (5 kap. 9 och 20 §§ fastighetsbildningslagen).

Aven bestimmelserna om ersittning och likvidvirdering ar dis-
positiva (5 kap. 10-12 §§ och 18 § 2 fastighetsbildningslagen).

Fastigheter anvinds ofta som kreditobjekt. Pantrittshavare ir dock
inte sakigare vid forrittningen. Deras intressen bevakas 1 stillet av
lantmiterimyndigheten genom tillimpning av de materiella bestim-
melser som skyddar fordringsigare. Det sker genom att lantmiteri-
myndigheten prévar om regleringen dr oskadlig f6r pantrittshavarna
genom att bedéma om fastighetsregleringen ir visentligen utan be-
tydelse for dem (5 kap. 16 § forsta stycket och 18 § andra stycket
fastighetsbildningslagen). Det nu sagda giller dven innehavare av
legala férménsritter, men om fastigheten inte utplinas anses regler-
ingen 1 princip alltid vara oskadlig f6r dem (jfr Lagridets yttrande 1
prop. 1969:128 5. B 1120).

Flera av reglerna om fastighetsreglering ir dispositiva och kan
alltsd sittas &t sidan genom att den som regeln avser att skydda med-

ger det (5 kap. 18 § fastighetsbildningslagen). Det giller inget sir-
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skilt formkrav f6r medgivandet, med undantag f6r medgivande till
avsteg frén fastighetsskyddet som méiste upprittas skriftligen.

Ett medgivande méste limnas vid férrittningen. Det ir dock van-
ligt att sidana medgivanden 1 praktiken limnas i avtal som sakigarna
ingdr innan forrittningen inleds. Om en sakigare bitrider ansokan
om fastighetsreglering och det inte har gitt lang tid mellan avtalets
ingdende och forrittningens inledande, anses avtalet normalt s3 nira
knutet till férrittningen att medgivandet anses limnat vid denna
(ifr NJA 1984 5. 531 IT och NJA 2021 s. 727).

Ett medgivande som limnas under f6rrittningen ir en férklaring
till lantmiterimyndigheten om att fastighetsigaren godtar att myn-
digheten ligger medgivandet till grund fér sitt beslut 1 fastighets-
bildningsfrdgan. Det ir ett led 1 en officiell férrittning och kan jim-
féras med en rittegingshandling. En fastighetsigare ir bunden av
ett limnat medgivande, om det inte visas att det finns sddana om-
stindigheter att denne senare under férrittningen bor ha ritt att
frénfalla medgivandet. Om en fastighetsigare under f6rrittningen
invinder att ett limnat medgivande inte lingre giller, ska lantmiteri-
myndigheten préva om medgivandet far frinfallas (NJA 2014 s. 545).

Ofta sker fastighetsreglering med anledning av en éverenskom-
melse mellan de berdrda fastighetsigarna, men fastighetsreglering
kan dven ske tvingsvis. I s fall ska lantmiterimyndigheten géra en
fristdende proportionalitetsbeddmning mellan allminintresset av
ett tvingsforfogande och den enskildes egendomsintresse ("Park-
fastigheten” NJA 2018 s. 753).

Rittigheters stillning vid fastighetsreglering

Det omride som ska foras dver till en annan fastighet kan vara belastat
av olika rittigheter. Vad som hinder med dessa beror pd vilken sorts
rittighet det dr friga om och om rittigheten ir lokaliserad eller
olokaliserad, det vill siga om rittighetens utévning har begrinsats
till ett visst omrdde pd fastigheten eller inte.

Ett lokaliserat officialservitut pdverkas inte av férindringar 1 fas-
tighetsindelningen utan fortsitter att gilla i det upplitna omridet
oavsett vilken fastighet som omrddet hér till efter regleringen. Sddana
servitut kan nimligen bara dndras eller upphivas genom fastighets-
reglering.
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Olokaliserade officialservitut upphdr som huvudregel att gilla i
omriden som genom fastighetsreglering frangdr den fastighet som
servitutet ir upplitet i (7 kap. 29 § andra stycket jordabalken). Det
giller dven ritt till elektrisk kraft, avtalsservitut och nyttjanderitter,
oberoende av om rittigheten ir lokaliserad eller inte. Rittighetsinne-
havarna ir i dessa fall sakigare 1 férrittningen och kan begira och 3
ersittning for den skada som dessa lider pd grund av att rittigheten
upphor eller begrinsas (5 kap. 12 och 34 §§ fastighetsbildningslagen).

Lantmiterimyndigheten har dessutom vissa mojligheter att pa
begiran av sakigare bestimma ett nytt nyttjanderittsomride for en
lokaliserad nyttjanderitt i den fastighet dir nyttjanderitten ursprung-
ligen har upplatits, eller férordna att en lokaliserad nyttjanderitt
eller ett lokaliserat avtalsservitut ska fortsitta att gilla 1 mark som
forts 6ver till en annan fastighet (5 kap. 33 och 33 a §§ och 7 kap.
13 § fastighetsbildningslagen).

3.2.3  Tvangsforvarv

Mark kan tas 1 ansprak tvingsvis med stéd av expropriationslagen
(1972:719) eller 16sas in med stdd av anliggningslagen, ledningsritts-
lagen, miljébalken, plan- och bygglagen, viglagen (1971:948), lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig och minerallagen (1991:45).
En dom eller ett beslut om sidant ianspriktagande eller sddan in-
16sen har fastighetsbildande verkan.
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4 Fastighetsgransers ratta
strackningar

4.1 Fastighetsgranser
4.1.1 Inledning

Vid en férrittning som innebir att fastighetsindelningen dndras av-
gor lantmiterimyndigheten hur de fastigheter som nybildas eller om-
bildas ska vara avgrinsade mot andra fastigheter. Fastigheter ska alltid
avgrinsas horisontellt, men kan dven avgrinsas vertikalt. Fastighets-
grinser visualiseras ofta som linjer, men eftersom alla fastigheter 1
praktiken dr volymer ir det egentligen frdga om sirskiljande plan.

I jordabalken finns det regler om hur en fastighetsgriins strick-
ning ska bestimmas, till exempel nir det finns motstridiga uppgifter
om var grinsen ligger. Reglerna ser olika ut beroende pd om grinsen
ir lagligen bestimd eller inte. Dessutom innehéller lagen om inf6-
rande av nya jordabalken vissa 6vergdngsbestimmelser om grinsers
strickning som fortfarande kan bli aktuella att tillimpa. Vi beskriver
dessa regler nedan.

Jordabalkens grinsregler dr varken tillimpliga p8 riksgrinserna
eller pd grinsen mot allmint vattenomride. Riksgrinser regleras
genom internationella avtal och grinsen mot allmint vattenomride
regleras i lagen om grins mot allmint vattenomrdde. Som framgér
av kapitel 2 omfattar virt uppdrag inte dessa grinser.

Det forekommer att marken rér sig. I vissa fall, exempelvis vid ett
ras eller skred, sker férindringen snabbt och ir tydligt markbar. I andra
fall, till exempel nir det giller den postglaciala landhéjningen, sker
forindringen s3 ldngsamt att det tar tid innan vi kan uppfatta en for-
indring. Jordabalken bygger pa principen om att fastighetsgrinser
ir orubbliga. Fastighetsgrinsernas strickningar paverkas dirfor inte
av markrorelser och andra férindringar 1 miljon (jfr exempelvis
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1 kap. 5 och 6 §§ jordabalken, som b&da reglerar de problem som
uppstdr nir en strandlinje forskjuts). En annan sak ir att det ibland
kan vara svért att uppticka eller avgéra om exempelvis ett grins-
mirke har flyttats till f6ljd av férindringar i den fysiska miljon.

4.1.2 Vilka granser ar lagligen bestamda?

I jordabalken finns det regler om hur grinsers ritta strickningar
ska bestimmas. Det finns olika regler for grinser som ir lagligen
bestimda och f6r andra grinser. Uttrycket lagligen bestimd tar sikte
pa det sitt som grinsen har bildats eller avgjorts. Grinser som har
bildats eller vars strickning har bestimts vid en férrittning enligt
fastighetsbildningslagen ir lagligen bestimda. Aven grinser som har
bildats eller avgjorts i behorig ordning enligt dldre ritt dr lagligen be-
stimda. I férarbetena till jordabalken riknas ett antal sidana ildre
dtgirder som har lett till lagligen bestimda grinser upp (prop.
1970:20 del B 1 s. 78-80). Dir anges bland annat att grinser som
varit foremal for faststillelse genom dom och grinser som har bildats
vid faststillda férrittningar for skifte ir lagligen bestimda. Upprik-
ningen ir inte fullstindig.

Grinser som har bildats till f6ljd av inlésen enligt anliggnings-
lagen eller ledningsrittslagen anses ocksd vara lagligen bestimda.
Frigor om inldsen enligt nimnda lagar handliggs av lantmiterimyndig-
heten vid en férrittning och besluten har fastighetsbildande verkan.

Grinser som har bildats genom expropriation eller inldsen enligt
miljébalken, plan- och bygglagen, viglagen, lagen om byggande av
jarnvig och minerallagen ir inte lagligen bestimda. Sidana grinser
bildas inte vid lantmiteriforrittning, utan genom en dom eller ett
beslut av en annan myndighet in lantmiterimyndigheten. Innan en
sddan dom eller ett sidant beslut meddelas ska karta och beskrivning
over omrddet ha upprittats och nya grinser ha mirkts ut 1 enlighet
med vad som giller for fastighetsbildning (se till exempel 5 kap.
10 § expropriationslagen och 8 kap. 8 a § minerallagen). Att sidana
s4 kallade tvingsgrinser inte blir lagligen bestimda motiverades i for-
arbetena med att upprittande av karta och beskrivning sker innan
frigan om férvirvet kommer till stdnd har avgjorts och att det dir-

for dr tveksamt om de bor vara lagligen bestimda (prop. 1970:20
del B 1. 83).
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I 6vrigt dr grinser som inte ir lagligen bestimda ofta mycket
gamla och har dirfér varken bildats genom en lantmiteriforrittning,
eller nigon ildre motsvarighet, och har inte heller avgjorts direfter.
Grinser som har bildats genom privat jorddelning, till exempel jord-
avsondring, ir inte heller lagligen bestimda.

Genom beslut om legalisering enligt lagen om dganderittsutred-
ning och legalisering kan en genomférd privat jorddelning erkinnas
som fastighetsbildning i efterhand. Ett s&dant beslut innebir inte
att grinsernas strickning avgors och leder dirfor inte till att grin-
serna blir lagligen bestimda (28 § lagen om dganderittsutredning
och legalisering).

4.1.3 Lagligen bestimda gransers ratta strackningar

Om en fastighetsgrins har blivit lagligen bestimd ir huvudregeln
att grinsen har den strickning som har mirkts ut pd marken 1 laga
ordning (1 kap. 3 § jordabalken). I dessa fall ir det bara grinsmir-
kenas placering som avgor var grinsen gir. Detta brukar beskrivas
som att grinsmirken har en exklusiv stillning som bevisning om
grinsens strickning eller som att férhdllandena pd marken har fore-
tride framfor andra uppgifter om grinsens strickning.

For att denna huvudregel ska vara tillimplig krivs det bdde att
grinsen har mdrkts ut och att utmirkningen har skett i laga ordning.
For att en utmirkning ska anses ha skett 1 laga ordning krivs att
den har utférts 1 enlighet med de regler som gillde vid den aktuella
tidpunkten. Utmirkning ir en teknisk dtgird som utférs av lantmai-
terimyndigheten vid en f6rrittning eller som en fullféljdsitgird med
anledning av en sidan forrittning. Enligt férarbetena ir det bara om
utmirkningen har skett 1 dessa sammanhang som den har verkan som
exklusiv bevisning om grinsens ritta strickning (jfr prop. 1969:128
s. B 282). Aven en felaktig utmirkning giller som exklusiv bevisning
om den har fitt laga kraft (15 kap. 6 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen).

Det hinder att den ursprungliga utmirkningen inte lingre finns
kvar pd sin ursprungliga plats. Ett grinsmirke kan till exempel ha
rubbats 1 samband med anliggningsarbeten eller till f6]jd av ett
skred. I ett sddant fall forlorar utmirkningen sin status som exklu-
siv bevisning om grinsens strickning. D3 har grinsen 1 stillet den
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strickning som kan antas ha varit avsedd med ledning av forritt-
ningskarta och handlingar, innehav och andra omstindigheter
(1 kap. 3 § andra meningen jordabalken).

Som framgdr under avsnitt 5.1.8, mirks grinser av olika anled-
ningar inte alltid ut. Om utmirkning inte har skett giller att grinsen
har den strickning som framgar av karta och handlingar. Uppgifter
om grinsens strickning i sddana handlingar kan vara grafiska, nume-
riska 1 form av koordinater eller bestd av en verbal beskrivning. Om
karta och handlingar ir ofullstindiga kan hinsyn dven tas till andra
faktorer.

4.1.4  Strackningar av granser som inte ar lagligen bestamda

For grinser som inte har bestimts lagligen, giller de rd och ror eller
andra mirken som av 8lder har ansetts mirka ut grinsen (1 kap. 4 §
forsta stycket jordabalken). Denna bestimmelse tillimpas framfor
allt pd grinser som dr sd gamla att man helt enkelt inte kinner till
hur de bildades (jfr Andreasson, 2008, s. 77).

Grinser som har bildats genom expropriation eller liknande
tvangsforvirv dr inte heller lagligen bestimda. Sidana granser har
den strickning som med ledning av fingeshandling, innehav och
andra omstindigheter kan antas ha varit avsedd (1 kap. 4 § andra
stycket jordabalken).

Som framgdr av avsnitt 3.2.1 ir alla former av privat jorddelning
utan myndighetsmedverkan ogiltiga sedan jordabalken tridde i kraft &r
1972. S8 har dock inte alltid varit fallet. Till exempel kunde fastighets-
grianser fram till bérjan pd 1900-talet bildas genom jordavséndring,
som forenklat beskrivet innebar att ett omrdde av en fastighet av-
skildes (avsondrades) och bildade en ny fastighet genom en privat
overldtelse (jfr Ekbick, 2017, s. 63). Fastighetsgrinser som har bildats
genom frivillig 6verlatelse av mark fére jordabalkens ikrafttridande
har den strickning som med ledning av fingeshandling, innehav och
andra omstindigheter kan antas ha varit avsedd (17 § lagen om in-
forande av nya jordabalken). Av forarbetena framgdr att en avséndrad
fastighet alltid omfattar det omride som varit avsett med 6verldtelsen
och att sirskild hinsyn tas till hivden under tiden nirmast efter éver-
litelsen. Kartan har dven tillmitts viss betydelse, om avséndringen

har blivit faststilld (prop. 1970:20 s. B 81).
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I lagen om inférande av nya jordabalken finns det bestimmelser om
urminnes hivd och grinshivd. En ritt som fore jordabalkens ikraft-
tridande har tillkommit ndgon pd grund av urminnes hivd giller
fortfarande (6 § lagen om inférande av nya jordabalken). Reglerna
om urminnes hivd anses 1 praktiken vara éverspelade nir det giller
bestimning av fastighetsgrinser (Andreasson, 2008, s. 94). Det ir
diremot inte fallet nir det giller grinshivd (18 § lagen om inférande
av nya jordabalken). Om en grins under minst 20 &r har hivdats 1
en annan strickning in den skulle ha enligt lag och det framgir av
omstindigheterna att hivden grundats pa en dverenskommelse som
ingdtts mellan dgarna pa bida sidor om grinsen fére jordabalkens
ikrafttridande, har grinsen den strickning som hivdats.

4.1.5 Granser i vatten

Som framgdr av avsnitt 3.1.1 omfattar begreppet fast egendom bide
mark som ir torr och sddan som ir tickt av vatten. Nir det giller
vattentickt mark omfattar fastighetsindelningen bara enskilt vatten.
Allmint vattenomride ingdr diremot inte 1 fastighetsindelningen.

Vad som ir allmint vatten regleras i lagen om grins mot allmint
vattenomrade. Enligt den ir vattenomrade 1 havet, Vinern, Vittern,
Hjilmaren och Storsjon i Jimtland allmint vatten, om det inte ir
enskilt vatten pd grund av att det hor till fastigheterna (1 §). Det
betyder att grinsen mot allmint vatten ocks8 avgrinsar fastigheter.
Grinsens strickning regleras i lagen om grins mot allmint vatten-
omride och ir som utgdngspunkt rorlig. Som framgar av avsnitt 2
omfattar virt uppdrag inte grinsen mot allmint vattenomride. Vi be-
skriver den dirfor inte ytterligare hir.

Enskilt vatten ir alltsd vattenomride som ingdr i fastighetsindel-
ningen och hor till olika fastigheter. Jordabalkens grinsregler giller
iven for fastighetsgrinser mellan olika enskilda vattenomriden. Det
ir dock inte alltid méjligt att bestimma grinsers strickningar i vatten
utifrdn dessa bestimmelser. Om det ir fallet, har grinsen sddan strick-
ning att till varje fastighet fors den del av vattenomradet som ir nir-
mast fastighetens strand (1 kap. 5 § jordabalken). Mindre holmar och
skir pdverkar inte grinsdragningen.

Om stranden har forskjutits, till exempel pd grund av landhéj-
ningen, ir det strandens tidigare lige som dr avgdérande f6r grinsens
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strickning. En forskjutning av strandlinjen medfér alltsd inte att fas-
tighetsgrinsen forskjuts. Det hinger thop med principen om fastig-
hetsgrinsers orubblighet. Detta géller dock bara om strandens tidigare
lige kan faststillas.

Grinsens strickning 1 vattenomride bestims utifrin normalt
medelvattenstdnd. I Vinern, Vittern, Hjilmaren och 1 Storsjon 1
Jimtland bestims grinsens strickning dock efter vissa 1 jordabalken
angivna vattenstind.

4.1.6  Gransuppgifter i registerkartan

Registerkartan, som ir en del av fastighetsregistrets allminna del,
ska innehilla information om grinsers strickning (37 § 1 férord-
ningen (2000:308) om fastighetsregister). Aven om avsikten ir att
registerkartan ska spegla de verkliga forhillandena, har den inte
status som bevisning om grinsers ritta strickningar enligt jordabal-
ken (1 kap. 3-5 §§ jordabalken och prop. 1969:128 s. B 941).

4.2 Klarlaggande av gransers ratta strackningar

Ibland ir det oklart var en fastighetsgrins gir. Det kan bero p3 att
det inte lingre gdr att hitta en grinsmarkering eller p4 att det finns
indikationer pd att markeringen har rubbats. I andra fall kan det bara
vara svart att veta var grinsen gér for att den bildades f6r mycket
linge sedan.

Vilken strickning en fastighetsgrins har kan avgéras genom fas-
tighetsbestimning eller en faststillelsetalan i domstol (prop. 1969:128
s. B 789). Eftersom sidana frigor framfor allt avgérs genom fastig-
hetsbestimning, beskriver vi bara fastighetsbestimningsinstitutet
nedan.

4.2.1 Fastighetsbestamning

Genom en fastighetsbestimning kan det klarliggas var en fastighets-
grins gir (14 kap. 1 § 1 fastighetsbildningslagen). Syftet dr att med
bindande verkan avgora frigan om grinsens strickning fér framtiden
(jfr prop. 1969:128 s. B 777). Nir lantmiterimyndigheten bestim-
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mer var en fastighetsgrins gir ska den tillimpa den materiella regel
som giller for grinsen. De materiella reglerna om grinsers strick-
ningar finns i jordabalken och i lagen om inférande av nya jorda-
balken, se avsnitt 4.1.3—4.1.5.

Minga ginger inleds en fastighetsbestimning genom ansékan
av en sakigare, men fastighetsbestimning kan iven inledas av vissa
andra aktorer. Exempelvis kan en kommun inleda en fastighetsbe-
stimning inom ett omrdde som ska detaljplaneras. Dessutom kan
staten eller en kommun bland annat inleda en fastighetsbestimning
som avser ett omrdde som ska skyddas enligt 7 kap. miljébalken,
eller omrdden dir friga har vickts om att uppritta en vigplan eller
jarnvigsplan (14 kap. 1 a § fastighetsbildningslagen).

Om det behévs vid en fastighetsbildning kan dven lantmiterimyn-
digheten ta initiativ till fastighetsbestimning. Det kan vara fallet
nir ett markomride vid en befintlig fastighetsgrins ska styckas av.
Om den befintliga grinsens strickning ir oklar och avstyckning sker
utan att den ritta strickningen forst klarliggs, finns det antingen risk
for att det framstdr som att styckningslotten omfattar ett omride
pa den angrinsande fastigheten, eller for att det uppstir ett oavsikt-
ligt mellanrum mellan styckningslotten och den befintliga fastighets-
grinsen. Ett beslut som felaktigt kommit att omfatta ett omride pd
en angrinsande fastighet, bor sakna rittsverkan i den delen (jfr NJA
1973 5. 206). Om den befintliga grinsens strickning inte klarliggs
vid fastighetsbildningen, finns det vidare risk for att grinsmarker-
ingar som ir avsedda att markera de punkter dir den nya och den
befintliga grinsen méts behéver hanteras som markeringar som
anger grinsens riktning.

Nir en fastighetsbestimning inleds av nigon annan in lantmi-
terimyndigheten, fir ansékan inte prévas om det ir uppenbart att
frigan saknar betydelse fér sokanden (14 kap. 1 a § andra stycket
fastighetsbildningslagen). Ansékan ska 1 s3 fall avvisas. Vidare kan
en ansdkan inte prévas om det inte finns ndgra rittsliga tveksam-
heter om grinsens strickning. En rittsligt klar grins bor som regel,
men inte nédvindigtvis, vara otvistig. Diremot kan en grins som
tidigare varit rittsligt klar ha blivit oklar, till exempel for att ett
grinsmirke inte lingre gdr att hitta.

Det ir mojligt att klarligga var grinsen mot allmint vattenom-
ride gir vid en viss tidpunkt genom fastighetsbestimning, men ett
sidant beslut har ingen rittsverkan om det senare visar sig att be-
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slutet avviker frdn vad som foljer av lagen om grins mot allmint
vattenomrdde (14 kap. 4 § andra stycket fastighetsbildningslagen).

En fastighetsbestimning ir fullbordad nir uppgift om &tgirden
har f6rts in 1 fastighetsregistrets allmidnna del (1 kap. 2 § andra stycket
fastighetsbildningslagen).

Mojlighet till 6verenskommelse om grinsens strickning

Vid en fastighetsbestimning finns det ett visst utrymme for sak-
dgarna att avtala om att grinsen ska ha en strickning som avviker
frin den ritta, det vill siga frin den strickning som grinsen har en-
ligt lag. Om vissa formella och materiella villkor ir uppfyllda, ska
lantmiterimyndigheten besluta 1 enlighet med sakigarnas 6verens-
kommelse (14 kap. 5 § fastighetsbildningslagen). Dispositionsfri-
heten giller grinser som inte rér allmint vattenomrade, det vill siga
grinser for fastigheter, marksamfilligheter och servitutsomriden.

Formella krav pd overenskommelsen

For att en 6verenskommelse om en avvikande grinsstrickning ska
{3 beaktas miste vissa formella krav vara uppfyllda. Till en bérjan
miste overenskommelsen vara skriftlig och ha triffats efter att den
overenskomna strickningen har stakats ut i behévlig omfattning
(14 kap. 5 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). Genom utstak-
ning sikerstills det att sakiigarna forstdr inneborden av verenskom-
melsen. Utstakning ir inte obligatoriskt, utan ska ske 1 behovlig om-
fattning. Om sakigarna inda forstdr vilken strickning som avses med
overenskommelsen, behover utstakning inte ske (jfr Hovritten for
Ovre Norrlands utslag den 18 maj 1992 i mal nr UO 2098).

Aven om det inte har kommit till uttryck i lagtexten forutsitts
det i férarbetena att marken pd bda sidor om grinsen dgs av olika
rittssubjekt och att bdda sidor deltar 1 6verenskommelsen (prop.
1969:128 5. B 813). Overenskommelsen behéver diremot inte ha
ingdtts mellan alla sakigare. I stillet dr det tillrickligt att den ingds
av de som har nirvarat vid sammantridet eller, om frigan handliggs
utan sammantride, de som har f6rt talan vid férrittningen.
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Materiella villkor for att 6verenskommelsen ska beaktas

Utover de formella kraven krivs ocks3 att tre materiella villkor dr
uppfyllda for att dverenskommelsen ska f3 beaktas (14 kap. 5 §
andra stycket fastighetsbildningslagen).

Till en bérjan far den avtalade strickningen inte avvika visent-
ligt frin grinsens ritta lige. Kravet infordes f6r att dra en grins mot
reglerna om fastighetsreglering och sikerstilla att dverenskommelsen
1 sjilva verket inte ir en f6rtickt markdverforing (prop. 1969:128
5. B 812).

For att kunna bedéma om avvikelsen frin grinsens ritta lige ir
visentlig, behover lantmiterimyndigheten ha bildat sig en uppfatt-
ning om vilket det ritta liget ir. Myndighetens utredningsskyldig-
het gir lika l18ngt som nir en 6verenskommelse inte har ingtts, dven
om det i vissa fall redan vid en 6versiktlig beddmning bor kunna kon-
stateras om villkoret dr uppfyllt (jfr Dahlsjé med flera, 2024, kom-
mentaren till 14 kap. 5 § andra stycket fastighetsbildningslagen).

Praxis avseende vad som ir en visentlig avvikelse ir begrinsad.
Att ett servitutsomride nistan férdubblades ansdgs vara en visent-
lig avvikelse frén grinsernas ritta ligen (Svea hovritts utslag den
9 juli 2010 i mal nr O2983-09). Om griinsens ritta lige ir osikert
ligger det 1 sakens natur att utrymmet f6r att komma Sverens om
grinsens strickning kan bli stérre (jfr Svea hovritts utslag den 3 april
2009 i mal nr O 5506-08).

For att en 6verenskommelse ska {3 beaktas krivs det dven att den
inte medfor en virdeminskning av betydelse fér ndgon fastighet.
Enligt forarbetena bor villkoret frimst {3 sjilvstindig betydelse vid
forrittningar inom titorter eller andra omriden med hoga mark-
virden och innebir ett skydd for sakigare som inte har bitritt 6ver-
enskommelsen och for inteckningshavare och liknande rittsigare
(prop. 1969:128 s. B 812).

Vidare krivs det att verenskommelsen inte medfér nigon oli-
genhet frin allmin synpunkt. S8dana oligenheter kan exempelvis
uppstd om dverenskommelsen kommer 1 konflikt med planintres-
sen eller andra samhillsintressen (a. prop. a. s.). Det kan vara fallet
om den ritta, men inte den 6verenskomna, strickningen samman-
faller med en bestimmelsegrins i detaljplanen.

Mojligheten att avtala om en strickning som avviker frin grinsens
ritta lige innebir alltsd fler och inte firre prévnings- och handligg-

111



Fastighetsgransers ratta strackningar SOU 2025:80

ningsmoment {or lantmiterimyndigheten. Vart utredningsarbete
tyder pd att sddana dverenskommelser inte anvinds 1 nigon bety-
dande utstrickning och pd att de snarare anvinds for att sakigarna
ska godkinna lantmiterimyndighetens bedémning av det ritta liget
in for att justera detta.

Genom att ingd en 6verenskommelse avstdr sakigarna inte frén
ritten att dverklaga fastighetsbestimningsbeslutet.

Teknisk jimkning

Lantmiterimyndigheten fir gora sidan jimkning av grinsen som
krivs for att strickningen ska bli indamalsenlig 1 ett tekniskt hin-
seende (14 kap. 6 § fastighetsbildningslagen). Syftet med jimknings-
mojligheten dr att mojliggdra obetydliga avsteg som ir tekniskt moti-
verade, men som inte medfér att nigon sidas egentliga intressen
3sidositts. Mojligheten till jaimkning ska tillimpas restriktivt (prop.
1969:128 s. B 813). Exempelvis bér en mindre bukt pd grinsen kunna
ritas ut genom teknisk jimkning.

4.3 Ny eller kompletterande utmarkning av granser

Lantmiterimyndigheten kan utféra en ny eller kompletterande ut-
mirkning av en fastighetsgrins genom sirskild grinsutmirkning
(14 kap. 15 § fastighetsbildningslagen). En sddan 3tgird handliggs
vid férrittning och ir sekundir i férhillande till fastighetsbildning
och fastighetsbestimning. Sirskild grinsutmirkning fir bara ske
om grinsen ir rittsligt klar, vilket betyder att det inte fir finnas
ndgra juridiska tveksamheter om hur grinsen stricker sig. Om
strickningen ir oklar och sékanden inte jimkar sin ansékan, ska
forrittningen stillas in (MOD 2020:1).

Grinsmirken som har satts ut vid sirskild grinsutmirkning far
status som exklusiv bevisning om grinsens strickning (prop.

2008/09:177 s. 22).
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4.4 Visning av rattsligt klara granser

Ibland kan det vara svirt fr en fastighetsigare att veta var en grins
gdr trots att det inte finns ndgra rittsliga tveksamheter om grinsens
ritta strickning. For det otrinade dgat kan grinsmirken litt forvixlas
med andra markeringar. Vidare kan 6kad vixtlighet ha lett till att be-
fintliga grinsmirken inte lingre syns i terringen och det kan vara
svart att veta var man ska leta. I sidana fall kan det behévas profes-
sionell hjilp fér att ta reda pd var grinsen gir. Grinsens strickning
pd marken kan d3 visas med hyilp av tillfilliga markeringar. En sidan
grinsvisning har ingen rittslig verkan och ir inte myndighetsutov-
ning. Den kan dirfor utforas av privata aktdrer. Vidare utfér de kom-
munala lantmiterimyndigheterna grinsvisningar. Lantmiteriet, som
ir den statliga lantmiterimyndigheten, har mojlighet att bedriva sidan
uppdragsverksamhet, men gér det numera bara p& uppdrag av kom-
muner och myndigheter (12 § 6 férordningen (2009:946) med in-
struktion fér Lantmateriet). Denna tjinst kallas Sikra grinsmirken
och innebir att Lantmiteriet gor en fastighetsutredning, inventerar
rittsligt gillande grinsmirken 1 filt, miter in och dokumenterar dem
inom ett avgrinsat omrade eller en stricka. Uppdraget levereras till
bestillaren 1 en rapport med teknisk beskrivning, inklusive karta och
redovisas dven 1 digital form.
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5 Lantmateriforrattningar

5.1 Fastighetsbildning
5.1.1 Allméant om forrattningen

En friga om fastighetsbildning prévas av lantmiterimyndigheten
vid férrittning. Forrittningen ir den sammanfattande beteckningen
pd den handliggning av ett irende som sker hos lantmiterimyndig-
heten. Med begreppet handliggning avses alla dtgirder som lantmi-
terimyndigheten vidtar frdn det att ansékan har kommit in till myn-
digheten, till det att férrittningen har avslutats (prop. 1969:128

5. B 234).

Forrittningsforfarandet dr utforlige reglerat i fastighetsbildnings-
lagen. Denna reglering kompletteras av bestimmelser 1 fastighets-
bildningskungoérelsen (1971:762). Eftersom lantmiterimyndigheten
ir en forvaltningsmyndighet giller dven forvaltningslagen (2017:900)
vid handliggningen i den utstrickning som en friga inte regleras 1
fastighetsbildningslagstiftningen.

Forrittningsférfarandet har en stark rittslig prigel, men har dven
utformats for att balansera kraven pd effektivitet och rittssikerhet
och har vissa sirdrag jimfért med ett domstolstorfarande.

Till en bérjan har lantmiterimyndigheten ett omfattande utred-
ningsansvar. Vidare har férfarandet utformats f6r att kunna anpassas
till mycket varierande férhillanden. Sivil mycket omfattande och
komplicerade fastighetsbildningar med manga sakigare, som enkla
drenden med {4 sakigare ska kunna hanteras inom ramen for en for-
rittning. Dessutom ansvarar lantmiterimyndigheten for de tekniska
arbetena.
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5.1.2 Den handlaggande lantméaterimyndigheten

En forrittning handliggs av en statlig eller kommunal lantmiteri-
myndighet 1 den ort dir den eller de berérda fastigheterna ligger.
Lantmiterimyndigheten ska alltid bestd av en forrittningslantmitare.
Gode min kan ocksd ingd i myndigheten, men de fir inte delta vid
utférandet av tekniska arbeten (4 kap. 1 och 7 §§ fastighetsbild-
ningslagen).

5.1.3  Foérrattningens inledande

En férrittning inleds normalt genom att en ansdkan om fastighets-
bildning ges in till lantmiterimyndigheten. Vem som har ritt att
inleda en férrittning varierar beroende p3 vilken fastighetsbildnings-
3tgird det dr friga om. En fastighetsigare har dock alltid ritt att
anséka om en dtgird som ror den egna fastigheten. I vissa fall kan
dessutom lantmiterimyndigheten ta egna initiativ till en fastighets-
bildningsdtgird.

En ansékan om fastighetsbildning ska som huvudregel vara skrift-
lig och ska skrivas under f6r hand eller med elektronisk signatur.
Soékanden ska dven bifoga handlingar som har betydelse f6r saken,
till exempel en 6verenskommelse om fastighetsreglering. Handling-
arna ska som regel ges in i original eller bestyrkt kopia.

Om en ansokan ir ofullstindig, kan lantmiterimyndigheten fére-
ligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid. Foljer sokanden
inte foreliggandet, fir myndigheten avvisa ansékan om ofullstindig-
heten gor att den inte kan liggas till grund for en provning. Ansékan
kan ocksd avvisas om det finns nigot annat hinder mot att prova
den. Det kan handla om att sékanden inte ir behérig att anséka om
den aktuella &tgirden eller om att det finns ett processuellt hinder.
Lantmiterimyndigheten ska pd eget initiativ prova om det finns
processuella hinder.

Lantmiterimyndigheten kan handligga flera fastighetsbildnings-
dtgirder gemensamt vid en férrittning, och om flera dtgirder har
bérjat handliggas gemensamt, dela upp dem p3 olika férrittningar.
Det finns inga sirskilda krav som ma3ste vara uppfyllda for att det
ska fi ske. Lantmiterimyndigheten fir i stillet bedéma vad som ir
mest dndamalsenligt i det enskilda fallet. Vanligtvis bor det vara friga
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om samma fastighet eller fastigheter (2 kap. 2 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen och prop. 1969:128 s. B 85 f).

5.1.4  Den fortsatta handlaggningen
Sakigarutredning

Ett beslut om fastighetsbildning p&verkar ofta rittsliget for andra
in s6kanden, vilka dirfér bor ges méjlighet att fora talan vid och
overklaga forrittningen. De som berdrs av en friga pd ett sddant
sitt kallas for sakigare.

Lantmiterimyndigheten ska utreda vilka som ar sakigare. Utred-
ningen ska goras i den utstrickning som det ir motiverat med hin-
syn till fastighetsbildningens art och férhéllandena 1 6vrigt. Myndig-
heten kan begira att en berord fastighetsigare uppger de innehavare
av servitut, nyttjanderitt och ritt till elektrisk kraft som denne kin-
ner till. En fastighetsigare som utan giltigt skil lter bli att gora
detta kan bli skyldig att ersitta skada som en rittighetsinnehavare
orsakas genom fastighetsigarens underldtenhet (4 kap. 11 § fastig-
hetsbildningslagen).

Sakigarbegreppet definieras inte i fastighetsbildningslagen. Den
som iger en fastighet som berérs av fastighetsbildningen ir naturligt-
vis sakigare vid forrittningen. Den som har lagfart pa en fastighet
presumeras vara fastighetsigare. Om en forrittning ror en marksam-
fillighet som forvaltas av en samfillighetsforening, ir féreningen
sakigare i stillet for deligarna. Aven den som jger en fastighet som
har en servitutsrittighet som berors av fastighetsbildningen ir sak-
dgare vid forrittningen.

Nyttjanderittshavare och andra rittighetsinnehavare ir bara sak-
dgare nir det ir sirskilt reglerat. Vid fastighetsreglering ir nyttjande-
rittshavare och innehavare av ritt till elektrisk kraft sakigare om
rittigheten berdrs av regleringen och regleringen har ngon bety-
delse for rittighetshavaren (5 kap. 34 § fastighetsbildningslagen).

Pantrittshavare ir inte sakigare. Lantmiterimyndigheten beva-
kar deras intressen inom ramen for sin officialprévning och genom
tillimpning av relevanta materiella regler (prop. 1969:128 s. B 221).

Ett fastighetsbildningsbeslut ger inte ndgon ritt att anvinda en
fastighet for ett visst iandamal. Oligenheter som kan uppstd genom
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en planerad verksamhet, exempelvis buller, ger dirfér inte omgiv-
ningen stillning som sakigare vid en forrittning.

Kommuner och linsstyrelser har i vissa fall ritt att inleda en fas-
tighetsreglering. Vidare ska lantmiterimyndigheten underritta och
samrdda med myndigheter i vissa fall. Myndigheterna ir dock inte
sakigare vid forrittningen pd denna grund.

Muntlig eller skriftlig handliggning

Huvudregeln ir att sammantriade ska hllas. Syftet med det ir att
sakigarna bide ska {4 information om ansékan och de dtgirder som
lantmiterimyndigheten har utfort eller avser att utfora, samt £ moj-
lighet att yttra sig och ligga fram utredning (prop. 1969:128 s. B 235).

Sammantride behover inte hillas om det varken finns ngra mot-
stridiga intressen eller nigot hinder mot den sokta fastighetsbild-
ningen (4 kap. 14 § andra stycket fastighetsbildningslagen). Kan
det antas att en forrittning kan handliggas utan sammantride ska
de sakidgare som inte har bitritt ansokan i stillet delges anséknings-
handlingen och {3 tillfille att yttra sig 6ver denna (4 kap. 15 § f6rsta
stycket fastighetsbildningslagen). Sammantride behéver inte heller
hillas om ansokan ska avvisas eller om det dr uppenbart att fastig-
hetsbildningen inte kan tilltas.

Lantmiterimyndighetens utredning och atgirder

Lantmiterimyndigheten ska utreda forutsittningarna for fastighets-
bildningen (4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen). Det betyder att
myndigheten ska ta initiativ till den utredning som behovs for att
bedéma férutsittningarna for fastighetsbildningen och att myndig-
heten ansvarar for att utredningen ir riktig. Utredningen ska om-
fatta alla omstindigheter som har betydelse for fastighetsbildningens
genomforande. Lantmiterimyndigheten behéver dirfor utreda de
faktiska férhillanden som har betydelse for provningen, si som hur
fastighetsindelningen ser ut och vilka rittigheter som belastar det
aktuella omridet. Utdver det behéver myndigheten utreda andra
omstindigheter som kan ha betydelse f6r provningen, till exempel
om det aktuella omridet omfattas av detaljplan eller andra markan-
vindningsbestimmelser. Lantmiterimyndigheten ska dessutom ut-
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reda de ekonomiska férutsittningarna f6r och konsekvenserna av
fastighetsbildningen.

Nir fastighetsbildning sker 1 samband med exploatering ir det
vanligt att mycket utredningsarbete i praktiken har utférts innan
ansokan om fastighetsbildning ges in. Att lantmiterimyndigheten
har utredningsansvaret hindrar inte att den beaktar arbete som har
gjorts 1 férvig av ndgon annan, till exempel en kommun, men myn-
digheten méste gora en sjilvstindig bedémning (prop. 1969:128
s. B 270). Ett vil utfort férberedande arbete kan dock bide under-
litta och skynda pd férrittningen.

Om det inte finns nigot hinder mot fastighetsbildningen ska
lantmiterimyndigheten ombesorja de tekniska arbeten och virder-
ingar som behovs for att genomféra dtgirden (4 kap. 25 § fastighets-
bildningslagen). Vi redogor for de tekniska arbetena i avsnitt 5.1.8.
Utgdngspunkten ir att tekniska arbeten och virderingar ska utféras
innan fastighetsbildningsbeslut meddelas, men som framgir nedan
finns det undantag till denna princip.

Opvrigt

Forrittningsminnen och bitriden har ritt att gd 6ver dgor samt ut-
féra mitningar och markundersékningar nir det behévs med anled-
ning av férrittningen. Myndigheten kan begira handrickning av
polismyndigheten om tilltride nekas. Aven alla som for talan vid
forrittningen har ritt att g8 ver annans egendom (4 kap. 38 § fas-
tighetsbildningslagen).

Om en fastighet byter dgare under f6rrittningen fir den nye dgaren
inte rubba vad den tidigare dgaren medgett eller godkint (4 kap. 40 §
fastighetsbildningslagen).

Vidare finns det regler om bland annat 3terkallelse av ansokan,
vilandeférklaring, verkan av 6verldtelse under f6rrittningen, jiv,
ombud, tolk, férordnande av sakkunnig och syssloman, hantlang-
ning, protokoll, aktbildning och omréstning.
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5.1.5 Lantmaterimyndighetens beslut
Fastighetsbildningsbeslut

Nir lantmiterimyndigheten har utrett férutsittningarna f6r fastig-
hetsbildningen och ombesérjt behévliga tekniska arbeten, ska myn-
digheten meddela fastighetsbildningsbeslut (4 kap. 25 § fastighets-
bildningslagen). Fastighetsbildningsbeslut kan bara meddelas om
det inte finns ndgot hinder mot fastighetsbildningen. I annat fall
ska forrittningen stillas in (4 kap. 31 § fastighetsbildningslagen).

I fastighetsbildningsbeslutet ska det anges hur fastighetsindel-
ningen indras (4 kap. 25 a § fastighetsbildningslagen). Det ir alltsd
genom fastighetsbildningsbeslutet som nya grinsers strickningar
avgors. Dessa redovisas normalt pd en karta och i en beskrivning.
Formellt sett ir karta och beskrivning inte en del av fastighetsbild-
ningsbeslutet, men lantmiterimyndigheterna hinvisar regelmassigt
till dem 1 besluten. Om det sker blir dven sddana dokument besluts-
innehdll.

Avslutningsbeslut och andra beslut

Lantmiterimyndigheten skiljer en forrittning frin sig genom ett
beslut om avvisning, ett instillelsebeslut eller ett avslutningsbeslut.
Om det finns hinder mot fastighetsbildningen, ska den stillas in
genom ett instillelsebeslut. Om fastighetsbildningen ir tilliten av-
slutas forrittningen genom ett avslutningsbeslut. Ett sidant beslut
ska fattas nir alla frigor har avgjorts och alla tgirder som hér till
forrittningen har utforts (4 kap. 29 § fastighetsbildningslagen).
Senast 1 samband med ett slutligt beslut ska lantmiterimyndigheten
iven besluta om hur forrittningskostnaderna ska férdelas (4 kap. 33 §
fastighetsbildningslagen).

Beslut under forrittningen

Utifrdn den lagtekniska utformningen ir utgingspunkten att samt-

liga beslut fattas i ett ssimmanhang efter att utredningen och tekniska
arbeten med mera har utforts. I vissa fall kan det dock vara praktiske

eller processekonomiskt att besluta i vissa frigor innan andra frigor
provas eller tidskrivande arbeten utfors. Fastighetsbildningslagen
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innehdller dirfor vissa mojligheter f6r lantmiterimyndigheten att
prova vissa frigor genom sirskilda beslut under forrittningen.

Genom ett tillstdndsbeslut kan lantmiterimyndigheten avgéra
frdgan om fastighetsbildningens tillitlighet pd férhand. Ett sddant
beslut fir meddelas om det med hinsyn till férrittningens omfatt-
ning eller nigon annan sirskild omstindighet ir limpligt att frigan
avgors pa férhand och det inte finns hinder mot fastighetsbildningen
(4 kap. 26 § fastighetsbildningslagen). Genom tillstdndsprévningen
gors en slutlig provning av de allminna villkoren for fastighetsbildning
och de sirskilda villkor som giller f6r den aktuella fastighetsbildnings-
dtgirden och som har betydelse for tillitlighetsfrigan. I forarbetena
forutsitts att en hel del av arbetet dterstdr nir ett tillstdndsbeslut med-
delas (prop. 1969:128 s. B 276). Det betyder bland annat att den
exakta grinsdragningen normalt inte ir firdigutredd och att tek-
niska arbeten som utstakning och utmirkning inte har utférts nir
ett tillstindsbeslut meddelas.

Om det ir limpligt f&r fastighetsbildningsbeslut meddelas innan
tekniska arbeten och virderingar har utférts (4 kap. 25 a § andra
stycket fastighetsbildningslagen). Sddana arbeten och virderingar
kan vara kostnadsdrivande. Av processekonomiska skil kan det dir-
for vara limpligt att avvakta med att utféra dem till dess att det stir
klart att fastighetsbildningen stir sig. Lantmiterimyndigheten beho-
ver i s fall férordna att fastighetsbildningsbeslutet fir 6verklagas
sirskilt. Genom ett fastighetsbildningsbeslut avgérs indringarna 1
fastighetsindelningen och dirmed grinsdragningen. Fér att fastig-
hetsbildningsbeslutet ska bli tillrickligt tydligt behéver nya grins-
strickningar i princip alltid redovisas pd en karta. I stillet dr det
tekniska arbeten av verkstillighetsnatur, det vill siga utstakning,
utmirkning och upprittande av teknisk beskrivning, som det kan
vara limpligt att avvakta med till dess att det stir klart att fastig-
hetsbildningen stir sig (jfr SOU 1963:68 s. 263).

Om det dr limpligt fr lantmiterimyndigheten dven avgora frigor
som normalt ingdr 1 fastighetsbildningsbeslutet som delbeslut (4 kap.
25 a § andra stycket fastighetsbildningslagen).
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5.1.6  Underrittelse om dverklagbara beslut

Nir lantmiterimyndigheten har avslutat eller stillt in en f6rrittning,
eller meddelat ett beslut under forrittningen som fir éverklagas sir-
skilt, ska myndigheten underritta kinda sakigare och andra klago-
berittigade om beslutet (4 kap. 33 a § fastighetsbildningslagen).
Underrittelsen ska ske skriftligen och ska inneh8lla uppgifter om
innehllet i beslutet och om hur det kan 6verklagas, vilket 1 regel
sker genom att beslutet och de viktigaste bilagorna skickas (prop.
2003/04:115 s. 22). Underrittelsen ska limnas genast och senast
inom en vecka frin dagen for beslutet (24 § fastighetsbildnings-
kungorelsen).

For att sakidgarna ska kunna bevaka sin ritt, behdver de under dver-
klagandetiden kunna {3 full kinnedom om férrittningsresultatet.
I det syftet kan en sakigare begira att lantmiterimyndigheten visar
ut en ny grinsstrickning pd marken. Lantmiterimyndigheten ir skyl-
dig att gora det, om det inte ir uppenbart att det skulle sakna bety-
delse for sakigaren (4 kap. 30 § andra stycket fastighetsbildnings-
lagen). Denna méjlighet fyller frimst en funktion i de fall utstakning
inte har skett infér beslutet om fastighetsbildning.

5.1.7 Delgivning av kallelser och handlingar
Nir delgivning ska ske

Syftet med delgivning ir att skapa tillrickliga garantier f6r att en sak-
dgare far del av kallelser och handlingar och p3 si vis fir méjlighet
att bevaka sin ritt. Nir delgivning ir obligatorisk anges det uttryck-
ligen i fastighetsbildningslagen. Aven om delgivning inte foreskrivs
kan det vara limpligt att delge en handling, till exempel om mottaga-
ren riskerar att gora en rittstérlust om denne inte fir del av handlingen.

Som framgdr ovan ir sammantridet tyngdpunkten 1 férrittnings-
forfarandet. Om sammantride hills ir det alltsd framfor allt vid
detta som sakigaren fir mojlighet att bevaka sin ritt. Kallelsen till
ett sammantride ska dirfor alltid delges sakigarna.

Om det finns anledning att anta att sammantride inte behover
hillas, ska de sakigare som inte har bitritt ansékan 1 stillet delges
ansdkningshandlingen tillsammans med ett foreliggande om att
yttra sig 6ver denna (4 kap. 15 § fastighetsbildningslagen).
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Det ir lantmiterimyndigheten som avgér om underrittelse om
ett dverklagbart beslut ska ske genom vanligt brev, delgivning eller
pa ndgot annat sitt (4 kap. 33 a § andra stycket
fastighetsbildningslagen). I regel delges sddana underrittelser inte.
Eftersom 6verklagandetiden riknas frén dagen for beslutet, far be-
slutet laga kraft oberoende av om delgivning har skett eller inte.

Hur delgivning ska ske

Regler om delgivning finns 1 delgivningslagen (2010:1932), som dven
giller vid delgivning av kallelser och andra handlingar vid férrittning
(4 kap. 20 § fastighetsbildningslagen). Delgivningslagen innehéller
bestimmelser om olika delgivningssitt. Det valda delgivningssittet
ska vara indamélsenligt med hinsyn till handlingens innehill och
omfattning och medféra si lite kostnader och besvir som mojligt.
Delgivning fir dessutom inte ske pd ett sitt som ir olimpligt med
hinsyn till omstindigheterna i fallet (4 § delgivningslagen).

I normalfallet sker delgivning genom vanlig delgivning, vilket
innebir att handlingen skickas eller limnas till delgivningsmottaga-
ren. Delgivning har skett nir mottagaren har tagit emot handlingen
(16 och 18 §§ delgivningslagen). Ett undertecknat delgivningskvitto
godtas normalt som bevis for att delgivning skett. Delgivningslagen
innehiller dven bestimmelser om férenklad delgivning, kungorelse-
delgivning och stimningsmannadelgivning med flera delgivningssitt.

Det finns mojligheter att anvinda vissa férenklade delgivningssitt
vid forrittning. Bland annat tilldts surrogatdelgivning nir fastighets-
igaren eller stillforetridare f6r denne varaktigt vistas utomlands och
saknar kint ombud 1 Sverige (4 kap. 21 § fastighetsbildningslagen).

I dag har cirka 75 procent av den vuxna befolkningen mojlighet
att ta emot digital myndighetspost som skickas via den myndighets-
gemensamma infrastrukturen f6r digital post som kallas Mina med-
delanden (SOU 2024:47 s. 230). Det finns inget som hindrar att
Mina meddelanden anvinds vid delgivning av handlingar genom
exempelvis vanlig delgivning, men det dr f6r nirvarande inte moj-
ligt f6r delgivningsmottagaren att bekrifta mottagandet av hand-
lingen via denna infrastrukeur. I stillet behéver denne bekrifta mot-
tagandet av handlingen genom att aktivt kontakta myndigheten pd
ndgot sitt (Domstolsverket med flera, 2024).
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5.1.8 Tekniska arbeten

Om det inte finns ndgot hinder mot fastighetsbildningen, ska lant-
miterimyndigheten ombesérja de tekniska arbeten som behévs for
att genomfora fastighetsbildningsdtgirden. Tekniska arbeten ska
som huvudregel utféras innan fastighetsbildningsbeslutet meddelas
(4 kap. 25 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). Med tekniska
arbeten avses framstillande av karta och beskrivning samt utstak-
ning och utmirkning. Det finns flera syften med de tekniska arbetena.
Ett syfte dr att visa forrittningsresultatet for sakigarna och ett annat
ir att dokumentera det for framtiden.

Den rittsliga regleringen av tekniska arbeten dr mycket begrinsad.
Fastighetsbildningslagen innehéller bara grundliggande bestimmelser
om sidana arbeten. Fore &r 2010 fanns det bestimmelser om bland
annat geodetisk mitning, kartliggning, upprittande av beskrivning
och utmirkning av grinser i mitningskungorelsen (1974:339). Mit-
ningskungorelsen upphivdes &r 2010 och har inte ersatts av ndgra
nya foreskrifter. Lantmaiteriet har diremot tagit fram en serie hand-
bécker 1 mit- och kartfrdgor (HMK) med rekommendationer. Vissa
av handbdckerna ir dldre och innehller d4 en aktualitetsbeskrivning.

Aven om det ir lantmiterimyndigheten som ansvarar for att de
tekniska arbetena utférs och f6r att de idr korrekta, miste arbetena
inte utforas av forrittningslantmitaren personligen. I stillet utférs
sddana arbeten vanligen av tekniskt kunnig personal som ir anstilld
vid myndigheten. Den statliga lantmiterimyndigheten fir dessutom
uppdra &t en annan myndighet med kompetens inom lantmiteri-
omridet, exempelvis en kommun, att utféra bland annat tekniska
arbeten (4 kap. 34 a § fastighetsbildningslagen).

Forrittningskarta

Huvudregeln ir att en karta ska upprittas vid forrittningen (4 kap.
28 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). En karta behéver inte
upprittas om fastighetsbildningen kan genomféras och férrittnings-
resultatet dskddliggdras ind3. Om fastighetsbildningen innebir att
en grins bildas, krivs det 1 princip alltid att lantmiterimyndigheten
hinvisar till en karta f6r att beslutet ska uppfylla krav pg tydlighet
och rittssikerhet (se SOU 1963:68 s. 267 och 273).
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Kartan har flera funktioner. Den kan vara ett hjilpmedel under
forrittningsarbetet. Vidare kan den anvindas for att beskriva det
beslutade forrittningsresultatet och blir d4 dven ett bevismedel for
den ritta strickningen av grinser som bildats genom forrittningen.
Kartan kan ocks3 ligga till grund for fastighetsregistrets arealupp-
gifter. Med hinsyn till dessa olika funktioner kan ibland flera kartor
behéva upprittas under en och samma férrittning.

Kartan ska goras s noggrann som indamalet kriver. Vid denna
bedémning ska bide rittssikerhetsintressen och kostnadsaspekter
beaktas (prop. 1969:128 s. B 287).

Beskrivning

Lantmiterimyndigheten ska dven uppritta en beskrivning éver bland
annat de dndringar i fastighetsindelningen som gors genom fastig-
hetsbildningen. En beskrivning behover inte upprittas om forritt-
ningsresultatet framgdr med tillricklig noggrannhet av forrittnings-
handlingarna (4 kap. 28 § andra stycket fastighetsbildningslagen).
Det kan vara fallet om fastighetsbildningen avser sammanliggning
(prop. 1969:128 s. B 284).

I beskrivningen ska den nya fastighetsindelningen anges. Om ut-
stakning sker, ska indelningen anges i enlighet med den. Om utstak-
ning inte sker, ska beskrivningen 1 stillet stimma &verens med fas-
tighetsbildningsbeslutet.

Utéver det nu sagda dr utformning av och det nirmare innehéllet
1 beskrivningen oreglerat. Enligt férarbetena ska de nya arealuppgif-
terna redovisas 1 beskrivningen, men det finns inget formellt krav
pd det (a. prop. s. B 284). Enligt Lantmiteriet bestir beskrivningen
av en fastighetsrittslig del och en teknisk del (2025a, s. 363). Den
fastighetsrittsliga delen ska inneh8lla upplysningar om gillande fas-
tighetsindelning och om dndringar i denna. Den tekniska delen ska
innehélla tekniska data, till exempel uppgifter om koordinatsystem,
koordinater, ligesosikerhet, mitmetod och hur utmirkning skett.
Bide den fastighetsrittsliga och tekniska beskrivningen kan, om det
ir limpligt, tecknas pd forrittningskartan och annars 1 en sirskild
handling. Beskrivningen anvinds dven som underlag for registrering
1 fastighetsregistret.
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Utstakning och utmirkning

Huvudregeln ir att en ny grins ska stakas ut och mirkas ut pd marken
(4 kap. 27 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). Utstakning be-
tyder att grinsens strickning visas med hjilp av tillfilliga markeringar.
Utstakning brukar normalt ske med utgdngspunkt i en handling, till
exempel en karta, och genom nigon form av mitning. Syftet med
utstakningen ir bdde att visa det avsedda forrittningsresultatet och
att fungera som underlag fér utmirkning.

Med begreppet utmirkning avses att en grins, som har stakats
ut, markeras med varaktiga grinsmirken. Syftet dr att skapa rittsligt
gillande bevis om grinsens strickning. Som framgar av avsnitt 4.1.3
giller en utmirkning som har gjorts i laga ordning som bista bevis
for grinsens strickning.

Utstakning och utmdrkning ska ske i behévlig omfattning

Bide utstakning och utmirkning ska ske 1 beh6vlig omfattning (4 kap.
27 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). Vad som ir behovlig
omfattning beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet och fir
beddmas utifrin de bakomliggande syftena med &tgirderna. Beho-
vet av utstakning och utmirkning ir inte heller nédvindigtvis det-
samma. Aven om utmirkning inte behdvs, kan det finnas ett behov
av att visa grinsens strickning tillfilligt genom utstakning.

Enligt Lantmiteriet behdver grinsen varken stakas eller mirkas
ut om det, exempelvis med hinsyn till terringdetaljer eller anligg-
ningar, inte kan uppstd nigon tveksamhet om var grinsen gir. Vidare
bér en sakigare ofta kunna klara sig utan en varaktig utmirkning
om grinsen kan definieras med hjilp av koordinater i ett vil under-
héllet stomnit och nir som helst kan visas ut med hjilp av koordina-
terna. Enligt Lantmiteriet bor utmirkning dven kunna underlitas nir
grinsen kan vintas bli tydligt hivdad p4 annat sitt (2025a, 350 ff.).

En grins behover inte heller stakas eller mirkas ut om det inte
limpligen kan ske pd grund av fastighetens beskaffenhet (4 kap. 27 §
tredje stycket fastighetsbildningslagen). Det kan handla om att det
ir praktiskt oméjligt att genomfora en utstakning eller utmirkning
eller om att det inte dr forsvarbart att utféra sddana dtgirder med
hinsyn tll de kostnader eller svirigheter som de ir férenade med
(prop. 2002/03:116 s. 146). I allminhet kan utstakning och utmirk-
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ning inte limpligen ske vid tredimensionell fastighetsbildning utan
markkontakt, ven om bestimmelsen i och for sig ir tillimplig pa
alla typer av fastigheter. I dessa fall giller i stillet att grinserna med
tillricklig noggrannhet ska beskrivas 1 férrittningskartan eller i andra
forrittningshandlingar.

Om lantmiterimyndigheten beslutar att inte mirka ut en grins,
ska myndigheten ange skilen for det 1 forrittningshandlingarna om
en motivering av beslutet inte kan anses 6vertlodig. Om utmirkning
inte sker ska normen fér grinsens lokalisering anges 1 frrittnings-
handlingarna (Lantmiteriverkets féreskrifter (LMVES 1995:9) om
indring 1 Lantmiteriverkets foreskrifter (LMVES 1994:16) ull fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) med féreskrifter f6r tillimpningen av
4 kap. 27 § fastighetsbildningslagen). Med norm avses de forutsitt-
ningar som ligger till grund {6r var grinsen fysiskt har blivit lokali-
serad (Lantmiteriet, 2025a, s. 349).

Tidpunkten for utstakning och utmdrkning

Utgdngspunkten ir att bdde utstakning och utmirkning ska ske vid
forrittningen och innan fastighetsbildningsbeslutet meddelas (4 kap.
25 a § andra stycket fastighetsbildningslagen). Om det ir limpligt
far fastighetsbildningsbeslut dock meddelas innan sidana arbeten
utférs (se avsnitt 5.1.5).

Utstakning ska ske vid férrittningen. Huvudregeln ir att dven
utmirkning ska ske vid f6érrittningen, men om det dr limpligt kan
utmirkning dven ske som en fullfljdsdtgird efter att forrittningen
har avslutats (4 kap. 27 § andra stycket fastighetsbildningslagen).
Det ir vanligt att utmirkning sker som en fullféljdsdtgird nir den
berorda fastigheten ska exploateras, eftersom det annars finns risk
for att grinsmirkena rubbas i samband med exploateringen. Genom
att avvakta med utmirkningen kan kostnader {6r ny utmirkning
undvikas.

I éverensstimmelse med fastighetsbildningsbeslutet

Det ir genom fastighetsbildningsbeslutet som lantmiterimyndig-
heten avgér vilken strickning som nya grinser ska ha. Ett syfte
med utstakningen och utmirkningen ir att verkstilla de beslutade
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grinserna 1 den fysiska miljon. I fastighetsbildningslagen regleras
det dirfor uttryckligen att strickningen av en utstakad grins ska
stimma &verens med fastighetsbildningsbeslutet (4 kap. 27 § forsta
stycket fastighetsbildningslagen). Eftersom utstakningen ir ett
obligatoriskt underlag fér utmirkningen, leder det dven till att ut-
mirkningen stimmer verens med fastighetsbildningsbeslutet.

Normalt sikerstills 6verensstimmelse mellan fastighetsbildnings-
beslutet och utstakningen genom att i vart fall utstakning sker innan
fastighetsbildningsbeslutet meddelas. I s3 fall kan lantmiterimyndig-
heten nimligen i fastighetsbildningsbeslutet hinvisa till karta och
beskrivning, som redovisar grinsen 1 den utstakade strickningen.
Detta forutsitter naturligtvis att bland annat mitnings- och kart-
arbeten ir felfria.

Om utstakning diremot sker efter fastighetsbildningsbeslutet
ir risken storre for att det uppstar avvikelser mellan fastighetsbild-
ningsbeslutet och utstakningen. Eftersom utmirkningen ska stimma
overens med utstakningen, leder en felaktig utstakning ocks3 till att
utmirkningen blir felaktig, vilket ir problematiskt eftersom en ut-
mirkning som har fitt laga kraft giller som bista bevis for grinsens
strickning. En felaktig utstakning ska dirfér normalt rittas. En sddan
rittelse kan dock innebira mycket arbete och dirfér bli kostsam.
En felaktig utstakning far dirfor indd liggas till grund f6r utmirk-
ningen, om den bara avviker i mindre mén frin fastighetsbildnings-
beslutet och rittelse skulle medféra en kostnad som inte stdr i skiligt
forhallande till den betydelse som det kan ha for sakigare att fastig-
hetsbildningen genomfoérs 1 full 6verensstimmelse med beslutet
(4 kap. 27 § forsta stycket fastighetsbildningslagen).

Sirskilt om utmdrkning

Utmirkning sker vanligen genom att varaktiga grinsmirken place-
ras 1 de punkter dir grinsen byter riktning. Sddana grinspunkter
kallas ibland fér brytpunkter. Grinslinjen stricker sig i normalfallet
1 en rak linje mellan sddana grinspunkter.

Ibland kan det vara omojligt eller olimpligt att markera i en bryt-
punkt, till exempel nir det dr oklart var en ny grins méter en befint-
lig grins eller om brytpunkten ligger i ett vattendrag. I s3 fall kan
utmirkning 1 stillet ske i grinslinjen och grinspunkten ges en kom-
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pletterande excentrisk funktion. Det betyder att den markerade grins-
punkten tillsammans med en annan grinspunkt visar grinsens fort-
satta riktning fram till brytpunkten. Om det ir kint var brytpunkten
finns, kan brytpunktens lige redovisas 1 férrittningshandlingarna
genom att avstindet mellan den excentriska grinsmarkeringen och
den omarkerade brytpunkten anges. Om brytpunktens lige ir okint,
anges det 1 stillet.

Lantmiteriets rekommendation ir att utmirkning ska ske s att
den blir litt att kinna igen och hitta samt att ett grinsmirke bor ha
en varaktighet pi minst 40 &r (Lantmiteriet, 2024b, s. 34). Over tid
har minga olika sorters grinsmirken anvints, allt frén gamla rstenar
till metallror. Enligt Lantmaiteriet har de metallrér som numera an-
vinds en ytterdiameter pd 26 eller 33 mm.

Forfalskning av fast mérke

Det ir ett brott att placera ut ett mirke eller annat féremél som kan
forvixlas med gillande grinsmirke, eller att flytta, ta bort, skada
eller forstora ett sidant mirke, om det innebir fara 1 bevishinseende
(14 kap. 9 § brottsbalken). Den som uppsitligen begir en sidan hand-
ling déms f6r férfalskning av fast mirke till fingelse 1 hogst fyra ar
eller om brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Anvindning av koordinatuppgifter

Det finns inget forfattningsreglerat krav pd att mita in eller doku-
mentera grinspunkter med koordinater. Fér att mojliggéra att en
grins dterskapas, har grinser sedan linge mitts in och dokumente-
rats numeriskt med koordinater 1 férrittningshandlingarna. I vissa
fall, sirskilt i titorter med vil underhdllna stomnit, har utmirkning
underldtits 1 kombination med att normen {6r grinsens lokalisering
1 forrittningshandlingarna har angetts vara koordinater.
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5.1.9  Kostnader for forrattningen
Forrittningskostnader

Fastighetsbildningsverksamheten ir avgiftsfinansierad. Avgiften for
lantmiteriférrittningen kallas forrittningskostnad och omfattar bland
annat taxeavgift, ersittning till sakkunnig och ersittning for skada
i samband med tilltride f6r mitning eller annat férrittningsarbete.

Lantmiterimyndigheten ska senast nir forrittningen avslutas
eller stills in besluta om hur férrittningskostnaderna ska férdelas
mellan sakidgarna (4 kap. 33 § fastighetsbildningslagen). Om flera
fastighetsbildningsdtgirder handliggs gemensamt ska lantmiteri-
myndigheten f6rst férdela kostnaderna mellan dtgirderna efter vad
som ir skiligt. Direfter ska myndigheten férdela kostnaderna for
respektive dtgird i enlighet med vad som giller for dtgirden 1 friga
(2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen). Vid fastighetsreglering giller
exempelvis att forrittningskostnaderna ska fordelas mellan sakigarna
efter vad som ir skiligt med hinsyn frimst till den nytta varje sak-
dgare har av regleringen (5 kap. 13 § fastighetsbildningslagen).

Bestimmelserna om foérdelning av férrittningskostnader dr dis-
positiva. En éverenskommelse om hur kostnaderna ska fordelas gil-
ler om det inte dr uppenbart att 6verenskommelsen tillkommit i ett
otillborligt syfte. Vid beddmningen av om det finns ett otillborligt
syfte ska lantmiterimyndigheten frimst beakta om éverenskommel-
sen leder till att en sakigare inte skulle kunna fullgéra sin betalnings-
skyldighet eller om kostnaden skulle 6verviltras pa det allminna
(prop. 1969:128 s. B 97). Lantmiterimyndigheten behover inte under-
soka betalningsférmdgan 1 varje enskilt fall, utan det dr bara om det
finns sirskilda skil som talar f6r att ett otillborligt syfte ligger bakom
overenskommelsen som en nirmare undersékning behover goras.

Berikning, faststillande och debitering av f6rrittningskostnader
regleras i férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiterifér-
rittningar och Lantmiteriets féreskrifter om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar (LMFS 2022:5). Kommunala lantmiterimyndigheter
far besluta om ligre avgifter in de som Lantmiteriet har féreskrivit.
Avgiften ska antingen beriknas utifrdn hur ldng tid som behévs for
handliggning av forrittningen och inférande i fastighetsregistret
eller, om det ir sirskilt féreskrivet, tas ut med fast belopp. Om en
sakigare begir det och det ir méjligt ska lantmiterimyndigheten
limna ett skriftligt anbud.

130



SOU 2025:80 Lantmateriforrattningar

Fakturering sker genom att lantmiterimyndigheten anger det
belopp som en sakigare ska betala for férrittningen 1 en rikning.
Lantmiterimyndigheten kan i vissa fall besluta om att s6kanden ska
betala forskott pd forrittningskostnaderna innan ansékan tas upp till
provning. Om ett sddant beslut har fattats fir myndigheten foreligga
sokanden att betala férskottet, vid pafoljd av att ansékan annars kan
komma att avvisas (4 kap. 9 § andra stycket och 10 § forsta stycket
fastighetsbildningslagen).

Om forrittningskostnaderna inte betalats inom den tid som lant-
miterimyndigheten har beslutat ska myndigheten begira indrivning.
Vid indrivning fir verkstillighet enligt utsokningsbalken ske (2 kap.
7 § fastighetsbildningslagen).

Sakigares egna kostnader

En sakigare har inte ritt till ersittning av det allminna eller annan
sakigare for sina egna kostnader vid lantmiterimyndigheten. Sidana
kostnader kan till exempel avse kostnad for att delta vid ett samman-
tride eller kostnader f6r konsulter eller ombud. Av férarbetena fram-
gir dock att det vid férdelningen av férrittningskostnaderna finns
ett visst utrymme for att beakta att en sakigare villats onodiga
kostnader genom en annan sakigares virdsloshet eller forsummelse
(prop. 1969:128 5. B 193).

5.2 Fastighetsbestamning

Aven fastighetsbestimning handliggs av lantmiterimyndigheten
vid en forrittning. For handliggningen giller manga av de regler
som giller for fastighetsbildningsforrittning. Hir nedan beskrivs
dirfor bara regler som giller sirskilt for fastighetsbestimningsfor-
rittningen.

Om en fastighetsbestimning inleds av nigon annan dn lantmi-
terimyndigheten, far ansékan inte prévas om det dr uppenbart att
frdgan saknar betydelse for sokanden (14 kap. 1 a § andra stycket
fastighetsbildningslagen). Om s3 ir fallet, ska ansékan avvisas.

En friga om fastighetsbestimning kan ha samband med en fas-
tighetsbildning. I s fall handliggs &tgirderna gemensamt vid en
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forrittning, om det inte finns sirskilda skl fér annat (14 kap. 2 §
andra stycket fastighetsbildningslagen).

Lantmiterimyndigheten ska utreda vilka som ir sakigare vid
forrittningen. Eftersom fastighetsindelningen inte dndras genom
fastighetsbestimning, ir sakigarkretsen mindre 4n vid fastighets-
reglering. Nyttjanderittshavare ir inte sakigare vid en fastighets-
bestimning. Det ir dock tinkbart att en nyttjanderittshavare som
pistdr att en 6verenskommelse om att avvika frin grinsens ritta
strickning ir en fortickt fastighetsreglering som inverkar pa dennes
nyttjanderitt, skulle kunna ges ritt att 6verklaga ett sddant beslut
(jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 3 februari 2017 i mél
nr F 3862-16).

Eftersom fastighetsindelningen inte indras genom fastighets-
bestimning, behdver lantmiterimyndigheten inte heller samrdda
med andra myndigheter.

Karta ska upprittas vid en fastighetsbestimningsférrittning. Nir
det ir friga om fastighetsbestimning av en grins ska grinsens strick-
ning anges pé kartan 1 enlighet med fastighetsbestimningsbeslutet.
Karta behéver inte upprittas om resultatet kan dskidliggoras utan
karta. I s fall ska strickningen beskrivas 1 forrittningshandlingarna
(4 kap. 28 § och 14 kap. 2 och 7 §§ fastighetsbildningslagen).

En grins ska stakas och mirkas ut 1 behévlig omfattning (14 kap.
7 § fastighetsbildningslagen). En skillnad mot fastighetsbildning ir
att utstakning alltid ska ske senast nir fastighetsbestimningsbeslutet
meddelas. Om det idr limpligt f&r utmirkningen diremot verkstillas
efter att férrittningen har avslutats.

Sokanden ska alltid underrittas nir férrittningen har avslutats,
dven om denne inte ir sakigare (14 kap. 9 § fastighetsbildningslagen).

Till skillnad fran vad som giller vid fastighetsbildning ir lantmi-
terimyndigheten inte skyldig att visa ut fastighetsgrinsers strick-
ning under éverklagandetiden. Skilet f6r det dr att sakigarna f6rut-
satts 13 tillricklig information om innebérden av beslutet genom
utstakningen.

Fastighetsigarna anses i regel ha nytta av att en oklar grinsstrick-
ning bestims. Huvudregeln ir dirfor att férrittningskostnaderna
ska férdelas mellan dem efter vad som ir skiligt (14 kap. 10 § fastig-
hetsbildningslagen).

En detaljplan anses normalt medfora sddana férdelar for fastig-
hetsigarna att de som huvudregel bor betala férrittningskostnaderna
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nir fastighetsbestimning s6ks av kommunen 1 anslutning till plan-
liggning (prop. 2008/09:177 s. 35). Det kan dock dven i dessa fall

hinda att fastighetsbestimningen inte ir till sddan nytta for fastig-
hetsigarna att det ir rimligt att de stir kostnaderna f6r denna. Kom-
munen ska dirfor helt eller delvis betala férrittningskostnaderna om
det finns sirskilda skal fér det (14 kap. 11 § fastighetsbildningslagen).

Nir fastighetsbestimning 1 andra fall s6ks av ndgon som inte ir
sakigare dr huvudregeln i stillet att sokanden ska betala férrittnings-
kostnaderna (14 kap. 12 § fastighetsbildningslagen). Det beror p3 att
initiativritten i dessa fall ir kopplad till dtgirder, exempelvis byggande
av vigar, som ofta ir forknippade med nackdelar f6ér sakigarna och
att det dirfor har ansetts vara orimligt att de ska vara med och bekosta
fastighetsbestimningen (a. prop. a. s.). Om en sakigare férdyrar
forrittningen genom vardsloshet eller frsummelse, giller dock att
forrittningskostnaderna fir férdelas efter vad som ir skiligt.

I friga om en 6verenskommelse om betalning av férrittningskost-
nader och kostnaderna nir en ansékan avvisas eller en férrittning
stills in giller samma bestimmelser som vid fastighetsbildning
(14 kap. 13 § fastighetsbildningslagen).

5.3 Sarskild gransutmarkning

Aven ett drende om sirskild grinsutmirkning handliggs av lantmi-
terimyndigheten vid férrittning. For handliggningen giller 1 stort
sett samma bestimmelser som for handliggning av en fastighetsbe-
stimningsforrittning. En fastighetsbestimning och en sirskild
grinsutmirkning fr handliggas gemensamt vid en {6rrittning om
dtgirderna har samband med varandra (14 kap. 16 § andra stycket
fastighetsbildningslagen).

Kostnaderna for sirskild grinsutmirkning ska betalas av sokanden.
Om en sakigare av virdsloshet eller férsummelse har férdyrat f6r-
rittningen fir kostnaderna dock foérdelas efter vad som ir skiligt.

I friga om en 6verenskommelse om betalning av férrittningskost-
nader och kostnaderna nir en ansdkan avvisas eller en f6rrittning
stills in giller samma bestimmelser som vid fastighetsbildning
(14 kap. 16 § tredje stycket fastighetsbildningslagen).
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&) Tillhandahallande av digitala
uppgifter om fastighetsgranser

6.1 Fastighetsregistret

Fastighetsregistret ir ett register dver Sveriges fastigheter och mark-
samfilligheter, och innehiller olika former av fastighetsinformation.
Fastighetsinformationen registreras 1 nigon av registrets fem delar.
Fastigheter och samfilligheter redovisas 1 registrets allminna del.

Fastighetsregistret ir it-baserat. Det dr Lantmiteriet som ansvarar
for drift och forvaltning av registret. Fastighetsregistret innehéller
uppgifter som ir av stor betydelse f6r manga delar av samhillslivet,
och det ir minga som behover ta del av informationen 1 registret
for att skota sin dagliga verksamhet. Bland sddana verksamheter
finns statlig och kommunal férvaltning, fastighetsomsittning och
kreditgivning. Det innebir att det krivs att fastighetsregisterverk-
samheten bedrivs pd ett sitt som kan garantera en stabil och siker
drift av registret, utan lingre avbrott och att registret behdver vara
vil skyddat frin olika former av attacker som syftar till att férstora
eller f6rvanska informationen, eller till att ta del av information som
anvindaren inte har ritt att ta del av.

6.2 Fastighetsregistrets allmdnna del

Fastigheter och marksamfilligheter ska redovisas 1 fastighetsregistrets
allminna del. Varje fastighet och marksamfillighet ir en egen regi-
sterenhet och har en individuell beteckning (1 kap. 2 § och 19 kap.
1 § andra stycket fastighetsbildningslagen). Den allminna delen be-
stir av en textdel och en registerkarta. Arenden om att féra in eller
ta bort uppgifter i den allminna delen handliggs av Lantmiteriet, i
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sin egenskap av statlig lantmiterimyndighet, eller av en kommunal
lantmiterimyndighet.

6.2.1 Den allmanna delens textdel

Alla fastigheter redovisas i fastighetsregistrets textdel. Redovisningen
av marksamfilligheter ir diremot inte komplett. Det finns bide mark-
samfilligheter som inte redovisas alls och sddana som inte redovisas
fullstindigt. Det finns dessutom fastigheter och marksamfilligheter
som redovisas 1 textdelen, men som saknas i registerkartan samt mark-
samfilligheter som bara redovisas med ett ”s” i kartan och inte alls

1 textdelen.

Uppgift om fastighetsbildning, fastighetsbestimning och sirskild
grinsutmirkning ska foras in 1 fastighetsregistret snarast mojligt efter
att forrittningen har avslutats och fitt laga kraft. Det sker genom
att uppgiften registreras i den allminna delens textdel.

I textdelen ska det dven anges hur minga separata omrdden som
en fastighet eller marksamfillighet bestr av och en centralpunkts-
koordinat f6r varje sidant omrdde. Centralpunktskoordinaten an-
vinds bland annat for att koppla information till fastigheterna, men
siger inget om fastighetsgrinsernas ligen.

Vidare ska information om fastighetens eller marksamfillighetens
areal redovisas 1 textdelen. Det ska dven finnas uppgift om vissa rittig-
heter som giller till {6rmén for eller belastar fastigheten och om vil-
ken detaljplan eller andra markreglerande bestimmelser som giller
for enheten.

6.2.2 Registerkartan

Till fastighetsregistrets allminna del hor en registerkarta. Register-
kartan f6rs numera bara digitalt och har inte lingre formen av en
handling. T stillet ir det friga om geometrisk information som méj-
liggor visualisering 1 karttjinster (SOU 2024:7 s. 554).

P3 registerkartan ska fastigheters och marksamfilligheters beteck-
ningar och grinser redovisas. Utdver det ska kartan dven innehilla
information om omraden f6r officialservitut, gemensamhetsanligg-
ningar och ledningsritter samt uppgift om detaljplaner och vissa
andra markanvindningsbestimmelser. Dessutom fir dven andra upp-
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gifter med anknytning till fastigheter och samfilligheter redovisas
pd kartan (37 § férordningen om fastighetsregister).

Redovisningen av fastighetsindelningen ir inte komplett

Redovisningen av fastighetsindelningen i registerkartan ir inte kom-
plett. Det finns bdde fastigheter och samfilligheter som ir redovisade
i textdelen, men som saknas i registerkartan. Bland annat saknas
vissa fastigheter f6r jirnvigsindamal och ildre marksamfilligheter
(Andreasson, 2008, s. 23). For nirvarande ir det dessutom inte moj-
ligt att redovisa granser for tredimensionella fastigheter och fastig-
hetsutrymmen fullt ut 1 kartan.

Redovisning av fastighetsgrinser i registerkartan

Det finns inget forfattningsreglerat krav pd att redovisa fastighets-
grinser med koordinater i registerkartan. Diremot behévs det koor-
dinater f6r att kunna visualisera fastighetsgrinser 1 den. Alla koor-
dinater 1 plan anges 1 kartan 1 koordinatsystemet SWEREF 99 TM,
som ir den nationella kartprojektionen, och upplésningen f6r koor-
dinaterna ir pd millimeternivd. Framstillning och anvindning av
koordinater sker dock vanligen i referenssystemets lokala projektions-
zoner. Som framgdr av avsnitt 11.3 kan transformation av koordinater
mellan lokala projektionszoner och den nationella projektionen ske
med s3 sma fel att de saknar praktisk betydelse.

For att underlitta bedémningen av hur vil koordinatuppgifterna
1 kartan redovisar grinsernas verkliga ligen och fér vilka indamail
som uppgifterna kan anvindas, har Lantmiteriet infért en kvalitets-
mirkning i kartan, som syns 1 de system som statliga och kommu-
nala myndigheter anvinder. Allminheten kan diremot inte se nigra
kvalitetsmirkningar 1 Lantmiteriets e-tjinster Min karta och Min
fastighet. I dessa e-tjinster visas i stillet en informationstext om att
grinserna i kartan inte alltid stimmer 6verens med verkligheten
och att de inte ir juridiskt gillande.

Kvalitetsmirkningen bestdr av information om koordinaternas ur-
sprung och ligesosikerhet. Nir det giller koordinaternas ursprung
ir det bland annat mojligt att ange hur koordinaterna har tagits fram,
exempelvis genom att ange mitmetod eller att koordinaterna har pro-
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ducerats genom digitalisering. Ursprungligt referenssystem kan
ocksd anges och om detaljen har blivit kvalitetstorbattrad.

Ligesosikerheten 1 registerkartan anges som medelfel. Det van-
ligaste ir att ligesosikerheten schablonskattas utifrdn den metod
som anvindes for att finga koordinaterna. Det sker antingen auto-
matiskt 1 en programvara eller genom att en handliggare anvinder sig
av en instruktion. Exempelvis dr det rekommenderade schablonmiis-
siga medelfelet 0,025 meter om koordinaterna har producerats med
GNSS-mitning med nitverks-RTK och 4,5 meter om de har produce-
rats genom bordsdigitalisering av en ekonomisk karta i skala 1:10 000
(Lantmiteriet, 2023, s. 17).

I registerkartan anges dven grinslinjernas ligesosikerhet. Grins-
linjen fir per automatik samma ligesosikerhet som den simsta av
dess grinspunkter, men det dr méjligt att ange en annan ligesosiker-
het manuellt.

Ligesosikerheten f6r grinspunkter och grinslinjer visualiseras
1 de system som statliga och kommunala myndigheter anvinder
genom firgkodning av olika medelfelsintervall.

Ligesosdikerheten i kartan varierar

Aven om det inte har genomférts ndgon rikstickande underskning
av kvaliteten pd redovisningen av fastighetsgrinser i registerkartan,
ir det vil kint att den varierar kraftigt. Mindre omrdden har dock
undersdkts, bdde inom ramen {6r Lantmateriets egna projekt och
olika examensarbeten pd hogskole- och universitetsniva.

Generellt kan sigas att ligesosikerheten i registerkartan ir ligre
for grinser 1 titorter dn for grinser pd landsbygden. I titorter, sir-
skilt 1 centrala delar med vil underhllna stomnit, och fér grinser
som har bildats de senaste dren, ir ligesosikerheten ofta pd centi-
meterniva. P4 landsbygden ir det diremot vanligt med en ligesosi-
kerhet pd meternivd och det férekommer att grinser ligger tiotals
meter fel i registerkartan (jfr Lantmiteriet, 2007a, s. 34). Denna
bild av ligesosikerheten i registerkartan har bekriftats under utred-
ningsarbetet. Ett flertal aktorer har dessutom fort fram att det enligt
deras erfarenheter ir vanligt att grinserna i hela omriden p3 lands-
bygden ir forskjutna i registerkartan jimfort med deras ritta ligen pd
marken.

138



SOU 2025:80 Tillhandahallande av digitala uppgifter om fastighetsgrinser

Vidare finns det en dvertalighet i redovisningen av grinspunkter
i registerkartan. Det betyder att det finns grinspunkter inlagda i kartan
som varken har mirkts ut eller definierats i férrittningsakten.

Bristerna i registerkartan beror i de flesta fall pa att den skapades
genom en snabbt genomférd digitalisering under 1990-talet. Arbetet
bedrevs under relativt kort tid och gjordes med olika metoder och
ofta utifrn analogt smiskaligt kartmaterial av varierande kvalitet
(jfr Andreasson, 2008, s. 24 f). Nir digitaliseringen skedde var syftet
med registerkartan att skapa en 6versikt éver fastighetsindelningen.
Det var forst efter att registerkartan blivit digital som anvindningen
av och férvintningarna pd kartan férindrades.

Vidare har 6vergingen till ett nationellt geodetiskt referenssystem
inneburit vissa kvalitetsforluster. De flesta grinser 1 registerkartan
har transformerats till SWEREF 99 frin ildre referenssystem. Dessa
transformationer har inneburit vissa kvalitetstérluster, men Lantmi-
teriet har bedomt att dessa relativt sett ir mittliga (Lantmiteriet,
2023, 5. 6).

Det finns brister i kvalitetsmdrkningen

Lantmiteriet har identifierat brister i kvalitetsmirkningen av grins-
punkter i registerkartan. Schablonskattningen av en grinspunkts
ligesosikerhet kan bli missvisande, eftersom den inte beskriver liges-
osikerheten i det enskilda fallet, utan insamlingsmetodens genom-
snittliga ligesosikerhet. Av kvalitetsmirkningen framgir det inte
heller om ligesosikerheten baseras pd en schablonskattning eller
om den har bedémts pd ett mer tillforlitligt sitt.

Manga grinspunkter ir ligesbestimda 1 dldre lokala referenssystem
och har transformerats till SWEREF 99. I vissa fall baseras kvalitets-
mirkningen i registerkartan pa den lokala ligesosikerheten, vilket
blir missvisande om den absoluta ligesosikerheten ir storre, vilket
i regel ir fallet vid sddan transformation. Utdver det pekar Lantmi-
teriet dven pd en rad andra brister, bland annat att det saknas ett antal
metadata som skulle méjliggora bittre beddmningar av koordina-
ternas anvindbarhet f6r olika indamil (Lantmiteriet, 2023, s. 24 f.,
30 f. och 37).
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Lantmiteriets kvalitetsférbittringsarbete

I Lantmiteriets uppdrag ingdr att verka for en vil fungerande for-
sorjning av grundliggande geografisk information och fastighets-
information av sidan omfattning, kvalitet och aktualitet att sam-
hillets behov tillgodoses (3 § 2 férordningen med instruktion for
Lantmiteriet). Lantmiteriet arbetar dirfér med att utveckla kvali-
teten 1 fastighetsregistrets allminna del, innefattande registerkartan.

Redovisningen av fastighetsgrinser i registerkartan saknar rittslig
betydelse f6r grinsernas ritta strickning. Det betyder att det kvali-
tetsutvecklingsarbete som utfors inte f&r ndgon riteslig betydelse.
Diremot kan det leda till att registerkartan speglar verkligheten
bittre och blir mer transparent och pd si vis blir mer tillf6rlitlig
och anvindbar.

En stor del av kvalitetsforbittringsarbetet utférs 1 samband med
lantmiteriférrittningar. Exempelvis kan anslutande grinser behéva
mitas in for att markera en grins som bildas eller bestims genom
forrittningen. Uppgifterna anvinds direfter for att forbittra grins-
redovisningen 1 registerkartan.

Vidare har det under utredningsarbetet framkommit att vissa
kommuner ligger egna resurser pd att férbittra grinsredovisningen
1 registerkartan.

Utover det bedriver Lantmiteriet arbete med kvalitetsutveckling
av registerkartan, bland annat 1 samverkan med kommunerna. Bide
kommuner med och utan egna kommunala lantmiterimyndigheter
kan teckna avtal med Lantmiteriet om kvalitetsutveckling av fastig-
hetsregistret. Utifrin avtalen levererar kommunerna lpande kvali-
tetstorbittringar till Lantmiteriet.

Kvalitetsutvecklingsarbetet finansieras med medel frin Lantmi-
teriet. For 2025 har Lantmiteriet avsatt 17 miljoner kronor fér kvali-
tetsutvecklingsarbete i kommuner med egna lantmiterimyndigheter
och drygt 30 miljoner kronor {6r sddant arbete i 6vriga kommuner,
vilket ir mindre in for féregdende ar. Kvalitetsutvecklingsarbetet
har hittills finansierats genom intikter frin avgifter for tillhandahal-
lande av fastighetsinformation. Till {6]jd av att ett antal datamingder
frin och med februari 2025 ska tillhandahéllas utan avgift enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den
20 juni 2019 om Sppna data och vidareutnyttjande av information
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frén den offentliga sektorn, férvintas avgiftsintikterna att minska
framover. Lantmiteriet har dirfor fact ett 6kat anslag for &r 2025.

Lantmiteriet samverkar 1 kvalitetsforbittringsarbetet dven med
Skogsstyrelsen, som pd Naturvardsverkets uppdrag utfér mitnings-
arbeten 1 samband med inrittande av olika omrddesskydd och leve-
rerar data frin sidana inmitningar till Lantmiteriet.

6.3 Den nationella geodataplattformen

Lantmiteriet tillhandahiller en digital infrastruktur som kallas den
nationella geodataplattformen i syfte att ge dtkomst till nationellt
standardiserade och sikerhetsgodkinda grunddata via maskin-till-
maskingrinssnitt (APLer). Det sker genom att statliga myndigheter
och kommuner som producerar geodata, exempelvis detaljplaner,
tillgingligedr datamingder 1 plattformen, som kan anvindas av kon-
sumenter.

Datamingder som lagras i plattformen ska f6lja framtagna natio-
nella specifikationer, som beskriver vilken information datamingden
ska innehdlla och hur data ska struktureras digitalt. Nationella spe-
cifikationer tas fram lopande. Fokus for plattformens datamingder
ligger 1 dag inom samhillsbyggnadsprocessen. Fér nirvarande finns
det bland annat nationella specifikationer f6r datamingderna detalj-
plan, planbeskrivning och byggnad. Arbete pdgir med att ta fram fler
nationella specifikationer f6r bland annat stompunkter och héjddata.

Den 22 april 2025 hade totalt 11 756 detaljplaner laddats upp
av sammanlagt 236 kommuner, som dirmed kan nis av de drygt
1 100 anvindarna.

6.4 Fastighetsregisterlagsutredningens forslag

Fastighetsregisterlagsutredningen féresldr 1 sitt betinkande att be-
greppet registerkarta ska ersittas av begreppet geometrisk informa-
tion och att fastighetsregistret ska innehdlla geometrisk information
som mojliggor visualiseringen av bland annat grinser f6r bestiende
fastigheter och samfilligheter 1 karttjinster. Utredningen foreslar
dven att fastighetsregistret ska innehélla information om koordinater,
koordinatsystem och motsvarande uppgifter som behévs for en sidan
visualisering. Visualiseringen ska 8 férenklas eller underlitas om det
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finns sirskilda skil. Lantmiteriet ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om innehéllet i uppgifter om koordinater, koordinatsystem
och andra uppgifter som behévs f6r att underlitta en visualisering.

Forslagen har utformats med utgdngspunkten att det enkelt ska gd

att kontrollera var fastigheten ligger och ungefir hur grinserna for

den ser ut (SOU 2024:7 s. 554).

Som nimnts ovan ska uppgift om bland annat detaljplan och vissa
markanvindningsbestimmelser redovisas i fastighetsregistrets all-
minna del. Det dr dven datamingder som redan i dag eller 1 fram-
tiden forvintas tillhandh&llas via den nationella geodataplattformen.
Fastighetsregisterlagsutredningen foreslar att det ska inféras en moj-
lighet till ett alternativt redovisningssitt 1 fastighetsregistret nir sddana
uppgifter tillhandahills i den nationella geodataplattformen. Syftet
med forslaget dr att undvika dubbelhantering av datamingder, att sti-
mulera att uppgifter dteranvinds frin den bista killan och att undvika
att kopior skapas 1 fastighetsregistret.
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7.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi olika mojligheter att {3 till stdnd en dnd-
ring av lantmiterimyndighetens beslut. Vi beskriver dven mojlig-
heterna att ritta felaktiga uppgifter i fastighetsregistret, och att f3
skadestind pa grund av fel i forrittning och fastighetsregistret.

7.2 Overprovning av forrattning

En sakigare som ir missndjd med lantmiterimyndighetens beslut
kan dverklaga det. Mgjligheten till 6verprévning ér ett ordinidrt ritts-
medel som syftar till att ge den som berérs av ett besluts verkningar
en mojlighet att f3 det dndrat eller upphivt.

Utgdngspunkten ir att lantmiterimyndighetens férrittningsbeslut
far overklagas till mark- och miljodomstol nir avslutnings- eller in-
stillelsebeslutet har meddelats (15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen).
Vissa beslut som meddelas under férrittningen far dock overklagas
sirskilt, det vill siga trots att {orrittningen inte har avslutats.

En f6rrittning fir dverklagas inom fyra veckor frin dagen fér
avslutningsbeslutet. En utmirkningsdtgird far diremot overklagas
inom ett dr frin den dag d& uppgift om fastighetsbildningen, fastig-
hetsbestimningen eller grinsutmirkningen férdes in 1 fastighets-
registrets allminna del, eller den senare dag d& dtgirden slutfordes
(15 kap. 6 § andra stycket fastighetsbildningslagen). Overklagande-
tiden idr l8ng for att sakigarna, med hinsyn till den materiella bety-
delse som utmirkningen fir, ska {8 méjlighet att hinna uppticka
eventuella fel och 6verklaga utmirkningen (SOU 1963:68 s. 730).
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Sakigare har alltid ritt att klaga pd overklagbara beslut. Vidare
far den kommunala nimnd som fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet dverklaga tillstdnds- eller fastighetsbildnings-
beslut. Aven linsstyrelsen far 6verklaga i vissa fall. Linsstyrelser och
kommuner fir vidare 6verklaga beslut om att stilla in forrittningar
som de har ansokt om (15 kap. 7-9 §§ fastighetsbildningslagen).

De som har klagoritt kan avst frén denna genom att godkinna
forrittningen, beslutet eller grinsutmirkningen (15 kap. 11 § fastig-
hetsbildningslagen). Ett sddant godkinnande méste ske skriftligen
i en handling som kommit in till lantmiterimyndigheten och giller
bara om det limnas av alla som har ritt att 6verklaga.

Det finns bestimmelser om handliggning av 6verklaganden 1
dverinstanserna och om rittegingskostnader (se 1618 kap. fastig-
hetsbildningslagen). Nir mark- och miljodomstolen prévar en éver-
klagad forrittning, fir den pd eget initiativ ritta sidana grova fel som
vi beskriver 1 avsnitt 7.3.2 nedan (16 kap. 11 § tredje stycket fastig-
hetsbildningslagen). Det giller dven om felen inte omfattas av 6ver-
klagandet.

7.3 Rattelse av lantmaterimyndighetens beslut
7.3.1  Rittelse av uppenbara fel pa grund av forbiseende

Enligt 36 § forvaltningslagen fir lantmiterimyndigheten ritta en
uppenbar felaktighet i sitt beslut som uppstétt till {6ljd av myndig-
hetens eller ndgon annans skrivfel, riknefel eller annat liknande férbi-
seende. Det ir i princip bara uppenbara avfattningsfel som kan rittas,
det vill siiga fel som har uppstdtt vid forfattandet eller upprittandet
av beslutet. Exempel pd sddana fel ir nir en myndighet har kastat om
tvd siffror 1 ett drtal eller gjort en felaktig summering av tva belopp.
Rittelse forutsitter att ndgon saklig indring inte sker (se prop.
2016/17:180 5. 227). Med stdd av 36 § forvaltningslagen gir det alltsd
inte att gora en ny eller annan bedémning av saken, dven om det dr
uppenbart att beslutet ir fel.

Rittelse kan ske bide av fel som beror pd myndighetens misstag
och fel som ir en f6ljd av ndgon annans misstag. Rittelse kan ske
bide pd myndighetens eget initiativ och efter pdpekande av nigon
annan. Bestimmelsen ger myndigheten en méjlighet, men inte en

skyldighet, att korrigera uppenbara fel. Om myndigheten uppticker
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ett fel som har praktisk betydelse bér myndigheten naturligtvis ritta
felet pd eget initiativ. Det finns ingen bortre tidsgrins fr nir rittelse
far ske.

7.3.2  Rattelse av grova fel i forrattning

Lantmiterimyndigheten kan pd eget initiativ anséka om rittelse av
fel i en forrittning hos mark- och miljsdomstolen (15 kap. 10 § fas-
tighetsbildningslagen). En sddan ansékan kan géras om myndigheten
anser att en uppgift om fastighetsbildning, fastighetsbestimning
eller sirskild grinsutmirkning inte kan foras in 1 fastighetsregistret
pa grund av fel eller oklarhet i férrittningen och rittelse inte kan
goras med stod av 36 § forvaltningslagen. Det handlar alltsd om fel
som idr sd grova att registrering i fastighetsregistret inte kan ske, till
exempel att fastighetsbildningsbeslutet ir s8 oklart att det inte gir
att forstd, att mark har styckats frin fel fastighet, att fastighetsbe-
stimning har skett av en grins som inte fanns vid tidpunkten fér
beslutet eller att det har meddelats flera motstridiga beslut avseende
samma grans.

Lantmiterimyndigheten kan dven ansdka om rittelse om regi-
strering 1 enlighet med férrittningen skulle dventyra fastighetsredo-
visningens tillférlitlighet eller pd annat sitt leda till rittsosikerhet.
Ett exempel pd det r nir en fastighet som har ingdtt i en samman-
liggning har blivit utmitt efter att sammanliggningsbeslutet med-
delades, men innan sammanliggningen registrerades (prop. 1971:180
s. 31 1). Rittelse kan i detta fall sékas bade fore och efter registreringen.

Ritten att ansdka om rittelse ir inte begrinsad 1 tiden och anso-
kan kan dven goras efter att beslutet 1 frdga har fact laga kraft.

7.4 Lantmaterimyndighetens majligheter att dndra
felaktiga beslut

Lantmiterimyndigheterna ir forvaltningsmyndigheter. Enligt 37 §
forvaltningslagen har sidana myndigheter en allmin befogenhet att
indra beslut som har blivit felaktiga, med vissa begrinsningar fér
gynnande beslut. Begrinsningen for gynnande beslut inférdes genom
den nya f6rvaltningslagen och ir i huvudsak en kodifiering av d4 gil-
lande praxis om gynnande besluts orubblighet.
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Enligt praxis till den ildre forvaltningslagen kunde beslutsmyndig-
heten inte dndra egna beslut som hade fitt negativ rittskraft. Det
fanns dessutom stod for att beslut i flerpartsirenden som pdminner
om tvistemdl inte kunde dndras av myndigheten (prop. 2016/17:180
s. 220). Trots det infordes det inte nigot undantag i 37 § forvaltnings-
lagen med avseende pd dessa situationer. Regeringen ansdg att det
varken gick att skilja ut en homogen grupp av flerpartsirenden eller
alla de situationer som bor omfattas av begrinsningar pa res judicata
och att behovet av en reglering 1 dessa fall i stillet fick hanteras i spe-
ciallagstiftningen. Regeringen ansdg inte att det var limpligt att féra
in en upplysning om att det kan finnas beslut som till f6ljd av prin-
cipen om res judicata inte fir indras efter att de har fitt laga kraft
(prop. 2016/17:180 s. 234).

Lantmiteriférrittningar dr flerpartsirenden, som avser rittsfor-
hillanden mellan parter pd motsvarande sitt som 1 ett tvistemal. Frigor
som avgors genom fastighetsbildnings-, fastighetsbestimnings- och
grinsutmirkningsbeslut fir dirfér negativ rittskraft och kan alltsd
inte prévas pd nytt (jir NJA 2013 s. 135).

Det har inte inforts ndgot uttryckligt undantag till 37 § férvalt-
ningslagen 1 fastighetsbildningslagen. Enligt 15 kap. 10 § i nimnda
lag kan lantmiterimyndigheten dock 4 till stind en rittelse av vissa
grova fel, som inte kan rittas med stod av 36 § forvaltningslagen,
genom att anséka om rittelse hos mark- och miljddomstolen. Mot-
satsvis betyder det att lantmiterimyndigheten inte sjilv har befogen-
het att ritta sddana fel.

Lantmiterimyndighetens fastighetsbildnings-, fastighetsbestim-
nings- och grinsutmirkningsbeslut kan innehilla fel som varken kan
rittas med stdd av 36 § forvaltningslagen eller 15 kap. 10 § fastighets-
bildningslagen. Enligt vir mening ir det tveksamt om myndigheten
1 sddana fall kan ritta felen med stod av 37 § forvaltningslagen. Sddana
beslut fir negativ rittskraft och méjligheten att {3 till stdnd en rittelse
av uppgifter i dem kan vara fullstindigt reglerad genom 15 kap. 10 §
fastighetsbildningslagen.
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7.5 Sarskilda rattsmedel

Frigor som avgors genom fastighetsbildnings-, fastighetsbestim-
nings- och grinsutmirkningsbeslut fir negativ rittskraft och kan
som utgdngspunkt inte provas pd nytt. Rittskraften motiveras bland
annat av trygghetsskil. En person kan bara inritta sitt handlande
efter ett beslut, om det inte kan dndras hur som helst. Principen om
ett avgdérandes orubblighet uppritthills dock inte under alla forhal-
landen. Genom sirskilda, eller extraordinira rittsmedel, gir det att
fa till stdnd en ny provning av ett rittskraftigt beslut. De sirskilda
rittsmedel som finns 1 svensk ritt dr resning, ansékan om &terstil-
lande av férsutten tid och klagan éver domvilla. Mark- och miljgéver-
domstolen provar sirskilda rittsmedel som giller avgorande av en
lantmiterimyndighet eller en mark- och miljodomstolen (6 kap. 1 §
2 lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar). Hégsta dom-
stolen provar sirskilda rittsmedel som giller Mark- och miljoéver-
domstolens avgdrande (58 kap. 4 och 12 §§ och 59 kap. 2 § ritte-
gingsbalken).

Aterstillande av forsutten tid

Den som har missat att verklaga lantmiterimyndighetens beslut

1 ritt tid kan anséka om att {4 en ny tid {6r att verklaga beslutet
(3terstillande av férsutten tid). For att en sddan ansékan ska godtas
krivs att sokanden har giltig ursikt for att inte ha dverklagat beslutet
1rite tid (42 § lagen (1996:242) om domstolsirenden och 58 kap.
11 § rittegdngsbalken). Det betyder att sékanden ska visa att for-
seningen beror pd en omstindighet som denne inte kunde rdda 6ver
och inte hade anledning att rikna med. Om ett drende har avgjorts
pd handlingarna och en sakigare inte 1 f6rvig har underrittats om nir
avgorandet skulle meddelas, giller enligt praxis att ett pistdende om
att avgorandet inte har kommit parten till handa ska godtas, om
inte omstindigheterna talar mot det (jfr NJA 2012 s. 435).
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Resning

En ansdkan om resning kan beskrivas som en begiran om att ett be-
slut som har fitt laga kraft ska prévas pd nytt. Resning kan ske om det
har framkommit nya omstindigheter eller bevis efter lantmiterimyn-
dighetens beslut, om lantmiterimyndighetens rittstillimpning varit
uppenbart lagstridig eller om det finns synnerliga skil for resning.

Nya omstindigheter eller bevis

Resning kan beviljas om det har framkommit nya omstindigheter
eller bevis som inte var kinda for lantmiterimyndigheten nir beslu-
tet meddelades och det dr sannolikt att utgdngen skulle ha blivit en
annan om de hade varit det. Det krivs ocks3 att det finns giltig ursike
for att omstindigheterna eller bevisen inte fordes fram under forritt-
ningen och att den som anséker om resning goér sannolikt att denne
inte kunde dberopa omstindigheten eller beviset infor lantmiteri-
myndigheten eller genom 6verklagande av myndighetens beslut. En
ansékan om resning pd denna grund ska goras inom ett &r frin det
att sokanden fick kinnedom om det férhllande som ansékan grundas
pa (42 § lagen om domstolsirenden och 58 kap. 1 § forsta stycket

3 och 4 § rittegingsbalken).

Som exempel kunde lantmiterimyndigheten i ett drende om sir-
skild grinsutmirkning inte terfinna en grinsmarkering. Eftersom
grinsen bedémdes vara rittsligt entydig, mirktes grinspunkten ut
pa nytt. Vid ett senare filtbesok dterfanns den ursprungliga grins-
markeringen p& en annan plats dn dir den nya utmirkningen hade
skett. Det bedémdes vara en sidan ny omstindighet som sannolikt
skulle ha lett till en annan utging i grinsutmirkningsirendet. Mark-
och miljééverdomstolen beviljade dirfér resning (Mark- och miljs-
overdomstolens slutliga beslut 6 mars 2019 1 mdl nr F 6805-17).

Uppenbart lagstridig réttstillimpning

Resning kan dven beviljas om den rittstillimpning som ligger till
grund for beslutet uppenbart strider mot lag. Bestimmelsen tar sikte
pd beslutsmyndighetens bedomning av rittsfrigor. Myndigheten
kan ha férbisett eller uppenbart misstolkat en gillande lagbestim-
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melse. Den felaktiga rittstillimpningen kan avse en lag eller normer
pa ligre nivd, men det kan dven vara tillrickligt att rittstillimpningen
strider mot grunderna for en viss lagstiftning. En resningsansékan
som grundas pd uppenbart lagstridig rittstillimpning ska goras inom
sex minader frin det att beslutet fick laga kraft, men som framgar
nedan kan resning dven efter utgdngen av denna tidsfrist meddelas med
stdd av bestimmelsen om synnerliga skil (42 § lagen om domstols-
drenden och 58 kap. 1 § forsta stycket 4 och 4 § rittegingsbalken).

Synnerliga skdl for resning

Om det finns synnerliga skil fir resning dven ske 1 andra fall (42 §
lagen om domstolsirenden). Bakgrunden ir att det utanfor tvistemals-
och brottmalsomradet finns extraordinira situationer som inte passar
in under de detaljerade reglerna om resning. I de fallen bér resultat
som kan framstd som logiskt omojliga eller stotande pd annat sitt
kunna undvikas genom resning. Nir skilen ir mycket starka 6ppnar
bestimmelsen dirfor f6r resning 1 andra situationer in de uttryckligen
reglerade, och nir tidsfristerna f6r att anséka om resning har éver-
skridits. Nir tidsfristerna har éverskridits bor det dock stillas hogre
krav for bifall (jfr NJA 2016 s. 389 p. 8). Mojligheten till resning pd
grund av synnerliga skil dr 1 forsta hand tinkt {6r situationer dir rit-
telse kan ske utan att det drabbar nigon enskild, men resning kan
dven ske om det ir till nackdel f6r en enskild motpart. I s3 fall ska
dennes intressen vigas in och ges stor tyngd vid bedémningen av
om det finns synnerliga skil for att bifalla resningsansdkan (se prop.
1995/96:115 5. 124 1).

Domvilla

Den som klagar éver domvilla begir att ett beslut som har fitt laga
kraft ska undanréjas fér att det har férekommit ett grovt rittegings-
fel, som kan antas ha inverkat p4 drendets utgdng (42 § lagen om
domstolsirenden och 59 kap. 1 § rittegdngsbalken). Ett grovt ritte-
gangsfel kan beskrivas som ett mycket allvarligt férfarandefel av be-
slutsmyndigheten. Till exempel kan en sirskilt viktig forfaranderegel
ha &sidosatts eller tillimpats pd ett felaktigt sitt.
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Det ir exempelvis friga om ett allvarligt forfarandefel om en an-
sokan om fastighetsbildning prévas trots att den sokta dtgirden redan
har avgjorts rittskraftigt eller prévas i en annan ordning (59 kap. 1§
forsta stycket 1 rittegdngsbalken). Vidare ir det friga om domvilla
om beslutet fir negativa effekter f6r ndgon som inte har behandlats
som sakigare vid forrittningen, och dessa inte heller har fort talan
vid forrittningen (jfr 59 kap. 1 § forsta stycket 2 rittegdngsbalken
och Mark- och miljséverdomstolens beslut den 2 september 2019 1
mal nr F 9122-18). Det ir ocksa friga om domvilla om ett beslut ir
s3 oklart att det inte framgir vad myndigheten har beslutat. Aven
andra grova rittegdngsfel som kan antas inverka pd mélets utging
ir domvilla (59 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 rittegdngsbalken).

7.6 Rattelse och komplettering i fastighetsregistret
7.6.1 Rattelse av uppenbart oriktiga uppgifter

Utover beteckningar pd registerenheter, har redovisningen av fas-
tighetsindelningen i fastighetsregistrets allmidnna del inte nigon
rittsverkan. Hur fastighetsindelningen ser ut framgir i stillet av
forhillandena p& marken och uppgifter i forrittningsakterna. Om
redovisningen 1 fastighetsregistret inte stimmer dverens med de
gillande férhéllandena, ir redovisningen oriktig.

Enligt 19 kap. 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen ska en
uppenbart oriktig uppgift i fastighetsregistrets allminna del rittas,
om det kan ske utan nigon skada for fastighetsigare eller rittighets-
havare. Rittelsemdjligheten ir inte begrinsad till skriv- eller riknefel
(prop. 1969:128 s. B 958). Riittelse bor exempelvis kunna ske av en fel-
aktig arealuppgift eller en felaktig redovisning av en grinsstrickning.

Lantmiterimyndigheten fir som huvudregel bara ritta en uppgift
om det kan ske utan skada fér fastighetsigare och rittighetshavare.
Eftersom redovisningen av fastighetsindelningen 1 registrets allminna
del inte har rittsverkan, uppstdr det i regel inte nigon skada genom
att oriktiga uppgifter rittas. I férarbetena anges att skada skulle kunna
tinkas uppkomma nir rittelse sker av en oriktighet som uppkommit
vid redovisningen av en dndring i fastighetsindelningen genom fas-
tighetsreglering, om en rittsigare har inrittat sig efter den oriktiga
redovisningen. I sddana fall bér indring i fastighetsredovisningen
bara ske efter avgorande vid fastighetsbestimning, tvistemal eller
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efter extraordinir besvirstalan enligt 15 kap. 10 § fastighetsbildnings-
lagen eller genom extraordinira rittsmedel (prop. 1969:128 s. B 959).

Om oriktigheten beror pd ett tekniskt fel 1 fastighetsregistrets
allminna del, fir rittelse ske dven om det kan medféra skada for en
fastighetsigare eller en rittighetshavare (19 kap. 4 § fjirde stycket
fastighetsbildningslagen).

Ar det uppenbart att skada inte kan uppkomma, ska rittelse ske
omedelbart. I andra fall ska berérda fastighetsigare och rittighets-
havare f3 tillfille att yttra sig, om de ir kinda. Om oriktigheten beror
pé ett tekniskt fel i registret, ska dven Kammarkollegiet {8 mojlighet
att ytera sig (19 kap. 4 § fastighetsbildningslagen, 18 kap. 5 § forsta
stycket jordabalken och 4 § férordningen om handliggning av skade-
stdndsansprdk mot staten).

Om lantmiterimyndigheten finner att en uppgift 1 fastighets-
registret ir felaktig och uppgiften inte kan rittas omedelbart, ska
myndigheten snarast f6ra in en anmirkning om férhéllandet i fas-
tighetsregistret, om uppgiften leder till att registrets tillforlitlighet
dventyras eller till osikerhet om rittsliget pd annat sitt. Anmirk-
ningen ska tas bort si snart frigan om rittelse har avgjorts (79 §
andra stycket forordningen om fastighetsregister).

7.6.2  Komplettering av registrets allmdnna del

Om den allminna delen ir ofullstindig i ndgot avseende, far komplet-
tering ske (16 § andra stycket forordningen om fastighetsregister).
Det ir lantmiterimyndigheten som fattar beslut om registerkom-
plettering.

7.7 Det allmidnnas skadestandsansvar
7.7.1  Fel eller forsummelse vid myndighetsutévning

Staten eller en kommun ska ersitta sakskada och ren férmogenhets-
skada som villas genom fel eller férsummelse vid myndighetsut-
ovning 1 sddan verksamhet som staten eller kommunen svarar f6r
(3 kap. 2 § 1 skadestdndslagen, 1972:207).

Det ir i regel bara rena férbiseenden av en bestimmelse eller upp-
enbart oriktiga beddmningar som kan anses utgora fel eller foérsum-
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melse. Vid bedémningen har det betydelse vilka krav som kan stillas
pd myndigheten med hinsyn till arten och dndamélet med verksam-
heten. Hogre krav pd aktsamhet stills rérande frdgor som ir en central
del av myndighetens verksamhet. Bedomningen av om en myndighet
har varit oaktsam ska vara objektiv och ske frin den skadelidandes
synpunkt, det vill siga utan hinsyn till den enskilde gjinstemannens
oaktsamhet (prop. 1972:5 s. 497).

Eftersom redovisningen 1 fastighetsregistret saknar rittslig verkan
och dirfor inte paverkar det bakomliggande rittsforhillandet har
felaktiga uppgifter i registret, som berott pa en felaktig registrerings-
3tgird, inte ansetts utgora fel eller férsummelse vid myndighetsut-
ovning (se bland annat Justitiekanslerns beslut den 4 september
2024, dnr 2022/6139 och Lantmiiteriets beslut den 19 juni 2003,
dnr 107-2003/794).

7.7.2  Felaktig myndighetsinformation

Staten eller en kommun ska ersitta en ren f6rmégenhetsskada som
villas genom att en myndighet genom fel eller férsummelse limnar
felaktiga upplysningar eller rdd, om det med hinsyn till omstindig-
heterna finns sirskilda skl (3 kap. 3 § skadestindslagen). Upplysning-
arnas eller ridens art, deras samband med myndighetens verksamhets-
omride och omstindigheterna nir de limnades ska sirskilt beaktas.

Bestimmelsen omfattar all slags information som myndigheten
limnar, oavsett form. Det ir inte tillrickligt att den limnade infor-
mationen ir missvisande, utan den méiste vara felaktig for att skade-
stdndsansvar ska uppkomma. Informationen ska dessutom ha limnats
genom fel eller férsummelse av en myndighet, men den behéver inte
ha limnats vid myndighetsutévning.

Ytterligare en forutsittning for skadestdndsansvar ir att det finns
sirskilda skil med hinsyn till omstindigheterna. Vid den bedém-
ningen ska informationens art, sambandet till myndighetens verk-
samhetsomrdde och omstindigheterna nir uppgifterna limnades
beaktas sirskilt. Framfér allt har det betydelse om det rent objektivt
funnits anledning att forlita sig pd informationen (prop. 1997/98:105
s. 60 ff.).
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I ett fall dir fastighetsregistrets allminna del till f61jd av en fel-
registrering innehéll en felaktig uppgift om en fastighets delaktighet
1 en samfillighet, ansdg Justitiekanslern att Lantmiteriet inte hade
limnat felaktiga upplysningar eller rdd. Justitiekanslern menade att
sammanstillningen i fastighetsregistret visserligen var missvisande,
men att de uppgifter som formedlats frin fastighetsregistret hade
terspeglat fastighetsregistrets inneh2ll vid den aktuella tidpunkten
pa ett korrekt sitt (Justitiekanslerns beslut den 4 september 2024,
dnr 2022/6139).

7.7.3  Tekniskt fel i fastighetsregistret

Den som lider skada pd grund av ett tekniskt fel i fastighetsregistrets
allminna del eller 1 en anordning som ir ansluten tll registret hos
den statliga lantmiterimyndigheten, en kommunal lantmiterimyn-
dighet eller myndighet som avses i 4 kap. 34 a § fastighetsbildnings-
lagen, har ritt till ersittning av staten (19 kap. 5 § fastighetsbildnings-
lagen). Statens skadestdndsansvar ir 1 dessa fall strikt. Ersittning
utgdr for skada som orsakats av en oriktig uppgift i registret om
uppgiften har blivit oriktig pd grund av ett tekniskt fel. Ersittning
utgdr ocksd for skada som beror pd en felaktig redovisning av inne-
hillet 1 fastighetsregistret, som exempelvis visar sig i ett registerut-
drag eller i en anordning hos en myndighet som ir ansluten till regi-
stret (prop. 1973:13 s. 62).

Ersittningen ska efter skilighet sittas ned eller falla bort om den
skadelidande har medverkat till skadan genom att, utan skilig an-
ledning, 13ta bli att vidta dtgirder {or att bevara sin ritt eller om den
skadelidande p ndgot annat sitt har medverkat till skadan genom
eget villande.

7.7.4  Rattelse av oriktigheter som beror
pa tekniskt fel i fastighetsregistret

Som framgdr av det forra avsnittet kan den som drabbas av skada pa
grund av ett tekniskt fel i fastighetsregistrets allminna del 3 ersitt-
ning av staten. Enligt 19 kap. 4 § fiirde stycket fastighetsbildnings-
lagen fir sddana tekniska fel rittas dven om rittelsen kan medfora
skada for en fastighetsiigare eller en rittighetshavare. Enligt 19 kap.
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5 § tredje stycket har en dgare eller rittighetshavare som drabbas av
skada till f6ljd av ett beslut om rittelse enligt 4 § tredje stycket ritt
till ersittning av staten. I 4 § tredje stycket regleras férutsittning-
arna for att utesluta en uppenbart obefintlig fastighet ur registret.

Det nu sagda betyder att statens skadestdndsansvar inte omfattar
skada till f6ljd av ett beslut om rittelse av en uppenbart felaktig upp-
gift som beror pd ett tekniskt fel i fastighetsregistrets allminna del.
Det var dock fallet fére den 25 maj 2018. Genom de lagindringar
som d& borjade gilla delades bestimmelserna i 4 § forsta stycket
upp 1 tvd olika stycken. Det ledde till att det divarande andra stycket
numera finns 1 tredje stycket, och att det ddvarande tredje stycket
numera finns i fjirde stycket (prop. 2017/18:111 s. 13). Det gjordes
diremot ingen f6ljdindring 1 5 § tredje stycket, som dirfér fortfa-
rande hinvisar till 4 § tredje stycket, trots att detta stycke numera
har ett annat innehdll. En konsekvens av det ir att det inte lingre
finns ndgon ritt till skadestdnd av staten f6r skada ull £6]jd av att
en felaktighet som beror pd ett tekniskt fel i fastighetsregistrets all-
minna del rittas. I forarbetena kommenteras inte denna dndring 1
skadestindsskyldigheten.

Fram till nimnda datum hade alltsd den som drabbades av skada
till f6ljd av ett beslut om rittelse av en uppgift 1 fastighetsregistret
som blivit oriktig pd grund av tekniskt fel ritt till ersittning av staten.
Det kunde réra sig om ersittning for skada till f6ljd av rictelse av
uppgifter om till exempel areal, delaktighet 1 samfillighet, servitut
med mera, som en fastighetsigare eller rittsigare inrittat sig efter
(prop. 1973:13 5. 62).

Enligt 19 kap. 5 § fjirde stycket fastighetsbildningslagen limnas
inte ersittning om den skadelidande med hinsyn till felets art eller
andra omstindigheter hade bort inse att fel férekommit.

7.7.5  Preskription av skadestandsansprak

En férutsittning for att skadestdnd ska utgd ir att fordran inte ir pre-
skriberad. Nir ett skadestindsansprak har preskriberats har den skade-
lidande forlorat ritten att kriva ersittning f6r skadan. I avsaknad av
sirskilda preskriptionsbestimmelser, giller de allminna preskriptions-
bestimmelserna pd skadestindsfordringar (prop. 1979/80:119 s. 42).
En fordran p8 skadestind preskriberas dirfor som regel tio ir efter
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tillkomsten (2 § preskriptionslagen, 1981:130). Preskriptionstiden
bérjar [6pa nir den skadegdrande handlingen utférs. Det betyder
att ett skadestdndsansvar kan vara preskriberat innan en skada har
intriffat.
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3 Fastighetsgranser
och markanvandning

8.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi olika former av markanvindning dir
korrekta uppgifter om fastighetsgrinsers ritta strickningar kan ha
betydelse. I kapitel 9 redogor vi for behovet av uppgifter om fastig-
hetsgrinsers strickning 1 digital form.

8.2 Fastighetsagarens egen anvdandning
av fastigheten

Den som iger en fastighet har naturligtvis ett intresse av att veta vad
fastigheten omfattar f6r att veta var denne kan utéva sin dganderitt.
Det kan exempelvis handla om att bygga ett hus, om att uppldta en
nyttjanderitt, att avverka skog eller om att dverldta fastigheten. Efter-
som fastighetsgrinsers ligen pdverkar fastigheters arealer, har fastig-
hetsgrinsers ligen dven betydelse vid virdering av fastigheten och
for mojligheten att lina pengar med fastigheten som sikerhet. Att
veta var en fastighetsgrins gr kan dessutom ha stor betydelse fér
grannsimjan.
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8.3 Planering och byggande enligt plan-
och bygglagen

8.3.1  Oversiktsplan

Den 6vergripande och strategiska fysiska planeringen pd kommunal
nivd sker genom att kommunen antar en éversiktsplan som omfattar
hela kommunen och som anger inriktningen f6r den ldngsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén i kommunen. En aktuell ver-
siktsplan ir vigledande, men inte bindande, vid olika beslut om
anvindningen av den fysiska miljon.

Oversiktsplanen bestir av en karta dir grunddragen for den av-
sedda anvindningen av mark- och vattenomriden ska framgs. Av
planen ska det ocksd framgd hur kommunen anser att den byggda
miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplaner dir planarbetet pibérjas efter den 31 december
2026 ska utformas sd att uppgifterna i dem kan tillgingliggoras och
behandlas digitalt (2 kap. 5 ¢ § plan- och byggférordningen, 2011:338).

Eftersom 6versiktsplanen ir ett dversiktligt planeringsdokument
utan bindande bestimmelser, ir fastighetsgrinsernas exakta strick-
ning av mindre betydelse vid utformningen och tillimpningen av en
oversiktsplan.

8.3.2  Detaljplan

Den detaljerade planeringen av hur mark- och vattenomraden ska
anvindas och hur bebyggelsemiljon ska utformas och bevaras sker
genom att kommunen antar detaljplaner {6r avgrinsade omriden.
Genom en detaljplan kan kommunen skapa en reglering av markens
anvindning och hur den fir bebyggas. Detaljplanen ir bindande vid
en efterfoljande bygglovsprévning och ger ritt att bygga 1 enlighet
med planen. Planen kan dessutom medféra bide rittigheter och skyl-
digheter att 16sa in mark. Detaljplanen f&r som huvudregel inte dndras
under planens genomférandetid, som kan vara mellan 5 och 15 &r.

Processen for att ta fram en detaljplan ir utférligt reglerad i plan-
och bygglagen. Planprocessen omfattar bland annat krav pa upprit-
tande av en fastighetsforteckning och pd samrdd med berorda fastig-
hetsigare samt pd utstillning och granskning av férslaget.
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Planhandlingar

En detaljplan bestdr alltid av en plankarta och av planbestimmelser.
Plankartan ir en karta dver planomridet. Av plankartan ska det fram-
¢ hur planomridet har delats upp f6r olika andamal och vilka be-
stimmelser som giller for olika omrdden (4 kap. 30 § plan- och
bygglagen).

I plankartan avgrinsas omrdden med linjer. Grinsen for plan-
omridet brukar kallas planomridesgrins, en grins mellan omriden
med olika anvindningsbestimmelser brukar kallas anvindnings-
grins och en grins mellan omriden med olika egenskapsbestim-
melser brukar kallas egenskapsgrins.

Till detaljplanen ska det finnas en planbeskrivning, som ir en
beskrivning dver hur detaljplanen ska férstds och genomforas.

I planbeskrivningen ska kommunen bland annat uppge de fastig-
hetsrittsliga dtgirder som behdvs for genomférandet och vilka kon-
sekvenser som dessa fir {6r fastighetsigarna och andra berérda. Det
betyder att det for 1 princip varje enskild fastighet bér redovisas vad
detaljplanen innebir med avseende pd kommande fastighetsbildning,
utférande och deltagande 1 gemensamhetsanliggningar och byggande
(prop. 2009/10:170 s. 216). Beskrivningen ir inte bindande, men
brister 1 redovisningen av planens genomférande och konsekvenser
for berorda fastighetsigare kan leda till att detaljplanen upphivs om
den 6verklagas (jfr Mark- och miljgéverdomstolens dom den 12 decem-
ber 2024 i mil nr P 15142-23).

Numera giller att bide detaljplanen och planbeskrivningen ska
utformas s att uppgifterna i dem kan tillgingliggdras och behand-
las digitalt (2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen).

Utformning av detaljplanen

Vid detaljplaneringen tar kommunen stillning till om marken ir
limplig for bebyggelse och hur bebyggelsemiljon ska utformas. Vid
den prévningen ska kommunen beakta de allminna principer och
utgdngspunkter f6r markanvindning, lokalisering av bebyggelse
och bebyggelsens utformning som finns i 2 kap. plan- och bygg-
lagen. Kommunen ska dven beakta de enskilda intressen som berérs
samt gora avvigningar mellan motstridiga intressen. I friga om en-
skildas intressen giller bland annat att detaljplanen ska utformas med
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skilig hinsyn till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighets-
forhdllanden som kan inverka p4 planens genomférande (4 kap. 36 §
plan- och bygglagen). Detta ir sirskilt viktigt 1 de fall d& planen
medfor en ritt eller skyldighet att 16sa in mark.

En detaljplan ska alltid bestd av en karta éver planomridet.

Av plankartan ska det framg8 hur planomridet delas upp for olika
indamadl (4 kap. 30 § plan- och bygglagen). Planomridet och de
omriden som planbestimmelser giller inom ska alltid avgrinsas
horisontellt och anvindnings- och egenskapsbestimmelser 1 en
planen ska vara ligesbestimda (2 kap. 2 § och 3 kap. 1 och 2 §§
Boverkets foreskrifter (BFS 2020:5) om detaljplan).

I detaljplanen ska kommunen bestimma grinserna fér allmin
plats och kvartersmark samt hur dessa omriden ska anvindas. Ut-
over det far planen innehélla bestimmelser om bland annat bebygg-
andets omfattning och utformningen av eller indelningen i fastig-
heter (4 kap. 11 och 18 §§ plan- och bygglagen).

Nir det giller fastighetsindelningen fir kommunen i planen be-
stimma storsta eller minsta storlek p8 fastigheter och marksamfillig-
heter. Om det behévs f6r genomférandet av en dndamélsenlig indel-
ning i fastigheter eller {6r att annars underlitta planens genomforan-
de, fir kommunen dessutom ldsa den framtida fastighetsindelningen
genom att i planen bestimma hur omridet ska vara indelat i sddana
enheter. En sddan bestimmelse ska vara férenlig med vissa bestim-
melser 1 fastighetsbildningslagen. Kommunen ska samrida med lant-
miterimyndigheten i dessa frigor (4 kap. 18 och 18 a §§, 5 kap. 11 §
forsta stycket 1 plan- och bygglagen).

Detaljplaner kan dven innehilla olika bestimmelser vars tillimp-
ning forutsitter kunskap om fastighetsgrinsernas ligen. Exempel-
vis kan kommunen reglera var pd tomten en byggnad fir placeras
genom att ange minsta avstind frin fastighetsgrins. I planen kan
kommunen dven reglera hur stor del av en fastighet som fir be-
byggas (7 kap. 3 och 8 §§ Boverkets foreskrifter om detaljplan).

I planbeskrivningen ska kommunen ange hur planen ir avsedd
att genomforas. For det indamalet ska kommunen redovisa de eko-
nomiska och fastighetsrittsliga dtgirder som behovs for att planen
ska kunna genomforas pd ett samordnat och dndamalsenligt sitt
samt de konsekvenser som 3tgirderna far for fastighetsigarna och
andra berérda. Vidare ska kommunen redovisa de 6verviganden som
har legat till grund {6r planens utformning med hinsyn till mot-
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stdende intressen och planens konsekvenser (4 kap. 33 § forsta
stycket 3 och 4 och tredje stycket plan- och bygglagen).

Grundkarta och fastighetsférteckning

Nir en detaljplan tas fram ska det som regel finnas en eller flera
grundkartor och en fastighetsforteckning. Dessa dokument ir
planeringsunderlag till planen, men inte en del av denna. Numera
ska grundkartan utformas sd att uppgifterna i den kan tillginglig-
goras och behandlas digitalt. Lantmiteriet har fitt ett bemyn-
digande att meddela féreskrifter om standarder f6r utformning av
grundkartor. Lantmiteriet har inte meddelat sddana foreskrifter,
men har informerat om att s3 kan ske pa sikt. Diremot har Lant-
miteriet tagit fram en handbok med riktlinjer f6r upprittande av
digitala grundkartor (2 kap. 5 a och 5b §§ och 10 kap. 30 § plan-
och byggforordningen samt Lantmiteriet 2025b, s. 11).

Grundkartan ska vara limplig f6r indamalet. Som regel ska
grundkartan omfatta ett stérre omrade in planomridet och inne-
hilla information om de fastighetstérhéllanden, inklusive fastig-
hetsgrinser, som har betydelse {6r utformningen och genomféran-
det av planen. Grundkartan anvinds som bakgrundsinformation till
plankartan, vilket betyder att eventuella kvalitetsbrister 1 grund-
kartan fors 6ver till detaljplanen. Om kvaliteten pd redovisningen
av fastighetsgrinser i grundkartan ir lg kan det leda till att plan-
omrddet fir en annan omfattning eller ett annat innehll in som
varit avsett. Tva detaljplaner kan komma att 6verlappa varandra
eller s& kan det uppstd ett glapp mellan angrinsande planer. Det
kan dven leda till att en anvindnings- eller egenskapsbestimmelse
inom en detaljplan hamnar fel.

Att fastighetsindelningen redovisas med tillrickligt hog kvalitet
har dessutom betydelse fé6r kommunens mojligheter att beakta en-
skildas intressen, sirskilt f6r mojligheterna att utforma en detalj-
plan med skilig hinsyn till befintliga bebyggelse-, iganderitts- och
fastighetsforhillanden som kan inverka pé planens genomférande.

Det ir alltsd viktigt att grundkartan har en tillrickligt hog kvali-
tet for sitt indamdl. Lantmaiteriet rekommenderar dirfor att en
fastighetsutredning gors inom planomradet, att fastighetsgrinser
som har betydelse for ligesplacering och utformning av planbestim-
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melser kontrolleras genom nymitning och att de kvalitetshéjande
tgirder som behovs f6r grundkartan utférs. Om fastighetsindel-
ningen ska indras genom férrittning efter att detaljplanen har fitt
laga kraft kan det enligt Lantmaiteriets rekommendationer vara
onddigt att utreda alla grinspunkters ritta ligen (Lantmiteriet,
2021a, s. 26).

Nir det giller ligesbestimning av fastighetsgrinser 1 grundkartan
rekommenderar Lantmiteriet att standardosikerheten 1 plan i bér
vara hogst 0,05 meter f6r fastighetsgrianser av vikt for planbestim-
melser och hogst 0,15 meter for fastighetsgrinser som inte ir av vikt
for planbestimmelser. Ligesosikerheten avser absolut ligesosiker-
het 1 SWEREF 99 lokal projektionszon (Lantmiteriet, 2021a, s. 16).

Grundkartan anvinds dven som underlag for att uppritta fastig-
hetstérteckningen. Fastighetsforteckningens funktion ir att ange
de fastigheter som berérs och vilka som ir sakigare. Vem som ir
sakigare har betydelse f6r vilka kommunen ska samrdda med och
vilka kommunen ska underritta nir forslaget dr ute f6r granskning
och nir planen har antagits (prop. 2009/10:170 s. 442 f). En brist i
fastighetsforteckningen kan {8 stora konsekvenser, eftersom under-
latenhet att informera sakigare om exempelvis ett granskningsutl3-
tande ir en sidan formell brist 1 handliggningen som kan medfora
att detaljplanen upphivs (jfr MOD 2019:4). Det ir alltsi iven av
detta skil viktigt att fastighetsindelningen 1 grundkartan framgir
med tillrickligt hog kvalitet.

8.3.3  Detaljplanens genomfdérande
Det fastighetsrittsliga genomforandet

Nir en detaljplan har fitt laga kraft kan b&de fastighetsindelningen
och dgarférhillandena behéva anpassas till planen for att denna ska
kunna genomféras. Det kan handla om att dela upp en stor fastig-
het i flera mindre fastigheter eller om att féra dver mark mellan
fastigheter f6r att mojliggora att en ny gata byggs. Om det finns
bestimmelser i planen om stérsta eller minsta storlek p4 fastigheter
eller bestimmelser om hur fastighetsindelningen ska se ut och de
befintliga fastigheterna inte stimmer éverens med planen, krivs det
fastighetsbildning f6r att bygglov ska kunna ges (9 kap. 30§ 1 a)
plan- och bygglagen).
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Det kan dven behovas andra fastighetsrittsliga dtgirder for att
genomfora en detaljplan. Exempelvis kan det bli aktuellt att inritta
gemensamhetsanliggningar nir huvudmannaskapet for allmin plats
ska vara enskilt eller nir kvartersmark enligt planen ska anvindas
for en innergird som ska vara gemensam for flera fastigheter. Aven
servitut och ledningsritter kan behéva bildas, vilket det ocksd kan
ges forutsittningar for i planen (4 kap. 18 § andra stycket 2 plan-
och bygglagen).

I de flesta fall medverkar fastighetsigarna frivilligt till att sddana
dtgirder genomfors, men det finns vissa mojligheter att genomfoéra
tgirderna tvingsvis. Bland annat har kommunen bide en ritt och
en skyldighet att 16sa in mark som enligt en detaljplan ska anvindas
for allmin plats som kommunen dr huvudman fér (6 kap. 13 § plan-
och bygglagen). Inlgsen kan dven bli aktuellt nir huvudmannaskapet
for allmin plats ir enskilt (14 kap. 15 § plan- och bygglagen och
12 § anlidggningslagen).

Om de befintliga fastighetsforhéllandena inte har utretts tidigare,
behoéver de utredas senast vid det fastighetsrittsliga genomféran-
det. Det dr vanligt att planbestimmelsegrinser dr avsedda att f6lja
en befintlig eller avsedd fastighetsgrians. Om kvaliteten 1 grundkartan
och kunskapen om den befintliga fastighetsindelningen har varit f6r
l3g 1 detaljplanedrendet, kan det leda till att en planomrades-, anvind-
nings- eller egenskapsgrins som varit avsedd att ligga 1 en fastighets-
grins i sjilva verket ligger nigon annanstans och att anvindnings-
och egenskapsbestimmelser giller for en annan fastighet eller plats
in som varit avsett. Om denna diskrepans mellan plankartan och
verkligheten inte kan hanteras genom plantolkning, kan det leda till
att fastighetsbildningstgirder behovs 1 ett senare skede, till exempel
for att byggritter ska kunna utnyttjas eller f6r att allmin plats ska
kunna byggas ut. Det kan dven medfora att exempelvis kommunen
blir skyldig att l6sa in mer mark dn som varit avsett. Allt detta kan
1 sin tur medféra att genomférandet av planen blir dyrare och tar
lingre tid dn beriknat. I vissa fall kan planen dven behdva goras om
eller andras. Det kan vara fallet om planomrdet oavsiktligt kommit
att omfatta mark p8 fastigheter och det saknas forutsittningar for att
ta marken i ansprik tvingsvis (jfr Vixjé tingsritts, mark- och miljo-
domstolen, dom den 15 september 2021 i mél nr F 3413-20).
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Det bygglovsrittsliga genomforandet

Det krivs som regel bygglov fér nybyggnad, tillbyggnad och for
vissa andra dndringar av byggnader. For att bygglov ska ges inom
detaljplan dr huvudregeln att fastigheten ska stimma ¢verens med
planen (9 kap. 30 § 1 a) plan- och bygglagen). Detaljplanens be-
stimmelser om fastighetsindelning fir dirmed genomslag i bygg-
lovsprévningen.

For att bygglov ska ges krivs dven att den tgird som bygglovs-
ansokan avser inte strider mot planen (9 kap. 30 § 2 plan- och bygg-
lagen). Om det finns bestimmelser om utnyttjandegrad eller avstind
fran grins i detaljplanen behover byggnadsnimnden information om
grinsens ritta strickning fér att prova om bygglov kan ges. Sokan-
den behover 1 de fallen ge in ett kartunderlag, 1 regel i form av en ny-
byggnadskarta, som visar fastighetens exakta lige och mitt. Utifrin
nybyggnadskartan kan en situationsplan tas fram. En situationsplan
ir en ritning Over fastigheten dir den sokta dtgirden ir inritad.

Byggnadsnimnden ir 1 vissa fall skyldig att tillhandah8lla en ny-
byggnadskarta mot avgift (12 kap. 4 § och 8 § 6 plan- och bygglagen).
Kartan tas antingen fram av kommunens egen mitavdelning eller av
ett foretag som kommunen har anlitat. Framtagande av nybygg-
nadskarta kan kriva utrednings- och mitarbete. Om en fastighets-
grins ir rittsligt oklar, kan grinsen behova fastighetsbestimmas
innan nybyggnadskartan kan tas fram.

Om kvaliteten i grundkartan och kunskapen om den befintliga
fastighetsindelningen har varit f6r 1ig 1 detaljplaneirendet, kan det
leda till att en anvindnings- eller egenskapsgrins som varit avsedd
att ligga 1 en fastighetsgrins i sjilva verket ligger nigon annanstans.
Om det inte kan hanteras genom plantolkning, kan det i virsta fall
leda till att en avsedd byggritt inte kan utnyttjas eller att planen inte
kan genomforas fullt ut och dirfér behdver goras om eller dndras.

Det hinder att gillande grinsmirken rubbas i samband med att
mark exploateras. Om grinsmirken rubbas vid exploateringen kan
fastighetsigaren eller, inom omrdde med detaljplan eller dir en frga
om att uppritta en detaljplan har vickts, kommunen anséka om sir-
skild grinsutmirkning (14 kap. 1 a och 16 §§ fastighetsbildnings-
lagen).
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8.3.4  Lovbefriade atgarder och fastighetsgranser

Det finns ett antal byggitgirder som ir bygglovsbefriade under
forutsittning att den byggnad eller anliggning som 4tgirden avser
inte placeras nirmare fastighetsgrinsen in 4,5 meter, om inte be-
rorda grannar medger det (se exempelvis 9 kap. 4 a och 4 b §§ plan-
och bygglagen). I propositionen Ett nytt regelverk fér bygglov
foresldr regeringen att fler dtgirder ska kunna utféras utan krav pd
bygglov, men att lovplikt dven fortsittningsvis ska gilla bland annat
for uppforande av byggnader nirmare en fastighetsgrins in 4,5 meter
(s. 161 £.).

For nirvarande krivs bygganmilan och startbesked for att minga
lovbefriade dtgirder ska f& piborjas. Om grannemedgivande saknas,
provar nimnden om avstindskravet dr uppfyllt nir den prévar om
startbesked kan ges. Regeringen féreslir dock i den ovan nimnda
propositionen att anmilningsplikt i framtiden bara ska gilla dtgir-
der som ror de tekniska egenskapskraven. I vrigt ska lovbefriade
dtgirder bara kunna bli féremél {6r provning i efterhand inom
ramen {6r byggnadsnimndernas tillsynsverksamhet (s. 217).

Det nu sagda betyder att byggnadsnimnden bide i dag och 1 fram-
tiden kan behéva prova om en dtgird har utforts pa ritt avstdnd frén
en fastighetsgrins inom ramen for sin tillsynsverksamhet. Om det
inte ir fallet kan nimnden foreligga den som iger fastigheten eller
byggnadsverket att anséka om lov eller om rittelse.

8.4 Infrastruktur
8.4.1 Transportinfrastruktur

Det krivs en vigplan eller en jirnvigsplan f6r att bygga en ny eller
bygga om en allmin vig eller en jirnvig. Processen for planligg-
ning av vigar och jirnvigar regleras i viglagen och lagen om byg-
gande av jirnvig och har likheter med detaljplaneprocessen. Under
planliggningen ska samrid bland annat ske med dgare till de fastig-
heter som helt eller delvis kan komma att tas i ansprak. En vig- eller
jarnvigsplan ska innehilla en karta éver det omrdde som planen om-
fattar och som visar vigens eller jirnvigens strickning och den
mark som behéver tas 1 ansprik for vigen eller jirnvigen i sig och
for att bygga den. Till en vig- eller jirnvigsplan ska det finnas en
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fastighetsforteckning dir de fastigheter och samfilligheter dir mark
behover tas i ansprdk permanent eller tillfilligt ska redovisas, till-
sammans med uppgift om kinda fastighetsigare.

En vigh&llare kan med stdd av en vigplan ta den mark eller det
utrymme som behdvs f6r vigen 1 ansprdk med vigritt. En vigritt
ger vighdllaren ritt att anvinda marken eller utrymmet f6r viigen.

I vissa fall kan det bli aktuellt med inlésen. Ibland byggs allmidnna
vigar inom omride som i detaljplan pekats ut som allmin plats.
Om kommunen ska vara huvudman fér den allminna platsen, ska
kommunen férvirva marken.

Nigon motsvarande ritt att anvinda mark eller utrymme f6r
jirnvigsindamail kan inte grundas pd en jirnvigsplan. Diremot ger
jirnvigsplanen den som ska bygga jirnvigen en ritt och en skyldig-
het att 16sa den mark eller det utrymme som ska anvindas enligt
planen. Det sker vanligen genom att marken eller utrymmet {6rs
over till en egen jirnvigsfastighet genom fastighetsreglering, men
det kan ocks8 ske genom att talan vicks i domstol.

Det finns dven regler om ritt f6r vigh8llaren eller den som ska
bygga en jirnvig att nyttja mark eller utrymme tillfilligt for byggande
av vigen eller jirnvigen.

Oavsett med vilken ritt och pd vilket sitt marken tas 1 ansprik ska
ersittning betalas till berorda fastighetsigare f6r ianspriktagandet.

For att kunna bedéma frin vilken fastighet och av vem mark
eller utrymme behéver tas 1 ansprik permanent eller tillfilligt och
vilken ersittning som ska betalas f6r ianspraktagandet samt for att
kunna avgrinsa samridskretsen och uppritta en fastighetsférteckning
behover fastighetsforhillandena lings vig- eller jirnvigsstrickan ut-
redas. Trafikverket har uppgett att myndigheten ofta anvinder sig
av Lantmiteriets grinsvisningstjinst Sikra grinsmirken for att ut-
reda fastighetsforhillandena.

Ibland kan oklarheter i fastighetsindelningen behdva 18sas genom
fastighetsbestimning. Staten eller en kommun kan anséka om fastig-
hetsbestimning av fastighetsgrinser inom omrade med vigritt, vig-
plan eller ett omrade f6r vilket en friga har vickts om att uppritta en
sddan plan. Nir det giller jirnvig finns motsvarande méjlighet for
staten, en kommun eller den som har byggt eller avser att bygga en
jirnvig. Om det uppkommer behov av att terstilla grinsmirken
som grivs bort eller rubbas under arbetet med vigen eller jirnvigen,
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kan nimnda aktérer dven ans6ka om sirskild grinsutmirkning

(14 kap. 16 § och 1 a § 6 och 7 fastighetsbildningslagen).

8.4.2 Ledningsinfrastruktur
Energiinfrastruktur

Det krivs normalt sett tillstdnd (koncession) for att bygga och an-
vinda starkstrémsledningar, naturgasledningar och roérledningar for
transport av olja och gas. Sddana koncessionsbeslut ger inte 1 sig
nigon ritt att nyttja eller 16sa in den mark eller det utrymme dir
ledningen ska dras fram. Markdtkomsten behover 1 stillet [6sas
genom frivilliga avtal eller genom att ledningsritt beviljas. For att
kunna 16sa frigor om markitkomst, behover fastighetsférhéllan-
dena utredas. En koncessionshavare har varken ritt att anséka om
fastighetsbestimning eller sirskild grinsutmirkning.

Annan infrastruktur

Fastighetsgrinsers ritta ligen kan {4 betydelse vid utbyggnad av
annan infrastruktur in den som ovan nimnts, till exempel vid ut-
byggnad av va-ledningar, fjirrvirmeledningar och ledningar fér
fiber. For sddana ledningar kan exempelvis ledningsritt behovas.

Ledningsritt

En ledningsritt dr en ritt att anvinda ett utrymme inom en fastig-
het f6r exempelvis en elektrisk starkstromsledning, ledning f6r
elektroniskt kommunikationsnit eller en vatten- och avloppsled-
ning (1 och 2 §§ ledningsrittslagen). Ett beslut att upplata lednings-
ritt innebir att mark eller utrymme p4 en fastighet fir tas i ansprik
for indamélet. I vissa fall kan ledningsrittshavaren till och med ha
ritt eller skyldighet att 16sa in hel eller del av en fastighet. Fastighets-
dgaren har ritt till ersittning f6r ledningsrittsupplitelsen och inlésen.
Om det behévs vid en ledningsrittsférritining far lantmiterimyndig-
heten pd eget initiativ besluta att fastighetsbestimning ska ske (15 §
fjirde stycket ledningsrittslagen). Det ir vanligt att grinsmarkeringar
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rubbas nir ledningar dras fram. En ledningsrittshavare har dock
ingen mojlighet att ansoka om sirskild grinsutmirkning.

8.5 Areella nédringar

For jord- och skogsbruket ir betydelsen av fastighetsgrinsers ritta
strickning i grunden kopplad till de befogenheter och skyldigheter
som ir forenade med ritten till marken. Det handlar bland annat
om vem som har ritt att bruka jorden och avverka skogen, eller
som kan upplita sidan ritt till annan, men dven om vem som fir
eller dr skyldig att genomféra andra dtgirder pd marken. Konse-
kvenserna av att missta sig om grinsernas ritta ligen kan bli stora.
Den som avverkar trid pd annans mark riskerar exempelvis bide att

bli démd for skadegorelse och att bli skadestidndsskyldig.

Skogsbruket

For ménga, frimst privata, skogsigare ir den dgda marken av sir-
skild betydelse. Det finns minga ginger en sirskild relation till den
eller de skogsfastigheter som man iger, och det kan till viss del
handla om en livsstil. Man dger en skogsfastighet inte bara f6r den
skog som finns dir utan {6r att se skogen vixa, f6r naturupplevelser
och for jakt. Det ir ofta en l8ngvarig relation och nigot man ocksa
brukar ldngsiktigt &ven om man inte bor p4 platsen. Fér andra skogs-
dgare, och kanske sirskilt stérre skogsigande foretag, utdvas dgandet
mer rationellt och ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. Men det
behover inte betyda att synen pa skogen ir mindre lingsiktig.

Det ir vanligt att anvinda skogsbruksplaner for att planera &t-
girder i skogen. Redovisningen av fastighetsgrinser i skogsbruks-
planerna utgdr i regel frin registerkartan och innehéller ofta fri-
skrivningar i friga om redovisningen av fastighetsgrinserna. Som
framgdr av avsnitt 6.2.2 ir fastighetsgrinsernas ligesosikerhet i
registerkartan relativt hog pa landsbygden och hela omrdden kan
vara férskjutna med flera meter. Det innebir att planen ofta inte
omfattar fastighetsigarens hela bestind, men diremot delar av en
grannes bestdnd. En bristfillig redovisning av skogsbestdndet i
skogsbruksplanen kan paverka férutsittningarna for planering och
genomférande av skogliga dtgirder. Eftersom planen anvinds dven
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1andra sammanhang som kreditgivning och fastighetsférmedling kan
bristerna i registerkartan dven {3 effekter i sidana sammanhang.

Eftersom grinserna i registerkartan inte ir tillforlitliga far fastig-
hetsigare, skogsforetag och virkeskdpare soka andra vigar for att
till exempel undvika att avverkningar gérs pa fel sida om en fastig-
hetsgrins. Ibland vet berdrda fastighetsigare vil var grinserna gir.
Det ir ofta fallet nir fastighetsigaren bor i niromridet och har
kunnat underhilla grinserna. En bild som vi har fitt frin de flesta
som vi har pratat med inom skogssektorn ir att lokalkinnedomen
ir pd vig att férsvinna. Det beror pd att privatpersoners dgande av
skogsfastigheter 1 6kande omfattning sker pd distans, det vill siga
nir fastighetsigaren bor p annan ort. Dirigenom foérsvinner kun-
skapen om var grinser gir och underhillet av exempelvis rigingar
och gamla grinsstenar minskar eller upphér helt.

Det far uill f6]jd att kunskapen om grinsernas strickningar pd
marken successivt forsimras. I de nordligaste linen sigs det rdda
en allmin osikerhet om var skogsfastigheternas grinser gir, men
fastighetsbestimningar ir ind sillsynta. Det kan noteras att skogs-
dgare 1 allminhet anser att kostnaden f6r en fastighetsbestimning ir
for hog och att dtgirden tar f6r lang tid {6r att vara ett anvindbart
alternativ f6r att klarligga oklara grinser. I manga fall viljer fastig-
hetsigare dirfér andra l6sningar {6r att reda ut grinsers strick-
ningar eller for att undvika att avverka eller utféra skogliga dtgirder
pa fel sida om en grins.

I vissa fall utgdr fastighetsigare och skogsentreprenérer frin
registerkartan, men undviker att avverka inda fram till grinsen.

I stillet limnas en buffertzon mot grinsen. Det blir alltsd den oklara
grinsen 1 stillet for fastighetsigaren som avgér vilka trid som ska av-
verkas. Det innebir ocks3 att man inte fullt ut kan realisera skogs-
bestindets ekonomiska virde.

I andra fall gir de berorda fastighetsigarna runt fastigheten till-
sammans, ofta med en konsult, i syfte att komma éverens om var
man ska anse att grinsen gir vid en kommande avverkning. Det kan
sigas vara en privatrittslig 6verenskommelse om var grinsen fér en
avverkning ska gi vid det tillfillet. Om avverkning bara sker pa ena
sidan grinsen kan éverenskommelsen dock {3 en mer lingvarig
effekt, eftersom den 6verenskomna grinsstrickningen kommer att
vara synlig i naturen under ling tid efter avverkningen. Det finns en
uppenbar risk fér att grinsen blir styrande vid planering och genom-
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forande av andra skogliga dtgirder och vid nista avverkningstill-
fille. P4 s8 sitt kan en sddan 6verenskommelse om grinsen for en
avverkning f8 samma effekt som en privatrittslig 6verenskommelse
om fastighetsgrinsens strickning.

En slutsats som kan dras av detta ir att fastighetsigarna inte an-
ser att fastighetsbestimning ir ett anvindbart verktyg for att 3stad-
komma vad som ir en grundsten i ett tryggt dgande, nimligen kun-
skap om den egna fastighetens utbredning pd marken.

Jordbruket

Inom jordbruket dr det vanligt att soka olika jordbrukarstéd. For-
enklat kan stdden sigas baseras pa jordbruksmarkens areal. Den
stodberittigade jordbruksmarken delas in 1 s8 kallade block. Block-

ens grinser kan, men méste inte sammanfalla med en fastighetsgrins.

8.6 Mineralutvinning

Den som vill undersoka eller bryta en mineralfyndighet kan 3 till-
stind till det oavsett vem som dger marken. Arenden om tillstind
att undersoka férekomsten av eller bearbeta en mineralfyndighet
provas av bergmistaren enligt minerallagen. Utéver nimnda till-
stdnd behovs dven en arbetsplan samt beslut om markanvisning och
mineralersittning. Det kan dven bli aktuellt med beslut om inlésen
av hela eller delar av fastigheter och i frigor som rér ersittning for
intrdng och skada.

Fastighetsgrinsers ritta ligen kan {8 betydelse i nimnda prév-
ningar. Bide undersékningstillstdnd och bearbetningskoncession ska
avse ett bestimt omrdde. Dessa omridesgrinser kan, men méste inte
sammanfalla med fastighetsgrinser. Aven om de inte sammanfaller,
behover fastighetsférhillandena vara tillrickligt vil utredda for att
kunna bedéma vilka fastigheter som berérs av de olika besluten,
vem som ir sakigare och vem som har ritt till vilken ersittning.

Vidare behover den som har undersokningstillstdnd eller bearbet-
ningskoncession f markdtkomst. Undersokningsarbeten far utféras
nir en arbetsplan har upprittats, och 1 vissa fall faststillts av berg-
mistaren. Tillstdindshavaren fir enligt minerallagen anvinda vigar
till och inom omradet och kan idven {3 tillstind av bergmistaren f6r
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att anligga egen vig. Arbetsplanen ska bland annat innehélla en
karta med fastighetsgrinser och fastighetsbeteckningar samt be-
démningar avseende skada, intring och paverkan pd enskilds ritt.

Genom ett beslut om markanvisning kan bergmistaren bestim-
ma vilken mark som koncessionshavaren far ta 1 ansprdk for att be-
arbeta mineralfyndigheten och fér den verksamhet som hinger
samman med bearbetningen. Markanvisning sker oftast i enlighet
med avtal mellan koncessionshavaren och fastighetsigaren, men
kan ske tvingsvis. Det kan dven bli aktuellt med inlésen av hel eller
del av en fastighet.

Aven frigor om ersittning till fastighetsigare for skada och in-
trdng kan aktualiseras med anledning av undersékningsarbete eller
bearbetningskoncession.

Koncessionshavaren ska varje kalenderdr betala en mineralersitt-
ning till fastighetsigare inom koncessionsomrddet. Den ersittning
som fastighetsigarna fir dela pa ska motsvara 1,5 promille av virdet
av de mineral som har brutits och uppfordrats inom omridet under
dret. Om det finns flera fastigheter inom koncessionsomradet, ska
ersittningen fordelas mellan fastighetsigarna utifrdn varje fastighets
del i omridet.

8.7 Omradesskydd

Genom inrittande av olika former av omridesskydd kan staten och
1 vissa fall kommunen skydda olika natur- och kulturmiljéer. Den
vanligaste formen av omridesskydd ir naturreservat, men det finns
dven andra skyddsformer si som nationalparker och Natura 2000-
omriden.

Nationalparker kan bara bildas p& mark som igs av staten. Nir
en nationalpark ska bildas kan staten behova forvirva mark. Mark
som har skyddats pa annat sitt kan diremot bdde dgas av enskilda
och det allminna. Inom sidana skyddade omrdden giller dock ofta
begrinsningar i ritten att anvinda omridet. En fastighetsigare har
dirfor rice till ersittning pd grund av vissa beslut rérande skyddade
omriden som innebir att mark tas 1 ansprik eller att pdgdende mark-
anvindning inom berdrd del av en fastighet avsevirt férsviras. Om
det uppstir synnerliga oligenheter vid pigdende anvindning av en
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fastighet har dgaren ritt att 8 fastigheten inlost 1 stillet for ate £8
ersittning (31 kap. 4 och 8 §§ miljébalken).

Infor ett beslut om omridesskydd behover fastighetstorhillan-
dena och vilka som ir sakigare utredas och frigor om ersittning
och férvirv eller inlésen av mark l6sas. Om en bestimmelsegrins ska
gd 1 fastighetsgrins ir det naturligtvis viktigt att veta exakt var grins-
en stricker sig. Aven nir s inte ir fallet kan fastighetsgrinsers ritta
strickning inom omrddet beh&va utredas och klarliggas for att
frigor om ersittning eller inlésen ska kunna hanteras.

Frigor om markférvirv, ersittning och inlésen hanteras van-
ligen genom avtal, men de kan dven 16sas genom att talan vicks 1
domstol. Om staten eller en kommun képer en del av en fastighet,
kan det dessutom bli aktuellt med fastighetsbildning. Om staten
eller en kommun som antingen har beslutat om att skydda ett om-
ride eller som har vickt en friga om att skydda ett sdant omrade
har ritt att anséka om fastighetsbestimning och sirskild grins-
utmirkning (14 kap. 1 a § 5 och 16 § fastighetsbildningslagen).

8.8 Miljobedomning och tillstandsprovning
enligt miljobalken

Var en fastighetsgrins gir kan naturligtvis dven f betydelse 1 andra
situationer och pd andra sitt in de som har beskrivits ovan. Det
kan exempelvis {4 betydelse vid provning av tillstdnd till vatten-
verksamhet, eftersom sidana tillstind férutsitter ridighet 6ver
vattnet (2 kap. 1 och 2 §§ lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet). Det finns dven vissa mojligheter att
16sa in eller tvdngsvis ta mark eller utrymme 1 ansprik for att utféra
vissa dtgirder och anliggningar for vattenverksamhet och om ritt att
anvinda mark for att underhilla en vattenanliggning (28 kap. 10 och
11 §§ miljobalken). Frigor om grinsers ritta ligen kan aktualiseras i
sidana fall.

Vid bland annat tillstdndsprévning enligt miljobalken ska det
goras en miljobedémning. Vid en miljobedémning ska det utredas
vem som drabbas av miljoeffekter frin verksamheten och 1 detta
syfte ska samrdd ske med enskilda. For att avgrinsa samrddskretsen
behovs en viss utredning av fastighetsférhillandena. Uppgifter om
fastighetsgrinsernas exakta ligen dr dock sillan ett problem 1 dessa
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sammanhang, férutom mdjligen nir kvaliteten pd redovisningen av
grinserna i den digitala registerkartan ir mycket dilig. Den som har
ansokt om tillstdnd enligt miljobalken har inte ritt att i den egen-
skapen ansdka om fastighetsbestimning.
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9 Samhallets behov av digitala
fastighetsgranser

9.1 Sambhallets digitalisering och fastighetsgranser

Det svenska samhillet digitaliseras 1 snabb takt. Riksdagen har beslutat
att mélet for digitaliseringspolitiken dr att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 22, s. 84). I de flesta internationella jimférelser har Sveriges
stillning dock férsimrats.

Vidare har Sveriges regeringar under ett antal dr redovisat hoga
ambitioner med sin digitaliseringspolitik. Enligt regeringens digi-
taliseringsstrategi f6r 2025-2030 ir det dvergripande mélet att
Sveriges digitala omstillning bland annat ska ge 6kad medborgar-
nytta, stirkt konkurrenskraft och minskad administration (Reger-
ingskansliet, 2025).

Digitalisering, eller digital transformation, férutsitter tillging
till tllforlitliga digitala data. Utan tillgdng till s3dana data ndr digita-
liseringen inte sirskilt Iingt och de nyttor som efterstrivas gir inte
att realisera.

Det sigs att data ir det nya guldet. Svensk offentlig férvaltning
ansvarar for stora nationella informationsmingder som ir av central
betydelse for digitaliseringen av bide offentlig och privat verksam-
het och f6r innovation och nyféretagande. Det giller inte minst
geodata, bland annat om fastigheter. S3dan information kallas ofta
grunddata.

Digitaliseringen av det svenska samhillet har medfort en 6kad
efterfrdgan pd korrekt och tillforlitlig digital information om fastig-
hetsgransers ritta ligen. For att geografisk information om fastig-
hetsgrinser ska kunna tillhandahillas digitalt behéver grinsernas
ligen beskrivas med koordinater.
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Sddan information tillhandahills i dag genom registerkartan.
Aven om redovisningen av grinsers ligen i registerkartan saknar
rittslig betydelse, saknar den inte praktisk betydelse. Register-
kartan ir en viktig och ofta anvind killa f6r den som vill himta in-
formation om geografiska ligen for fastigheter. Via kartan kan sddan
information himtas snabbt, enkelt och digitalt. Men kvaliteten pd
ligesredovisningen av fastighetsgrinsers strickning i registerkartan
motsvarar inte anvindarnas behov. Det ir ett hinder for att digita-
lisera verksamheter och processer som ir beroende av korrekt digi-
tal information om fastighetsgrinser.

Ett syfte med vdrt uppdrag att utreda och foresl3 ett successivt
inférande av ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser
dr att rdda bot pd det problemet. Digital tillging till rittsligt gillande
information om grinsers strickningar skulle kunna innebira helt
nya mdjligheter och stora férdelar.

I detta kapitel redovisar vi resultatet av vrt arbete med att identi-
fiera behovet av korrekt och tillférlitlig digital information om
fastighetsgrinser. Arbetet har huvudsakligen bedrivits 1 form av
samtal med féretridare f6r olika intressenter som kan tinkas pa-
verkas av ett inférande av koordinatbestimda fastighetsgrinser.

9.2 Olika behov av digital information
om fastighetsgransers lagen

9.2.1 Sambhadllsbyggnadsprocessen

Sedan ménga r pdgdr ett intensivt arbete med att skapa férutsitt-
ningar {or en smartare och digital samhillsbyggnadsprocess utifrn
ett antal regeringsuppdrag till Boverket och Lantmiteriet. Boverket
har bedémt att samhillsbyggnadssektorn ir pa vig mot ett paradigm-
skifte mot en obruten digital samhillsbyggnadsprocess dir all infor-
mation produceras, kommuniceras och arkiveras digitalt (Boverket,
2021, s. 6). En helt digital process éppnar ocksd mojligheter for
automatiserat beslutsfattande.

Ett framtridande syfte bakom regeringsuppdragen och det digi-
taliseringsarbete som bedrivs ir att mojliggdra ett snabbare bostads-
byggande. Inledningsvis har stort fokus legat pa detaljplaneproces-
sen, men arbetet kopplar bland annat ocks3 till plangenomférandet.
For att underlitta tillhandahillandet av geodata finns den nationella
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geodataplattformen, som vi berittar om 1 avsnitt 6.3. Hir kan kommu-
nerna ligga in de digitala versionerna av de beslutade detaljplanerna,
som sedan finns litt dtkomliga fér olika anvindare.

I avsnitt 8.3 har vi beskrivit plan- och bygglovsprocesserna. Dir
framgr att det finns ett behov av att ha korrekta och tillférlitliga
uppgifter om fastighetsgrinser bdde vid detaljplaneringen och vid det
efterféljande genomférandet. Alla nya detaljplaner ska numera ha en
digital version. En konsekvens av det dr att planomrides- och bestim-
melsegrinser ligesbestims och redovisas med 13g ligesosikerhet 1
planerna. Det har medfért att dven uppgifter om fastighetsgrinser
1 planomriden behover vara digitala och som mest ha samma liges-
osikerhet som planomrides- och bestimmelsegrinserna i planen.
Dessutom digitaliserar mdnga kommuner iven gillande ildre
detaljplaner.

Lantmiteriet har pd regeringens uppdrag tagit fram ett forslag
till firdplan for att fortsitta digitalisera samhillsbyggnadsprocessen
(Lantmiteriet, 2024b). Forslaget innehiller aktiviteter som, om de
genomfors, leder till tre steg av digital mognad fram till r 2040 f6r
att 8 full nytta av en helt digitaliserad samhillsbyggnadsprocess.
Om férslagen genomférs kommer data vara anpassade f6r att kunna
anvindas 1 Al-applikationer. Vidare kommer bygglovsansékningar i
hog grad att kunna géras med hjilp av BIM (Building Information
Modeling) och kommunerna kommer p3 ett rittssikert och auto-
matiserat sitt kunna meddela beslut om i bygglovsirenden frimst
avseende ny- och tillbyggnad.

Det ir uppenbart att korrekta och tllférlitliga digitala koordinat-
uppgifter om fastighetsgrinser ir en forutsittning for att det ska gd
att digitalisera samhillsbyggnadsprocessen fullt ut och for att nyt-
torna av en sidan process ska realiseras. Utan tillging till sikra digi-
tala uppgifter om fastighetsgrinsers ligen gér det inte heller att
fullt ut dra nytta av den digitalisering som redan har genomforts
och det finns en uppenbar risk for att den pdgiende digitaliseringen
stannar av.
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9.2.2  Areella nédringar

I det hir sammanhanget kan de areella niringarna delas upp i skogs-
bruk och jordbruk. Nir det giller skogsfastigheter och skogsbruket
pigar det en snabb digitalisering med ett stort behov av digital och
korrekt information om fastighetsgrinsernas ligen. Betriffande
jordbruksfastigheter och i jordbruket pigir det ocksi en digitali-
sering, men behovet av korrekt digital information om fastighets-
grinser ir inte lika patagligt som 1 skogsbruket. Eftersom 68 pro-
cent av Sveriges yta utgors av skogsmark kan dtgirder som pa olika
sitt forbittrar brukandet av marken ge betydande samhillsvinster.

Skogsniringen

Den pégédende digitaliseringen av skogsbruket gir snabbt och om-
fattar 1 princip all planering och genomférande av olika dtgirder pa
en skogsfastighet. Det dr mdnga datakillor som anvinds, frin resul-
tatet av den nationella laserskanningen till GNSS-mottagare i de
maskiner som anvinds vid avverkningar. Det innebir att det i dag
finns helt nya méjligheter att till exempel berikna skogsbestindets
storlek, vilka trid som ska fillas vid s&vil gallringar som slutavverk-
ningar och planera hur en maskin ska forflytta sig 6ver fastigheten
for att minimera skador pd marken eller pd kulturlimningar. Maskin-
styrningen utvecklas i snabb takt, 1 nira samarbete mellan skogs-
industrin och maskintillverkarna. Det ir i dag fullt méjligt att hindra
en skordare frdn att ta ner ett trid som stir pa fel sida om en koordi-
natsatt grins som lagts in 1 maskinens system (s kallad geofencing).
Data om fastighetens grinser anvinds f6r 1 princip alla férvaltnings-
insatser 1 skogsbruket.

Vir uppfattning ir dirfor att en 6vergdng till koordinatbestimda
fastighetsgrinser ir helt nodvindig for att mojliggéra fortsate digi-
talisering inom skogsbruket. Med koordinatbestimda fastighets-
grinser skulle ocksd skogsbruksplanerna f3 hogre kvalitet och
arbetssittet for att ta fram dem skulle sannolikt utvecklas. Aven
anvindningsméjligheterna, exempelvis vid kreditgivning, skulle
forbittras.

Nir det giller skogsfastigheter finns ocks ett vixande problem
i form av allt simre kunskap om var grinserna for frimst enskilt
dgda fastigheter gir. I dag finns fortfarande en viss kunskap kvar
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men om nigra decennier kommer det, mot bakgrund av att mer
mark dgs pd distans, se annorlunda ut. Behovet av korrekta digitala
uppgifter om fastighetsgrinsers ligen kan dven av det skilet for-
vintas 6ka.

Jordbruket

Jordbruket uppvisar vissa grundliggande skillnader jimfért med
skogsbruket. For det forsta dr jordbruket en mer kontinuerlig verk-
samhet som bedrivs pd 1 princip samma sitt och ytor frin r till &r.
Aven om grodorna skiftas s3 r granserna mellan olika fastigheter
och brukningsomriden vil hivdade. Det ska ocksi konstateras att
EU:s jordbrukarstdd inte utgdr frdn fastigheter utan frin sd kallade
block. Denna blockindelning finns dokumenterad hos Jordbruks-
verket och ligger till grund fér ansékningarna om jordbrukarstod.

Vira kontakter med olika féretridare for intresseorganisationer
visar att det finns fordelar med koordinatbestimda fastighetsgrinser
nir det inte finns ndgra i naturen synliga grinser.

9.2.3 Infrastruktur
Transportsektorn

Det finns en grundliggande skillnad mellan jirnvigar och vigar,
eftersom jirnvigar ligger pd egna fastigheter, medan vigar byggs
pd annans mark med std av en s8 kallad vigritt (se avsnitt 8.4.1).
Oavsett hur markdtkomsten 16ses dr processen fram till ett firdigt
nytt vigavsnitt eller en ny jirnvig i mdnga avseenden lik detalj-
planeprocessen och genomférandet av beslutad plan. Aven hir sker
arbetet alltmer digitaliserat. Verktyg som CAD-system och BIM-
modeller kriver digital information och det dr minga olika aktdrer
som méste kunna ta del av och anvinda informationen under olika
skeden av processen. Det innebir att dven dessa processer skulle
gynnas av att ha korrekta digitala uppgifter om vilka fastigheter
som berdrs av ett infrastrukturprojekt.

Att ha korrekta och tillférlitliga digitala data om grinsers ligen
ir viktigt dven efter att en vig eller jirnvig har byggts. Det ir till
exempel inte ovanligt att en vig eller jirnvig ska breddas, eller att
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hinder ssom trid lings trafikleder ska réjas, och dven di behover
man veta var fastighetsgrinserna gar.

For Trafikverket ir koordinatbestimda fastighetsgrinser en
forutsittning for ett helt digitalt flode, precis som f6r en digital
samhillsbygegnadsprocess. Det skulle ge myndigheten en hogre
kvalitet i genomférandet av infrastrukturprojekt, och ocksd stimma
bittre thop med dagens sitt att arbeta. Om grinserna ir koordinat-
bestimda vet man en gdng f6r alla var grinserna gir medan det 1 dag
inte alltid ir sikert att kunskapen frin inledningen av ett projekt
foljer med in 1 férvaltningsfasen. Nya kontroller pd marken vid exem-
pelvis breddning av en vig skulle 1 s3 fall inte behévas. Med koordinat-
bestimda fastighetsgrinser skulle behovet av att sitta ut rubbade
grinsmarkeringar minska, vilket skulle innebira besparingar.

Ledningshavare

Ledningar kan dras fram &ver ldnga strickor och komma i kontakt
med minga grinser. Aven for ledningshavare kan digital tillging till
korrekta och tillférlitliga uppgifter om fastighetsgrinser kunna
underlitta och effektivisera planering, prévning vid férrittning, ut-
byggnad och foérvaltning av olika ledningsnit. Nyttorna ir sanno-
likt inte lika stora som inom ovan redovisade sektorer. Under ut-
redningsarbetet har det dock framkommit att det ir vanligt att
grinsmirken rubbas i samband med att ledningar dras fram eller
underhills. Med koordinatbestimda fastighetsgrinser skulle be-
hovet av att sitta ut rubbade grinsmarkeringar minska, vilket skulle
kunna leda till besparingar.

9.2.4  Fastighetsbildning

I den fastighetsbildningsverksamhet som lantmiterimyndigheterna
bedriver ir grinsernas strickning naturligtvis en ytterst viktig kom-
ponent. Till skillnad fr&n andra aktérer har lantmiterimyndigheterna
inte ndgra stérre problem att fi fram korrekta uppgifter om grin-
sernas ligen, eftersom information om dem finns i forrittnings-
akterna. Att sedan hitta grinspunkterna i naturen kan diremot vara
tidskrivande och innebira en stor kostnad for fastighetsigarna. Om
en fastighet som berors av en férrittning har koordinatbestimda
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fastighetsgrinser skulle forrittningen dirfor kunna férenklas och
bli billigare. Sannolikt skulle effekterna inte bli s3 stora pa kort sikt
eftersom antalet fastigheter med koordinatbestimda grinser inled-
ningsvis inte kommer att vara si stort. Det moment dir tid och
kostnader frimst kan sparas p3 kort sikt ir filt- och markerings-
arbetet.

Det har ibland hivdats att om fastighetsgrinserna ir koordinat-
bestimda kan ménga forrittningar goras vid skrivbordet, utan filt-
arbete. Det finns ocksd en uppfattning om att platsbesdk dven fort-
sittningsvis kommer att behovas 1 en del fall f6r att sikerstilla att
en ny grins far den limpligaste strickningen med hinsyn till bland
annat naturférhllanden och markanvindning. I de fall som plats-
besok inte behdvs, kommer dock forutsittningarna for att fastighets-
bilda vid skrivbordet att bli bittre med koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser.

P3 lang sikt, nir ett storre antal fastigheter har koordinatbestimda
grinser, bor nyttan bli stérre vid fastighetsbildningen och sirskilt
vid det fastighetsrittsliga genomforandet av detaljplaner.

9.2.5 Fastighetsagare

Fastighetsigare ir ett samlingsbegrepp f6r en mycket bred och
varierad samling aktdrer. Mdnga av dem ingdr ocksd i 6vriga be-
skrivningar 1 detta kapitel.

De samtal vi haft med organisationer som representerar bredare
grupper av fastighetsigare snarare in bestimda verksamheter,
sdsom Villaigarna, ir i huvudsak positivt instillda till ett inférande
av koordinatbestimda fastighetsgrinser. Det har forts fram frin
flera hall att fastighetsigare 1 allt stérre utstrickning tror och for-
vintar sig att dagens digitala underlag, i form av registerkartan,
stimmer.

De som vi har pratat med menar att en 6vergéng till koordinat-
bestimda fastighetsgrinser bidrar till ett tryggare dgande. Men vissa
menar att grinspunkterna bor markeras pd marken dven om det ir
koordinaterna som ir rittsligt gillande.
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9.2.6  Annan offentlig verksamhet

Aven myndigheter, sisom Bergsstaten, och kommuner fattar olika
beslut om definierade omriden som kan men inte alltid samman-
faller med fastighetsgrianser. Ofta anges grinserna fér sddana om-
riden med koordinater men nigon markering i filt sker 1 regel inte.

9.2.7  Annan privat verksamhet

Som framggtt ovan (se avsnitt 9.2.2) berors dven kreditgivning och
fastighetstormedling indirekt av att de fastighetsgrinser som redo-
visas 1 registerkartan inte ir tillforlitliga.

Vid kreditgivning dir en skogsfastighet ska anvindas som siker-
het anvinds flera olika underlag f6r att bedéma sikerhetens virde
och dirmed hur stort lin som kan ges. Denna bedémning skiljer sig
helt frn vad som giller vid bostadslan, det vill siga dir smihus och
bostadsritter anvinds som sikerhet. Dir finns betydligt mer av
sikra uppgifter om kreditobjektet och, sirskilt nir det giller sm3-
hus, gott om tillforlitlig prisstatistik, varfér virderingen av kredit-
objektet blir timligen rutinartad och till stor del maskinell.

Nir kreditgivare virderar skogsfastigheter anviinds ofta utdrag ur
fastighetsregistret och aktuell skogsbruksplan. Planen jimforts ofta
med data frén den nationella laserskanningen och avverkningsmit-
ningar 1 syfte att bedoma virkesvolymer. Kreditgivarna utgdr frin att
skogsbruksplanen ir representativ, ven om de vet att den bygger pd
ett underlag, det vill siga registerkartan, som inte ir korrekt.

P3 liknande sitt anvinds skogsbruksplanen nir en fastighets-
miklare ska uppskatta ett forsiljningsobjekts virde. For bide kredit-
givare och fastighetsférmedlare giller att man ir noga med att fram-
hilla f6r andra, till exempel en l8ntagare, att virderingen inte ska
anvindas i annat sammanhang in vid kreditgivningen eller vid mik-
larens virdering.

For bdda dessa verksamheter giller att virderingen skulle £8 en
hogre kvalitet om fastighetsgrinserna vore koordinatbestimda.
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9.3 Behovet av digital information ar stort och 6kar

Nir vi triffat foretridare f6r olika verksamheter ir det tydligt att
behovet av tillgdng till digital tillforlitlig information om fastighets-
grinser ir stort, och vixande, inom flera samhillssektorer. Sirskilt
framtridande ir behoven inom samhillsplaneringsomridet och
skogsniringen, men ocksd utbyggnaden av infrastruktur skulle
gynnas av tillgdng till sddan information.

Vidare har vi frin flera hill mott uppfattningen att koordinat-
bestimda fastighetsgrinser skulle innebira ett tryggare dgande av
fast egendom.

Regeringens mél for digitaliseringen av den offentliga forvalt-
ningen ir att férenkla och bidra till minskad administration genom
anvindarvinliga, sikra och trygga digitala tjinster som effektiviserar
med hjilp av Al- och datadriven utveckling (Regeringskansliet,
2025). For att 8stadkomma detta krivs 1 6kad omfattning tillging
ull ullférlitliga digitala uppgifter. Fastigheter utgor en betydande
del av samhillsekonomin och 1 princip alla aktiviteter ir beroende
av nigon form av tillgdng till marken. Det talar for att den fortsatta
digitaliseringen av samhillet kommer att omfatta dven fastighets-
relaterade uppgifter, och det framgdr ocksd av olika férslag som
presenterats.

Som redan framgitt pdgir digitaliseringen av samhillsbyggnads-
processen pa flera nivder 1 samhillet. Regeringen har tagit ett antal
initiativ f6r att digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen ska
fortsitta. Bland annat giller att detaljplaner, planbeskrivningar och
grundkartor som har pdbérjats efter den 31 december 2021 ska ut-
formas s8 att uppgifterna i dem kan tillgingliggoras och behandlas
digitalt (2 kap. 5 a5 b §§ plan- och byggforordningen). Lantmiteriet
har bemyndigats att meddela foreskrifter om standarder for utform-
ning av grundkartor och om undantag frin skyldigheten att ut-
forma en grundkarta s8 att uppgifterna kan tillgingliggoras och
behandlas digitalt (10 kap. 30 § plan- och byggférordningen).
Boverket och Lantmiteriet har redovisat flera regeringsuppdrag,
bland annat i en firdplan for att fortsitta digitalisera samhills-
byggnadsprocessen frin Lantmiteriet och om dndringar 1 detalj-
planer frin Boverket, som innebir en fortsatt digitalisering inom
plan- och byggomrédet, bland annat {6r att méjliggéra ett bittre och
snabbare beslutsfattande i syfte att underlitta bostadsbyggandet.
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Nir det giller skogsbruket finns det skil att frdga sig om inte en
ordning med privat jorddelning har bérjat vixa fram (se avsnitt 9.2.2).
En sidan utveckling ir inte dnskvird eftersom den i vart fall pa sikt
minskar tilltron till hela fastighetssystemet. Och det gir inte 1 linje
med tanken om att fastighetsindelningen ska stimma &verens med
markanvindningen.

Vira samtal med olika intressenter i skogsniringen visar att den
pigdende digitaliseringen inte bara ir intensiv utan nigot som enga-
gerar 1 princip hela branschen. Det satsas betydande resurser for att
komma fram&t, och man ser redan tydliga nyttor av satsningarna.

Aven inom EU-omrédet drivs digitaliseringen aktivt sedan minga
ar. Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars
2007 om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information
1 Europeiska gemenskapen (Inspiredirektivet) kan sigas vara nigot
av en foregdngare nir det giller gemensamma krav pd redovisning
och standardisering mellan medlemslinderna. Det har bland annat
foljts av Copernicus som ir en tjinst fér jordobservationer. De
europeiska lantmiteriorganisationernas samarbetsorganisation
EuroGeographics har ett antal pan-europeiska geodataprodukter
framtagna med EU-finansiering och i samarbete med frimst EU:s
statistikmyndighet Eurostat. Bland annat finns en produkt avseende
administrativa grinser. I 6kande utstrickning har EU intresserat sig
for att skapa en gemensam marknad och spelregler f6r olika slags
datatjinster.
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10 Internationella jdmforelser

10.1 Inledning

Vi ska enligt véra direktiv gora de internationella jimforelser som
bedéms relevanta for utformningen av ett svenskt system dir fas-
tighetsgrinser 1 forsta hand bestims med koordinater. Att infora
koordinatbestimda fastighetsgrinser ir nigonting som diskuterats
1 olika linder under de senaste decennierna, inte minst 1 akademiska
kretsar. Sivitt vi vet ir det endast i Singapore och Osterrike som
fastighetsgrinser med rittslig verkan bestims genom koordinater.

Medan Osterrike uppvisar minga likheter med Sverige vad giller
geografi, bebyggelse, fastighetsmarknad, niringsliv och statsskick
ir Singapore vildigt annorlunda. Det ir en titt bebyggd stadsstat
med hogst begrinsad tillgdng till mark och héga markpriser samt
korta beslutsvigar.

Vi har dirfor framfér allt f6rdjupat oss i hur systemet ser ut 1
Osterrike. Vi har ocks3 varit i kontakt med vira nordiska grann-
linder for att {3 del av eventuella diskussioner rorande vara frige-
stillningar dir. Ndgra sidana diskussioner verkar dock inte pdgd.
Vi har dessutom studerat Nederlindernas pigdende digitaliserings-
projekt med syftet att skapa en ny och pilitlig registerkarta. Detta
utan att indra den bakomliggande lagstiftningen rérande grinser
och grinspunkter.

10.2 Osterrike
10.2.1 Register och ansvar

I Osterrike finns det ett fastighetsregister (Kataster), ungefir mot-
svarande den allminna delen 1 fastighetsregistret, och ett inskriv-
ningsregister (Grundbuch), som nirmast motsvarar virt fastighets-
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registers inskrivningsdel. Till det 6sterrikiska fastighetsregistret
hér, precis som 1 Sverige, en registerkarta.

For fastighetsregistret ansvarar den statliga myndigheten Bunde-
samt fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV). Myndigheten har sitt
huvudkontor 1 Wien och knappt 60 lokala kontor runt om i landet.
Nigot forenklat kan BEV:s uppdrag beskrivas som att vara den natio-
nella kart- och lantmiterimyndigheten. Den ir dessutom nationell
mitmyndighet. Det ir de lokala BEV-kontoren som ansvarar fér
registrering 1 och uppdatering av fastighetsregistret.

For inskrivningsregistret ansvarar domstolarna och Justitiedepar-
tementet.

Den fastighetsbildning som utgér grunden for innehéllet 1 fastig-
hetsregistret utfors av privata, licensierade lantmitare. Innan fastig-
hetsregistret uppdateras utfér den lokala BEV-myndigheten viss
granskning av de handlingar som dessa lantmitare framstiller.

I det f6ljande inriktar vi oss frimst pd det som hinger samman
med koordinatbestimning av grinser samt hur ordningen med koor-
dinatbestimda grinser fungerar.

10.2.2 Fastighetsregistret

Registret har, precis som sin svenska motsvarighet, en ldng historia.
I Osterrikes fall etablerades registret genom lagstiftning frin 1817,
ungefir samtidigt som likande register tillskapades 1 andra linder,
bland annat Frankrike. Andamalet var d frimst att utgéra ett under-
lag for beskattning. Naturligtvis har det skett férindringar genom
dren, inte minst vad giller anvindningen av registret som numera ir
vildigt bred.

Till skillnad frdn 1 Sverige ir registret inte uppbyggt kring fastig-
heter, utan i stillet kring de separata fastighetsomriden som varje
fastighet bestér av. Flertalet fastigheter i Osterrike bestir av mer in
ett fastighetsomrade, och varje sddant omrdde har en egen identitet
med koppling till den fastighet som det ingdr 1. Vid ingdngen ull 2024
fanns drygt 10 miljoner fastighetsomriden i Osterrike, och antalet
fastigheter uppgick till knappt 3,4 miljoner.

Fram till &r 1969 benimndes registret Grundsteuerkataster (det
fiskala registret), och for alla de fastighetsomriden som redovisades
i det registret gillde samma regelverk. Ar 1969 inférdes mojligheten
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att koordinatbestimma fastighetsgrinser. D3 skapades en sirskild
del i fastighetsregistret, nimligen Grenzkataster (grinsregistret), dir
fastighetsomrdden som i sin helhet har koordinatbestimda grinser
registreras. Syftet med att introducera mojligheten att ha koordinat-
bestimda fastighetsgrinser var att skapa ett mer rittssikert och re-
sursekonomiskt regelverk for grinserna.

Overflyttningen av fastighetsomraden frin det fiskala registret
till grinsregistret sker successivt, i takt med att nya grinser skapas
och befintliga omvandlas. For att ett fastighetsomride ska registreras
1 grinsregistret krivs att fastighetsomridets samtliga grinser har
bestimts med koordinater. Fastighetsomriden vars grinser gér i
Osterrikes riksgrins kan dock inte féras éver till grinsregistret.

Det ir forst 1 och med registreringen 1 grinsregistret som koor-
dinaterna far rittsverkan, och blir det enda rittsligt gillande beviset
for gransens strickning. Det innebir att det finns fastigheter dir ndgot
eller ndgra fastighetsomraden har koordinatbestimda grinser medan
andra dr kvar i den ildre ordningen. Det betyder dven att det finns
fastighetsomrdden 1 det fiskala registret dir ndgra men inte alla grins-
punkter ir bestimda med koordinater, varfér omradet inte har kunnat
foras over till grinsregistret och koordinaterna inte har fitt ricts-
verkan. Och det innebir ocks3 att andelen digitala grinspunkter ir
betydligt hogre dn andelen fastighetsomrdden som dterfinns 1 grins-
registret.

Rittsligt finns det visentliga skillnader mellan de tvd parallella
systemen. Det ir forst 1 och med registreringen 1 grinsregistret som
koordinaterna f&r rittsverkan. Efter denna tidpunkt ir det inte lingre
mojligt att gora gillande urminnes hivd. Om ett fastighetsomrdde
lyder under den ildre ordningen kan en grinstvist 16sas 1 domstol,
men om fastighetsomridet ir registrerat i grinsregistret ir det inte
mojligt. I stillet l6ses en grinstvist genom att en lantmitare visar ut
grinsen pd marken.

Grinsregistret och det fiskala registret ir alltsd formellt sett tv3
olika delar av ett och samma fastighetsregister, men f6r vilka det
giller olika regelverk. Det betyder att alla fastighetsomriden ir sok-
bara i ett och samma register, det vill siga fastighetsregistret. For
varje fastighetsomrdde anges vilken registerdel som omradet ir regi-
strerat i. De omrdden som ir registrerade 1 grinsregistret och vars
grinser dirmed ir koordinatbestimda, har bokstavsbeteckningen G
framfér omradets numeriska beteckning i registret och att det finns
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korta streck under sifferbeteckningen i registerkartan. Fastighetsom-
riden utan sidana markeringar ir registrerade 1 det fiskala registret.

Det ska noteras att dven grinspunkter som ir koordinatbestimda
har grinsmarkeringar 1 marken.

10.2.3 Koordinatbestamning av granspunkterna

Det finns flera olika forfaranden for att fora 6ver fastighetsomriden
fran det fiskala registret till grinsregistret. Forst och fraimst giller
att vid nybildning av fastighetsomriden, det vill siga vid avstyck-
ning, f&r omrddet i princip alltid koordinatbestimda fastighets-
grinser. Vidare kan en fastighetsigare vinda sig till en privat lant-
mitare for att koordinatbestimma befintliga fastighetsomriden
och féra 6ver dem till grinsregistret. Dessutom kan en kommun
inleda en mer storskalig process for att féra 6ver alla fastighets-
omriden i kommunen eller 1 en del av kommunen till grinsregistret.
S&dana processer ir bdde tids- och resurskrivande och tidigare hade
BEV resurser {or att inleda sddana lokala projekt, men det upphérde
redan under 1970-talet. I juni 2024 pagick tva sidana storskaliga
overforingsprocesser, varav den ena hade pdgitt i cirka 20 &r och den
andra var av begrinsad omfattning och férvintades avslutas under
sommaren 2024.

I dag stiller vissa kommuner krav pd att grinserna koordinat-
bestims 1 samband med att bygglov ges. Den bakomliggande orsaken
ir att kvaliteten pd de gamla mitningarna ir for 1ag med efterféljande
osikerhet om var grinserna gir. Ibland gors dven nya kvalitetshéjande
mitningar utan att fastighetsigarna kontaktas och utan att fastig-
hetsomrdden fors 6ver till grinsregistret. Det handlar di bara om
att forbittra visualiseringen av grinsernas lige 1 registerkartan.

Det finns ocksd en form av omarrondering av jordbruksmark dir
samtliga fastighetsomrdden 1 ett omride fors 6ver till grinsregistret.
Sddana forrittningar dr numera ovanliga.

Det privata koordinatbestimningsforfarandet

Vid koordinatbestimning av befintliga fastighetsomrdden kallar lant-
mitaren berdrda fastighetsigare till en grinstérhandling pd plats med
milet att ingd en 6verenskommelse om grinsstrickningarna. Det
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sker 1 regel genom att lantmitaren, som ska ha bildat sig en egen
uppfattning om grinsernas ligen, och fastighetsigarna gir lings grin-
serna och markerar den strickning som fastighetsigarna ir 6verens om.
Grinsernas strickning dokumenteras i en skriftlig dverenskommelse
med tillhérande karta och mits in av lantmitaren. Overenskommelsen
miste Sverensstimma med hur grinserna definierats tidigare. Det
gdr alltsd inte gdr att féra 6ver mark frin ett fastighetsomride till
ett annat genom sddana dverenskommelser. Fastighetsigarna har
dock mojlighet att komma éverens om strickningen inom ramen for
en eventuell befintlig osikerhet om grinsens ritta strickning.

Enligt BEV uppgir kostnaden f6r lantmitarens arbete 1 en medel-
svar dverfoéringsprocess uppskattningsvis till mellan 2 000 och
3 000 euro, men kostnaden varierar mycket utifrin frutsittningarna
1 det enskilda fallet.

Det hiinder att de berérda fastighetsigarna inte kan komma 6ver-
ens om grinsernas strickningar. I det liget saknar de privata lant-
mitarna befogenheter att tvinga fram en registrering i grinsregistret.
I vissa fall kan en process inledas vid ett BEV-kontor {6r att fora dver
fastighetsomraden till grinsregistret. BEV hiller d en grinsférhand-
ling och en fastighetsigare som inte kommer till fé6rhandlingen
anses samtycka till den strickning som 6vriga fastighetsigare kom-
mer Sverens om. BEV kan dessutom, om parterna inte dr eniga om
grinsens lige, tvinga fram en domstolsprocess for att {3 ett beslut
om var grinsen gir. Det sker, forenklat beskrivet, genom att BEV
foreligger en fastighetsigare att inleda en domstolsprocess inom
viss tid. Om det inte sker, anses den férelagda fastighetsigaren ha
samtyckt till den andre fastighetsigarens uppfattning om grins-
strickningen.

Registrering i grinsregistret

Den av lantmitaren upprittade handlingen undertecknas av berérda
fastighetsigare och ges in till ett av BEV:s lokalkontor dir den
granskas. BEV kontrollerar bide att koordinaterna ir korrekta och
att alla formella krav dr uppfyllda, bland annat att 6verenskommelsen
har undertecknats av fastighetsigarna. Kontrollen av koordinaterna
gar till s att BEV jimf6r dem med den information som BEV har i
sina system. Om det finns avvikelser, ger BEV lantmitaren mojlighet
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att forklara skilet till det. Om lantmitaren limnar en godtagbar for-
klaring accepterar BEV de angivna koordinaterna. Genom denna
granskning kan felaktigt inmitta eller angivna koordinater upptickas.
Om BEV inte har nigra dokumenterade koordinater att jimféra
mot, utan bara kan jimféra med grafiska uppgifter i registerkartan,
kan storre fel normalt upptickas, men det dr diremot svirare att
uppticka mindre fel. Om koordinaterna accepteras, f6rs fastighets-
omridet och koordinaterna in i grinsregistret och registerkartan
manuellt. Som ett bevis pd detta utfirdas ocks3 ett intyg till fastig-
hetsigaren. Registreringen gir att dverklaga. Det sker drygt 30 000
grinsregistreringsprocesser drligen och bara mellan 40 och 50 av dem
overklagas till domstol, vanligen av formella skil.

Nir fastighetsomrddet har forts in i grinsregistret tar den &ster-
rikiska staten ansvar for att koordinaterna ir korrekta. Det hinder
att myndigheten gér misstag vid den manuella registreringen av de
nya uppgifterna vid en éverféring av ett fastighetsomrade till grins-
registret, till exempel genom felskrivning vid den manuella registre-
ringen. Fel som beror pd mitfel uppticks normalt vid myndighetens
granskning av koordinaterna.

Oavsett anledning kan felet rittas. Ett rittelseférfarande kan bide
inledas pd BEV:s eget initiativ och pd ansdkan av en fastighetsigare.
Nir forfarandet inleds gors en anteckning i fastighetsregistret om
att ett rittelseforfarande pagdr. En sidan anteckning medfér att koor-
dinaten inte lingre giller. Nir rittelse har skett tas anteckningen bort
och staten garanterar 4ter igen att koordinaterna ir korrekta. Sjilv-
fallet underrittas fastighetsigarna om rittelseférfarandet och de kan
dven overklaga rittelsebeslutet. Om koordinaterna ir felaktiga till
f6ljd av att koordinaterna for en stompunkt i referensnitet varit fel-
aktiga, anses det inte vara friga om ett fel i rittslig mening. Rittelse
sker dd pd BEV:s initiativ och utan att fastighetsigarna underrittas.

Skadestdndsmal pd grund av fel i registerkartan férekommer, men
det dr enligt vdra personer som vi varit i kontakt med pd BEV ovan-
ligt och de kiinner inte heller till att det har démts ut ndgra storre
belopp. En sak som de siger sig sakna idr en databas for metadata
for alla grinspunkter i landet som omfattar bdde uppgifter koordi-
nater och koordinatframstillningen.
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10.2.4 Erfarenheter av koordinatbestamda fastighetsgranser

I dag ir knappt 20 procent av alla fastighetsomrdden registrerade i
grinsregistret, medan drygt 30 procent av alla grinspunkter har koor-
dinater. Varje &r fors ungefir 2 600 fastighetsomriden in i grinsre-
gistret. Det dr frimst i bebyggda omriden som fastighetsomriden
med rittsligt gillande koordinater finns. Med tanke pd att det gdtt
55 &r sedan reformen tridde i kraft kan den f6r en utomstdende fram-
std som mindre framgéngsrik. Det ska dock sigas att det aldrig har
satts ndgra mal for genomférandet av reformen, och att det heller
inte genomforts ndgra egentliga kampanjer for att 6ka andelen fas-
tighetsomrdden med koordinatbestimda grinser. Enligt uppgift
trodde man dock vid reformens genomférande att det skulle finnas
ett storre intresse for att koordinatbestimma grinserna bland fas-
tighetsigarna dn som visat sig vara fallet. Men ndgra undersékningar
om intresset hade inte gjorts innan reformen beslutades och nigon
ordentlig uppféljning av dess utfall har inte heller gjorts.

Nir reformen beslutades 1 slutet av 1960-talet trodde besluts-
fattarna att marken var helt stabil och att markrérelser inte fore-
kom. Ett inslag 1 de senaste 50 &rens samhillsutveckling ir dock att
alpsluttningarna har bebyggts 1 storre utstrickning och det har visat
sig att marken pd sddana bebyggda sluttningar kan rora sig mycket
ldngsamt ned&t. Ibland gir det att begrinsa sddana rorelser med
olika typer av foérstirkningar 1 marken, men lingt ifrdn alltid. Dirfor
giller sedan 2016 att i omriden med lingsamma neditgiende mark-
rorelser fir fastighetsomrddena inte lingre registreras i grinsregistret.
Det har ocks3 inforts en process for att flytta tillbaka fastighets-
omriden i sddana omriden frin grinsregistret till det fiskala registret,
vilket medfor att koordinaterna férlorar sin rittsverkan.

Sedan reformen inférdes &r 1969 har mittekniken utvecklats.
Numera dr det mojligt att mita med GINSS i ett nationellt referens-
system och med en mycket 13g mitosikerhet. Vid inférandet av
reformen skedde mitningarna i ett antal lokala koordinatsystem
med stompunkter. De har haft problem med att sddana stompunk-
ter har rort sig.

I dag sker mitningarna i det nationella referenssystemet och den
hogsta tilldtna standardosikerheten ir fem centimeter, men nir re-
formen tridde 1 kraft &r 1969 var den 25 centimeter. Det har varit
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problematiskt att hantera gamla stompunkter vid inmitning av nya
grinspunkter.

Vira kontakter pd BEV betonar att med dagens mojligheter att
anvinda GNSS-teknik och att mita direkt 1 ett nationellt referens-
system, bor flera av de problem som de har behévt hantera inte
uppstd framoéver.

De personer vi pratat med framhéller att fértroendet f6r grins-
registret ir mycket hogt. De menar att forfarandet med krav pd
medverkan av fastighetsigarna ir bra och rittssikert, men att im-
plementeringen av systemet har varit lingsam. De menar dven att
rittsverkande koordinater ir att féredra framfor kvalitetshéjning av
registerkartan, eftersom det ir en stor fordel for fastighetsigarna
att inte behova, eller kunna, gi till domstol nir oenighet uppstér
om grinsens strickning.

BEV har under 2023 uppdaterat en rapport om de samhillseko-
nomiska nyttorna av sin verksamhet, inklusive registerverksamheten
(Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Eich- und Vermessungs-
wesens). Nigot sirskilt om nyttorna av grinsregistret annat in att
det innebir firre grinstvister 1 domstol framgar dock inte.

10.3  Singapore
10.3.1 Inledning

Singapore ir ett till ytan litet land (dven om den 6kat med 25 procent
genom landétervinning sedan landets sjilvstindighet 1965), med en
yta som uppgdr till endast 734 kvadratkilometer. Det innebir att sta-
ten Singapore och Uddevalla kommun ir lika stora till ytan. Med en
befolkning pd knappt sex miljoner innebir det en befolkningstithet
pd 7 804 invinare per kvadratkilometer. Det gor Singapore till nist
befolkningstitast 1 virlden. Motsvarande siffra for Sverige ir knappt
24, och f6r Uddevalla drygt 89. For Stockholms stad ir siffran 5 284.
Befolkningen i Singapore har vuxit relativt snabbt. Ar 1985 uppgick
befolkningen till mindre dn hilften av dagens, drygt 2,7 miljoner.
Landet, eller egentligen staden, ir titt bebyggd och huvudsak-
ligen med hoghusbebyggelse. Ndgra landsortsomriden finns inte
dven om det finns obebyggda omriden som parker och golfbanor.
Detta kan ses som ett resultat av en aktiv stadsplanering kopplad
till den snabba befolkningstillvixten. Antalet fastigheter uppgar till
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cirka 150 000, medan antalet ligenheter motsvarande de svenska dgar-
ligenheterna ir betydligt stérre, 1 500 000.

Det innebir att det ir svirt att dra nigra relevanta lirdomar frin
Singapores etablering av, och erfarenheter frin ordningen med, koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser. Det kan ind3 finnas skil att titta
pa vad som gjorts i Singapore di det faktiskt ir det land som kom-
mit lingst nir det giller koordinatbestimda fastighetsgrinser.

10.3.2 Erfarenheter av koordinatbestdmda fastighetsgranser

Singapore Land Authority ir den myndighet som sedan den inrittades
2001 ansvarar for markfrigor och f6r hanteringen av geografisk in-
formation 1 Singapore. Myndigheten, som ir en sammanslagning av
fyra organisationer, ansvarar bland annat f6r bide fastighetsbildning
och fastighetsinskrivning. Dess féregdngare har bedrivit en aktiv
utveckling med starkt fokus pd digitalisering sedan mitten av 1980-
talet, bland annat under medverkan av svenska myndigheter. I dag
har man kommit mycket ldngt och ir pd minga sitt en féregdngare
som andra linder tittar pa nir det giller att exempelvis se hur ny
teknik kan anvindas i samhillsplanering.

I Singapore ansvarar privata lantmaitare for att indra fastighetsin-
delningen. Det ir sedan myndighetens uppgift att granska och god-
kinna resultatet av de privata lantmitarnas arbete och tillse att det
fors in 1 det officiella registret pd ett korrekt sitt. Denna motsvarig-
het till det svenska fastighetsregistrets allminna del skapades ur-
sprungligen for att stédja inskrivningsverksamheten men 6ver tid
har anvindningen blivit allt bredare. Inte minst giller det anvind-
ningen av data om fastigheternas grinser.

I och med att landet ir s3 litet och titt bebyggt har det sedan linge
varit viktigt med noggrannhet i till exempel inmitning av allt frén
fastighetsgrinser till infrastruktur under marken. Redan 1902 p3-
bérjades en systematisk genomgéng och inmitning av grinspunkter
1 hela Singapore, och nya sitt att mita togs successivt 1 bruk. Man
var tidigt ute med att mita med hjilp av satellitteknik.

Att kunna fastighetsbilda i flera plan har varit mojligt sedan 1964,
det vill siga l8ngt innan det blev en realitet 1 Sverige. Priser for bide
markfastigheter och motsvarigheten till dgarligenheter har ofta kopp-
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lats till arealen varfér det varit vildigt viktigt att alla mitningar gjorts
s& exakt som mojligt.

Det innebar ocks3 att steget till att g8 frn grinsmarkeringar till
koordinatbestimda fastighetsgrinser inte, dven om det krivdes en hel
del arbete, var s3 13ngt nir en sddan reform genomférdes 1 augusti 2004.
Sedan dess ir det koordinaterna som definierar alla grinspunketer,
och dirmed grinserna for alla landets fastigheter.

10.4 Nederlanderna
10.4.1 Register och ansvar

Nederlindernas fastighetsregister kallas Kadaster. Det gér dven den
nederlindska motsvarigheten till Lantmiteriet. Myndighetens an-
svarsomride liknar Lantmiteriets. Kadaster ir liksom Lantmiteriet
ansvarigt for bade fastighetsindelning och inskrivningsverksamheten,
dven om verksamheterna bedrivs pd helt olika sitt och involverar
olika aktorer. Kadaster ir ocksd nationell kartmyndighet.

Den information som Kadaster ansvarar fér anvinds 1 hela det
nederlindska samhillet, ungefir pd samma sitt och av samma an-
vindargrupper som Lantmiteriets information. I Nederlinderna
pratar man precis som i Sverige om grunddata eller basdata, och det
mesta av Kadasters information betraktas som sidana. Myndig-
heten arbetar ocksd mycket aktivt {or att utveckla savil informa-
tionen och hur den hanteras som hur den kommer till anvindning
1 samhillet.

10.4.2 Fastighetsregistret

Det finns ungefir dtta miljoner fastigheter i Nederlinderna. Dessa
ir registrerade 1 det nederlindska fastighetsregistret Kadaster. Fas-
tighetsregistret innehdller uppgifter som i stort sett motsvarar det
svenska fastighetsregistrets allminna del och inskrivningsdel. Det
ir it-baserat och innehiller en registerkarta som ger en 6versikt
over fastighetsindelningen och hur fastigheterna férhéller sig till
varandra.

Till skillnad frdn Sverige sker ny- och ombildning av fastigheter
1 Nederlinderna genom civilrittsliga avtal. Den lagliga definitionen
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av en fastighets utbredning finns alltsd i den handling som parterna
upprittat nir fastigheten bildades eller indrades. Det ir inte ovan-
ligt att beskrivningen av grinsens strickning i avtalet ir otydlig.
Grinser redovisas ofta genom hinvisning till en topografisk detalj,
till exempel genom angivande av att grinsen gir mitt i ett dike eller
mitt i en hick. I ungefir 70 procent av fallen skrivs avtalen f6rst in
i motsvarigheten till det svenska fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Detta ir ett si kallat ”deeds register”, vilket innebir att man skriver
in att en handling existerar, men det sker ingen prévning av om till
exempel den 6verldtande parten faktiskt dr registrerad som dgare av
fastigheten.

En lantmitare anlitad av Kadaster miter direfter in fastighets-
grinsen utifrin vad som uttryckts i den inskrivna handlingen och
upprittar en motsvarighet till vir férrittningsakt. Det dr bara de
grinser som omfattas av det nyregistrerade avtalet som mits in.
S& om en ny grins ansluter till en befintlig grins, sker inmitningen
inte 1 anslutningspunkten pa den befintliga grinsen, utan 1 stillet
excentriskt pd den nya grinsen for att visa grinsens riktning. Inmit-
ningen resulterar 1 koordinater, som fors in i akten. Den nya fastig-
heten eller indringen fors ocksd in 1 registerkartan. P3 sd sitt kan
ocksa parterna sigas fi en bekriftelse pd vad de kommit 6verens om.

I resterande 30 procent av fallen l3ter parterna lantmitaren mita
in grinserna innan man limnar in grundhandlingen {6r inskrivning.

Koordinater har anvints under ling tid och minga akter innehiller
dirfoér koordinatangivelser. Det har varit en férutsittning f6r nu pé-
gdende reformarbete.

Alla mitvirden lagras i en sirskild databas. Den typ av metadata
till registerkartan som finns dir har bedémts som mycket viktig, och
dirfor har man forbittrat kvaliteten pd dessa uppgifter. Mirkningen
utgors av en bokstav som indikerar vilken kvalitet som giller for
punktens koordinater.

Det ir ovanligt med grinsmirken i marken. Detta eftersom marken
pd minga stillen dr s mjuk att markeringarna inte blir varaktiga. De
markeringar i marken som finns ir i princip bara markeringar av stom-
punkter.

Kraven nir det giller mitningarnas kvalitet skiljer sig it beroende
pd 1 vilken miljé man rér sig. Kvalitetskraven ir till exempel ligre 1
diken och olika vattenvigar. Det finns en sorts handbok utgiven av
Kadaster, liknande Lantmiteriets HMK-serie. Lantmitare som ir
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anstillda vid Kadaster ska félja handboken och de utomstiende lant-
mitare som anlitas av Kadaster 8liggs 1 avtal att f6lja vad som anges
1 handboken.

De grinser som lantmitaren har beskrivit kan sigas vara en regi-
stergrins, men ir inte den legala grinsen. I stillet ir det uppgifterna
1 den privat upprittade och inskrivna handlingen som ir den legala
definitionen av var varje grinspunkt ligger, och som ska ligga till
grund for avgdérandet vid en eventuell grinstvist.

I dag friskriver Kadaster sig frén ansvar pd grund av fel i register-
kartan. Anvindaren informeras p4 s vis om att kartan bara ir visua-
liserande och inte rittsligt gillande. Samtidigt baseras arealuppgif-
terna i registret pd informationen 1 registerkartan, och arealuppgiften
liggs till grund for fastighetsbeskattningen. Statliga myndigheter ska
1 sin verksamhet normalt utgd frin att informationen 1 fastighets-
registret stimmer.

10.4.3 Pagaende reformarbete

Den nederlindska registerkartan, som numera ir digital, saknar ritts-
verkan. Kartan anvinds dock flitigt i samhillet, och det faktum att
grinsangivelserna har en varierande kvalitet stiller till problem. I takt
med att tekniken utvecklats och digitaliseringen av samhillet okat,
har registerkartan blivit bittre, men generellt dr kvaliteten pd grin-
ser 1 kartan for lig for att det ska g8 att lita pd den. Trots det gor
manga aktorer just det, det vill siga anvinder informationen 1 regi-
sterkartan pd olika sitt utan att férst granska grundhandlingarna.
Bland annat har man sett att informationen i registerkartan har anvints
1 kombination med olika digitala verktyg, till exempel topografiska
kartor, vilket har lett till felaktiga resultat.

Kadaster har dirfor under de senaste dren studerat olika mojlig-
heter att komma till ritta med den alltfor [3ga kvaliteten 1 register-
kartan. Fokus har d varit om det skulle vara mojligt att hoja kvaliteten
pa redovisningen av grinserna i registerkartan si att den faktiskt skulle
gd att lita pd nir den anvinds. Efter att ha tittat pd olika alternativ
beslutades att gora det utan att det grundliggande rittsliga regel-
verket dndras, det vill siga grinserna i kartan kommer dven fram-
over att sakna rittsverkan.
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Dirfor pdgdr det nu ett projekt vars syfte idr att férbittra visuali-
seringen av landets fastighetsgrinser. Arbete pdgdr med att skapa
en ny registerkarta, som gir under namnet Cadastral Map Next
(benimnd KKN i Nederlinderna), som ska inneh8lla den bista
mdjliga redovisningen av alla fastighetsgrinser. Redovisningen ska
vara si bra att anvindarna kan lita pd den, iven om redovisningen
i kartan inte heller 1 framtiden ska ha rittsverkan. Budgeten f6r pro-
jektet uppgér till 35 miljoner euro.

Som en del av beslutsunderlaget togs en samhillsekonomisk analys
fram, forst pd en dversiktlig nivd dir man 1 ett tidigt skede forsokte
definiera nyttor, och senare pd en mer detaljerad niva. Vi har inte haft
mojlighet att ta del av denna analys.

Nyttorna beriknas enligt muntliga uppgifter uppga till mellan
70 och 250 miljoner euro inom 20 &r och dterfinns bland annat i kom-
munal verksamhet, exploatering och utveckling samt hos vattenmyn-
digheterna. De storsta nyttorna bedéms uppstd for privata fastighets-
utvecklare. En utgdngspunkt {6r att kunna bedéma nyttor ir att
antaganden miste goras om hur en viss verksamhet kan tinkas
fungera fem eller tio &r framdt i tiden.

Nyttorna och kostnadsminskningarna f6r Kadaster bedéms vara
begrinsade. Efter fem ar riknat frdn produktionssittning beriknas
projektet ha betalat sig, vilket ocksd betyder att kostnaderna inled-
ningsvis ir storre dn nyttorna. En viktig sak att komma ihig, enligt
Kadasters mening, ir utveckling av kompetens och kunskap for att
kunna dra nytta av méjligheterna som den nya registerkartan ger.
Vidare maste olika anvindare férindra sina rutiner och arbetssitt,
samt investera 1 systemutveckling, f6r att kunna tillgodogéra sig
nyttorna.

Arbetet med Cadastral Map Next bygger p4 att alla dokument
motsvarande de svenska forrittningsakterna ir digitaliserade, att det
med hjilp av maskininlisning och artificiell intelligens gir att {3 fram
den stora majoriteten av koordinaterna fér grinspunkterna och att
dterstoden kan tas fram manuellt med ett kraftfullt it-st6d. Kadaster
har med hjilp av ndgra externa foretag, som ir inriktade pd artificiell
intelligens, tagit fram ett verktyg fér kontroller och rittningar av de
koordinater som finns 1 akterna. Kontrollerna och rittningar utfors
av tvd externa foretag som ocksa vektoriserar och klassificerar infor-
mationen, delvis maskinellt och delvis manuellt. Allt kontrolleras
sedan av Kadaster.
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Ungefir tio procent av fastigheterna ir s§ gamla att underlaget
inte duger for att {8 fram koordinaterna fér grinspunkterna. Det
kommer dirfér vara nodvindigt att skicka ut en lantmitare for att
klargdra grinsernas lige. Det har bedémts att mitningar utférda
fore 1812 behover goras om.

Avsikten ir alltsd att registerkartan ska 8terspegla de grinser som
anges i de bakomliggande grunddokumenten f6r landets fastigheter
pd ett sd korrekt sitt att det gir att anvinda registerkartan som be-
slutsunderlag utan nigra risker. Aven om det ir faktisk kvalitet som
redovisas, gérs beddmningen att en mycket stor andel av alla fastig-
hetsgrinser kommer att kunna redovisas med hogsta kvalitet.

De inledande studierna har visat att projektet ir mojligt att genom-
fora och projektet dr nu inne 1 en produktionsfas, dir tvd upphand-
lade konsultféretag svarar {6r den praktiska produktionen som sker
i Indien. Eftersom man avser att sjositta resultatet samlat f6r hela
landet miste man fram tll att det sker uppdatera bdde den gillande
registerkartan samt det nyproducerade materialet kontinuerligt. Nir
den nya registerkartan borjar gilla kommer den nu gillande kartan
att upphora.

Nigon definitiv tidpunkt nir den nya, mer korrekta register-
kartan ska lanseras ir inte faststilld. Vid tidpunkten fér vart besok
vid Kadaster 1 juni 2024 hade de forsta leveranserna om ungefir
2 000 fastigheter precis gjorts och resultatet godkints. Det rérde sig
emellertid dd om relativt nyligen exploaterade omriden som bedémts
vara enkla att hantera. Leveranserna har sedan fortsatt planenligt
och metoderna for kvalitetskontroller forfinats, och mer av arbetet
har kunnat automatiseras.

Nir den nya registerkartan sjgsatts kommer lantmitaren inte be-
héva mita in extra punkter {6r inpassning av grinserna, vilket inne-
bir en viss rationalisering 1 Kadasters arbete. Vidare tror man att det
kommer bli mer vanligt 4n den nuvarande nivén p4 30 procent att
mita in fastighetens grinser innan grundhandlingen skrivs in. Moj-
ligheterna att géra urminnes hivd gillande kommer ocks3 att minska
drastiskt i och med att den nya registerkartan inférs.
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10.4.4 Utmaningar med projektet

Ordentliga 6verviganden gjordes innan Kadasters ledning beslutade
att genomfora projektet. Genom att inte bygga pd omfattande for-
indringar av regelverket har man sjilv kontroll pd genom- och in-
férande. Men det finns en hel del pedagogiska utmaningar med pro-
jektet. En dr hur man ska siga att visualiseringen ir si bra att den gir
att lita pd samtidigt som man ocks3 siger att den legala definitionen
ir den som &terfinns 1 den inskrivna grundhandlingen. Det bedéms
frdn Kadasters sida dock inte vara ndgot egentligt problem.

Det finns egentligen bara en nimnvird risk som Kadaster har iden-
tifierat. Den handlar om att arealerna for landets fastigheter kom-
mer att riknas om utifrin det nyproducerade materialet. Aven om
grinserna 1 registerkartan inte har rittsverkan, utgér de grund for
arealberikningen, vilken liggs till grund fér fastighetstaxeringen.
En del fastigheter kommer att visa sig vara stérre, och andra mindre,
in vad man tidigare trott. I dag sigs det uttryckligen att den areal
som anges bara ir en indikation p4 hur stor fastigheten ir. Trots det
tar manga uppgiften for sanningen, och offentliga myndigheter an-
vinder arealuppgiften i registret i sin verksambhet, till exempel som
grund for beskattning. Det bor sigas att det inte finns nigra andra
mer tillforlitliga uppgifter att tillga.

Kadaster kommer att fortsitta att bedoma hur stora effekterna
kan tinkas bli nir man kommit ytterligare en bit in i produktionen.

Man bedémer att det kommer att behévas ordentliga informa-
tionsinsatser och att mottagandet kommer att bli vildigt positivt.
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11  Tekniska forutsattningar

11.1 Fastighetsgranser har betydelse

Det finns vissa saker som det ir viktiga att kinna till om en fastighet,
till exempel nir man ska forvirva en. Vilka rittigheter, och skyldig-
heter, som f6ljer med just den specifika fastigheten r sddant som
det ligger nira till hands att tinka pd. Men kanske dnnu intressan-
tare dr att veta precis hur fastigheten breder ut sig pd marken (ett
uttryck som kanske inte passar in {6r tredimensionella fastigheter
men dir intresset ir likartat).

Hur en fastighet ser ut, och hur stor den ir, har varit intressant
1 minga drhundraden. Det finns gott om beskrivningar av hur man
mitte med rep och kedjor for att anteckna hur linga sidor en fastig-
het hade, och hur man mitte vinklar 1 hérnen. Det handlade inled-
ningsvis om att definiera varje enskild fastighet, men s sminingom
behdvde man ocks beskriva fastigheternas férhdllande till varandra.
Ett tidigt bevis pd detta dr den nationella kartliggning av landets fas-
tigheter som inleddes med att Gustav II Adolf grundade Lantmiite-
riets féregdngare dr 1628. Syftet med att skicka ut lantmitare for
att kartera landet var att {4 fram ett underlag f6r den skattliggning
som behdvdes f6r att bekosta nationens militira insatser.

Sittet att definiera grinser, mita in grinspunkter och att redo-
visa fastigheter pd en karta har sjilvfallet indrats under alla dessa
drhundraden. I dag sker huvuddelen av alla mitningar med hjilp av
satelliter, men det finns dven andra metoder som anvinds. Och situ-
ationerna dir man behdver bestimma det exakta liget for nigot har
blivit allt fler och kan férvintas fortsitta dka.

Oavsett pd vilket sitt det praktiska mitningsarbetet utfors eller
for vilket indamal en viss foreteelses position ska bestimmas, miste
vissa grundliggande forutsittningar, en geodetisk infrastruktur, finnas
pd plats for att allt ska fungera.
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Lantmiteriet ir férvaltningsmyndighet for frigor om geodetiska
referenssystem och ska verka for en nationell enhetlig geodetisk in-
frastruktur samt ansvara f6r de nationella geodetiska referensniten.
Lantmiteriet ska dven verka for enhetlighet, samordning och kvalitet
inom mitningsomridet och inom det karttekniska omridet (3 och
5 §§ forordningen med instruktion f6r Lantmiteriet). Nigot om vad
det kan innebira framgr av det foljande.

11.2 Geodetiska referenssystem och referensnat
11.2.1 Inledning

All mitning ir relativ, vilket innebir att alla mitningar sker i férhal-
lande till andra punkter, eller objekt, som redan ir kiinda. For att spe-
cifika punkters ligen ska gi att relatera till andra, miste férhéllan-
dena mellan dem bestimmas. Punkters geografiska ligen bestims
och redovisas vanligtvis 1 ett geodetiskt referenssystem.

Geodesin kan sigas ha till uppgift att bestimma punkters lige pd
jordytan, punktens héjd 6ver havet och tyngdkraftsvirdet for punk-
ten, genom olika typer av mitningar. I den geodetiska beskrivningen
av jorden finns tre grundliggande ytor. Det ir jordytan, dir dven havs-
ytan ingdr, geoiden (som ir den nivdyta i1 jordens tyngdkraftsfilt som
bist ansluter till havsytan), samt jordellipsoiden (den matematiska
modell som bist ansluter till geoiden). Definitioner av geodetiska
referenssystem bygger pd dessa tre ytor och deras inbordes relationer,
liksom hur de férindras éver tid genom exempelvis landhéjning.

11.2.2 Referenssystem

Geodetiska referenssystem dr grunden f6r den mitningstekniska in-
frastrukturen och den mitningsverksamhet som utfors f6r en mingd
olika indamdl, s& som fastighetsbildning, projektering av infrastruktur,
byggande och kartliggning. Ett referenssystem bestdr av definitioner,
konventioner och regler for hur systemet ska anvindas. Det natio-
nella referenssystem vi anvinder i Sverige f6r mitning i plan benimns
SWEREF 99, och fér mitning i hojd ir det RH 2000 som giller.

Dessa svenska referenssystem bygger pd internationella system; det
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europeiska ETRS89 och det éverordnade ITRS nir det giller mit-
ning i plan och det europeiska EVRS {6r mitning 1 hjd.

Mellan de internationella och de nationella referenssystemen finns
det ett 6msesidigt beroende. De sistnimnda behéver en nira kopp-
ling till de forstnimnda. Dessa ir i sin tur beroende av observationer
frin de nationella referensniten, och det internationella samarbetet
har f6ljaktligen utvecklats de senaste decennierna.

Det kan noteras att Inspiredirektivet féreskriver att datautbyte
inom EU ska ske 1 ETRS89 och EVRS, vilket betyder SWEREF 99
och RH 2000 for Sveriges del.

11.2.3 Referensnat

Ett referenssystem realiseras i ett referensnit, som ir ett nit av geo-
detiska punkter, det vill siga punkter som har markerats pa limpligt
sitt och mitts in med hég noggrannhet. Ett referensnit kan vara
aktivt eller passivt. Ett passivt nit bestdr av ett antal fasta markerade
geodetiska punkter i terringen och kallas ofta for stomnit. Ett aktivt
nit saknar sddana punkter och bestdr 1 stillet av ett antal fasta refe-
rensstationer for satellitpositionering.

SWEREF 99 baseras pd ett aktivt nationellt referensnit som
kallas Swepos och som omfattar fler in 400 fasta referensstationer.
Nigra traditionella geodetiska punkter pd marken som definierar
SWEREEF 99 finns alltsi inte.

RH 2000 definieras av ett passivt referensnit med cirka 50 000 fixar.

Swepos-nitet distribuerar bland annat korrektioner for realtids-
mitning med hjilp av satelliter, i referenssystemet SWEREF 99, och
ir ocksd en del av den geodetiska infrastrukturen. Utéver data frin
de svenska referensstationerna anvinds ocksa data frin ett antal fasta
stationer 1 vira grannlinder f6r korrektionerna. Korrektioner krivs
for att reducera eller eliminera de fel som uppstar nir signalerna frin
satelliterna gr genom atmosfiren och f6r avvikelser i satellitbanorna.
Korrektionerna kompenserar ocksd fér exempelvis landhéjningen.
Data frén Swepos ger dirmed mojlighet att bestimma en position
1 hela landet pd centimeterniv i realtid. Den kvaliteten kan uppnis
med Lantmiteriets positioneringstjinst Swepos Nitverks-RTK,
vilken anvinder data frin Swepos-nitet.
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Det finns ocksd positioneringstjinster frin privata féretag som
tillverkar mitutrustning, men de baseras alla 1 huvudsak pé data frn

Swepos-stationerna. I det fljande hinvisar vi dirfér bara till Swepos
Nitverks-RTK.

11.2.4 Transformation av koordinatuppgifter
mellan olika referenssystem

Eftersom en punkts lige kan anges i olika referenssystem ir det nod-
vindigt att, tillsammans med ligesuppgiften, ange i vilket referens-
system som uppgiften giller. Tidigare anvindes regelmissigt olika
lokala referenssystem. Det innebir att det fanns manga system 1 bruk.
Vid 6vergingen till det nationella referenssystemet SWEREF 99, som
genomférdes under en tiodrsperiod frin 2007 och framdt, var man
dirfor tvungen att transformera, det vill siga omvandla, ligesuppgit-
terna i de olika lokala referenssystemen till ligesuppgifter i SWEREF 99.
S& mdste man fortfarande gora nir en ligesangivelse, till exempel 1
en forrittningsakt, dr angiven i ett dldre lokalt system. Transforma-
tion mellan olika referenssystem ir aldrig felfri. Transformations-
sambanden kan dock ha olika bra kvalitet.

11.3 Nationell och lokal kartprojektion

Nir ligesbunden information ska presenteras ir det oftast limpligt
att anvinda ett plant koordinatsystem. For att avbilda jordens krokta
yta pd en plan yta, till exempel en karta, anvinds kartprojektioner.
Nir man avbildar jordens krokta yta pd ett plan fir man alltid ndgon
typ av avbildningsfel, det vill siga formférindringar. Det mest pdtag-
liga avbildningsfelet i1 kartprojektioner av den typ som anvinds f6r
SWEREF 99 ir skalforindringen som vixer med avstdndet frin medel-
meridianen (den nord-sydliga “centrumlinje” som valts f6r projek-
tionen). Ju storre utbredning 1 6st-vistlig riktning som det avbildade
omridet har, desto stérre blir férindringen i skala.

For att skapa en skarvlos rikstickande karta 1 ett gemensamt koor-
dinatsystem anvinds en nationell kartprojektion som kallas SWEREF
99 TM. Nir koordinater ska anvindas vid till exempel detaljplane-
ring ir det, med hinsyn till avbildningsfelen, inte alltid limpligt att
anvinda en kartprojektion som ir anpassad fér ett sd stort geogra-
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fiskt giltighetsomrdde. For att avbildningsfelen ska vara s§ sm att
man kan bortse frdn dem, behovs det lokala kartprojektioner. Med
en limpligt vald projektion kan man begrinsa avbildningsfelen. Dir-
for har Sverige delats in i tolv lokala projektionszoner. De lokala
SWEREF 99-zonerna benimns efter longitudvirdet f6r respektive
medelmeridian, angivet som grader och minuter, till exempel SWEREF
99 13 30 eller SWEREF 99 18 00.

Framstillning och anvindning av koordinater i SWEREF 99 sker
ofta i referenssystemets lokala projektionszoner. Transformation av
koordinater mellan de lokala projektionszonerna och den nationella
projektionen kan goras med fel som ir mindre in en millimeter.
Transformation mellan en lokal projektionszon och den nationella
projektionszonen 1 SWEREF 99 kan alltsd 1 princip goras felfritt.

11.4 Matning i praktiken
11.4.1 Totalstation och GNSS

I dag anvinds frimst tv4 olika tekniker for att utféra mitningsarbete 1
plan, nimligen traditionell mitning med hjilp av totalstationer (terrester
teknik) och mitning med hjilp av satelliter (GINSS). Ofta anvinds
en kombination av de tvd metoderna.

Mitning med totalstation handlar om att mita riktningar och
lingder mot ett reflekterande prisma. Dirfor behover det vara fri
sikt mellan totalstationen och den mitpunkt dir prismat placerats.
Denna teknik har anvints under l8ng tid vid mitning av fastighets-
grinser. Tekniken forutsitter att det finns utgdngspunkter med kinda
koordinater — ett referensnit — for att kunna georeferera totalstatio-
nen. Att mitinstrumentet georefereras betyder att mitningarna an-
sluts till ett referenssystem. Det innebir i sin tur att det ir kvalite-
ten pd utgdngspunkterna som avgor vilken absolut ligesosikerhet
(det vill siga ligesosikerhet i referenssystemet) som uppnis.

For traditionell mitning med enbart totalstation behovs det ett
stomnit (se avsnitt 11.2.3). Tekniken ger mojlighet till lokal liges-
osikerhet (det vill siga ligesosikerhet 1 forhdllande till andra férete-
elser i niromradet) pd millimeterniva. Tekniken ir dock nigot om-
stindlig och tidskrivande att anvinda. Den anvinds dirfor oftast pd
platser dir satellittekniken inte fungerar optimalt. Det kan till exem-
pel vara fallet i innerstadsomrdden med hoga byggnader dir satellit-
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signalerna kan studsa eller dir det kan vara svrt att {3 kontakt med
tillrickligt minga satelliter.

Vid anvindning av satellitteknik anvinds signaler frin satelliter
som sammantaget utgdér GNSS (Global Navigation Satellite System).
Det ir ocksd den benimning som anvinds for tekniken att anvinda
sig av satellitsignaler for att bestimma en position. Det mest kinda
globala positioneringssystemet ir det amerikanska GPS men dven
det ryska Glonass, kinesiska Beidou och EU:s Galileo har global tick-
ning. Tekniken har en militir bakgrund, men har utvecklats f6r civilt
bruk framfér allt under tidigt 2000-tal och anvinds numera i stor
omfattning ocksd for mitning av fastighetsgrinser.

Vid mitning anvinder man en s kallad GNSS-mottagare f6r att
finga signalerna frin de satelliter som mottagaren fir kontakt med.
Det man miter ir egentligen avstdndet frin mottagaren till satelli-
terna. Det krivs fri sikt mot satelliterna f6r att fa bra mitningar.
Vid positionsbestimning i realtid krivs ocksd en anslutning till det
aktiva referensnitet. Med korrektionsdata frin Swepos-nitet, i en
ydnst som anvinder tekniken nitverks-RTK, f3s bdde georeferering
1 SWEREF 99 och kompensation fér atmosfiriska férhillanden med
mera. Metoden ger mojlighet till absolut ligesosikerhet pa centimeter-
nivé 1 hela landet. GNSS-mitning ir en tidseffektiv och férhéllande-
vis enkel metod att anvinda.

Genom att kombinera de bdda metoderna kan férdelarna med
bida utnyttjas. Totalstationen kan georefereras med hjilp av GNSS-
mitningar och dd behévs det inget stomnit. Detaljpunkterna kan
sedan mitas in med den metod som passar bist utifrdn den lokala
mitmiljon.

11.4.2 Matosakerhet

Inga mitningar ir felfria. I stillet har alla mitningar en viss osiker-
het. Osikerheterna gir inte att helt bli av med, oavsett hur noggrann
man ir, men vissa av dem kan elimineras eller reduceras.

Det finns flera orsaker till mitosikerhet, som bland annat kan in-
kludera handhavande, mitinstrument, miatmetodik och yttre faktorer.
Vi kan dessutom dela in felen — eller osikerheterna — 1 tre kategorier:
slumpmissig variation, systematiska avvikelser (som ibland kallas
bias) och grova fel.
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Grova fel och systematiska avvikelser kan undvikas genom att
vara noggrann, anvinda kalibrerad och kontrollerad mitutrustning,
och vilja limplig mitmetodik. Dessutom ger upprepade mitningar
mojlighet att uppticka markant avvikande mitvirden som kan bero
pa grova fel.

Den slumpmissiga variationen orsakas av ménga sma faktorer som
inte enkelt kan delas upp och kvantifieras, och variationen tenderar
att vara normalférdelad (se beskrivning av begreppet nedan). Genom
att géra upprepade mitningar kan inverkan frin den slumpmissiga
variationen minskas. Om man gor upprepade mitningar kan man
dessutom berikna medeltalet av dem, f6r att dels £ ett mer repre-
sentativt resultat och kontrollera sina mitningar, dels kunna bedéma
mitosikerheten. Om mitningarna inte har systematiska avvikelser
ir medeltalet den bista skattningen av det ”sanna” virdet.

Att redovisa mitosikerheten vid ett matuppdrag blir ett slags kva-
litetsdeklaration, som beskriver hur vil resultatet representerar den
inmitta punkten. Det dr dd viktigt att man anvinder standardiserade
och vildefinierade begrepp for att undvika missférstind. Den av
den internationella kommittén f6r metrologiska handledningar,
JCGM, utgivna GUM (Guide to the Expression of Uncertainty in
Measurement) ir en vanlig terminologi f6r att ange mitosikerhet.

Nir vi pratar om mitosikerhet i ett geografiskt sammanhang —
det vill siga positioner i ett referenssystem — kallas det ibland for
ligesosikerhet. Detta begrepp anvinds bland annat 1 de nationella
specifikationerna for geodata och 1 Lantmiteriets skriftserie HMK,
Handbok i1 mit- och kartfrigor. HMK:s specifikationer ir inte bin-
dande utan utgdér rekommendationer, bland annat nir det giller liges-
osikerheten vid olika tillimpningar.

Standardosikerhet — ett matt pd mitosikerhet

Den s8 kallade standardosikerheten ir ett vanligt fsrekommande
matt pd mitosikerhet, som beskriver hur stor spridning mitvirdena
har kring medeltalet, eller kring det ”sanna” virdet.

Ofta antar man att mitvirden ir normalférdelade (se beskrivning
av begreppet under nista rubrik). Om man har mitningar som ir obe-
roende av varandra, ir de sd gott som alltid normalférdelade. Om
mitserien innehiller grova fel eller om antalet mitningar ir mycket
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litet g&r det diremot inte att sikert siga att mitvirdena ir normal-
fordelade.

For att 8skddliggora detta kan vi anvinda ett grovt férenklat ex-
empel dir vi anvinder en méltavla f6r pilkastning med 20 triffar runt
om den lilla mittpunkten som ger mest poing. Mittpunkten motsva-
rar mitvirdenas medelvirde nir mitningen inte innehéller nigra mar-
kant avvikande virden. Mitvirdena ir di normalfordelade, vilket
innebir att cirka 63 procent av dem férvintas ligga inom en standard-
osikerhet () frdn mittpunkten. Cirka 98 procent av triffarna for-
vintas ligga inom tvd standardosikerheter (2x#) frdn mittpunkten.
Knappt en av 20 triffar forvintas ligga mer dn 2# frin medeltalet
beroende pd slumpmissiga variationer.

Nir man anger att standardosikerheten ir fem centimeter betyder
det att 63,21 procent av mitningarna av samma punkt hamnar inom
en cirkel med fem centimeters radie frin medelvirdet som ligger 1
cirkelns centrum, 98,17 procent hamnar inom en cirkel med tio cen-
timeters radie och 99,99 procent hamnar inom en cirkel med 15 cen-
timeters radie. I de foljande exemplen innehéller mitserien avvikelser
av olika slag. Triffbilden kan visa pd en systematisk avvikelse. D3
sammanfaller inte tavlans mittpunkt med medelvirdet av triffarnas
lige 1 hojd- och sidled, det vill siga deras mittpunkt. Eller s3 kan triff-
bilden till exempel ligga till vinster om tavlans mittpunkt. Triffarnas
spridning kring medelvirdet ir fortfarande densamma, men sprid-
ningen i férhillande till tavlans mittpunkt ir storre.

Standardosikerheten i1 forhillande till medeltalet beriknas 1 mit-
ningssammanhang som s3 kallad standardavvikelse, medan mitning-
arnas spridning relativt det ”sanna” virdet beriknas som RMS (root
mean square). RMS-virdet inkluderar bdde den slumpmaissiga varia-
tionen och den systematiska avvikelsen, och ir dirfér limpligt att
anvinda om man misstinker att systematisk avvikelse kan férekomma.

En annan situation ir att en av pilarna hamnat helt fel, till exem-
pel utanfor tavlan. Avvikelser som ir stérre dn tre gdnger standard-
osikerheten (3#) betraktas i mitningssammanhang som grova fel.
Grinsen 3# brukar betraktas som kassationsgrians och d& krivs om-
mitning.
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Normalférdelning

I det forra avsnittet nimnde vi begreppet normalférdelning. En nor-
malférdelning definieras av sitt medelvirde och sin standardosikerhet,
angiven som (x). Det illustreras 1 form av en kurva som har sin hégsta
punkt i mitten av den horisontella skalan (dir medelvirdet ligger)
och sedan planar ut likformigt it bdde vinster och hoger, som en
klocka. P4 den horisontella skalan anges, it bdde vinster och hoger,
mittet () ginger ett, tvd respektive tre riknat frin mitten av skalan.

Positionsbestimning av en grinspunkt ir tvddimensionell, och
di ger normalférdelningen att 63,21 procent av mitvirdena ligger
inom standardosikerheten (), 98,17 procent hamnar inom tv4 stan-
dardosikerheter (2«) frin medelvirdet och 99,99 procent inom tre
standardosikerheter (3%) frin medelvirdet.

For att man ska kunna tillimpa normalférdelningens principer
forutsitts att mitningarna ir oberoende. Antingen kan man bestim-
ma sin storhet med tv4 olika (oberoende) mitmetoder, eller gora
sina mitningar si oberoende som mgjligt med sin valda mitmetod.
Till exempel kan man vid GNSS-mitning utféra upprepade mitningar
vid olika tidpunkter eftersom man annars riskerar att underskatta
mitosikerheten.

11.5 Reglering av matningsverksamhet

Det finns numera ingen reglering av mitningsverksamhet i ndgon for-
fattning. Tidigare gillde mitningskungoérelsen. Kungorelsen gillde
flera former av mitning och kartliggning med mera, enligt ett antal
forfattningar eller foreskrifter. Mitningskungorelsen gav Lantmite-
riet foreskriftsritt for verkstillandet av kungérelsen.

Kungérelsen upphorde att gilla den 1 juli 2010, bland annat efter-
som den ansdgs férildrad utifrén den snabba teknikutvecklingen samt
férindringar 1 utbudet av utbildningar inom mit- och kartomradet.
Mycket av det som reglerades 1 mitningskungorelsen hanterades av
standarder och vissa frigor bedomdes hanteras bist inom Lantmiite-
riets rddgivningsverksamhet.

Direfter utvecklades Lantmiteriets Handbok till mitningskun-
gorelsen till Handbok i mit- och kartfrdgor (HMK). Den bestar av
en samling digitala handbocker med riktlinjer fér fackmannamissig
geodatainsamling, geodetisk mitning och kartografi. I HMK-serien
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ingdr dven fyra gemensamma referensdokument for att underlitta
anvindningen av de elva tematiska handbockerna. HMK riktar sig
till alla som sysslar med mitningsverksamhet och anvinds alltsd
brett i samhillet. Lantmiteriet ansvarar for att hdlla handbéckerna
uppdaterade och fér att publicera dem. I arbetet med att revidera
handbéckerna deltar ocksd féretridare f6r andra myndigheter, kom-
muner, akademi och privata foretag, féretridesvis konsultbolag 1
mitbranschen.

11.6 Utmaningar avseende matning i Sverige

11.6.1 Markrorelser och kontinuerlig
referenssystemsforvaltning

Det férekommer olika typer av markrérelser. I Sverige mirker vi bland
annat av landhojningen och att vi har en kontinentaldrift dr vil kint.

Landhojningen ger en ldngsiktig pdverkan pi referenssystemen,
frimst 1 hojdled, men dven i horisontalled.

Eftersom SWEREF 99 ir fast i forhillande till den eurasiska kon-
tinentalplattan, piverkas systemet inte internt av kontinentaldriften.
Diremot medfor kontinentaldriften att relationen till globala refe-
renssystem forindras 6ver tid. Som framgdr av avsnitt 11.2.2 dr de
nationella, regionala och de globala referenssystemen émsesidigt
beroende av varandra.

Genom modeller som bygger pd kontinuerliga mitningar ir det
mojligt att korrigera bdde f6r landhojningen och kontinentaldriften.
Det innebir att det krivs en kontinuerlig férvaltning av de geode-
tiska referenssystemen for att korrigera for sddana férindringar av
jordytan.

Aven sidana modeller behover uppdateras for att uppfylla de krav
som stills pd positionsbestimning 1 allminhet, och for att nya mit-
data ger bittre kunskap om rérelserna. I kombination med forsk-
ning och utveckling for att forfina teorier och berikningsmetoder
skapas forutsittningar for att ta fram modeller av hogre kvalitet, och
dirmed arbeta for referenssystemens hillbarhet ¢ver tid. Kontinu-
erliga GNSS-observationer frin permanenta referensstationer, och
analyser av dessa mitningar, ir viktiga data f6r sddana modeller.

Ar 2021 genomfordes en stérre forvaltningsinsats d koordina-
terna for de svenska permanentstationerna som realiserar SWEREF 99
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uppdaterades. Syftet med denna &tgird var att se till att anvindarna
ska uppleva SWEREF 99 som oférindrat dver tid. Lantmiteriets
bedémning ir att SWEREF 99 kommer att gilla under éverblickbar
tid, men for att detta ska vara mojligt krivs alltsd att forvaltningsét-
girder vidtas. Manga forvaltningsitgirder kriver internationellt sam-
arbete, inte minst eftersom internationella och nationella referens-
system ir nira kopplade till varandra.

Foér nirvarande uppgdr Lantmiteriets kostnader f6r férvaltning
till 1 storleksordningen 40 miljoner kronor per ir.

11.6.2 Praktiska utmaningar vid matning

Sverige uppvisar ett i mdnga avseenden skiftande landskap. Det inne-
bir vissa utmaningar nir det giller mitningsverksamhet, och kanske
d& sirskilt mitning med krav pd hog kvalitet. GNSS-tekniken kan
anvindas 1 hela landet men 1 vissa terringforhdllanden kan det vara
svarare att fi kontakt med ullrickligt manga satelliter f6r att {8 repre-
sentativa mitresultat. Det handlar di frimst om branta sluttningar
med tit skog och om tit och hég bebyggelse dir signalerna inte
alltid ndr marknivin. D4 brukar det dock vara méjligt att f3 tillrick-
ligt sikra mitresultat genom att kombinera GNSS-mitning med
traditionell mitning med totalstation.

Ibland, till exempel i stadsmiljoer, kan det underlitta om det finns
ett lokalt och vil underhillet stomnit att ansluta till. Det dr inte all-
tid mojligt dd en del kommuner upphort att underhilla sina stomnit
1 takt med att GNSS-mitning i SWEREF 99 blivit vanligare. Sveriges
Kommuner och Regioner har i skriften Samhillsmitning i f6rindring
(2013) framhéllit att det, av flera skil, finns all anledning att kom-
munerna tar medvetna beslut om sin stomnitsférvaltning och har en
plan eller strategi f6r den lokala geodetiska infrastrukturen (s. 6 1.).

For att koppla upp sig mot Swepos Nitverks-RTK behovs mobil-
tickning. Om mobiltickning saknas pd den plats dir mitningen ska
ske, kan mitning géras med hjilp av en tillfillig referensstation. D3
kan radiomodem anvindas for 6verféring av korrektionsdata frin
referensstationen till den rérliga GNSS-mottagaren. Det finns ocksd
GNSS-baserade metoder som kriver efterbearbetning, det vill siga
som inte ger koordinater i realtid, som kan vara méjliga alternativ
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for koordinatframstillning dir mobiltickning eller internetupp-
koppling saknas.

Det forutsitter att man ir vil férberedd for att hantera olika
situationer.

11.6.3 Teknikberoende och andra risker

En alldeles sirskild utmaning ir att Sverige inte har ridighet ver
satellittekniken. Det méste framhdllas att det inte bara handlar om
anvindningen av satellittekniken f6r mitning av positioner utan dven
for navigering och tidsangivelser. GNSS-tekniken anvinds f6r att
leverera tjinster inom dessa tre omriden, vilka ofta benimns PNT
(Positioning, Navigation, Timing), och det innebir att mdnga sam-
hillssektorer ir beroende av satellittjinster f6r att kunna utféra sin
verksamhet. Av rapporter frin olika amerikanska myndigheter fram-
gdr att de flesta kritiska infrastrukturer och nyckelresurser 1 USA,
diribland finansmarknaden, ir beroende av GPS-systemet for att
fungera.

I ett par rapporter fr&n FN:s Global Geodetic Centre of Excel-
lence i Tyskland (2024a och 2024b) framhaills det att stora delar av
den globala infrastrukturen inom GINSS-omridet saknar ordnad fi-
nansiering och 1 princip ir helt beroende av frivilliga resurser, och
att det 1 lingden ir ohillbart. Jimfért med manga andra linder fore-
faller de nordiska linderna ind4 ha en tydligare struktur och ansvars-
fordelning for att till exempel kunna vidta de férvaltningsinsatser
som beskrivits ovan.

Det férekommer dven olika former av stérningar som kan paverka
GNSS-mitningar. Som framgir av avsnitt 11.2.3 férekommer det
olika naturliga stérningar som uppkommer under satellitsignalernas
vig ner till jordytan och som kan reduceras eller elimineras.

Aven p3 ligre nivier férekommer stérningar, s& kallad jamming,
bide oavsiktliga och avsiktliga. Sddana stérningar orsakas av radio-
signaler pd frekvenser som ligger nira satellitsignalernas. Exempel
pa oavsiktliga stérningar ir signaler frdn olika maskiner i nirheten
av en satellitmottagare, eller frin ett passerande fordon.

Avsiktliga storningar uppstr nir ndgon har aktiverat en stor-
sindare som stdr ut en signal pa en viss frekvens. Eftersom signa-
lerna frin satelliterna ir mycket svaga nir de nir jordytan behovs
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inte mycket for att en stdrning ska uppsta. Stdrningar av detta slag,
som ir lokala, gor att satellitsignalen slds ut och inte kan tas emot
av satellitmottagaren. Om flera satellitsignaler skulle storas, vilket
sillan ir fallet, f&r mottagaren inte tillrickligt med data och dirmed
blir det inget mitresultat. Detta uppmirksammas anvindaren pd av
GNSS-mottagaren. Diremot kan Lantmiteriets Swepos-central bara
uppticka sddana stérningar om de ndr en Swepos-station. Antalet
storningar i form av jamming har 6kat under senare &r, men verkar
inte ha haft nigra egentliga effekter for anvindarna.

En annan avsiktlig form av férsok att tllfillige stora GNSS-signaler
ir s kallad spoofing. Spoofing innebir att ndgon férfalskar en viss
signal, oftast en GPS-signal. Denna signal ir forfalskad pd s& sitt att
den kommer att ge en felaktig position for anvindaren. Hur stor fér-
falskningen ir beror pd 1 vilket syfte som den sker. Spoofing sker
som regel pd relativt stort avstind, och det finns ett tydligt samband
mellan spoofing och regionala konflikter. Antalet rapporterade fall
av spoofing har 6kat kraftigt de senaste dren, vilket kan kopplas till
det forindrade sikerhetsliget. Vart niromride, nirmare bestimt den
ostra delen av Ostersjon och Finska viken, utgér ett av de omriden
dir 6kningen varit mest markant, enligt en rapport avseende luftfart
(GPS Spoofing WorkGroup, 2024). Att dgna sig &t spoofing ir bdde
komplicerat och kostsamt. Det ir dirfér nigot som vildigt f3 orga-
nisationer har resurser fér. Det ir 1 princip bara stater som har sddana
resurser.

Spoofing sigs vara ett effektivt sitt att stéra ut styrningen av
dronare, som ofta anvinds 1 militira operationer. Eftersom det ir
signalerna frdn satelliterna som férfalskas drabbas dven andra som
tar emot sidana signaler 1 samma omride, inklusive navigeringen
for civil luftfart. Ett annat syfte kan vara att {3 fartyg att navigera
fel och gd pd grund, och pd sj6n saknas andra moderna navigerings-
system. Forsoken miste dirfér upptickas tidigt f6r att inte omfat-
tande verksamhetsstdrningar ska uppsta.

De forvanskade signalerna ger oftast en missvisning pd nigra
hundra meter snarare in nigra centimeter. Om en forvanskad signal
skulle n en GNSS-mottagare pd marken vid inmitning av en grins-
punkt skulle det dirfor sannolikt mérkas direkt. Hittills har inga
férvanskningar visat sig 1 Swepos. En forklaring till att positions-
bestimning pd marknivd inte har storts av dessa f6rsok kan ha att
gora med jordytans krokning och att de férvanskade signaler som
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ndr svenskt territorium bromsas upp av hinder 1 naturen sdsom 6ar,
topografi och bebyggelse. Risken for att det skulle uppstd mitfel pa
grund av att férvanskade signaler tas emot vid inmitning eller visning
av en fastighetsgrins pd marken bedéms dirfor vara mycket lg.

I Sverige har ett myndighetssamarbete rérande olika slags stor-
ningar inletts under 2024. Dir deltar bland annat Lantmiteriet,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Trafikverket. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap deltar ocksd, och finansierar utveck-
lingen av ett system vid Lantmiteriet som ska 6vervaka, uppticka
och reagera pa storningsférsdk av olika slag. Detta gors 1 princip 1
realtid. Om stérningar uppticks, oavsett slag, kommer ett med-
delande att skickas ut om det till anvindarna som en del av drift-
informationen. Statens Haverikommission har i en rapport rérande
en grundstdtning 1 Hanobukten uttalat att det inte finns ndgon svensk
myndighet som aktivt vervakar GPS-systemet och som har till upp-
gift att informera om en stérning av GPS-systemet skulle uppstd
(2025, s. 31). Man konstaterar att risken for stdrningar i GNSS-
systemen har 6kat och att bide Sjofartsverket och Kustbevakningen
rapporterat avvikelser 1 GPS-signaler p4 svenskt vatten. Kommis-
sionen rekommenderar dirfér regeringen att utreda dtgirder som
kan bidra till att minska risken f6r fartygsolyckor p& grund av stor-
ningar eller avbrott i GNSS-systemen.

Den 6kade forekomsten av stérningar i olika former har natur-
ligtvis uppmirksammats av tillverkarna av GNSS-utrustning. Moderna
mottagare ir mer motstdndskraftiga dn ildre sidana, och de blir allt
bittre. Just motstindskraften kan sigas ha blivit ett siljargument. De
flesta satellitmottagare ir konstruerade s3 att den forst ska ta emot
en GPS-signal innan den gér 6ver till att soka efter signaler frin andra
satellitsystem. Detta ir ett skil till att det oftast dr just GPS-signaler
som blir avsiktligt utsatta f6r storningar. Galileosatelliterna sinder
bide okrypterade och krypterade signaler. De krypterade signalerna
ir 1 princip omdjliga att férvanska och ir endast tillgingliga for ett
fatal myndigheter, frimst militira, men om de till exempel blir till-
gingliga for Lantmiteriet kommer det att ytterligare 6ka sikerheten
1 GNSS-anvindningen. Det kan noteras att 1 virindringsbudgeten
for &r 2025 (prop. 2024/25:99 s. 25 f) foreslis Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap tillféras 20 miljoner kronor fér att stirka
myndighetens forutsittningar att samordna arbetet med att tillging-
liggéra de krypterade signalerna frin Galileo i Sverige.
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11.7 Det finns tekniska forutsattningar fér
att koordinatbestamda fastighetsgranser

Bedomning: Det finns tekniska férutsittningar for att infora ett
system dir fastighetsgrinser i férsta hand bestims med koordinater.

— Med dagens mitmetoder ir det mojligt att koordinatbestimma
grinspunkter 1 hela Sverige med en ligesosikerhet som ir for-
sumbar ur ett dganderittsligt perspektiv.

— Koordinater som bestims 1 SWEREF 99 ir ullférlitliga och
bestindiga 6ver mycket lang tid. Fastighetsgrinser som har
koordinatbestimts kan dirmed terskapas pi marken.

Att mita in punkters ligen pd marken ir inte nigon ny foreteelse.

I dag anvinds, som framgdtt ovan framfér allt tvi olika geodetiska
mitmetoder som ibland ocksd kombineras. Medan traditionell mit-
ning pd marken med totalstation dr en gammal och vil etablerad tek-
nik, s3 ir GNSS-tekniken betydligt nyare och mojliggér inmitning
pa centimeternivd 1 hela landet (jfr Lantmiteriet 2021b s. 85). GNSS-
tekniken dr dock redan en integrerad del av den geodetiska infrastruk-
turen, och en rad olika digitala tjinster i minga delar av samhillet
baseras pa den. Tekniken ir vil kiind och pélitlig. De svagheter som
ind3 finns dr vilkinda och mojliga att hantera. Medvetenheten om
hur den geopolitiska situationen ser ut, och hur viktigt det ir med
till exempel 6vervakning, stirkt motstdndskraft och férvaltning, har
okat de senaste dren. Vi bedomer att risken for felaktiga mitresultat
pa grund av tillfilliga storningar eller férvanskningar ir liten.

Vi bedémer det som mojligt att med dagens mitmetoder koor-
dinatbestimma grinspunkter 1 hela Sverige med en ligesosikerhet
som dr forsumbar ur ett dganderittsligt perspektiv (se vidare av-
snitt 14.4.2).

De koordinater som anger en grinspunkts lige miste vara bestin-
diga, det vill siga inte f6rindras 6ver tid. De kontinuerliga markrorel-
ser vi har 1 Sverige, det vill siga kontinentaldriften och landhéjningen,
tas om hand i de modeller som ir en del av férvaltningen av den natio-
nella geodetiska infrastrukturen. Vi bedémer dirfor att sddana mark-
rorelser inte paverkar koordinaternas bestindighet.

Dirutdver finns lokala markrérelser (ras, skred, erosion, tjilloss-
ning och sittningar) och andra naturfenomen (skogsbrand, ver-
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svimningar). De ger ofta mer dramatiska och synliga effekter men
de paverkar varken referenssystemets stabilitet eller grinsernas strick-
ningar. Enkelt uttryck har dessa lokala markrérelser och naturfeno-
men gjort att marken ser helt annorlunda ut, bland annat genom att
av minniskan skapade objekt flyttat pd sig eller helt férsvunnit. Med
fysiska grinsmarkeringar kan det vara svirare att uppticka mindre
sddana férindringar, och betydligt svirare att &terfinna eller dterskapa
grinspunkternas ligen. Med koordinatbestimda grinspunkter och
fastighetsgrinser underlittas detta arbete visentligt.

11.8  Auvsiktliga storningar av GNSS
hindrar inte ett inférande

Bedomning: Risken f6r pdverkan pi den nationella geodetiska
infrastrukturen och begrinsningar av mojligheten att anvinda
GNSS-teknik bor inte hindra att ett system med koordinat-
bestimda fastighetsgrinser inférs.

Det bér finnas en sekundir mojlighet att bestimma grinser
med andra bevis dn koordinater.

Det forekommer, som vi beskrivit ovan 1 avsnitt 11.6.3, avsiktliga
storningar av GNSS-tekniken i niromrddet. Under utredningstiden
har det sikerhetspolitiska liget dessutom férsimrats. Det finns dir-
for anledning att anta att den hir typen av storningar kommer att
fortsitta och férmodligen 6ka.

Forekomsten av avsiktlig yttre pdverkan pd GNSS-tekniken i nir-
omridet har hittills inte pdverkat férutsittningarna for att anvinda
Swepos Nitverks-RTK. Av de uppgifter som vi har fitt framgir att
stérningarna i Sveriges niromride ir storst dver Ostersjon och att
de avtar snabbt nir de kommer in éver land. Arbete pigir for att i
realtid kunna évervaka och uppticka eventuella stérningar 1 Swepos
tjinster samtidigt som mottagarutrustningen ocksd utvecklas for att
uppticka storningar allt bittre.

Aven om det ir mycket osannolikt, kan det inte helt uteslutas
att forutsittningarna for att anvinda GNSS-tekniken f6r mitning
paverkas pd ett bestdende sitt och i en sddan omfattning att den inte
kan anvindas f6r koordinatframstillning och grinsvisning. Om det
skulle ske, kommer det fortfarande i manga fall att vara méjligt att
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framstilla och visa koordinatbestimda grinspunkter med traditio-
nella mitningsmetoder, exempelvis 1 stadsmiljéer med vil under-
hillna stomnit. I andra fall, till exempel pa landsbygden, kommer
dock tillgdngen till GNSS-tekniken i princip att vara en forutsitt-
ning for att inmitning och visning av grinsen ska kunna ske med
tillricklig kvalitet eller i vart fall till en kostnad som ir ekonomiskt
forsvarbar jimfért med en varaktig markering pd marken. Det behéver
dirfor finnas en sekundir méjlighet att bestimma grinser med andra
bevis in med koordinater.
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12 For- och nackdelar

12.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi belysa fér- och nackdelar med att inféra ett
system med koordinatbestimda fastighetsgrinser. I detta kapitel gor
vi en samlad redovisning av de férdelar och nackdelar, som vi har
identifierat.

For- och nackdelar har bland annat identifierats genom samtal
med ett stort antal aktdrer och den utredning om samhillsekono-
miska konsekvenser som konsultforetaget Governo har genomfort
pa vart uppdrag (Governo 2025).

12.2 Fordelar med koordinatbestéamda
fastighetsgranser

12.2.1 Korrekta och tillforlitliga uppgifter som inte
behdver kontrolleras

I dag har fysiska grinsmirken status som exklusiv bevisning om
strickningen av en fastighetsgrins. Det dr dock inte ovanligt att ett
fysiskt grinsmirke forsvinner eller rubbas ur sitt ursprungliga lige.
Ibland ir det naturen som ir den bakomliggande orsaken. D3 kan det
handla om olika markrérelser eller naturhindelser, men det hinder
ocksd att grainsmarkeringar flyttas genom minsklig piverkan, av-
siktligt eller oavsiktlig.

Koordinatbestimda fastighetsgrinsers bestind paverkas inte av
yttre faktorer som anliggningsarbeten, markrorelser, naturhindelser
eller avsiktliga handlingar. Koordinatbestimda fastighetsgrinser
kan 3terskapas pd marken pd ett korrekt och rittssikert sitt.

Om koordinater inte ir rittsverkande beskriver de en fysisk
grinspunkts lige med viss ligesosikerhet. Den som vill anvinda
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koordinaterna behéver beddma om de beskriver den fysiska grins-
punktens lige tillrickligt vil f6r att kunna anvindas for det avsedda
indamilet. Om koordinaterna har himtats frin registerkartan, kan
de behova kontrolleras i férrittningsakten. Det kan dven finnas be-
hov av att kontrollera koordinaterna genom kontrollmitning i filt.
S&dana bedémningar och kontroller kan vara tids- och kostnads-
krivande.

En fordel med att koordinatbestimma fastighetsgrinser ir att
koordinaterna blir tillf6rlitliga. Hur vil koordinaterna beskriver den
fysiska punktens lige behéver dirmed varken bedémas eller kon-
trolleras.

12.2.2 Tryggare dgande och farre rattsliga tvister

Med koordinatbestimda fastighetsgrinser beskrivs en fastighets
strickning pd ett lingsiktigt palitligt sitt. Mdnga av de som vi har
pratat med 1 utredningsarbetet menar att koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser ir mer rittssikert in dagens ordning och att det dirmed
ger ett tryggare dgande.

Koordinatbestimda grinser kan varken rubbas av naturen eller
genom minnisklig paverkan. Efter exempelvis en skogsbrand, skulle
grinserna pd ett korrekt och rittssikert sitt kunna dterskapas pd mar-
ken. I detta avseende innebir koordinatbestimda fastighetsgrinser
ett tryggare dgande.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser kommer att vara rittsligt
entydiga. De kommer dirfor varken att kunna bli féremél for fast-
stillelsetalan eller fastighetsbestimning. Diremot kan de visas ut
pd marken. Eventuella meningsskiljaktigheter om strickningen av
en fastighetsgrins kan dirmed losas pd ett snabbare, enklare och bil-
ligare sitt in genom fastighetsbestimning eller domstolsprévning.
Koordinatbestimda fastighetsgrinser kan dirfér dven leda till bittre
grannsimja.
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12.2.3 Koordinatbestdmda fastighetsgranser
mojliggor digitalisering

Det pigir en digitalisering av alla delar av samhillet. Trenden ir glo-
bal och kan inte férvintas stanna av. Under manga &r har mélet for
den svenska digitaliseringspolitiken varit att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 22, s. 84).

En férutsittning for digitalisering dr att grundliggande data som
behovs 1 de digitaliserade processerna ir digitala. Data om fastighets-
grinsers exakta ligen ir grundliggande 1 mdnga sammanhang. Kor-
rekta digitala uppgifter dr helt nédvindiga f6r digitala verktyg och
processer, men ocksd f6r den som vill veta var den egna fastighetens
grinser ligger. Det 4r med andra ord nigonting som bade foretag
och medborgare 1 dag har ett behov av, och som man i dag férvintar
sig ska finnas dtkomliga digitalt.

Eftersom koordinater kan tillhandahillas, 6verféras och behandlas
digitalt, skapar ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser
forutsiteningar for att digitalisera de processer dir data om fastig-
hetsgrinsers ligen anvinds. D3 de dessutom ir tillforlitliga, behover
deras tillforlitlighet varken bedémas eller kontrolleras i forrittnings-
akterna eller i filt. Det betyder att ett betydande hinder f6r en mer
langtgdende digitalisering 1 olika processer undanrgyjs.

En korrekt registerkarta

Det framstér vidare som att den tekniska mognaden i befolkningen
ir s hog att gemene man utgdr frin att den digitalt tillgingliga infor-
mationen dr korrekt och gir att anvinda utan begrinsningar. Man
vinder sig dirfor till registerkartan och férutsitter att den stimmer.
M&nga avstdr frin att kontrollera hur forhéllandena ser ut pi marken
eller 1 forrittningsakten, trots att det ir dir de rittsligt gillande uppgif-
terna om fastighetsgrinsens strickning finns. Om koordinater inte
ges rittsverkan, kommer informationen om fastighetsgrinser 1 regis-
terkartan inte att bli helt tillférlitlig dven om kvaliteten hojs. Det
beror pa att registerkartan bara i en storre eller ligre utstrickning
kommer att spegla de ritta forhdllandena pd marken eller 1 akten.
Det kommer dirfor att finnas en ekonomisk och rittslig risk med
att forlita sig pd informationen 1 registerkartan utan att kontrollera
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denna. Den som vill vara siker p4 var en fastighetsgrins gir ir alltsd
hinvisad till att kontrollera grinsens strickning i akterna och 1 fil,
vilket kan vara tids- och kostnadskrivande.

Med koordinatbestimda fastighetsgrinser kan informationen i
registerkartan bli korrekt och tillforlitlig. Den behéver dirfor inte
kontrolleras 1 akter eller i filt. Det innebir en effektivare anvindning
av geodata och forbittrad digital tillgdng till korrekta och tillférlit-
liga uppgifter om fastighetsgrinser.

Sambhillsbyggnadsprocessen

Sambhillet, inte minst kommunerna, har investerat betydande sum-
mor i att digitalisera samhillsbyggnadsprocessen. Det finns bland
annat lagstiftning om att nya detaljplaner ska kunna tillgingliggoras
och behandlas digitalt. De kan tillgingliggéras brett i den nationella
geodataplattformen. Det har dven utretts hur gillande detaljplaner
ska kunna dndras och goras digitala (Boverket 2024) och arbete
pagdr pa flera stillen for att automatisera bygglovshanteringen.
Kommersiella fastighetsigare, byggherrar och andra aktérer 1 exploa-
teringsprocessen anvinder digitala verktyg som BIM i allt stdrre ut-
strickning och de behéver dirfér hantera samma geometriska data.

Enligt Boverket ir samhillsbyggnadsprocessen pd vig mot ett
paradigmskifte dir milet ir en obruten digital samhillsbyggnads-
process och dir all information produceras, kommuniceras, beslutas
och arkiveras digitalt (Boverket, 2021, s. 6). En sidan process har
bedémts kunna generera nyttor f6r samhillet 1 storleksordningen
13 580-21 790 miljoner kronor per dr, varav den stdrsta delen 1 pri-
vat sektor (Lantmiteriet, 2024a, s. 3). De potentiella nyttorna be-
str av bland annat 6kad effektivitet genom att data om fastighets-
griansers ligen kan dteranvindas utan kontroller, férbittrade floden
mellan olika aktdrer i processen och méjligheter till anvindning av
automatiserat beslutsfattande. Det kan leda till kortare handliggnings-
tider och ligre kostnader vid detaljplanering och bygglovsprévning.
Det kan stimulera tillvixt och bostadsbyggande.

Av svaren i den enkitundersékning som Governo (2025) har
genomfort pa virt uppdrag framgdr att 86 procent av kommunerna
1 urvalsgruppen anger att en effektivare samhillsbyggnadsprocess
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skulle vara den primira nyttan f6r dem vid ett inférande av koordinat-
bestimda fastighetsgrinser.

Korrekta och tillforlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinsers
ritta strickningar ir alltsd av central betydelse for att dessa processer
ska kunna fortsitta att digitaliseras och for att nyttorna av dem ska
kunna realiseras.

Fullt ut digitala detaljplaner bestdr av strukturerade digitala data,
som ir rittsligt gillande och inte som nu nir den gillande planen ir
analog och den digitala versionen en digital tvilling. Om det ska bli
verklighet 1 framtiden krivs det att fastighetsgrinserna i grundkartan
har ullférlitliga koordinater.

Om fastighetsindelningen redovisas med koordinatbestimda fas-
tighetsgrinser 1 grundkartan kommer den att redovisa de rittsligt
gillande forhillandena och kommunen kommer att {3 ett korrekt
och tillférlitligt underlag f6r detaljplaneringen. Kvaliteten pd detalj-
planen skulle 6ka och ndgra oavsiktliga diskrepanser mellan grinser
1 planen och fastighetsgrinser pd marken skulle inte uppsta.

Aven genomférandet av en detaljplan kan effektiviseras med koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser. En korrekt detaljplan av hég kvalitet
innebir ett mindre behov av plantolkning vid fastighetsbildningen.
Vidare kan koordinaterna &teranvindas vid bygglovsprévning och
tillsyn, projektering och vid markarbete och byggnation.

Handliggningen av bygglovsirenden kan ske snabbare, med firre
kontroller i samband med framtagande av underlag och minskad
risk for att bygglov beviljas pa felaktiga grunder. Det ppnar ocksd
upp fér automatiserade bygglovsirenden och en effektivare tillsyn.

Vid projektering bidrar koordinatbestimda fastighetsgrinser till
en stabil grund for att skapa exakta tekniska ritningar och byggnads-
planer, vilket i sin tur minskar felmarginaler och behovet av justeringar
under byggprocessen.

Nir det giller markarbete och byggnation skapas férutsittningar
f6r en mer exakt och snabbare etablering av byggprojekt, liksom
enklare utstakning av byggnader och en minskad risk for felaktiga
bedémningar vid markarbeten.

Om grinsmarkeringar i marken férsvinner, rubbas eller férstors
under plangenomférandet kan de behéva mirkas ut pd nytt. Med
koordinatbestimda fastighetsgrinser skulle utmirkning inte behovas.
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Med koordinatbestimda fastighetsgrinser skapas forutsittningar
for arbetssitt som bittre motsvarar dagens och morgondagens f6r-
vintningar.

Fastighetsbildning och andra fastighetsrittsliga dtgirder

Med koordinatbestimda fastighetsgrinser som finns tillgingliga 1
registerkartan, kan olika lantmiteriforrittningar effektiviseras. Om
korrekt och tillférlitlig information om fastighetsgrinsers ligen finns
tillginglig digitalt, kan behovet av filtarbete minska och fler uppgif-
ter kan goras pd ett korrekt och tillférlitligt underlag vid skrivbordet.
Aven kostnader fér utmirkning kan minska, vilket kommer sak-
dgaren till del.

En sirskild form av lantmiteriférrittning ir de omarronderings-
forrittningar som férekommer i frimst Dalarna. Omarronderings-
forrittningar berér stora omraden frimst med skogsmark, med minga
fastigheter och dnnu fler skiften. Ett resultat av en omarrondering
ir minga nya fastighetsgrinser. Om dessa inte behéver markeras
permanent pd marken minskar kostnaderna betydligt.

Infrastruktur

Inom infrastrukturomridet finns motsvarande férdelar som vid detalj-
planering. Koordinatbestimda fastighetsgrinser kan bidra till en mer
rittssiker markanvindning, bittre planeringsférutsittningar, ett
effektivare genomférande av olika slag av infrastrukturprojekt och
en effektivare forvaltning av infrastrukeur.

En ytterligare férdel, frimst nir det giller vigar, ir att forvaltnings-
skedet paverkas positivt av att alla fastighetsgrinser ir koordinat-
bestimda. Det giller exempelvis nir en vigstricka ska breddas eller
en ny avfart ska anliggas.

Skogsniringen

I skogsniringen drivs ett mycket aktivt arbete med att digitalisera
i stort sett alla arbetsuppgifter. Detta arbete gérs ofta i samverkan
mellan olika aktérer, som exempelvis mellan forskare, skogsbolag,
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som bedriver skogsskétsel inklusive avverkning och tillverkare av
skogsmaskiner som bland annat filler trid.

For skogsniringen innebir koordinatbestimda fastighetsgrinser
att det blir bittre forutsittningar for att kunna jobba enklare och
smartare genom en fortsatt kad anvindning av digitala verktyg.

Dagens skogsbruksplaner utgdr i regel frin registerkartans redo-
visning av fastighetsindelningen, vilket betyder att skogsbestindet
ofta inte redovisas pd ett korrekt sitt 1 planerna. Det skulle diremot
bli fallet med koordinatbestimda fastighetsgrinser, vilket skulle leda
till bittre forutsittningar f6r att planera och genomféra skogliga &t-
girder sd som avverkning. I dag liggs betydande tid ofta p8 att snitsla
grinserna for en avverkning, och det behdvs inte alls om grinserna
ir koordinatbestimda. Med siker positionering av maskinerna i for-
hallande till fastighetsgrinser, skulle avverkning fram till fastighets-
grins mojliggdras. Koordinatbestimda fastighetsgrinser skulle inne-
bira en visentlig effektivisering av avverkningar jimfoért med 1 dag.
Aven annat underlag, som data frin laserskanning, skulle kunna
anvindas pd ett bittre sitt och nya skogsbruksplaner kan tas fram
frdn ett underlag dir grinsernas lige ir korrekt redovisade.

Det innebir att en enskild skogsigare fir ett bittre planerings-
underlag och dirmed kan ta stillning till vilka trid som ska tas ner
eller sparas for framtiden utan att sviva i osikerhet om vilka trid
som stdr pd den ena eller andra fastigheten.

Naturhinsyn

Med koordinatbestimda fastighetsgrinser kan planeringen av olika
dtgirder i skogen forbittras pa ett sitt som kan minska negativ pa-
verkan. De kan ocks8 underlitta f6r att ta naturhinsyn och mer hll-
bar markanvindning i allminhet eftersom korrekta digitala uppgifter
om fastighetsgrinser mojliggdr bittre planering och samordning.

Aven vid inrittande av naturreservat och andra omridesskydd
innebir koordinatbestimda fastighetsgrinser férdelar d3 det ger
bittre mojligheter for att faststilla sakdgarkretsen och i de fall be-
stimmelsegrinsen ska sammanfalla med fastighetsgrinsen under-
litta hanteringen.
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12.3 Nackdelar
12.3.1 Koordinater syns inte i den fysiska miljon

En nackdel med koordinatbestimda fastighetsgrinser ir att koordi-
naterna inte syns 1 den fysiska miljén och att bide utrustning och
kompetens krivs for att dterskapa en koordinatbestimd grins pd
marken. Det kan dirfor vara svirt for den enskilde fastighetsigaren
att férstd var grinsen gir nir det inte finns ndgon fysisk markering
att utgd fran. Flera som vi talat med menar att det sirskilt 1 villa-
bebyggelse ir viktigt att fastighetsigarna kan se var fastighetsgrin-
serna gir. Andra menar att samma férhillande giller betriffande 1
vart fall privatigda skogsfastigheter.

Om det finns en mojlighet att {8 en markering 1 den fysiska miljon
skulle problematiken vara hanterad. I sammanhanget ska dock noteras
att det dven nir grinsmirken finns 1 behdll kan vara svirt f6r en fastig-
hetsigare att forstd exakt hur en grins stricker sig mellan grins-
mirkena. Avstinden kan vara linga, terringen kuperad och sikten
kanske inte ir fri. Bland annat i detta syfte férekommer det att
fastighetsigare hivdar sina grinser med murar, hickar eller staket.

Det har dven framkommit att minga fastigheter redan 1 dag saknar
fysiska grinsmirken, eftersom de aldrig har mirkts ut, och att det
fungerar vil 1 manga fall. I sidana fall ir koordinaterna i praktiken
redan 1 dag den avgorande bevisningen om grinsens ritta strickning.

12.3.2 Méjliga nackdelar kopplade till 6vergangen

Ett par frigor som 1 hdgre grad ir kopplade till hur en 6vergéng kan
tinkas ske har ocks3 lyfts fram av ndgra intressenter. Lingden pd
den 6vergdngsperiod som uppstir vid en successiv dvergdng till en
ny ordning framstdr som en mojlig nackdel. Om 6vergingen sker
alltfor ldngsamt och perioden blir vildigt 1ng kommer de f6rvin-
tade positiva effekterna inte att kunna realiseras s som tinkt.

Behovet av att en 6verging sker pd ett rittssikert sitt har be-
tonats som en nddvindig forutsittning for att en reform ska vara
framgingsrik.

Eftersom 6vergdngen till ett system med koordinatbestimda
grinser ska vara successiv, kommer det bide att finnas grinser med
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och utan rittsverkande koordinater, vilket méjligen kan upplevas
forvirrande for enskilda fastighetsigare.

12.3.3 Manga framférda nackdelar ar redan
existerande problem

I véra diskussioner med intressenter har olika problem med koordi-
natbestimda fastighetsgrinser lyfts upp. Nistan alltid visar det sig
att det handlar om problem som finns redan i dag, men att det méj-
ligen kan vara s att problemen blir tydligare nir man byter norm
for grinsens bestimmande. Det innebir sammantaget att det finns
en pedagogisk utmaning, dir det ir centralt att tydliggora vilka pro-
blem som har sin grund i att grinspunkterna bestims med koordi-
nater och vilka problem som finns redan 1 dag.

Det har framhéllits att det kan vara svirt for en fastighetsigare
att forstd inneborden av begreppet ligesosikerhet nir en grins mits
in eller visas. Redan 1 dag behover fastighetsigare dock férhilla sig
till vissa osikerheter om grinsens exakta lige. En grins ir i teorin
ett plan utan tjocklek, men 1 verkligheten har alla grinsmarkeringar
en tjocklek. Vidare kan det vara svirt att veta var mitten p8 en grins-
markering ir, sirskilt om det ir friga om en ildre grinssten eller ett
stenrose. En grinsmarkering kan ocksd ha hamnat lite snett, an-
tingen redan vid utmirkningen eller exempelvis till f6]jd av mark-
rérelser. Aven om ett rubbat grinsmirke har forlorat sin status
som bista bevis {or grinsens strickning, ir det 1 praktiken inte all-
tid ldtt att avgdra om grinsmirket har rubbats, sirskilt om det ir
friga om en mindre f6rflyttning. Om ett grinsmirke har rubbats
eller férsvunnit sker en ny grinsutmirkning redan 1 dag med stod
av koordinater som har dokumenterats i férrittningsakten. Bide
framstillningen och utvisningen av de dokumenterade koordina-
terna ir forknippad med ligesosikerhet.

En annan méjlig nackdel som uppmirksammats ir férhillandet
mellan en koordinatbestimd fastighetsgrins och exempelvis en be-
stimmelsegrins 1 en gillande detaljplan. Den ritonoggrannhet som
har funnits i analoga detaljplaner har gett ett visst tolkningsutrymme
som man upplever sig forlora om fastighetsgrinserna koordinat-
bestims. Att fastighetsgrinserna blir koordinatbestimda férindrar
dock inte mojligheterna att tolka bestimmelsegrinsens ligen. Dir-
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emot kan inférandet av koordinatbestimda fastighetsgrinser leda
till ett bittre planeringsunderlag och korrekta detaljplaner.

En annan farhiga som har lyfts ir att koordinatbestimning av
fastighetsgrinser skulle leda till att fler fastigheter skulle {3 plan-
stridiga utgingsligen. Koordinatbestimning av fastighetsgrinser
innebir dock ingen dndring av grinsens strickning. Ett planstridigt
utgdngslige kan diremot bli en f6ljd av att detaljplanering sker och
bygglov ges pa ett bristfilligt underlag om fastighetsindelningen.
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13 Nagra utgangspunkter

13.1 Det svenska fastighetssystemets betydelse

Allt som hinder, hinder nigonstans. Det innebir att det krivs till-
ging till mark fér 1 princip all verksamhet som bedrivs. Indelningen
av fast egendom 1 fastigheter méjliggor att dganderitt och andra rittig-
heter knyts till fastigheterna och att dessa anvinds som kreditobjekt.
Fastighetsgrinserna beskriver det omride eller utrymme dir dgande-
ritten far utdvas och till vilket andra rittigheter kan knytas.

I Sverige ir fastigheter en viktig del av samhillsekonomin.

Ar 2024 hade de svenska fastigheterna ett samlat taxeringsvirde
som uppgick till nistan 14 300 miljarder kronor, vilket motsvarar ett
marknadsvirde pa cirka 19 000 miljarder kronor. Det kan jimféras
med Sveriges bruttonationalprodukt som var cirka 6 500 miljarder
kronor &r 2024.

Den svenska lagstiftningen p8 fastighetsomrddet uppfattas som
rittssiker och forutsigbar. Det idr vildokumenterat vilken egendom
som ingdr 1 en fastighet samt vilka rittigheter och skyldigheter som
fastighetsigare och andra rittighetshavare har kopplat till denna. Det
finns vidare tydliga regler om grinsers strickningar samt om och
hur férindringar 1 fastighetsindelningen far géras. Eftersom privat
jorddelning ir ogiltig dr 6verensstimmelsen mellan den dganderitts-
liga och officiella fastighetsindelningen hég.

Staten har vidare sorjt fér att den information om landets samt-
liga fastigheter som olika aktérer behover finns tillginglig 1 fastig-
hetsregistret och att den overlag dr korrekt, uppdaterad och dirmed
ocks3 palitlig.

Allt detta ger stabilitet 3t fastighetssystemet. Detta gynnar bide
omsittningen och utvecklingen av fastigheter. Jimfort med manga
andra linder dr antalet tvister rérande fastigheter i Sverige ldgt, och
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robustheten och transparensen i det svenska fastighetssystemet ir
en forklaring till det.

Det nu sagda innebir att de f6rslag vi limnar miste bidra till upp-
ritthillandet av det svenska fastighetssystemets stabilitet. Det bety-
der i sin tur, vilket ocksd framgar av vira direktiv, att foérslagen bor
motsvara hogt stillda krav pd rittssikerhet och skydd for det enskilda
dgandet.

13.2 Digitalisering forutsatter digitala data

Bedomning: I ett digitaliserat samhille behovs det korrekta och
ullforlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinser 1 form av ko-
ordinater.

Det svenska samhillet digitaliseras 1 en snabb takt. Riksdagen har
beslutat att mélet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter (prop.
2011/12:1, utg.omr. 22, s. 84). Vidare har Sveriges regeringar under
ett antal &r redovisat héga ambitioner med sin digitaliseringspolitik.
Enligt Sveriges digitaliseringsstrategi f6r 2025-2030 ir det 6vergri-
pande mélet att Sveriges digitala omstillning bland annat ska ge 6kad
medborgarnytta, stirkt konkurrenskraft och minskad administration.
Milet for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ir att
Sverige ska ha en offentlig férvaltning som férenklar och bidrar till
minskad administration genom anvindarvinliga, sikra och trygga
digitala tjinster som effektiviseras med hjilp av AI- och datadriven
utveckling. Vidare ska Sverige ha en nationell datainfrastruktur som
mojliggdr standardiserad, effektiv och héllbar delning och anvindning
av data (Regeringskansliet, 2025).

Den digitala transformation av samhillet som pdgdr innebir att
mdinga verksamheter, som behover korrekt information om fastig-
hetsgrinsers ligen, héller p4 att férindras radikalt genom digitali-
sering av arbetssitt och processer. Boverket har bedémt att sam-
hillsbyggnadsprocessen ir pd vig mot ett paradigmskifte dir milet
ir en obruten digital samhillsbyggnadsprocess och dir all informa-
tion 1 plan- och byggprocesser produceras, kommuniceras, beslutas
och arkiveras digitalt (Boverket, 2021, s. 6). Inom skogsbruket har
anvindningen av digitala verktyg och GINSS 6kat och utvecklingen
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mot mer automatiserade processer pigir. Bdde inom dessa och
ytterligare omrdden ir, som framgar av kapitel 9, korrekt och till-
forlitlig digital information om fastighetsgrinsers ligen av betydelse.

Arbetet med att digitalisera samhillsbyggnadsprocessen inleddes
8r 2016 och sedan dess har bland annat Lantmiteriet och Boverket
haft ett antal regeringsuppdrag pd temat (Regeringskansliet, 2023).
Regeringen har dven infért krav pd att detaljplaner och grundkartor
som paborjats frin och med dr 2022 ska utformas s8 att uppgifterna
1 dem kan tillgingliggéras och behandlas digitalt (2 kap. 5a och
5 b §§ plan- och byggférordningen). P4 regeringens uppdrag har
Lantmiteriet 1 samverkan med bland annat Boverket, Trafikverket
och Sveriges Kommuner och Regioner tagit fram ett forslag till
firdplan for en fortsatt digitalisering av samhillsbyggnadsproces-
sen, dir det konstateras att kvaliteten pd fastighetsgrinser behover
sikerstillas och vid behov hojas i1 registerkartan bland annat for att
detaljplaner ska vara tillforlitliga som underlag vid beslut om bygg-
lov (2024b, 5. 28).

En forutsittning for att verksamheter och processer som an-
vinder geografisk information om fastighetsgrinser ska kunna
digitaliseras fullt ut, ir att det finns sddan digital information och
att den bade ir korrekt och tillforlitlig. For att geografisk informa-
tion om fastighetsgrinser ska kunna tillhandahillas digitalt behéver
grinsernas ligen beskrivas med koordinater.

Digitaliseringen av det svenska samhillet har alltsd medfort en
okad efterfrdgan pd korrekt och tillforlitlig digital information om
fastighetsgrinsers ritta ligen. Den digitala transformationen kom-
mer att fortsitta och takten kommer sannolikt att 6ka, 1 vart fall om
ritt forutsittningar ges. Det innebir att behovet av och efterfrigan
pa korrekt digital information om fastighetsgrinser i form av koor-
dinater med storsta sannolikhet ocksd kommer att 6ka.

13.3 Det behovs en tillforlitlig registerkarta

Bedomning: Kvaliteten p redovisningen av fastighetsgrinser i
registerkartan behéver férbittras f6r att méta det befintliga och
det framtida behovet av tillgdng till korrekta och tillforlitliga digi-
tala uppgifter om fastighetsgrinser.
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I dag tillhandah8lls uppgifter om fastighetsgrinsers ligen digitalt
via registerkartan. Kartan forvintas visserligen spegla fastighets-
indelningen, men bara pd en 6versiktlig nivd. Dessutom saknar
informationen i kartan rittslig betydelse. Det ir i stillet grins-
mirken som definierar en lagligen bestimd grins ritta strickning
och f6rst om sddana saknas eller har blivit osikra for ligesbedom-
ningen kan koordinatuppgifter i férrittningshandlingarna 3 rittslig
betydelse f6r beddmningen av grinsens ritta lige.

Redovisningen av fastighetsgrinsers ligen 1 registerkartan saknar
dock inte praktisk betydelse. Registerkartan ir en viktig och ofta an-
vind killa for den som vill himta information om geografiska ligen
for fastigheter. Via kartan kan sidan information himtas snabbt,
enkelt och digitalt. Eftersom vi bedémer att efterfrigan pa korrekt
och ullforlitlig digital information kommer att 6ka 1 framtiden, ir
det dven rimligt att anta att férvintningarna pd att informationen i
registerkartan ir korrekt och tillférlitlig kommer att 6ka.

Ligesosikerheten for grinserna i registerkartan varierar kraftigt,
frdn att vara mycket l18g (som i titbebyggda omrdden dir nigra
grinsmarkeringar inte utforts) till fel pd flera meter. Dessutom ir
kvalitetsmirkningen av ligesinformationen i registerkartan brist-
fillig, vilket betyder att det kan vara svirt att bedéma om informa-
tionen ir tillforlitlig eller inte (se avsnitt 6.2.2). Det dr dirfér férenat
med bide ekonomiska och rittsliga risker att lita pd informationen 1
kartan. Den som behéver korrekt och tillforlitlig digital informa-
tion om fastighetsgrinser behover dirfor fordjupa sig 1 férrittnings-
akten och eventuellt leta och mita in grinspunkter i naturen. Det ir
arbete som bdde kriver tid och ekonomiska resurser. Det dr ett hinder
for att digitalisera verksamheter och processer som ir beroende av
korrekt digital information om fastighetsgrinser. Det nu sagda bety-
der att bide den geometriska kvaliteten pd redovisningen av fastig-
hetsgrinser i registerkartan och kvalitetsmirkningen behéver for-
bittras f6r att mota sdvil det befintliga som det framtida behovet av
tillgdng till korrekta och tillférlitliga digitala uppgifter om fastig-

hetsgrinser.
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13.4 Vad hdnder om koordinatbestdmda
fastighetsgranser inte infors?

Bedémning: Om ett system med koordinatbestimda fastighets-
grinser inte inférs kommer arbetet med att férbittra redovis-
ningen av fastighetsgrinser i registerkartan att fortsitta, men i
en mindre omfattning och koordinatuppgifterna i kartan kommer
inte att bli helt tillférlitliga. Digitaliseringen av verksamheter
som behover korrekta uppgifter om fastighetsgrinser kommer
att bromsas och det finns risk for att fértroendet for fastighets-
systemet kommer att minska.

Kvaliteten i registerkartan skulle forbittras, men inte
i tillricklig omfattning

Kvalitetsbristerna i registerkartan ir vil kinda. Lantmiteriet arbetar
aktivt for att forbittra kvaliteten pa redovisningen av fastighets-
grinser 1 registerkartan, 1 samarbete med bland annat kommunala
lantmiterimyndigheter och kommuner. I registerkartan saknas det
dock viktiga metadata om koordinaterna f6r de kvalitetsférbittrade
grinspunkterna. Avsaknaden av sddan metadata och den bristfilliga
kvalitetsmirkningen innebir att kvaliteten pd ligesinformationen
1 registerkartan ir okind f6r det stora flertalet anvindare, trots det
kvalitetsforbittringsarbete som har bedrivits. Det 1 och for sig
mycket virdefulla kvalitetsférbittringsarbete som har bedrivits
under 2000-talet har alltsg hittills inte tillgodosett behovet av
korrekt och tllforlitlig digital information om fastighetsgrinser.
Efterfrigan pd en ullforlitlig registerkarta har ¢kat och kan férvin-
tas 6ka ytterligare 1 takt med att digitaliseringen av samhillet fortskri-
der. Aven om ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser
inte inférs, kommer kvaliteten pé grinserna i registerkartan att be-
héva héjas f6r att kunna tillgodose samhillets behov av tillging till
korrekta och tillforlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinser.
Med andra ord kommer det, oavsett om koordinaterna fir ritts-
verkan eller inte, att behova utféras ett omfattande arbete for att
framstilla korrekta koordinater for ett stort antal grinser och for
att uppdatera registerkartan. Vidare behéver kvalitetsmirkningen
av ligesredovisningen i registerkartan forbittras for att informa-
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tionen ska bli s3 tillforlitlig som det ir mojligt nir den inte har
rittsverkan.

S&dant kvalitetsutvecklingsarbete kommer dven fortsittningsvis
vara beroende av finansiering frin Lantmiteriet, men det ir en
osiker bas som litt kan prioriteras bort. Ngra betydande tillskott
via statsbudgeten for ett fortsatt kvalitetsutvecklingsarbete forefaller
inte sannolik. I stillet dr det rimligt att anta att kvalitetsutvecklings-
arbetet dven 1 framtiden framfor allt kommer att finansieras av in-
tikter frin avgifter for tillhandahillande av fastighetsinformation.
Vi bedomer dirfor att kvalitetsarbetet som hégst kommer att fort-
sitta 1 samma takt. Det dr dock mer troligt att takten blir ligre,
eftersom inférlivandet av EU:s direktiv om éppna data och vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn kommer att
leda till att Lantmiteriet far ligre intikter f6r att tillhandhélla fastig-
hetsinformation.

Om de koordinatuppgifter som framstills vid kvalitetstorbice-
ringsarbetet inte ges rittsverkan, kommer det att kvarstd en osiker-
het med avseende pd hur vil koordinaterna beskriver den fysiska
punktens lige. Aven om sidana koordinatuppgifter i och for sig ir
korrekta, blir de alltsd inte helt tillforlitliga om de inte ges rittsverkan.
I stillet kommer det att behovas en bedémning 1 det enskilda fallet
av om koordinaterna ir tillrickligt palitliga f6r det aktuella indamalet
eller om de behover kontrolleras 1 akten eller 1 filt. S8dana bedém-
ningar kan visserligen underlittas, men inte fullt ut ersittas, av en {6r-
bittrad kvalitetsmirkning och tillhandah8llande av relevant metadata.

Det projekt med bland annat anvindning av artificiell intelligens
som f6r nirvarande genomférs 1 Nederlinderna (se avsnitt 10.4)
for att dstadkomma en registerkarta som 1 en mycket hog grad ska
spegla de verkliga forhillandena ir inte ett mojligt alternativ i Sverige.
I Nederlinderna finns den rittsligt gillande definitionen av en fastig-
hetsgrins i det dokument som skapades nir grinsen bildades och
grinsmarkeringar anvinds endast i en begrinsad omfattning. Genom
att skanna in och analysera férrittningsakterna med hjilp av artificiell
intelligens kan den hollindska registerkartan forbittras visentligt.
Eftersom forhillandena pd marken giller som frimsta bevis fér fastig-
hetsgrinsernas strickningar 1 Sverige, skulle det hir inte vara mojligt
att uppnd samma goda och pélitliga resultat med den metod som an-
vinds i Nederlinderna.

234



SOU 2025:80 Nagra utgédngspunkter

Mot denna bakgrund bedémer vi att, om ett system med koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser inte inférs, kommer arbetet med
att forbittra kvaliteten pd redovisningen av fastighetsgrinser i regi-
sterkartan att fortsitta, men i en f6r ldngsam takt och i en f6r begrin-
sad omfattning for att méta efterfrdgan. Ett sddant arbete kommer
inte heller att leda till att informationen blir helt tillforlitlig, vilket
begrinsar mojligheten att fullt ut digitalisera de processer dir infor-
mationen behovs.

Digitaliseringen skulle bromsas

Om korrekta och ullférlitliga uppgifter om fastighetsgrinser i form
av koordinater inte tillhandahills digitalt av det allminna till en rim-
lig kostnad och inom rimlig tid, kommer aktérerna sjilva att behova
hitta vigar framdt for att digitaliseringen inte ska stanna av. Det kan
tinkas ske genom att aktorerna sjilva producerar den digitala infor-
mation som aktérerna har behov av vid varje respektive tillfille. Det
kan leda till att informationen varken blir standardiserad, tillférlitlig
eller tillginglig for andra aktérer. En ordning dir samma informa-
tion produceras av olika aktdrer vid flera tillfillen ir mycket ineffek-
tiv. En sddan utveckling kan himma digitaliseringen av de verksam-
heter dir korrekt information om fastighetsgrinser behévs.

For att den fulla potentialen med digitalisering av bland annat
samhillsbyggnadsprocessen ska kunna nds, ir det avgérande att de
digitala uppgifterna ir tillférlitliga. Det dr en forutsittning for att
digitalisera processer dir korrekt information om fastighetsgrinser
behovs fullt ut. Om rittsverkande koordinater inte tillhandahlls
via registerkartan, kommer det att behova goras en bedémning for
varje enskild grinspunkt i friga om koordinaterna ir tillrickligt pé-
litliga for att anvindas for det avsedda indamalet. Aven manuella
kontroller 1 forrittningsakter och 1 filt kan behéva genomforas.

Om det inte skapas tillrickliga férutsittningar f6r digitalisering,
behéver milsittningarna for digitaliseringen géras om och ambi-
tionsnivierna sinkas. Inom de flesta omrdden kommer ineffektiva
rutiner att bli kvar, med vetskapen hos inblandade aktorer att det
finns bittre och effektivare sitt som aktivt valts bort. Den fulla poten-
tialen av digitaliseringen av exempelvis samhillsbyggnadsprocessen
kommer inte att kunna nés.
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Fortroende for fastighetssystemet skulle minska

Under utredningsarbetet har det framkommit att den digitala mog-
naden i1 samhillet numera ir s hog att allminheten férvintar sig att
registerkartan pd ett korrekt sitt dterspeglar den rittsligt gillande
fastighetsindelningen. Om kvaliteten p8 redovisningen av fastighets-
grinser i registerkartan, inklusive kvalitetsmérkningen, inte férbittras
finns det dirfor en risk for att fortroendet f6r fastighetssystemet
minskar.

Genom véra kontakter med aktdrer inom skogsniringen har det
framkommit att det har etablerats en ordning dir fastighetsigare in-
gdr privata 6verenskommelser om avverkningsgrinsen. Vi har be-
skrivit denna utveckling i avsnitt 8.5. Aven om en fastighetsbestim-
ning objektivt sett dr till nytta f6r en fastighetsigare, har det under
utredningsarbetet framkommit att sidana éverenskommelser ingds
eftersom fastighetsigarna anser att fastighetsbestimning ir en for
kostsam &tgird relativt med den nytta som fastighetsigaren fir pd
kort sikt, det vill siga jimfort med inkomsten frdn avverkningen.
Det finns en uppenbar risk f6r att sidana privatrittsliga 6verens-
kommelser fir effekter for fastighetsigarnas uppfattning om fastig-
hetsgrinsernas ligen i ett lingre tidsperspektiv. Med hinsyn till det,
till den 6kade anvindningen av digitala verktyg i skogen och till
behovet av digitala uppgifter om fastighetsgrinser, bedomer vi att
det finns risk fér att anvindningen av s3dana inofficiella 6verens-
kommelser kommer att 6ka om samhillet inte erbjuder tillrickliga
verktyg for klarliggande av fastighetsgrinser. Det kan leda till en
minskad éverensstimmelse mellan den faktiska och officiella indel-
ningen av marken, vilket i sin tur kan pdverka tilltron till den officiella
fastighetsindelningen. En sidan utveckling ir inte énskvird.

13.5 En overgang till koordinatbestimda
fastighetsgranser behovs

Bedomning: En 6verging till koordinatbestimda fastighetsgrin-
ser dr det bista sittet att mota det 8kande behovet av korrekt
och allférlitlig digital information om fastighetsgrinser. De posi-
tiva effekterna dr, sirskilt pd ling sikt, vida dverstigande de mojliga
negativa effekterna.
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Av kapitel 9 framgdr att det finns ett stort behov av korrekt och
tllforlitlig digital information om fastighetsgrinser inom en rad
olika samhillssektorer. Den digitala transformationen pigir och
det finns betydande vinster att géra i de férindringar som sker och
kan ske. Det handlar inte bara om rent ekonomiska vinster utan
dven om kvalitet, tid och trygghet.

Vi menar dirfér att en reform i linje med vad regeringen uttalar
1 vara direktiv behovs, och att den till och med ir nédvindig. Skilen
for det dr flera, men de kan alla kopplas till ett enkelt konstaterande
om att det inte ir fornuftigt att beh8lla en helt analog ordning i en
allt mer digital virld. Fér att de processer dir korrekta uppgifter
om fastighetsgrinser behovs ska kunna digitaliseras fullt ut, det vill
siga utan analoga mellansteg, behéver de koordinatuppgifter som
tillhandahalls digitalt vara tillforlitliga. Genom att med rittslig verkan
koordinatbestimma fastighetsgrinser ir det mojligt att skapa digital
information om fastighetsgrinsers ligen som ir korrekt och tillforlitlig.

Fordelarna med att inféra ett system med koordinatbestimda
fastighetsgrinser ir betydligt stdrre in nackdelarna, sirskilt pd ling
sikt. Vi bedémer att nyttorna ir storst f6r kommuner och fastig-
hetsigare, men att de dven kan bli stora f6r andra aktérer, exem-
pelvis skogsforetag som avverkar pd andras fastigheter. Det ir dock
svart att uppskatta storleken pd de samhillsekonomiska vinsterna av
véra forslag dd antalet paverkansfaktorer ir stort, uppskattningen
skulle bygga pd grova antaganden och bedémningen méste avse ett
betydande antal ir framit. Vi bedomer att det inte ir meningsfullt
att gora uppskattningar som indikerar vinster inom stora intervall
och mer pdminner om rena gissningar in bedémningar. I samman-
hanget kan dock nimnas att en obruten digitaliserad samhillsbygg-
nadsprocess har bedomts generera stora nyttor f6r samhillet, mellan
13,6 och 21,8 miljoner kronor per &r (Lantmiteriet, 2024a, s. 28 1.).

I princip alla som vi varit 1 kontakt med under utredningsarbetet
ir §verens om att nyttorna skulle bli mycket stora om alla fastighets-
grinser redan vore koordinatbestimda. Arbetet for att dstadkomma
det borde egentligen redan ha genomférts, vilket innebir att det inte
finns ndgon bittre tidpunkt {6r att pibérja det arbetet dn i dag. Om
man avvaktar ytterligare med att investera i korrekt och tillforlitlig
digital information om fastighetsgrinsers ligen ir det sannolikt att
kostnaderna for att 3stadkomma den nédvindiga forindringen kom-
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mer att Oka, eftersom olika intressenter skulle investera 1 digitala
processer som utgdr frin andra och mindre tillforlitliga datakillor.

En 6vergdng till koordinatbestimda fastighetsgrinser skulle 1
hég grad bidra till att uppna regeringens mél f6r digitaliseringen av
forvaltningen.

Vi har under utredningsarbetet uppmirksammat nigra méjliga
nackdelar med en 6vergdng till koordinatbestimda fastighetsgrinser
(se avsnitt 12.3). Vi bedomer att dessa ir begrinsade och att de kan
hanteras genom en klok utformning av regelverket vid en 6verging.
De bér dirfér inte férhindra en reform.

Bygget for framtiden mdste alltsd bérja s& snart som méjligt. Om
det inte sker kommer frigan om att 6verga till koordinatbestimda
fastighetsgrinser inte forsvinna frin dagordningen. Diremot skulle
ett senare genomforande av en sddan reform med storsta sannolik-
het komma att kosta mer f6r samhillet.

13.6 Vilka fastighetsgranser bér koordinatbestammas?

13.6.1 Reformen bér omfatta granser for fastigheter
och marksamfalligheter

Bedomning: Reformen bor omfatta grinser for fastigheter och
marksamfilligheter.

Som vi redogor f6r 1 kapitel 3 dr all mark indelad 1 fastigheter och
marksamfilligheter. Marksamfilligheter dr avgrinsade enheter mark
som dr gemensam for flera fastigheter och som ingdr i1 de deligande
fastigheterna. Marksamfilligheter avgrinsas pi samma sitt som, och
i regel dven mot, fastigheter. Aven grinser fér marksamfilligheter
bor dirfér kunna koordinatbestimmas. Nir vi 1 det féljande anvinder
begreppen fastighet och fastighetsgrins avser vi dirfér dven mark-
samfillighet och grins f6r marksamfillighet, om annat inte anges
uttryckligen eller framgdr av sammanhanget.
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13.6.2 Granser for traditionella fastigheter bor bestimmas
med koordinater i plan

Bedomning: Fastighetsgrinser, som inte avser tredimensionella
fastigheter eller fastighetsutrymmen, bér i framtiden bestimmas
med koordinater i plan.

Fastigheter kan antingen avgrinsas horisontellt eller horisontellt och
vertikalt. Drygt 99,8 procent av Sveriges cirka 3,4 miljoner fastigheter
ir s3 kallade traditionella fastigheter. Sidana fastigheter avgrinsas all-
tid horisontellt. Nir traditionella fastigheter nybildas eller dndras,
mits grinserna regelmissigt in och koordinaterna dokumenteras 1
forriteningsakten. Under utredningsarbetet har det inte framkom-
mit ndgra ohanterbara praktiska eller principiella invindningar mot
att bestimma grinser mellan sddana fastigheter med koordinater.
Vi anser mot denna bakgrund att utgdngspunkten bér vara att grin-
ser mellan traditionella fastigheter i framtiden bor bestimmas med
ritesligt gillande koordinater.

Knappt 0,2 procent av Sveriges fastigheter ir tredimensionella,
av vilka cirka tre fjirdedelar ir dgarligenhetsfastigheter. Tredimen-
sionella fastigheter och fastighetsutrymmen ska, till skillnad frin
traditionella sidana, vara avsedda att rymma en byggnad eller annan
anliggning eller en del av en sidan. Dessa avgrinsas dirfor normalt
sett pd ett mycket exakt sitt 1 forhdllande till den anliggning eller
del av en anliggning som de ir avsedda att rymma. Detta giller sir-
skilt for dgarligenhetsfastigheter, som dessutom inte far vara avsedda
att rymma annat n en enda bostadsligenhet. Agarligenheter urholkar
ofta en traditionellt avgrinsad marksamfillighet och avgrinsas van-
ligtvis sd att grinserna mellan dgarligenhetsfastigheterna och mark-
samfilligheten gdr mellan ytskikt och birande konstruktioner eller
bjilklag. Grinserna f6r dgarligenhetsfastigheter gdr alltsd inne 1
viggar, golv och tak. Det férekommer i princip inte att grinserna
for tredimensionella fastigheter och utrymmen mirks ut och i regel
beskrivs de inte heller med koordinater.

Vi bedémer dirfér att nyttan med att anvinda koordinater vid
avgrinsning av tredimensionella fastigheter och fastighetsutrymmen
for nirvarande dr mycket begrinsad. Enligt vir mening ir det vidare
varken limpligt eller indamalsenligt att bestimma sddana grinser
med koordinater. Som framgar av avsnitt 6.2.2 ir det dnnu inte

239



Nagra utgdngspunkter SOU 2025:80

mojligt att fullt ut redovisa grinser for tredimensionella fastigheter
i registerkartan. Ett nytt system med koordinatbestimda fastighets-
grinser bor dirfor inte omfatta grinser mot tredimensionella fastig-
heter och fastighetsutrymmen. Det hindrar dock inte, vilket ir
mojligt redan 1 dag, att sddana grinsers strickningar beskrivs med
koordinater i forrittningshandlingarna om det skulle bedémas
limpligt 1 ndgot enskilt fall.

Vi bedémer dirfor att reformen ska omfatta grinser som upp-
stdr genom horisontella avgrinsningar mellan traditionella fastig-
heter. Tredimensionella fastigheter och fastighetsutrymmen urholkar
alltid en eller flera traditionellt avgrinsade fastigheter. Ovanfér och
under en tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt fastig-
hetsutrymme finns det alltsd alltid en eller flera traditionella fastig-
heter. Det betyder att hela Sveriges yta ir indelad 1 traditionella fas-
tigheter och att en traditionell fastighet alltid grinsar mot minst en
annan traditionell fastighet. Det kommer dirfor alltid att vara mojlige
att bestimma sddana fastighetsgrinsers horisontella ligen som plana
koordinater 1 ett geodetiskt referenssystem.

S& kallade fiskefastigheter bestdr av ritten att fiska inom ett visst
omride. Aven om sidana fastigheter inte omfattar nigon egen mark,
maste rittighetens utbredning avgrinsas geografiskt, det vill siga hori-
sontellt. Det dr dirfér dven limpligt och indamélsenligt att bestimma
sidana fastigheters geografiska utbredning med hjilp av koordinater.

13.6.3 Reformen bor inte begransas i ovrigt

Bedomning: Reformen bér inte begrinsas till vissa omriden eller
vissa fastighetstyper.

Den omfattande och snabba digitaliseringen av samhillet har med-
fort att efterfrigan pd korrekt och tillférlitlig digital information
om fastighetsgrinsers ligen har 6kat och det dr rimligt att anta att
den kommer att fortsitta att 6ka. Allminhetens anvindning av digi-
tala kart- och positioneringsverktyg och digitala mognad ir i dag
sddan att den 1 allt storre utstrickning uppfattar och férvintar sig
att tillgingliga uppgifter i digitala kartor om fastighetsgrinser ir
rittsligt gillande eller 1 vart fall korrekta. Sddan digital information
himtar allminheten antingen direkt frdn Lantmiteriets e-tjidnster
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Min karta eller Min fastighet, eller frin andra tjinster som i sin tur
himtar informationen frin registerkartan.

Vidare har utredningsarbetet visat att korrekta och tillférlitliga
digitala uppgifter om fastighetsgrinser kan medféra stora férdelar
och nyttor i flera sektorer. Sidana uppgifter skulle till en bérjan
kunna underlitta och effektivisera samhillsbyggnadsprocessen,
genom att framtagandet och genomférandet av detaljplaner skulle
underlittas. Dessutom ir sddana uppgifter en férutsittning fér en
obruten digital samhillsbyggnadsprocess ska bli mjlig och en sddan
process har bedémts kunna medféra stora nyttor, sirskilt pd ling
sikt. Under utredningsarbetet har det dessutom framkommit att till-
ging till korrekt och tillforlitlig digital information om fastighets-
grinser skulle kunna medfora nyttor vid planering, byggande och
forvaltning av transportinfrastruktur, och att de tillkommande kost-
naderna for att dstadkomma det ir relativt smé. Utdver det kan bade
planering och genomférande av skogliga dtgirder underlittas och
effektiviseras. Vidare framstdr nackdelarna av ett system med koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser som begrinsade och hanterbara.
Mot denna bakgrund bedémer vi att ett successivt inférande av ett
system med koordinatbestimda fastighetsgrinser bér ske pa bred
front och inte begrinsas till fastigheter inom vissa omraden, exem-
pelvis titorter, eller till vissa fastighetstyper.

Det saknas behov av att begrinsa reformen p& ngot annat sitt.
De nackdelar med koordinatbestimda fastighetsgrinser som vi har
identifierat framstdr bdde som begrinsade och hanterbara. Med hyjilp
av utstakning och en férrittningskarta av hog kvalitet ir det mojligt
att sikerstilla att berdrda fastighetsigare forstdr inneborden av ett
fastighetsbildningsbeslut. Det ir verktyg som redan i dag anvinds 1
detta syfte vid lantmiteriférrittningar och det har inte framkommit
att dessa skulle vara otillrickliga f6r det indamaélet. Dessutom kan
fastighetsigarnas behov av att visualisera grinsen i den fysiska miljon
dven fortsittningsvis tillgodoses genom varaktig markering, vilket
vi foreslar 1 avsnitt 19.2.
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13.7 Forrattningskoordinaterna bor ges rattsverkan

Bedomning: De koordinater som beslutas vid forrittningen bor
ges rittsverkan.

En grundliggande friga for reformen ir om det bér vara de koordi-
nater som beslutas vid f6rrittningen (férrittningskoordinaterna)
eller de koordinater som redovisas i registerkartan (registerkoordina-
terna) som bor ges rittsverkan. Lantmiteriet har 1 rapporten Koordi-
natbestimda fastighetsgrinser foreslagit att registerkoordinaterna
ska ges rittsverkan, frimst med hinvisning till att myndigheten be-
démer att indamélet med reformen bist uppnds om koordinaterna
finns samlade och enhetligt presenterade pd ett och samma stille
och anvindaren inte behéver lisa av koordinaterna akt for ake
(Lantmiteriet, 2017b, s. 27 och jfr dven Andreasson, 2008, s. 202).

Av véra direktiv foljer att vi ska foresld att koordinaterna ska
faststillas genom ett myndighetsbeslut 1 ett rittssikert forfarande,
vilket bland annat innebir att koordinatbestimningen ska kunna
overklagas och att koordinaterna ska registreras i fastighetsregistret.
Overgangen till koordinatbestimda fastighetsgrinser fir dessutom
inte leda till att felaktiga grinser faststills eller att fastighetsigare
forlorar mark.

Modellen dir registerkoordinaterna ges rittsverkan har natur-
ligtvis den fordel som Lantmiteriet framhéller i sin rapport. Det ir
dock mycket tveksamt om det dr forenligt med vira direktiv att
foresld en sddan ordning.

En invindning mot att registerkoordinaterna ges rittsverkan ir
att det inte gors ndgon materiell provning av grinsens strickning
vid registreringen och att registreringsforfarandet dirfor inte dr
utformat for en sddan prévning. Det vore alltsd systemfrimmande
att foresld en ordning dir fastighetsgrinsers strickningar bestims
inom ramen fér ett registreringsforfarande, sirskilt i friga om nya
grinser och grinser som avgdrs genom fastighetsbestimning. Det
ir alltsd inte limpligt att frigor om grinsens strickning provas vid
registreringen.

Det nu sagda betyder att koordinatbestimning bér ske 1 ett beslut
som foregdr registreringen, till exempel i fastighetsbildningsbeslutet
eller i ett sirskilt beslut om koordinatbestimning. De beslutade koor-
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dinaterna, allts forrittningskoordinaterna, bor direfter registreras
1 fastighetsregistret.

En ordning som innebir att registerkoordinaterna skulle trumfa
forrittningskoordinaterna om registreringen far laga kraft, skulle
innebira att det skulle bli upp till den enskilde fastighetsigaren att
kontrollera myndighetens registreringsarbete for att inte riskera att
gora en rittsforlust. Denne skulle dd behéva jimfora de beslutade
koordinatuppgifterna med de registrerade inom viss tid frin registre-
ringen. En sidan ordning framstar inte som rimlig. Det bor vara lant-
miterimyndigheten som ansvarar for att utarbeta arbetssitt och rutiner
for ate sikerstilla att registreringen blir korrekt. Vi anser dirfor att
det dr férrittningskoordinaterna som bor ges rittsverkan.

13.8 Ett ekonomiskt tillférlitligt fastighetsregister

Bedomning: Det allminna bér garantera att redovisningen av
koordinatbestimda fastighetsgrinser i fastighetsregistret ir kor-
rekt. Det bor ske genom att det allminna 8tar sig att ersitta eko-
nomisk skada som orsakas genom anvindning av felaktiga upp-
gifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser som himtats frin
fastighetsregistret.

Digital information om fastighetsgrinser tillhandahills i dag via regi-
sterkartan. Bristerna i kartans redovisning av fastighetsgrinsers ligen
och i kvalitetsmirkningen ir stora och det r vanskligt att lita p4 in-
formationen 1 kartan utan att kontrollera denna i forrittningsakterna
och 1 filt. Trots det har informationen 1 kartan anvints som om den
vore gillande (Lantmiteriet, 2017b, s. 28).

Av véra direktiv framgar att kordinatuppgifterna bor registreras
1 fastighetsregistret och att skillnaden mellan koordinatuppgifter
som har och inte har rittsverkan bor tydliggoras f6r anvindarna.

Redan den omstindigheten att det kommer att framg3 av fastighets-
registret att en grins har bestimts med vissa rittsverkande koordi-
nater kan ge en anvindare intrycket av att det gir att lita pd uppgif-
terna. Vidare ir det 6nskvirt att anvindarna ocks8 vigar lita pd
uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser i fastighetsregist-
ret. Enligt vira direktiv ir syftet med att koordinatbestimma fastig-
hetsgrinser att férbittra tillgdngen till korrekt digital information
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om fastighetsgrinser och pd s vis stirka rittssikerheten och 6ka
effektiviteten vid fastighetsbildning, exploatering och andra verk-
samheter kopplade till fastigheter. Utredningsarbetet visar att den
storsta vinsten skulle uppnds om koordinatuppgifterna bide kan
tillgingliggoras digitalt och anvindas direkt, det vill siga utan
manuella kontroller 1 férrittningsakter eller 1 filt. Det dr ocksd en
forutsittning f6r en obruten digital samhillsbyggnadsprocess. Det
nu sagda betyder att det ir angeliget att redovisningen om koordinat-
bestimda fastighetsgrinser i fastighetsregistret ir korrekt och tillf6r-
lithig.

Med koordinatbestimda fastighetsgrinser skulle det bli méjligt
att tillhandahdlla rittsligt gillande information, det vill siga korrekt
och ullforlitlig information, om sidana grinsers ligen i fastighets-
registret. Eftersom vi f6reslar att férrittningskoordinaterna och
inte registerkoordinaterna ska ges rittsverkan (se avsnitt 13.7 ovan),
kan det inte uteslutas att felaktiga uppgifter om koordinatbestimda
fastighetsgrinser kan komma att redovisas 1 fastighetsregistret. Sidana
felaktiga uppgifter kan antingen bero pa tekniska fel eller pa fel-
registreringar.

Koordinatuppgifter om fastighetsgrinser kan exempelvis anvindas
vid detaljplanering, fastighetsbildning, projektering, bygglovsprov-
ning eller utstakning i samband med bygglov. Det ir uppenbart att
det kan bli frdga om stora skador om felaktiga koordinatuppgifter
anvinds 1 sddana sammanhang. Det 1 sig kan leda till att anvindarna
inte vigar lita pd koordinatuppgifterna i fastighetsregistret och dir-
for kommer att kontrollera dem manuellt i forrittningsakterna innan
koordinaterna anvinds. Aven sidana manuella kontroller i forritt-
ningsakter kan ta tid och bli kostsamma samt utgora ett hinder mot
att fullt ut digitalisera processer dir det behovs digitala data om
fastighetsgrinsers ritta ligen.

Risken for att felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser kommer att redovisas i fastighetsregistret ir liten. Genom
att utarbeta fungerande arbetssitt och rutiner kan risken for att fel
uppstér vid registreringen reduceras till ett minimum. Vidare har
det, sdvitt vi kinner till, hittills inte hint att felaktiga uppgifter har
redovisats 1 fastighetsregistrets allminna del pd grund av tekniska
fel. Enligt Kammarkollegiet har myndigheten frin och med ar 2014
har haft fyra skadestdndsirenden som rort tekniska fel. Inte 1 ndgot
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av dem ansigs uppgifter i fastighetsregistret ha blivit felaktiga till
foljd av ett tekniskt fel.

Det finns alltsd ett stort virde i att fastighetsregistret dr en tillfor-
litlig kélla till information om koordinatbestimda fastighetsgrinsers
ligen samtidigt som risken fér att felaktiga uppgifter kommer att redo-
visas 1 registret ir begrinsad. Vi anser mot denna bakgrund att det all-
minna bor garantera att redovisningen av koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser i fastighetsregistret ir korrekt, oavsett hur ldng tid som
har gitt frin registreringen. Eftersom vi inte foreslar att register-
koordinaterna ska ges rittsverkan, tillhandahills en sddan garanti 1
praktiken genom att det allminna itar sig att ersitta ekonomisk skada
som en anvindning av felaktiga uppgifter frin registret orsakar. En
sddan ekonomisk garanti innebir inte att uppgifterna i registret blir
tillforlitliga. Diremot minskar den ekonomiska risken med att lita pd
dem. Det kan uttryckas som att informationen i fastighetsregistret
blir ekonomiskt tillférlitlig.
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14 Ett nytt system

14.1 Inledning

Enligt vara direktiv ska vi foresld ett system som innebir att fastig-
hetsgrinser 1 férsta hand ska bestimmas med koordinater. I det ut-
trycket ligger dels att koordinater ska anvindas for att ange strick-
ningen av en grins, dels att koordinaterna ska {3 rittslig verkan
genom att vara frimsta bevis f6r grinsens ritta strickning. I detta
avsnitt beskriver vi hur vi anser att ett sidant system bor utformas.

14.2 Koordinatbestamning och koordinatframstallning

Forslag: Begreppet koordinatbestimning ska anvindas f6r att be-
skriva lantmiterimyndighetens beslut att bestimma en fastighets-
grins med rittsverkande koordinater.

Begreppet koordinatframstillning ska anvindas {or att beskriva
processen for att ta fram koordinater f6r en grinspunkts lige.

I vira direktiv anvinds uttrycket "bestimma fastighetsgrinser 1 koor-
dinater” for att beskriva de situationer dd en myndighet beslutar att
koordinater med rittslig verkan ska beskriva strickningen av en fastig-
hetsgrins. Fastighetsbildningslagen innehiller i dag inga regler om
att strickningen av en fastighetsgrins ska bestimmas i samband med
fastighetsbildning. I stillet dr det sjilvklart att lantmiterimyndigheten
ska avgora hur grinser som bildas stricker sig. Diremot finns det be-
stimmelser om hur strickningen av en ny fastighetsgrins ska doku-
menteras. Genom dokumentationen skapas bevis for hur grinsen
stricker sig, som sedan beaktas nir grinsens strickning avgors.
Uttrycket bestimma kan féra tankarna till de situationer d& lant-
miterimyndigheten ska avgora ett oklart rittsforhdllande genom
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fastighetsbestimning. Begreppet anvinds dock i flera bestimmelser
1 fastighetsbildningslagen for att beskriva vad lantmiterimyndig-
heten kan besluta om vid olika former av fastighetsbildning (2 kap.
3§, 4 kap. 25 a § andra stycket och 30 §, 5 kap. 33 §, 7 kap. 1 §
andra stycket, 10 kap. 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen).
Det strider dirfér varken mot systematiken eller terminologin i
fastighetsbildningslagen att anvinda begreppet bestimma for att
beskriva lantmiterimyndighetens beslut att vissa koordinater med
rittslig verkan ska ange en fastighetsgrins strickning.

Eftersom 6vergdngen till koordinatbestimda fastighetsgrinser
ska ske successivt, kommer det under en lang 6vergingsperiod att
finnas fastighetsgrinser som inte, eller bara delvis, har bestimts med
rittsverkande koordinater. Diremot kan strickningar av sidana grin-
ser ha dokumenterats med koordinater i férrittningsakten. Sddana
koordinater ska dock inte automatiskt fa rittsverkan enligt vira direk-
tiv. I stillet ska den nuvarande hierarkin fortsitta att gilla 1 sddana
fall. Det betyder att tv3 regelsystem for fastighetsgrinsers ritta strick-
ningar kommer att gilla parallellt under en o6verskadlig framtid.

Under sidana férutsittningar ir det viktigt med en enhetlig ter-
minologi for att skilja de fall di koordinaterna ir frimsta bevis frin
de fall, d3 koordinaterna bara kan {3 rittslig betydelse enligt den nu
gillande ordningen. Det betyder att vi bér anvinda samma termino-
logi oavsett om grinsen har fitt rittsverkande koordinater vid fastig-
hetsbildning, fastighetsbestimning eller nigon av de nya tgirderna
sirskild koordinatbestimning eller godkinnande av éverenskommelse
om koordinatbestimning som vi foreslar 1 avsnitt 16.5 och 16.6. Vi
bedémer mot denna bakgrund att begreppet koordinatbestimning
bér anvindas for att beskriva lantmiterimyndighetens beslut att med
rittslig verkan bestimma grinspunkters ligen med koordinater.

Med koordinatbestimning avser vi alltsd den rittsliga koordinat-
bestimningen. I geodetisk mening anvinds dock begreppet koordi-
natbestimning med avseende p& den tekniska framstillningen av
koordinater for en punkts lige. I betinkandet kommer vi att anvinda
begreppet koordinatframstillning f6r att beskriva bide den geode-
tiska koordinatbestimningen och andra metoder f6r att framstilla
koordinater.
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14.3 Ett system med koordinatbestdamda
fastighetsgranser

14.3.1 Koordinatbestdmning av granspunkter

Forslag: En fastighetsgrins ska koordinatbestimmas genom att
— grinsens strickning bestims med grinspunkter, och
— grinspunkternas ligen bestims med koordinater.

Sddana grinspunkrter ska kallas koordinatbestimda grinspunkter.

Syftet med att koordinatbestimma en fastighetsgrins ir att beskriva
grinsens strickning. Med koordinater ir det dock bara mojligt att
beskriva punkters ligen. Ett system med koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser behover dirfor konstrueras s8 att strickningen av en fas-
tighetsgrins bestims med grinspunkter och grinspunkternas ligen
bestims med koordinater.

Aven om det inte framgir av nigon forfattning, r en sidan kon-
struktion inte ndgon nyhet. Fastighetsgrinsers strickningar beskrivs
redan i dag med hjilp av grinspunkter. Utmirkning av grinser pd
marken sker 1 grinspunkter. Grinspunkternas ligen mits normalt
in och dokumenteras med koordinater i férrittningsakten. Begrep-
pet grinspunkt ir alltsd vil inarbetat, trots att det inte férekommer
1 ndgon forfattning.

Av rittssikerhetsskil bor nya bestimmelser med krav pd koordi-
natbestimning av fastighetsgrinser och om koordinaternas status
som frimsta bevis for grinsers strickningar utformas pd ett s8 tyd-
ligt sitt som mojligt. Det ska inte rdda ndgra tvivel om hur strick-
ningen av en fastighetsgrins ska bestimmas och vad som ska beskrivas
med koordinaterna. Det bor dirfér framg3 av fastighetsbildnings-
lagen att koordinatbestimning sker genom att grinsens strickning
bestims med grinspunkter och att grinspunkternas ligen bestims
med koordinater. Sddana grinspunkter bor kallas koordinatbestimda
grinspunkter.
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14.3.2 En generell regel om en koordinatbestamd
fastighetsgrans ratta strackning

Forslag: En koordinatbestimd fastighetsgrins ska stricka sig i
en rak linje mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter.

En fastighetsgrins som bara har bestimts med en koordinat-
bestimd grinspunkt, ska stricka sig frdn denna.

Den nu gillande bevishierarkin ska gilla i den omfattning som
en fastighetsgrins inte har koordinatbestimts.

Om det inte dr genomforbart att dterskapa en koordinatbestimd
grinspunkts lige pd marken pd grund av ett tekniskt hinder som
inte dr tillfilligt, ska den nuvarande bevishierarkin for lagligen
bestimda grinser tillimpas.

For att beskriva hur en fastighetsgrins stricker sig dr det inte till-
rickligt att bestimma grinspunkter med koordinater. I stillet be-
hévs det kompletterande information om hur grinsen stricker sig
frén eller mellan de koordinatbestimda grinspunkterna, antingen 1
form av en generell regel som giller f6r alla fastighetsgrinser, eller
1 form av sirskilda beskrivningar for varje grins.

Nir en fastighetsgrins mirks ut pi marken ir det vanligast att
grinsen stricker sig i en rak linje mellan tvd grinspunkter. Det fore-
kommer dock flera varianter. En grinslinje mellan tvd grinspunkter
ir inte nddvindigtvis rak. Den kan f6lja en naturlig grins eller vara
bigformad. I dessa fall kompletteras utmirkningen normalt bide av
grafiska och verbala uppgifter 1 férrittningshandlingarna. Vidare kan
grinspunkter ha en excentrisk funktion, vilket betyder att grinspunk-
ten tillsammans med en annan grinspunkt, visar grinsens fortsatta
riktning. Aven i sidana fall kompletteras utmirkningen normalt av
grafiska och verbala uppgifter om att grinsen stricker sig frdn grins-
mirket i samma riktning, antingen ett visst avstdnd eller till dess att
grinsen moter en annan grins. Med hjilp av en grinspunkt, som kan
mirkas ut, och en kompletterande uppgift om radie, ir det i dag till
och med mojligt att skapa och mirka ut en cirkelformad fastighet.

For att bdde kunna dra nytta av den digitalisering som redan har
genomforts och den som kan férvintas genomforas pd kort och
lang sikt, behovs det korrekta och tillférlitliga digitala uppgifter om
fastighetsgrinsers ligen. Genom att koordinatbestimma fastighets-
grinser kan sidan digital information skapas. For att inte bygga in
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kostnadsdrivande analoga mellansteg behéver grinsernas strick-
ningar uteslutande beskrivas med koordinater och det bor inte
finnas ndgra konkurrerande eller kompletterande bevis. Det ir bide
nédvindigt fr att samhillsbyggnadsprocessen ska kunna digitali-
seras fullt ut och for att nyttan med reformen ska kunna realiseras
1 sin helhet.

Koordinater bor dirfér vara exklusiv bevisning om grinsens ritta
strickning. Det kan bara uppnds med en generell regel om hur en ko-
ordinatbestimd grins stricker sig i férhillande till de koordinat-
bestimda grinspunkterna. En sddan regel bor, 1 likhet med vad som
ir utgdngspunkten i dag, vara att grinsen stricker sig i en rak linje
mellan tv8 koordinatbestimda grinspunkter. Regeln bor foras in 1
1 kap. 3 § jordabalken som en ny huvudregel om en koordinatbestimd
fastighetsgrins ritta strickning.

Den foreslagna konstruktionen betyder att de koordinatbestimda
grinspunkterna inte blir brytpunkter pa en fastighetsgrins utan
i stillet grinsens dndpunkter, samt att en fastighetsgrins mellan tvd
koordinatbestimda grinspunkter ir rak och koordinatbestimd i1 sin
helhet. Overgingen till ett system med koordinatbestimda fastighets-
grinser ska dock ske successivt enligt vdra direktiv. Under en ling
tid framover kommer det dirfér att finnas fastighetsgrinser som
inte alls har bestimts med koordinatbestimda grinspunkter. Den
nuvarande bevishierarkin bor fortsitta att gilla f6r sidana grinser.
Bestimmelsen om lagligen bestimda grinsers ritta strickning i nu-
varande 1 kap. 3 § jordabalken bér dirfor féras éver till en ny para-
graf med beteckningen 3 a § 1 samma kapitel.

Den successiva 6vergdngen innebir vidare att det ocksd kommer
att finnas fastighetsgrinser som bara har bestimts med en koordinat-
bestimd grinspunkt. Aven i dessa fall bor den koordinatbestimda
grinspunkten ha status som exklusiv bevisning om grinspunktens
lige. Eftersom en ensam grinspunkt inte siger nigot om grinsens
strickning, bér den nuvarande bevishierarkin gilla for hur grinsen
stricker sig frin den koordinatbestimda grinspunkten. Detta bér
komma till uttryck i ett andra stycke till den nya bestimmelsen i
1 kap. 3 § jordabalken.

Koordinatbestimda grinspunkter kommer att dterskapas p& mar-
ken genom att koordinaternas ligen visas med hjilp av ndgon form
av mitmetod. I de delar av Sverige dir det inte finns ndgot vil under-
hallet stomnit, behover det ske med hjilp av GINSS-baserad mitning.
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I dessa delar krivs alltsd att det finns nodvindig tillgdng till infrastruk-
tur f6r GNSS-mitning, det vill siga bide tillging till ett tillrickligt
stort antal satelliter och till Swepos Nitverks-RTK eller ndgon annan
tjdnst for positionsbestimning i realtid eller med efterbearbetning.
Aven om det ir mycket osannolikt, gir det inte helt att utesluta
att tillgdngen till satelliter begrinsas eller att driftstdrningar upp-
kommer. Om det skulle uppstd sddana tekniska hinder, som inte ir
tillfilliga, mot att terskapa de koordinatbestimda grinspunkterna i
den fysiska miljon, bér grinsens ritta strickning kunna bestimmas
med andra bevismedel in koordinater. Eftersom koordinatbestimda
fastighetsgrinser blir lagligen bestimda, ligger det nira till hands att
falla tillbaka pa den nu gillande bevishierarkin for lagligen bestimda
grinser 1 nuvarande 1 kap. 3 § jordabalken. Utan tllgdng till GNSS-
teknik kommer det 1 mdnga fall, exempelvis i skogen, att vara svart
att med hog noggrannhet dterskapa en fastighetsgrins pd marken
enbart utifrdn detaljer och matt i en karta. I sidana fall ir en lagligen
genomférd utmirkning 6verligsen som bevismedel for grinsens ritta
strickning. Den nuvarande bevishierarkin fér lagligen bestimda fas-
tighetsgrinser bor dirfor gilla om det finns ett bestende tekniskt
hinder mot att dterskapa en koordinatbestimd grinspunkts lige pd
marken. Detta bor framg8 uttryckligen av 1 kap. 3 § jordabalken.

14.4  Referenssystem och kvalitetskrav
for koordinatbestamning

14.4.1 Referens- och koordinatsystem

Forslag: Koordinatbestimning av en grinspunkt ska ske genom
att grinspunktens lige i plan bestims med koordinater 1 ett koor-
dinatsystem i det nationella geodetiska referenssystemet.

I avsnitt 13.6.2 gor vi bedomningen att fastighetsgrinser bor bestim-
mas med koordinater i plan. Det betyder att det ir grinspunkternas
geografiska ligen 1 en kartprojektion som ska koordinatbestimmas.
Eftersom en grinspunkts lige kan anges med koordinater i olika
referens- och koordinatsystem, ir det viktigt att ange 1 vilket referens-
och koordinatsystem som uppgiften giller. I dag och under en 6ver-
skddlig framtid kommer SWEREF 99 att vara det nationella geode-
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tiska referenssystem som koordinatbestimning bor ske i. Eftersom
de lokala projektionszonerna ger de mest skalriktiga avbildningarna
ir de bist limpade for koordinatbestimning av fastighetsgrinser.
Transformation av koordinater mellan de lokala projektionszonerna
och den nationella kartprojektionen, som anvinds i registerkartan, kan
goras med s& sm3 fel att felen helt saknar betydelse (se avsnitt 11.3).
Lagtekniskt bor detta regleras genom ett krav pd att koordinat-
bestimning ska ske i ett koordinatsystem i det nationella geodetiska
referenssystemet. P4 s3 vis behover fastighetsbildningslagen inte
indras, om det nuvarande nationella geodetiska referenssystemet
ersitts med ett nytt 1 framtiden. I en férordning bor det preciseras
vilket det nationella systemet dr vid varje tidpunkt och hur koordi-
natbestimning i det systemet ska ske, exempelvis genom angivande
av att koordinatbestimning ska ske 1 en limplig lokal projektionszon.

14.4.2 Det ska stéllas kvalitetskrav for koordinatbestamning

Forslag: Det ska stillas krav pd
— hur olika metoder for koordinatframstillning ska genomforas,
— hur koordinatframstillningen ska dokumenteras, och

— vilken ligesosikerhet som ska uppnds for att koordinatbestim-
ning ska 3 ske.

Krav pd genomforande och dokumentation
av koordinatframstillningen

Vi foreslar att koordinatbestimning ska ske genom att strickningen
av en fastighetsgrins bestims med grinspunkter och grinspunkternas
ligen bestims med koordinater. For att lantmiterimyndigheten ska
kunna bestimma grinspunkter med koordinater, behéver koordina-
terna forst framstillas.

Val av metod f6r koordinatframstillning bor ske med utgings-
punkt i méjligheten att uppfylla de krav pé ligesosikerhet som stills
och férutsittningarna i det enskilda fallet (angdende krav pa liges-
osikerhet, se under nista rubrik). Det behover dirfor inte regleras
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vilken metod som ska f3 anvindas for att framstilla koordinater for
en punkt 1 olika situationer.

Diremot behover grundliggande frigor om hur koordinatfram-
stillning med olika metoder ska genomféras och dokumenteras
regleras. Det behdvs f6r att minimera risken for att grova fel och
systematiska avvikelser uppkommer och fér att de koordinater som
framstills ska {3 tillrickligt hog kvalitet for att kunna ligga till grund
for en koordinatbestimning. Det behovs dven for att sikerstilla att
koordinatframstillningen utfors pd ett rittssikert och enhetligt sitt.
Det ir sirskilt viktigt nir koordinaterna framstills av nigon annan
in den som handligger ett drende och som dirfér behéver kunna
bedéma om koordinatbestimning kan ske med de framstillda ko-
ordinaterna. Det ir dven viktigt for att koordinatbestimningen ska
kunna éverprovas. Vid mitning med nitverks-RTK skulle det exem-
pelvis kunna vara aktuellt att féreskriva krav pd upprepade mitningar
med viss tidsseparation. Det kan ocksd handla om krav pd kvali-
tetssikring av kartunderlag eller annat underlag som anvinds for
koordinatframstillning.

Det saknas diremot behov av att i férfattning reglera vem som
fir genomfoéra inmitningar och annat tekniskt arbete. Precis som
1 dag kommer utférandet av sddana arbeten vid fastighetsbildning,
fastighetsbestimning och den nya lantmiteridtgirden sirskild koor-
dinatbestimning (se avsnitt 16.5) att vara myndighetsutdvning (jir
prop. 1995/96:78 s. 60). Arbetena behover dirfor utféras av perso-
nal som ir anstilld vid myndigheten eller vid en annan statlig eller
kommunal myndighet med kompetens inom lantmiteriomridet
(4 kap. 34 a § fastighetsbildningslagen). Precis som 1 dag behéver
lantmiterimyndigheten dirfér sikerstilla att personalen har ritt
kompetens f6r att genomfora sina arbetsuppgifter.

Krav pa acceptabel ligesosikerhet f6r koordinatbestimning
Det finns ligesosikerbet vid all koordinatframstillning

All koordinatframstillning dr férknippad med ligesosikerhet. Liges-
osikerhet handlar om hur vil koordinaterna beskriver en fysisk
punkts lige. Ligesosikerhet uttrycks vanligen som standardosiker-
het, vilket kan beskrivas som en sannolikhet f6r att den verkliga
punkten ligger inom ett visst avstind frin koordinaten. Ju stérre
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ligesosikerheten ir, desto storre kan avstindet mellan den fysiska
punkten och de framstillda koordinaterna vara utan att mitningen
ir felaktig. Nir lantmiterimyndigheten framstiller koordinater for
de grinspunkter som en fastighetsgrins ska stricka sig mellan, kan
den antingen skapa grinspunkter i den fysiska miljon, eller i en geo-
refererad karta.

Om myndigheten skapar grinspunkter i den fysiska miljén be-
héver punkternas ligen mitas in. Det finns osikerheter 1 alla mit-
ningar, vilket resulterar 1 ligesosikerhet. I avsnitt 11.4.1 beskriver vi
de mest anvinda mitteknikerna f6r att utfora mitningsarbete 1 plan,
nimligen inmitning med totalstation och GNSS-teknik.

Koordinater kan dock dven framstillas med hjilp av andra metoder.
Fotogrammetrisk mitning betyder att koordinater himtas frén flyg-
och satellitbilder. Det ir dven mojligt att skapa koordinatsatta
punktmoln med hjilp av laserskanning och extrahera koordinater ur
punktmolnet. Aven nir koordinater framstills med sidana metoder
finns det osikerheter i hur vil koordinaterna beskriver den fysiska
punktens lige. Det dr rimligt att anta att fler mitningstekniker kom-
mer att utvecklas 1 framtiden. Exempelvis har det blivit vanligare att
samla in bilddata med hjilp av drénare (Lantmiteriet, 2017a, s. 14).

I en georefererad karta har alla punkter koordinater. Om en ny
grinspunkt skapas direkt 1 en sidan karta, f&r punkten alltsd koor-
dinater omedelbart. Man kan siga att grinspunkten placeras i1 givna
koordinater. Ligesosikerheten fér koordinater som har framstilles
pa detta sitt beror pd vilken ligesosikerhet som objekten 1 kartan
har, vilket 1 sin tur beror pd bland annat vilken mitmetod som har
anvints for att samla in koordinaterna f6r dessa objekt. Grinspunk-
tens ligesosikerhet beror alltsd pd hur vil kartan speglar verkligheten.

Koordinatbestimning av en punkt kan dven ske genom att punk-
tens koordinater riknas fram utifrin givna utgdngspunkter, till
exempel befintliga mitdata och koordinater {6r andra grinspunkter.
Den framriknade punktens ligesosikerhet beror di pa utgdngspunk-
ternas ligesosikerhet.

255

Ett nytt system



Ett nytt system SOU 2025:80

Vilken ligesosdkerbet kan accepteras vid koordinatbestimning?

For att sikerstilla att bide lagstiftningen och de enskilda koordinat-
bestimningsbesluten blir férenliga med egendomsskyddet och upp-
fyller grundliggande krav pa rittssikerhet, ir det nédvindigt att re-
glera hur stor ligesosikerhet som de framstillda koordinaterna far
ha for att koordinatbestimning ska 4 ske med dem. Om ligesosiker-
heten ir for hog, blir beslutet varken begripligt eller rittssikert, efter-
som koordinaterna inte tillrickligt vil beskriver den avsedda eller
befintliga grinspunktens lige. En hog ligesosikerhet kan dessutom
innebira en markéverforing. Ligesosikerheten behover dirfor vara
sd lig att den bade blir férsumbar ur ett dganderittsligt perspektiv
och att resultatet blir begripligt och rittssikert.

Det finns redan i dag osikerheter kring fastighetsgrinsers exakta
ligen. De metallrér som numera anvinds vid utmirkning av grinser
har en ytterdiameter pé 26 eller 33 mm. Det kan vara svirt att sl ner
ett grinsror helt rakt. Markrorelser med mera kan ha pdverkat en
grinsmarkerings varaktighet. Aven om ett en rubbad grinsmarkering
inte giller som frimsta bevis, ir det inte sikert att en mindre rubbning
uppticks. Det ir inte heller litt att avgora vilken punkt pd en dldre
risten eller annan grinsmarkering som definierar en grins strickning.
Aven om grinsmarkeringar ir intakta, kan strickningen mellan dem
vara svéra att avgora med blotta 6gat, sirskilt om det ir friga om en
lingre grins eller terringen ir kuperad och sikten mellan markeringarna
inte ir fri. Naturliga grinser, si som strandlinje eller vigmitt, ir inte
heller helt precisa. Grinser i skogsmark har under ling tid hivdats
med hjilp av s3 kallade rigdngar, vilket betyder att cirka en meter
breda grinslinjer réjs (jfr 9 § andra stycket den upphivda mitnings-
kungérelsen). Nir utmirkning inte har skett eller nir utmirkning
ska ske genom sirskild grinsutmirkning, kan koordinater i for-
rittningsakten redan 1 dag {3 rittslig betydelse vid bedémningen av
en grins ritta strickning. Aven i sidana fall ir framstillning och
visning av koordinater férknippad med ligesosikerhet.

I dag finns det ingen reglering av vilken ligesosikerhet som ir
acceptabel. Diremot finns det olika rekommendationer for geodata-
insamling f6r olika indama4l. I Lantmiteriets handbok fér enhetligt
arbetssitt Filtarbete med basnivier vid férrittningsmitning (2024b)
finns det miniminiver som enligt myndighetens arbetsordning ska
foljas for att sikerstilla att fastighetssystemet ér tillforlitligt och l8ng-
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siktigt héllbart. Enligt nimnda handbok bér den lokala ligesosiker-
heten vara hogst 0,03 m for city-, hyres-, kedje- och radhus och
0,05 m f6r évriga indamdl inom stomnit. Utanfér stomnit bor den
lokala ligesosikerheten vara 0,50 m avseende mark for jord- eller
skogsbruksindamal och 0,05 m f6r évriga indamal (s. 7 och 15). De
rekommenderade ligesosikerheterna avser lokal ligesosikerhet. Efter-
som vi foresldr att koordinatbestimning ska ske i det nationella geo-
detiska referenssystemet kommer de krav som vi féreslar dock att
behéva avse absolut ligesosikerhet. Det framgir dock inte uttryck-
ligen av nimnda handbok om den angivna ligesosikerheten avser
standardosikerhet eller dubbla standardosikerheten. Utifrin en
ildre rapport framstdr det dock som mer troligt att virdena initialt
avsig dubbla standardosikerheten (Lantmiteriet, 1998, s. 17). Enligt
uppgift frin Lantmiteriet framstdr det som att det har skett en viss
glidning 1 hur rekommendationerna tolkas, sd att de numera ibland
uppfattas ange standardosikerheten i stillet {6r den dubbla standard-
osikerheten.

Lantmiteriet har dven tagit fram rekommendationer f6r insamling
av geodata for olika indamél 1 form av fyra standardnivier. HMK-
standardnivd 2 dr avsedd att anvindas f6r mitning och kartliggning
av titort for kommunal detaljplanering och dokumentation och stan-
dardniv8 3 ir avsedd att anvindas fér projektinriktad mitning och
kartliggning. Den ungefirliga ligesosikerheten 1 HMK-standard-
nivd 2 ligger pd decimeternivi eller bittre och 1 HMK-standard-
nivé 3 ligger den p& 5-centimeternivi eller bittre (Lantmiteriet,
2017a, s. 13 ff.). Det framgir inte om den angivna ligesosikerheten
avser standardosikerhet eller dubbla standardosikerheten. Nir
dessa standardnivder togs fram fanns det inget krav pd att uppgifter
i detaljplaner och grundkartor skulle tillgingliggéras och behandlas
digitalt. Det kan dirfor ifrdgasittas hur relevant rekommendationen
ir for inmitning av fastighetsgrinser vid detaljplanering i dag.

Nir det giller digitala grundkartor rekommenderar Lantmiteriet
att standardosikerheten i plan ir hogst 0,05 m f6r objekt av vikt for
planbestimmelser och 0,15 m f6r objekt som inte ér av vikt fér sddana
bestimmelser, men hogre krav pd ligesosikerhet kan ibland behéva
stillas. Standardosikerheten kan exempelvis behova vara s 18g som
0,03 m f6r planering i eller for titortsbebyggelse med flerbostadshus
(Lantmiteriet, 2021a, s. 16 f.).
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Den samlade bilden utifrdn de rekommendationer som finns och
de kontakter med olika aktdrer som vi har haft under utrednings-
tiden, ir att en standardosikerhet p& 0,025 m 1 vart fall ir en accep-
tabel ligesosikerhet vid koordinatbestimning av fastighetsgrinser.
Det betyder statistiskt sett att den fysiska punkten i cirka 63 procent
av fallen ligger inom en radie p& 2,5 cm frin de framstillda koordina-
terna. I cirka 98 procent av fallen ligger den fysiska punkten inom
en radie pd 5 cm frin de framstillda koordinaterna och 1 99,99 pro-
cent av fallen ligger den inom en radie p& 7,5 cm frin koordinaterna.
Enligt Lantmiteriet dr det mojligt att uppnd en standardosikerhet
pd 0,018 m vid mitning med nitverks-RTK som baseras p& Swepos-
nitet (Lantmiteriet, 2021b, s. 85). For att sikerstilla att lagstiftningen
ir forenlig med egendomsskyddet och godtagbar ur ett rittssiker-
hetsperspektiv bor det dirfor foreskrivas att standardosikerheten
inte fir vara hégre dn 0,025 m for att koordinatbestimning ska f8 ske.

De befintliga rekommendationerna avseende acceptabel liges-
osikerhet varierar dock beroende pd vilken fastighetstyp det ir friga
om och vilket indamil som koordinaterna ska anvindas for. Aven
vi anser att det dr acceptabelt med viss differentiering av kraven pd
ligesosikerhet. Det ir helt enkelt inte rimligt att stilla samma krav
pd ligesosikerhet for grinser 1 skogsmark, som fér grinser for villa-
fastigheter eller i en titort. Om det inte har vickts en friga om att
uppritta detaljplan, bér den absoluta standardosikerheten {3 vara
hégst 0,20 m om marken pd bida sidor om grinsen anvinds for jord-
eller skogsbruk eller dr naturmark. Det betyder statistiskt sett att
den fysiska punkten i cirka 63 procent av fallen ligger inom en radie
pi 0,20 m frdn de framstillda koordinaterna, i cirka 98 procent av
fallen inom en radie p& 0,40 m frin de framstillda koordinaterna
och 199,99 procent av fallen inom en radie pd 0,60 m frén de fram-
stillda koordinaterna.

I vissa fall kan det finnas skil for att tillimpa stringare krav pd
ligesosikerhet. Det kan vara fallet om fastigheten ir bebyggd, eller
ir avsedd att bebyggas, intill fastighetsgrinsen, till exempel med rad-
hus eller med flerbostadshus i stadsmiljéer. Lantmiteriet bor ges
mojlighet att meddela féreskrifter med stringare krav pd liges-
osikerhet i de fall di det kan anses motiverat.

Nir en grinspunkt vil har koordinatbestimts, kommer de be-
stimda koordinaterna att gilla som exklusiv bevisning. Det betyder
att de bestimda koordinaterna giller dven om de avviker frin den
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fysiska punkt som har mitts in (se dock om méjligheter till rittelse
1avsnitt 20.2). Rittsverkande koordinater har ingen ligesosikerhet
i sig. Diremot kommer de inte att kunna redovisas i en karta eller
visas 1 den fysiska miljén utan ligesosikerhet.

14.5 En ny forordning om koordinatbestamning

Forslag: Det ska inféras en ny férordning om koordinatbestim-
ning som innehéller grundliggande bestimmelser om koordinat-
framstillning och koordinatbestimning.

Foérordningen ska dven innehilla ett bemyndigande for Lant-
miteriet att meddela ytterligare féreskrifter om hur koordinat-
framstillning ska genomféras och dokumenteras och om stringare
krav pd acceptabel ligesosikerhet f6r koordinatbestimning i vissa

fall.

Den grundliggande bestimmelsen om koordinatbestimning, som
vi foéreslar i avsnitt 14.3.1, bor foras in 1 fastighetsbildningslagen.
Av den ska det framg3 att koordinatbestimning ska ske genom att
grinsens lige 1 plan ska bestimmas med koordinater 1 ett koordinat-
system i det nationella geodetiska referenssystemet.

De nirmare bestimmelserna om koordinatbestimning bor finnas
1 féreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, av Lantmiteriet. Det handlar, som framgér ovan, om
krav pd referens- och koordinatsystem, acceptabel ligesosikerhet
for koordinatbestimning och pd genomférande och dokumentation
av koordinatframstillningen. Sidana detaljerade féreskrifter dr av
teknisk eller administrativ karaktir och reglerar hur lantmiterimyn-
digheten ska fullgora sitt offentligrittsliga uppdrag. De preciserar
eller kompletterar den grundliggande bestimmelsen om koordinat-
bestimning 1 fastighetsbildningslagen och tillfér inte ndgot visent-
ligt nytt. De kan dirfér meddelas med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen, utan ett uttryckligt normgivningsbemyndigande. I 1 kap.
5 § fastighetsbildningslagen finns det redan en upplysning om méj-
ligheten f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Fastighetsbildningskungérelsen inneh8ller administrativa bestim-
melser som ror lantmiteriférrittningar, registrering och férvaring
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av handlingar. I kungérelsen finns dven ett bemyndigande for Lant-
miteriet att meddela foreskrifter som behdvs for verkstilligheten
av fastighetsbildningslagen.

Nya foreskrifter kan 1 och for sig foras in 1 och meddelas med stod
av fastighetsbildningskungorelsen. Med hinsyn till att frgorna huvud-
sakligen ir av teknisk karaktir, dr det dock limpligare att de regleras
i sirskild ordning. Det skapar en bittre éverskddlighet i regelsyste-
met, vilket underlittar f6r den som ska hitta och tillimpa reglerna.
Vi foresldr dirfor att det ska inféras en ny koordinatbestimningsfor-
ordning. I den bér grundliggande frigor regleras, sd som 1 vilket
referens- och koordinatsystem som koordinatbestimning ska ske
och krav pd hogsta acceptabla ligesosikerhet for att koordinatbestim-
ning ska {8 ske. Férordningen bér dven innehélla bemyndiganden
for Lantmateriet att foreskriva krav pd en ligre ligesosikerhet i vissa
fall och att meddela f6reskrifter om hur koordinatframstillning med
olika metoder ska genomforas och dokumenteras.

Frigor av mindre vikt {6r rittssikerheten och kvaliteten, bor
dven 1 framtiden kunna hanteras genom rekommendationer i exem-

pelvis handbécker.
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15  Ett successivt inforande

15.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi utreda olika alternativ tll ett successivt in-
férande av koordinatbestimda fastighetsgrinser, analysera alterna-
tivens f6r- och nackdelar och ta stillning till vilket av dessa alterna-
tiv som bor viljas. I syfte att genomfora en effektiv dvergdng ska vi
dven overviga och ta stillning till om dverenskommelser mellan sak-
dgare ska tillmitas betydelse nir en fastighetsgrins bestims med
koordinater.

En utgdngspunkt fér det successiva inforandet ir enligt vira
direktiv att tillforlitliga koordinatgrinser méste bestimmas innan
de kan {8 foretride framfér fysiska grinsmirken och att det ska ske
genom en lantmiteriforrittning eller ett annat férfarande med mot-
svarande rittssikerhetskrav. Det betyder att koordinater forst ska
ges foretride framfor fysiska grinsmirken om en myndighet har
beslutat om det. Eventuella koordinatuppgifter i forrittningsakten
fran tiden fore reformen trider 1 kraft ska alltsd inte automatiskt
ges status som frimsta bevis. I stillet foljer det av direktiven att det
ska fattas ett beslut 1 varje enskilt fall om vilka koordinater som
med rittslig verkan ska definiera en grinsstrickning.

I direktiven nimns flera mojliga exempel pa hur ett successivt
inférande kan tinkas genomforas. Dir nimns att det kan vara tink-
bart att bara inféra koordinatbestimda fastighetsgrinser vid ska-
pandet av nya eller bestimning av oklara grinser, att 1ita lant-
miterimyndigheten vid varje {6rrittning avgora om koordinater
eller grinsmirken 1 framtiden ska gilla f6r en specifik grins, att
genomfora riktade insatser mot fastigheter i vissa omréden eller
vissa typer av fastigheter eller att fastighetsgrinser koordinat-
bestims 1 samband med detaljplanering. Enligt direktiven ir det
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angeliget att reformen genomférs pd ett sitt som innebir att dess
samhillsnytta 6verviger dess kostnader.

Under utredningsarbetet har vi kunnat konstatera att det mest
indamalsenliga ir att foresld en kombination av de alternativ till en
successiv 6vergdng som nimns 1 direktiven. P3 sd vis tror vi att an-
talet fastigheter med koordinatbestimda fastighetsgrinser kan viixa
pd ett sitt som gor att det gir att forverkliga de positiva effekterna
av reformen inom en rimlig tid. I detta kapitel redogér vi fér hur vi
anser att det successiva inférandet bor genomféras.

15.2 Koordinatbestimning ska ske dar nytta uppstar

Bedomning: For att reformen ska bli samhillsekonomiskt 16n-
sam bor den 1 ett inledande skede riktas in mot de situationer dir
nyttorna kan férvintas éverstiga kostnaderna i relativ nirtid.

Enligt direktiven ir det angeliget att reformen genomfors pé ett
sitt som innebir att dess samhillsnytta verviger dess kostnader.
All koordinatbestimning av fastighetsgrinser kommer att leda till
en kvalitetshdjning av redovisningen av fastighetens utbredning i
registerkartan. Utdver att de redovisade koordinaterna blir kor-
rekta, blir de dven ullférlitliga. I 6vrigt leder koordinatbestimning
av befintliga fastighetsgrinser forst till nytta om koordinaterna
anvinds, till exempel vid upprittande av en nybyggnadskarta. For
varje ging koordinaterna anvinds blir nyttan med koordinatbestim-
ningen relativt storre.

Koordinatbestimning av fastighetsgrinser kommer dock dven
att vara férenad med en kostnad. Att koordinatbestimma ett stort
antal grinser f6r sakens skull leder inte per automatik till att sam-
hillsnyttan 6verstiger kostnaderna. I stillet dr det viktigt att den
successiva dvergdngen riktas in pd de situationer dir nyttor av ko-
ordinatbestimningen kan férvintas uppstd 1 en relativ nirtid.
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15.3 Koordinatbestamning bor ske nar
fastighetsgranser bildas eller bestams

Bedomning: Fastighetsgrinser bor koordinatbestimmas nir de
bildas. Fastighetsgrinser som bildas genom expropriation eller in-
l6sen och som inte blir lagligen bestimda vid bildandet, bér inte
omfattas av reformen.

Strickningen av befintliga fastighetsgrinser som avgors genom
fastighetsbestimning bor koordinatbestimmas vid fastighets-
bestimningsférrittningen.

Fastighetsbildning och fastighetsbestimning

Vid fastighetsbildning mits nya fastighetsgrinser regelmissigt in
och dokumenteras med koordinater. Det ir dven fallet nir strick-
ningen av en fastighetsgrins avgors genom fastighetsbestimning.
En reform som omfattar nya fastighetsgrinser och fastighetsgrin-
ser som avgdrs genom fastighetsbestimning skulle dirfor leda till
okade nyttor utan att medféra ndgra beaktansvirda kostnader. Vi
anser dirfér att utgdngspunkten bor vara att fastighetsgrinser i
sddana fall bestims med koordinater vid lantmiteriférrittningen.

Tvangsgrinser som inte bildas vid forrittning

Nya fastighetsgrinser kan bildas genom beslut av tvingskaraktir som
inte meddelas vid f6rrittning. Utdver vid expropriation, kan det dven
ske vid inlosen enligt plan- och bygglagen, miljobalken, viglagen,
lagen om byggande av jirnvig och minerallagen. I samtliga av dessa
fall giller att grinsen ska mirkas ut samt att karta och beskrivning
ska upprittas i enlighet med vad som giller for fastighetsbildning
innan domen eller beslutet meddelas (se 5 kap. 10 § expropriations-
lagen, 15 kap. 1 § plan- och bygglagen, 22 kap. 24 § miljobalken, 69 §
viglagen, 4 kap. 5 § lagen om byggande av jirnvig och 8 kap. 8a §
andra stycket och 9 kap. 25 § andra stycket minerallagen). I vissa fall
anges det uttryckligen att handlingarna ska upprittas och att ut-
mirkningen ska utféras av lantmiterimyndigheten.
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Fastighetsgrinserna blir 1 dessa fall inte lagligen bestimda och
har den strickning som kan antas ha varit avsedd med ledning av
fingeshandling, innehav och andra omstindigheter (1 kap. 4 § andra
stycket jordabalken). Enligt férarbetena var det tveksamt om s&-
dana tvdngsgrinser kunde anses vara lagligen bestimda, eftersom
grinsernas strickningar dokumenteras innan den handliggande
domstolen eller myndigheten har avgjort om nigot tvdngsforvirv
kommer till stdnd (prop. 1970:20 del B 1 s. 83).

Syftet med att uppritta karta och beskrivning och att mirka ut
grinsen pd marken ir att ge ett tydligt besked om vilket omride
som tvingsférvirvet omfattar (a. prop. s. 81). Samtidigt ir det den
antagna avsikten med férvirvet som ir bestimmande for grinsens
strickning, oavsett om den 6verensstimmer med nimnda hand-
lingar eller inte. Detta dr naturligt, eftersom domstolens dom eller
myndighetens beslut annars skulle kunna ges ett annat inneh3ll in vad
det faktiskt hade. En sidan ordning skulle inte vara godtagbar. Det
betyder att koordinatbestimning inte bor kunna ske genom fastig-
hetsbildande beslut som meddelas av en annan myndighet in lant-
miterimyndigheten.

Tvangsgrinser som bildas vid lantmiteriforrittning

Nya fastighetsgrinser kan dven bildas genom inlésen med stod av
anliggningslagen eller ledningsrittslagen. Beslut om inlésen enligt
nimnda lagar meddelas av lantmiterimyndigheten vid {6rrittning
och grinserna blir lagligen bestimda. Det finns ingen anledning att
exkludera sddana grinser frin reformen, eftersom det ir lantmateri-
myndigheten som bide beslutar om inlésen och som dokumenterar
grinsernas strickningar 1 karta, beskrivning och genom utmirkning.

15.4 Befintliga och rattsligt klara fastighetsgranser
bor kunna koordinatbestammas

Bedomning: Det bor vara méjligt att bestimma befintliga och
rittsligt klara fastighetsgrinser med koordinater.
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Om reformen begrinsas till nya fastighetsgrinser och fastighets-
grinser som avgors genom fastighetsbestimning kommer en éver-
ging till ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser att ta
mycket ldng tid. Som jimférelse kan nimnas att knappt 20 procent av
fastighetsomridena i Osterrike hade fitt koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser ar 2024, det vill siga efter 55 &r. Aven om det ir mojligt
att koordinatbestimma befintliga grinser i Osterrike, sker det i en
begrinsad omfattning och i stillet koordinatbestims fastighets-
grinser frimst vid nybildning av fastigheter.

Det finns dessutom ett behov av att kunna koordinatbestimma
befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser, det vill siga grinser
som har en rittsligt entydig strickning. Koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser ir 1 princip en férutsittning fér en obruten digital sam-
hillsbyggnadsprocess. Inom samhillsbyggnadsprocessen uppstar
nyttorna bland annat vid det fastighetsrittsliga och bygglovsritts-
liga genomforandet. Vid exploatering av oexploaterade omrdden ir
det visserligen vanligt att fastigheter nybildas i stor utstrickning.
Trots det kan det finnas befintliga fastighetsgrinser som bestar
dven efter det fastighetsrittsliga genomférandet av planen. Det dr
ologiskt och opraktiskt om de rittsligt gillande bevismedlen for
dessa grinser ska vara analoga, niir 6vriga grinser 1 planomradet ir
koordinatbestimda och dirmed kan redovisas digitalt p3 ett kor-
rekt och ullférlitligt sitt.

Vidare forekommer det att redan bebyggda omréden planliggs,
till exempel 1 syfte att fortita ett omrade eller f6r att mojliggdra att
ett omride med fritidsbebyggelse omvandlas till ett omrdde med
dretruntbostider, vilket innebir nya eller utékade byggritter och
ofta forutsitter utbyggnad av infrastruktur. Nir sidana planer
genomfors dr det vanligt att ménga fastighetsgrinser i planomridena
bestar, men dven 1 dessa fall kan koordinatbestimda fastighetsgrinser
medfora stora nyttor 1 exempelvis projekterings- och bygglovs-
skedena. Detta eftersom koordinaterna i sidana fall ir tillférlitliga
och kan anvindas direkt utan att tillférlitligheten behéver bedémas
eller kontrolleras. P4 s3 vis kan exempelvis kostnaden for att upp-
ritta nybyggnadskartor och annat underlag kan minska.

Vidare sker fastighetsbildning och fastighetsbestimning relativt
sillan 1 friga om skogsfastigheter. De potentiella nyttorna for skogs-
bruket skulle i princip utebli om reformen begrinsas till nya fastig-
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hetsgrinser och fastighetsgrinser som avgors genom fastighets-
bestimning.

Aven i andra fall kan koordinatbestimning av befintliga fastig-
hetsgrinser medféra nyttor, till exempel i samband med utbyggnad
av infrastruktur.

En reform som begrinsas till nya fastighetsgrianser och fastig-
hetsgrinser som avgdrs genom fastighetsbestimning skulle alltsa g8
for ldngsamt och inte vara indamdlsenlig. For att fordelarna och
nyttorna av reformen ska 6verstiga kostnaderna inom en 6verskadlig
framtid, behover det 1 stillet vara mojligt att koordinatbestimma
befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser.

15.5 Overenskommelser bér kunna ges betydelse
vid koordinatbestamningen

Bedomning: En 6verenskommelse om hur en befintlig fastig-
hetsgrins ska koordinatbestimmas bér kunna tillmitas betydelse
vid koordinatbestimningen.

Uppdraget att 6verviga om 6verenskommelser bor
tillmitas betydelse

I syfte att genomfora en effektiv 6vergdng till koordinatbestimda
fastighetsgrinser ska vi 6verviga och ta stillning till om 6verens-
kommelser mellan sakigare ska ges betydelse nir en fastighetsgrins
bestims med koordinater. Detta forutsitter enligt direktiven att
ingen rittighetshavares ritt krinks och att bide enskilda och all-
minna intressen kan tillvaratas.

I direktiven ges det alltsd tydliga ramar f6r uppdraget. Den grund-
liggande frigan ir om 6verenskommelser ska ges betydelse vid ko-
ordinatbestimningen. Det betyder att det ir de koordinater som
rittsligt ska beskriva en grinsstrickning som ska vara foremalet for
overenskommelsen. Det anges inte i direktiven att de éverenskomna
koordinaterna miste beskriva grinsens strickning p4 ett fullt ut
korrekt sitt for att kunna beaktas. I stillet uppfattar vi skrivningarna
om privat jorddelning och om dispositionsfriheten i 14 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen som att regeringen i1 och fér sig anser att
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en mindre markéverféring dr acceptabel om fastighetsigarna ir
dverens. Samtidigt ir det underforstitt att Sverenskommelserna
ska vara ett effektivt sitt att koordinatbestimma befintliga fastig-
hetsgrinser och inte ett alternativ till fastighetsreglering.

Enligt direktiven ska vi 6verviga om éverenskommelser mellan
fastighetsigare ska tillmitas betydelse vid koordinatbestimningen.
Det betyder motsatsvis att dverenskommelsen inte ska ersitta lant-
miterimyndighetens beslut. I stillet ska det allminna beh&lla en viss
kontroll. Kontrollen bér innebira att éverenskommelsen ska be-
aktas om den héller sig inom de ramar som direktiven ger, nirmare
bestimt att ingen rittighetshavares ritt krinks, och att bide enskilda
och allminna intressen kan tillvaratas.

Syftet med att beakta verenskommelser ir att effektivisera 6ver-
gingen till koordinatbestimda fastighetsgrinser. Eftersom &éverens-
kommelser ska beaktas vid koordinatbestimningen, men inte ersitta
denna, kan de bara bidra till en effektivare 6verging om de leder till
att myndighetens handliggning gir snabbare eller blir billigare jim-
fort med det ordinarie forfarandet.

Overenskommelser bor kunna ges betydelse
vid koordinatbestimningen

Vi bedomer att vergdngen till koordinatbestimda fastighetsgrinser
kan effektiviseras om lantmiterimyndigheten far tillmita 6verens-
kommelser mellan fastighetsigare betydelse nir den koordinat-
bestimmer befintliga fastighetsgrinser. Om ansdkan ir komplett
och gérs gemensamt av fastighetsigarna, skulle drendet kunna av-
goras omedelbart utan ytterligare handliggningsdtgirder. Fastig-
hetsigarna skulle dessutom sjilva kunna svara f6r koordinatfram-
stillningen och redovisa 6verenskommelsens innehdll i en karta och
en teknisk beskrivning. I s8 fall skulle det bara 3terstd for lantmiteri-
myndigheten att kontrollera att formella krav ir uppfyllda och prova
om de dverenskomna koordinaterna kan bestimmas. Bdde tiden och
kostnaderna f6r handliggningen skulle dirmed kunna begrinsas till
ett minimum.

Mojligheten att tillmita 6verenskommelser betydelse vid koordi-
natbestimningen fir dock inte leda till att kostnader och arbete bara
forskjuts frin lantmiterimyndigheten till de berorda fastighets-
dgarna. For att 6verenskommelser ska vara ett effektivt verktyg
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krivs det i stillet att koordinatbestimningen blir effektivare totalt
sett, antingen genom att de totala kostnaderna blir ligre eller att
genom koordinatbestimningen gir snabbare.

Aven om marknaden skulle kunna erbjuda mitnings- och kart-
tjinster utan vintetid och till en ligre kostnad, kommer det inte att
uppstd ndgon tids- eller kostnadsbesparing totalt sett om lantmateri-
myndigheten fullt ut ska kontrollera att de éverenskomna koordi-
naterna beskriver grinsens ritta strickning och att kvalitetskraven
ir uppfyllda. Sddana kontroller skulle nimligen 1 manga fall kriva
att myndigheten ger sig ut i filt for att hitta och kontrollmita gil-
lande grinsmarkeringar.

For att verenskommelser ska vara ett effektivt verktyg 1 6ver-
gdngen till koordinatbestimda fastighetsgrinser, krivs det 1 stillet
att fastighetsiigarna fir en viss frihet att disponera éver grinsens
strickning och att lantmiterimyndigheten endast genomfér en f6r-
enklad provning av om koordinatbestimning kan ske 1 enlighet med
overenskommelsen. Det bor i mdnga fall vara relativt enkelt f6r myn-
digheten att utifrén tillgingliga kartor, handlingar och andra uppgifter,
kunna gora korrekta antaganden i frdgan om en éverenskommen
strickning avviker visentligt frin den ritta utan att behova utreda
den ritta strickningen 1 filt. P4 s3 vis skulle mer kostnadseffektiva,
men mindre exakta, metoder dn inmitning i filt kunna anvindas for
att framstilla koordinater. Sirskilt 1 de situationer di grinsens unge-
farliga lige dr kint, men det exakta liget ir oklart, kan det finnas
intresse hos berorda fastighetsigare att snabbt 16sa grinsfrigan av-
talsvigen till en begrinsad kostnad i stillet for att betala stora sum-
mor for ett klarliggande genom fastighetsbestimning.

Om fastighetsigarna dr 6verens, ir en eventuell markoverforing
som sker till {6]jd av att 6verenskommelsen tillmits betydelse vid
koordinatbestimningen ett frivilligt férfogande 6ver egendomen,
som inte kommer i konflikt med egendomsskyddet.

Redan i dag har fastighetsigare en viss dispositionsfrihet i sam-
band med att en grinsstrickning klargors genom fastighetsbestim-
ning. Om sakigarna kommer 6verens om en annan grinsstrickning
in den ritta, ska lantmiterimyndigheten meddela fastighetsbestim-
ningsbeslut i enlighet med 6verenskommelsen, under férutsittning
att vissa villkor dr uppfyllda. Ett sddant villkor dr att den 6verens-
komna strickningen inte avviker visentligt frin den ritta.
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Mojligheten att avtala om en avvikande grinsstrickning vid fastig-
hetsbestimning anvinds inte i nigon betydande omfattning. Innan
overenskommelsen ingds, miste strickningen ha stakats ut i behév-
lig omfattning. For att kunna bedéma om avvikelsen ir visentlig,
behéver lantmiterimyndigheten dessutom ha bildat sig en uppfatt-
ning om grinsens ritta strickning utifrdn de formella bevismedlen
enligt 1 kap. 3-5 §§ jordabalken. Det betyder att arbete 1 filt kan be-
hévas dven om fastighetsidgarna ir dverens. En 6verenskommelse
om en avvikande grinsstrickning leder alltsd inte nodvindigtvis till
en forenkling eller effektivisering av fastighetsbestimningen. I stillet
kan den f6rdréja och komplicera lantmiterimyndighetens handligg-
ning och prévning, eftersom fler prévningsmoment tillkommer.
Den genomsnittliga upparbetade tiden f6r fristdende fastighets-
bestimningar under dren 2021-2024 uppgick tll 67 timmar (Lant-
miteriet 2024c¢). Utifrdn det dr det rimligt att anta att kostnaden
for en fastighetsbestimning 1 ett vanligt drende 1 vart fall uppgar ill
mellan 50 000 och 100 000 kronor och ibland mer.

En 6vergdng till ett system med koordinatbestimda fastighets-
grinser ir enligt vir mening det bista sittet for att skapa de korrekta
och tllférlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinser som behévs
1 ett digitaliserat samhille. For att 6vergdngen till koordinatbestimda
fastighetsgrinser ska ske effektivt, behdver den riktas mot de situa-
tioner dir nyttor kan uppstd. Det dr ocks3 viktigt att samhillet till-
handahéller verktyg f6r att mota de behov av att avgora oklara grins-
strickningar som finns och att sddana verktyg inte ir f6r kostsamma
eller omstindliga. Annars finns det en risk for att fastighetsigarna
tillimpar inofficiella verenskommelser, som leder till att den fak-
tiska indelningen av mark inte stimmer 6verens med den officiella
indelningen.

Som vi beskriver i avsnitt 8.5 pigir det redan en sddan utveckling
nir det giller skogsfastigheter. Fastighetsgrinser i skogen ir ménga
ginger gamla och utredningsarbetet talar for att de inte underhdlls i
samma utstrickning som tidigare. Samtidigt sker det en snabb digita-
lisering inom skogsniringen. Under utredningsarbetet har det fram-
kommit att de héga kostnaderna leder till att ménga skogsigare avstar
frin att ansoka om fastighetsbestimning. I vissa fall kan kostnaderna
for en fastighetsbestimning dverstiga den férvintade inkomsten frin
en avverkning. I sddana fall fsrekommer det att osikra fastighets-
grinser hanteras genom att en sikerhetsmarginal till grinsen limnas
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vid avverkningen eller genom att de berérda fastighetsigarna kom-
mer dverens om var grinsen for avverkningen ska gd. Om avverk-
ning bara sker pd ena sidan om den grinsen, kan det 1 forlingningen
leda till att det uppstér en inofficiell fastighetsgrins som fastighets-
dgarna rittar sig efter. Ett kostnadseffektivt verktyg f6r koordinat-
bestimning av rittsligt oklara fastighetsgrinser skulle dirfor kunna
bidra till att klarligga fastighetsgrinser 1 skogen fér framtiden, sam-
tidigt som grinserna koordinatbestims.

Aven nir det giller fastighetsgrinser som har bildats genom av-
sondring kan en mojlighet att ingd 6verenskommelser om koordi-
natbestimning vara ett mycket effektivt verktyg for att faststilla
grinsfoérhillandena for framtiden. En grins som har bildats genom
avsondring har den strickning som kan antas ha varit avsedd med
ledning av f8ngeshandling, innehav och andra omstindigheter (17 §
lagen om inférande av nya jordabalken). Enligt férarbetena ska sir-
skild hinsyn tas till hivden under tiden nirmast efter éverlitelsen
(prop. 1970:20 s. B 81). Det har gitt mer dn 50 ir sedan jordabalken
tridde 1 kraft och snart 100 r sedan mojligheten att bilda nya fastig-
hetsgrinser genom avsondring upphérde. Det kan dirfor redan 1 dag
vara mycket svirt att reda ut den ursprungliga avsikten och férut-
sittningarna for det kan forvintas bli simre med tiden. Den nuva-
rande hivden behover inte spegla den ursprungliga, vilket kan 3 till
foljd att fAingeshandlingar och kartor far ett relativt storre bevis-
virde trots att de kan vara svirtolkade och ha l3g detaljeringsgrad.
Miljén pd platsen kan dessutom ha forindrats s3 mycket att bade
karta och fingeshandlingar kan vara svira att relatera till den. Ett
kostnadseffektivt verktyg fér koordinatbestimning av rittsligt
oklara fastighetsgrinser skulle dirfér dven kunna bidra till att klar-
ligga avsondringsgrinser fér framtiden, samtidigt som grinserna
koordinatbestims.

Det nu sagda innebir att en mojlighet att beakta 6verenskom-
melser om koordinatbestimning kan bidra till en effektiv éverging
till koordinatbestimda fastighetsgrinser. Om sddana verenskom-
melser kan beaktas, kan bdde koordinatbestimningen bli effektivare
och fler grinser komma att koordinatbestimmas in vad som annars
skulle ha varit fallet. Det bor dirfor inforas en mojlighet att tillmita
dverenskommelser om hur en fastighetsgrins ska koordinatbestim-
mas betydelse, bdde i friga om rittsligt klara grinser och grinser
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med oklara strickningar. Mojligheten bor dessutom omfatta bide
lagligen bestimda och inte lagligen bestimda grinser.

15.6 Koordinatbestamning bor ske vid detaljplanering

Bedomning: Koordinatbestimning av fastighetsgrinser bor ske
nir en grundkarta tas fram.

Samhillsbyggnadsprocessen

Samhillsbyggnadsprocessen kan beskrivas som ett samlingsbegrepp
for utveckling och utformning av den fysiska miljén. Processen om-

fattar ett antal olika steg, som tillsammans kan sigas bilda en kedja.
Detaljplaneprocessen ir en del av denna kedja och plangenomféran-

det en annan.

Vid detaljplaneringen avgors hur mark- och vattenomriden fir
anvindas och bebyggas. Detaljplaneprocessen innebir 1 korthet att
kommunen tar fram ett planférslag, samrider om det, later det grans-
kas och direfter beslutar att anta planen. Planprocessen har utfor-
mats for att 4 fram ett s bra beslutsunderlag som méjligt, samtidigt
som bdde behovet av effektivitet och medinflytande fér framfor allt
berorda sakigare tillgodoses (prop. 2013/14:126 s. 72 1.).

Vid plangenomférandet utférs bland annat olika rittsliga dtgir-
der f6r att genomfora intentionen i detaljplanen. For att genomféra
en detaljplan kan olika fastighetsrittsliga tgirder behovas. Exem-
pelvis kan fler fastigheter behéva bildas eller mark behéva féras dver
mellan fastigheter, till exempel f6r att kommunen behéver 16sa in
mark som enligt detaljplanen ska vara allmin plats som kommunen
ska vara huvudman fér.

Vidare behovs det bygglov for att den exploatering som méjlig-
gors genom planen ska fi utforas. Detaljplanen ger en ritt att bygga
1 enlighet med planen.
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En grundkarta av hog kvalitet dr grundliggande
for utformningen av detaljplanen

Nir en detaljplan tas fram ska det som regel finnas en eller flera
grundkartor som ir limpliga for indamélet. Grundkartan kan be-
skrivas som en avbildning av verkligheten och ir ett viktigt planer-
ingsunderlag. Den anvinds dels som underlag till plankartan och vid
utformningen av bestimmelser i1 detaljplanen, dels som underlag
for framtagande av en fastighetsférteckning éver berdrda sakigare.
En grundkarta ska dirfor inneh3lla information om de befintliga
fastighetsforhillanden, inklusive fastighetsgrinser, som har bety-
delse f6r planen och dess genomférande (jfr prop. 2009/10:170

s. 442). Vid framtagande av grundkartan ska den férvaltningsritts-
liga principen om att ett drende ska vara sd utrett som dess beskaf-
fenhet kriver tillimpas (23 § férvaltningslagen).

En detaljplan miste inte utformas i enlighet med den befintliga
fastighetsindelningen. Tvirtom kan ett syfte med planen vara att
forindra fastighetsstrukturen. Nir en detaljplan antas kan fastig-
heter som redan finns 1 ett planomride dirfor std 1 strid med planens
bestimmelser om exempelvis storlek pd fastigheter. For att bygglov
ska kunna ges krivs i ett sddant fall att den berdrda fastigheten forst
ombildas s3 att den blir planenlig (jfr 9 kap. 30 § 1 a) plan- och bygg-
lagen och MOD 2018:1).

Oavsett om avsikten ir att behilla eller indra fastighetsstruktur-
en inom planomridet, ir kunskap om den befintliga fastighetsindel-
ningen grundliggande f6r all detaljplanering. Utan tillricklig kun-
skap om de befintliga férhdllandena kan kommunen helt enkelt inte
gora de beddmningar, éverviganden och stillningstaganden som
krivs for att utforma och genomféra en detaljplan enligt reglerna 1
plan- och bygglagen.

Om det finns brister 1 grundkartans redovisning av fastighets-
indelningen, finns det dven brister i kommunens kunskaper om
denna. Svitt vi kinner till har frigan om vilka konsekvenser sddana
brister kan 3 f6r detaljplanens bestind inte provats rittsligt. En
forklaring till det kan vara att bristerna uppticks forst vid genom-
forandet av planen. Vi bedémer dock att bristande kunskaper om
fastighetsindelningen kan leda till att ett beslut om att anta en
detaljplan strider mot flera regler i plan- och bygglagen. Ar det
fallet ska detaljplanen upphivas om den 6éverklagas och det inte ir
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uppenbart att felet saknar betydelse f6r avgorandet (13 kap. 17 §
plan- och bygglagen).

Till en bérjan kan bristande kunskap om fastighetsindelningen
leda till felbedémningar med avseende p4 vilka som berérs av ett
planférslag. Underltelse att underritta sakigare i foreskriven ord-
ning under planférfarandet kan f3 betydelse f6r sakigarens mojlig-
heter att bevaka sin ritt och dirfér vara en sddan formell brist som
kan leda till att planen upphivs (jfr MOD 2019:4).

Vidare kan bristande kunskaper om fastighetsindelningen leda
till felaktiga avgrinsningar av planomridet eller av omrdden med
olika anvindnings- eller egenskapsbestimmelser med foljden att
planen inte reglerar markanvindningen pd det sitt som varit avsett.
Det kan leda till felaktiga bedémningar och beskrivningar av planens
konsekvenser for enskilda och av vilka &tgirder som behovs for att
kunna genomféra planen (jfr 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och 4 och
tredje stycket plan- och bygglagen). En konsekvens av det kan bli
att kommunen inte har tillrickligt underlag for att gora de intresse-
avvigningar som krivs eller for att utforma detaljplanen med skilig
hinsyn till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsfor-
hillanden som kan inverka p4 planens genomfdérande (2 kap. 1§
och 4 kap. 36 § plan- och bygglagen). Det leder dessutom till att
det kan bli otydligt vad planen kommer att innebira fér de som
berérs av den och dirmed f6rsvira for dem att bevaka sin rittialla
skeden av planliggningen. En grundkarta med sidana brister kan
svarligen pdstds vara limplig f6r indamalet att fungera som under-
lag for utformning av en begriplig och en genomférbar detaljplan.
En grundkarta av hog kvalitet dr alltsd grundliggande for utform-
ning av detaljplanen.

En grundkarta av hog kvalitet dr grundliggande
f6r genomforandet av detaljplanen

Om det inte har upptickts tidigare, kommer det att upptickas senast
vid genomforandet av en detaljplan att kvaliteten pd grundkartans
redovisning av och kommunens kunskaper om den gillande fastig-
hetsindelningen varit f6r 1g vid detaljplaneringen. I avsnitt 8.3 be-
skriver vi de konsekvenser som brister i grundkartan kan {3 vid
genomforandet av detaljplanen. I korthet handlar det om att plan-
omrides- och bestimmelsegrinser inte hamnar pd avsedd plats och
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att planen dirfor inte fullt ut reglerar anvindningen av marken eller
kan genomféras pd det sitt som kommunen har avsett.

Som exempel kan nimnas ett fall dir en detaljplan av misstag hade
kommit att omfatta viss mark pd tre bostadsfastigheter. Avsikten var
att planomridesgrinsen skulle ligga 1 fastighetsgrins mot de tre
bostadsfastigheterna, men i sjilva verket hade den placerats en bit
in pd fastigheterna och marken p& dem hade avsatts som allmin
plats for lokalgata. Kommunen ansékte om att marken pd de tre
bostadsfastigheterna tvingsvis skulle foras dver till kommunens
gatufastighet genom fastighetsreglering. Lantmiterimyndigheten
beslutade att fastighetsbildning skulle ske, men mark- och miljs-
domstolen undanréjde beslutet och stillde in forrittningen. Dom-
stolen ansdg att planen inte hade rittskraft mot de tre bostadsfastig-
heterna, varfor fastighetsreglering inte kunde ske tvingsvis med stod
av den. Det fanns inte heller 1 6vrigt forutsittningar for tvingsvis
overforing av mark enligt domstolen. I sammanhanget uttalade dom-
stolen att kommunen ska ha en s bra och uppdaterad grundkarta
att det tydligt framgdr vem som berors och vilka konsekvenser som
planen medfér (Vixjo tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom
den 15 september 2021 i mél nr F 3413-20).

En bristfillig grundkarta kan alltsd leda till att genomférandet
av planen blir svirare, dyrare och tar lingre tid. I vissa fall kan planen
till och med behéva dndras eller ersittas av en ny plan. En grund-
karta av hog kvalitet ir alltsd grundliggande for genomforandet av
detaljplanen.

Vilken kvalitet beh6ver grundkartan ha?

Grundkartan ska vara limplig f6r indamadlet. Det dr alltsd indamalet
som styr vilken utformning som grundkartan ska ha. Grundkartans
syfte ir att utgora ett planeringsunderlag f6r utformning och genom-
forande av en detaljplan. Gemensamt f6r detaljplaner ir att de syftar
till att reglera markens och bebyggelsens anvindning och utformning.
Trots det kan indamélet mellan detaljplanerna skilja sig mycket at.
Detaljplaner kan antas bdde i syfte att bevara en bebyggelse och 1
syfte att mojliggdra ny bebyggelse. Det kan vidare handla om ny-
exploatering som ska genomforas av en enda exploator eller om att
mojliggéra omvandling av ett befintligt fritidshusomride med en
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splittrad dgostruktur till ett omride med permanentboenden. Vad
som ir en indamdlsenlig utformning av grundkartan beror alltsd
delvis pd indamalet med detaljplaneringen. Det fir bland annat
betydelse f6r beddmningen av hur stort omride som grundkartan
behéver omfatta, av vilka detaljer som behover redovisas i den och
av vilka fastighetsgrinser som har betydelse fér utformningen och
genomforandet av planen.

Nir det giller kvaliteten pa redovisningen av fastighetsindel-
ningen ir en utgdngspunkt numera att grundkartor och plankartor
ska utformas si att uppgifterna i dem kan tillgingliggéras och be-
handlas digitalt. Av den analoga och rittsligt gillande detaljplanen
ska det alltsd finnas en likalydande digital version., som dessutom ir
forlagan till den analoga versionen, eftersom detaljplaner utarbetas 1
digitala verktyg. Det betyder att grinser i grundkartan och 1 plan-
kartan behéver ligesbestimmas med och redovisas med hjilp av
koordinater.

En detaljplan bestdr av en plankarta och de évriga bestimmelser
som behovs. Till planen ska det dven finnas en planbeskrivning éver
hur detaljplanen ska férstds och genomféras (4 kap. 30 och 31 §§
plan- och bygglagen). Planbeskrivningen ir en bilaga till planen, men
inte en del av denna. Den har alltsd inte nigon rittslig verkan, men
ir diremot ett viktigt underlag for att tolka planen (prop. 2009/10:170
s. 214 f. och 434).

En f6rutsittning f6r att en detaljplan ska g3 att tolka ir att det
finns ett tolkningsutrymme. Det bér 1 sin tur forutsitta att det finns
en otydlighet 1 planen. Hittills har ritonoggrannheten, det vill siiga
grinslinjens tjocklek 1 den analoga plankartan, gett visst utrymme
for tolkning av planomrades- och bestimmelsegrinsers ligen. Efter-
som sidana grinser numera ligesbestims med koordinater och
redovisas med hjilp av koordinater i plankartan, ir det tydligt var
de gr. En f6ljd av det dr att en oavsiktlig bristande éverensstim-
melse mellan plankartan och de verkliga fastighetsférhillandena
kan vara att se som en felaktighet och inte en otydlighet. Det betyder
att utrymmet for att tolka planomrades- och bestimmelsegrinsers
ligen kan ha blivit mindre, eller till och med ha upphért, till foljd av
kravet pd att informationen i plankartan och grundkartan ska kunna
tillgingliggoras och behandlas digitalt (jfr Lantmiteriet, 2022).
Nimnda krav kan alltsd ha medfért att det har blivit viktigare att
den geometriska redovisningen av fastighetsindelningen i grund-
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kartan dr av hog kvalitet for att kunna fungera som underlag till
detaljplanen.

Lantmiteriet rekommenderar att det vid upprittande av en grund-
karta gors en fastighetsutredning och att fastighetsgrinser som har
betydelse for ligesplacering och utformning av planbestimmelser
kontrolleras genom nymitning samt att de kvalitetshojande dtgirder
som behovs for att uppritta grundkartan genomfors. Lantmiteriet
rekommenderar dven att ligesbestimning av fastighetsgrinser fér
grundkarta sker med viss ligeskvalitet (Lantmiteriet, 2021a, s. 16 och
Lantmiteriet, 2025b, s. 22).

Koordinatbestimda fastighetsgrinser leder till h6jd kvalitet
pa detaljplanen

Om fastighetsgrinserna i grundkarteomridet ir koordinatbestimda,
kan fastighetsindelningen redovisas med hjilp av rittsverkande
koordinater 1 grundkartan och kommunen kan {3 ett korrekt och
llforlitligt underlag f6r detaljplaneringen. Ndgra oavsiktliga dis-
krepanser mellan grinser i planen och fastighetsgrinser skulle dir-
med inte uppstd. Det skulle bide minska risken for felbedémningar
som kan leda till att planen upphivs och f6r att méjligheterna att
genomféra planen pdverkas.

Det ir kostnadseffektivt att koordinatbestimma
fastighetsgrinser nir grundkartan tas fram

Aven om Lantmiteriets rekommendationer om digitala grundkar-
tor inte dr bindande, bedémer vi att minga kommuner f6ljer dem.
Det férekommer dock att nigon fastighetsutredning inte gérs och
att grundkartan upprittas utifrin registerkartans redovisning av
fastighetsindelningen (jfr Lantmiteriet, 2022). I de fall fastighets-
grinserna ligen har betydelse for utformningen eller genomférandet
av planen, méste fastighetsférhillandena dock utredas senast vid det
fastighetsrittsliga eller bygglovsrittsliga genomférandet. Det gir
alltsd inte att undvika denna kostnad genom att skjuta den p8 fram-
tiden. Diremot skulle det kunna leda till att de totala kostnaderna
for en exploatering blir storre.
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Fastighetsforhdllandena bor alltsd redan i dag utredas och fastig-
hetsgrinserna ligesbestimmas med koordinater i samband med att
en grundkarta tas fram. Det betyder att bide det fastighetsrittsliga
utredningsarbetet och koordinatframstillningen bér utforas, och i
regel ocksd utfors, 1 detta skede av detaljplaneringen. Merkostnaden
for att samtidigt koordinatbestimma fastighetsgrinserna skulle
dirmed begrinsas till att avse kostnader f6r handliggningen av ett
irende om koordinatbestimning, till exempel kostnader for delgiv-
ning av ansdkan och f6ér upprittande och expediering av besluts-
handlingar. Det betyder att det inte finns ndgot annat tillfille di de
berérda fastighetsgrinserna skulle kunna koordinatbestimmas till en
ligre kostnad. Det ir alltsd kostnadseffektivt att koordinatbestimma
dem i samband med att grundkartan tas fram.

Koordinatbestimning i samband med detaljplanering leder
till nyttor bide pa kort och lang sikt

Onm fastighetsgrinser koordinatbestims i samband med att en grund-
karta tas fram, kan kvaliteten pd detaljplanen sikerstillas och fastig-
hetsgrinsernas koordinater dteranvindas vid genomférandet av
planen.

Nyttan med en koordinatbestimning blir stérre varje ging som
koordinaterna anvinds. Nir detaljplanering sker i syfte att utveckla
ett omrade, kan det 1 allminhet antas att koordinaterna kommer att
iteranvindas flera gdnger 1 relativ nirtid, till exempel vid efterféljande
fastighetsbildning, framtagande av bygglovsritningar och nybygg-
nadskarta, utstakning och tillsyn av bygg- och anliggningsitgirder,
samt vid gemensamhetsanliggnings- och ledningsrittsférrittningar.
P3 lingre sikt kan koordinaterna dessutom ateranvindas bland annat
vid framtagande av bygglovsritningar och nybyggnadskartor for
tillbyggnader och vid tillsyn av om bygglovsbefriade 3tgirder har
genomforts pa ritt avstind frdn en grins.

Om grinserna i planomrédet ir koordinatbestimda kan det fastig-
hetsrittsliga genomférande av planen effektiviseras. Bland annat bor
forutsittningarna for att fastighetsbilda vid skrivbordet, det vill siga
utan arbete 1 filt, férbittras. Vidare bor risken for att fastighetsbild-
ning inte sker i éverensstimmelse med detaljplanen minska om ko-
ordinaterna och inte utmirkningen ir bestimmande {6r grinsernas
strickningar.
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For att mélet med en obruten digital samhillsbyggnadsprocess ska
kunna nés och detaljplanerna ska vara tillforlitliga som underlag for
beslut om bygglov, dr det nédvindigt att det finns korrekta och till-
forlitliga digitala uppgifter om fastighetsgrinser inom planomridena
(jfr Lantmateriet, 2024a, s. 28 f.). Om fastighetsgrinser koordinat-
bestims nir grundkartor tas fram, sikerstills detta. En obruten digi-
tal samhillsbyggnadsprocess har bedémts generera stora nyttor foér
samhillet, mellan 5 160-7 370 miljoner kronor per &r f6r den offent-
liga sektorn och 8 420-14 420 miljoner kronor per &r f6r den privata
sektorn (Lantmiteriet, 2024a, s. 52).

Det ir samhillsekonomiskt 1onsamt att koordinatbestimma
fastighetsgrinser nir grundkartan tas fram

Som framgdr ovan skulle merkostnaden f6r att koordinatbestimma
fastighetsgrinser nir en grundkarta tas fram vara begrinsad. Om
det sker, sikerstills det att kommunen fir ett korrekt beslutsunder-
lag och en detaljplan av hog kvalitet, vilket leder till ett effektivare
plangenomférande och mojliggor en fortsatt digitalisering av sam-
hillsbyggnadsprocessen. Vi bedémer att nyttorna redan under
planens genomférandetid som minst kommer att viga upp mer-
kostnaden fér koordinatbestimningen, men att de troligen kom-
mer att bli betydligt storre. P4 ling sikt skulle nyttorna dka ytter-
ligare. Detta d& koordinaterna blir relativt billigare for varje gdng de
Jteranvinds, men ocks3 for att resurser 1 framtiden inte kommer att
behova liggas pd att beddma och kontrollera om koordinaterna har
en tillrickligt bra kvalitet for att anvindas. En ordning dir fastighets-
grinser koordinatbestims nir en grundkarta upprittas, skulle dven
bidra till att aktorer 1 samhillsbyggnadsprocessen kan investera i
och utveckla olika digitala verktyg och processer samt till utveck-
lingen mot en obruten digital samhillsbyggnadsprocess.

Visserligen kan en ordning dir fastighetsgrinser koordinatbestims
nir en grundkarta tas fram leda till att kostnaden och tiden for sjilva
detaljplaneringen 6kar ndgot. Vi bedomer dock att risken f6r en
sidan 6kning kan begrinsas genom bland annat utarbetande av effek-
tiva arbetsmetoder och inférande av ett krav pd skyndsam handligg-
ning av drenden om sirskild koordinatbestimning av fastighetsgrinser
1 omraden dir friga om detaljplan har vickts (se avsnitt 17.3 och 17.4).
Dessutom kommer kostnaden och tiden for att genomféra den
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exploatering som en detaljplan mojliggér att minska totalt sett,
eftersom genomférandet av planen kan effektiviseras.

Vi bedémer dirfor att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
ir |dnsamt att koordinatbestimma fastighetsgrinser i samband med
att en grundkarta tas fram och att det som huvudregel bér ske.

15.7 Vi foreslar inga riktade insatser

Utdver att koordinatbestimning bor ske vid detaljplanering, har vi
inte identifierat ndgra omriden, fastighetstyper eller situationer dir
férutsittningarna ir s3 homogena och dir koordinaterna generellt
sett skulle kunna férvintas anvindas 1 s8dan omfattning och relativ
nirtid, att det 1 ett inledande skede ir motiverat med ett sirskilt
krav pd koordinatbestimning eller nigon annan form av riktad
insats. Som vi skriver i kapitel 22 bor det dock vid en upptéljning
av reformen 6vervigas om det finns behov av ytterligare insatser f6r
att skynda pd dvergdngen till koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Diremot bor koordinatbestimning kunna ske till en 18g kostnad
1vissa omrdden. Det bor vara fallet 1 stadskidrnor dir fastighetsgrin-
ser regelmissigt inte mirks ut och dir koordinaterna redan 1 dag
har rittslig betydelse och tillricklig kvalitet for att kunna bestim-
mas. Dessutom bor det kvalitetsutvecklingsarbete avseende register-
kartan som bedrivs innebira att det 1 vissa omriden kommer att
finnas koordinatuppgifter med tillrickligt hog kvalitet f6r att koor-
dinatbestimning ska kunna ske med dem. I sidana fall bor koordinat-
bestimning kunna ske till en 18g kostnad, eftersom koordinatfram-
stillningen redan har utférts. Vidare bér det i nimnda situationer
vara effektivt att handligga flera frigor om koordinatbestimning i
ett irende. Ett koordinatbestimningsférfarande behover utformas
med detta 1 dtanke.

15.8 Kostnaden bor tas dar nyttan uppstar

Bedémning: De aktdrer som kommer att ha direkt nytta av att
en fastighet fir koordinatbestimda fastighetsgrinser ska ta den
kostnad som uppstér nir detta gors.
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Vi tror inte att en vergdng till koordinatbestimda fastighetsgrin-
ser ska finansieras 6ver statsbudgeten. En orsak till det ir att forritt-
ningsverksamheten ir avgiftsfinansierad och att det skulle innebira
vissa grinsdragningsproblem avseende exakt vilka &tgirder i en for-
rittning som ska finansieras med anslagsmedel respektive avgifter.
Vi tror inte heller att det ir mojligt att frigdra anslag i den omfatt-
ning och under det antal ir som skulle behévas for att genomféra
den successiva 6verging till koordinatbestimda fastighetsgrinser
som vi enligt vra direktiv ska foresla.

Vi har redovisat att det finns tydliga nyttor av att en ordning med
koordinatbestimda fastighetsgrinser inférs (se avsnitt 13.5). Det dr
dirfor mer rimligt och mer lngsiktigt hdllbart att akt6rer som kom-
mer att ha direkt nytta av att en fastighets grinser blir koordinat-
bestimda ocks3 tar den kostnad som uppstar nir detta gors.
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16 Koordinatbestdmning
av fastighetsgranser

16.1 Inledning

En utgdngspunkt 1 vira direktiv ir att tillforlitliga koordinatgrinser
miste bestimmas innan de kan {8 foretride framfér fysiska grins-
mirken och att det ska ske genom en lantmiteriférrittning eller ett
annat forfarande med motsvarande rittssikerhetskrav. Det betyder
att koordinater forst kan fa foretride framfér fysiska grinsmirken
om en myndighet har beslutat om det 1 det enskilda fallet. Enligt
direktiven ska vi dirfor foresld ett rittssikert och kostnadseffektivt
forfarande for att bestimma fastighetsgrinser med koordinater.
Vidare ska vi 6verviga och ta stillning till om éverenskommelser
mellan sakigare bor tillmitas betydelse nir en fastighetsgrins ska
bestimmas med koordinater.

I kapitel 15 bedémer vi att koordinatbestimning av fastighets-
grinser bor ske nir fastighetsgrinser bildas och befintliga grinser
bestims, att befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser bor
kunna koordinatbestimmas och att 6verenskommelser om hur en
befintlig fastighetsgrins ska koordinatbestimmas bor kunna ges
betydelse vid koordinatbestimningen. I detta kapitel limnar vi
forslag pd hur det ska g3 till.
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16.2 Koordinatbestamning av nya fastighetsgranser

16.2.1 Nya fastighetsgranser ska koordinatbestammas

Forslag: Fastighetsgrinser, som inte avser tredimensionella fastig-
heter eller fastighetsutrymmen, ska koordinatbestimmas nir de

bildas.

Koordinatbestimning behver dock inte ske om

— det inte kan ske pd grund av ett tekniskt hinder som inte ir

ullfilligt, eller

— det kan antas att kostnaden f6r koordinatbestimningen skulle
bli orimligt hég jimfért med om strickningen dokumenteras
pd andra sitt.

Om koordinatbestimning inte sker, ska fastighetsgrinsen be-
stimmas och dokumenteras enligt den nuvarande ordningen.

En ny huvudregel om koordinatbestimning av nya
fastighetsgrinser

Som framgér av avsnitt 13.6.1 och 13.6.2 och 13.7 anser vi att ett
successivt inférande av ett system med koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser bor innebira att grinser f6r traditionella fastigheter
och marksamfilligheter, som inte avser tredimensionella fastig-
heter eller fastighetsutrymmen, ska bestimmas med koordinater
nir de bildas och att det bor vara férrittningskoordinaterna som
ges rittsverkan. Vidare foreslar vi 1 kapitel 14 att koordinatbestim-
ning ska ske genom att strickningen av en fastighetsgrins bestims
med grinspunkter, vars ligen i plan bestims med koordinater i det
nationella geodetiska referenssystemet. En bestimmelse med denna
innebord bor dirfor foras in 1 fastighetsbildningslagen. Med begreppet
fastighetsgrins bor 1 bestimmelsen dven avses grins fér marksam-
fillighet, eftersom marksamfilligheter avgrinsas pd samma sitt som
och i regel dven mot fastigheter. Med hinsyn till fastighetsbildnings-
lagens systematik bér en bestimmelsen placeras 1 anslutning till be-
stimmelserna om tekniska arbeten vid fastighetsbildningsférritt-
ning 1 4 kap. fastighetsbildningslagen och ges beteckningen 27 a §.
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Ett undantag frin kravet pd koordinatbestimning

Inforandet av ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser
ir en nyordning som stiller hoga krav pd de tekniska forutsittningarna
for koordinatframstillning. Som vi beskriver i avsnitt 11.8 kan det
inte uteslutas att férutsittningarna fér inmitning med GNSS-teknik
kan pdverkas pd ett sddant sitt att koordinatframstillning 1 princip
om&jliggors eller 1 vart fall orimligt férdyras pé vissa platser och att
det dirfor bor inféras en sekundir méjlighet att dokumentera nya
grinsers strickningar pd andra sitt in med koordinater.

Mojligheten bor begrinsas till situationer d& det finns ett be-
stiende tekniskt hinder mot att framstilla koordinater som kan
bestimmas rittsligt, eller om det kan antas att kostnaden {6r en
sddan koordinatbestimning skulle bli orimligt hog jimfoért med
att dokumentera grinsen pi andra sitt.

Om grinsens strickning inte koordinatbestims, bér den 1 stillet
dokumenteras enligt den nu gillande ordningen. Det betyder att
grinsens strickning i beh6vlig omfattning ska mirkas ut pd marken,
om det limpligen kan ske.

16.2.2 Nar ska koordinatbestamning ske?

Forslag: Koordinatbestimning ska ske 1 fastighetsbildningsbeslutet.

Om gode min ingdr i lantmiterimyndigheten, ska de inte delta
1 genomforandet av tekniska arbeten, men diremot i beslutet om
koordinatbestimning.

Koordinatbestimning ska ske i fastighetsbildningsbeslutet

Nya fastighetsgrinser kan bildas genom fastighetsreglering, avstyck-
ning och klyvning. Aven om fastighetsindelningen indras och en
grins bildas f6rst vid registreringen 1 fastighetsregistret, dr det i fastig-
hetsbildningsbeslutet som lantmiterimyndigheten beslutar om hur
fastighetsindelningen ska dndras. Det betyder att det ir i fastighetsbild-
ningsbeslutet som en ny grinsstrickning avgérs, dven nir tekniska
arbeten av processekonomiska skil utférs efter beslutet. I ett system
dir fastighetsgrinser bestims med koordinater och koordinaterna fir
status som exklusiv bevisning, avgors en ny grins strickning genom
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koordinatbestimningen. Utgdngspunkten bor dirfér vara att koordi-
natbestimning ska ske 1 fastighetsbildningsbeslutet.

I dag giller att utstakning och utmirkning som huvudregel ska
utforas innan fastighetsbildningsbeslut meddelas, men att sddana
dtgirder fir utforas senare under forrittningen om det ir limpligt.
Utmairkning far dessutom utféras efter att forrittningen har avslu-
tats. Ett syfte med utstakning och utmirkning ir att verkstilla den
beslutade grinsstrickningen i den fysiska miljon (jfr SOU 1963:68
s. 263 och 267). Det gors dirfor ingen ny materiell provning av grins-
strickningen nir en sddan &tgird utfors i efterhand. Diremot finns
det bestimmelser i fastighetsbildningslagen och jordabalken som
reglerar vad som ska gilla om utstakningen eller utmirkningen av-
viker frin den beslutade grinsstrickningen. Till en bérjan behover
en felaktig utstakning under vissa férutsittningar inte rittas utan
kan liggas till grund f6r utmirkning av grinsen. Dessutom fir dven
en felaktig utmirkning som har fatt laga kraft status som exklusiv
bevisning om grinsens strickning.

Maojligheten att genomfora utstakning eller utmirkning efter att
fastighetsbildningsbeslutet har meddelats, motiveras av processeko-
nomiska skil. Om det idr osikert om fastighetsbildningen kommer
att std sig, kan det vara limpligt att avvakta med kostnadsdrivande
tekniska arbeten, till dess att fastighetsbildningsbeslutet eller for-
rittningen har fatt laga kraft och det stir klart att och hur arbetena
ska genomféras.

For att skapa ekonomi for efterféljande byggande kan det vidare
vara 6nskvirt att skapa inteckningsbara enheter i ett tidigt skede (jfr
prop. 1969:128 s. B 282). Det kan vara fallet vid byggande av kedje-
och radhus, eftersom det i dessa fall ibland uppstdr behov av att
justera grinserna efter att byggnaderna har uppférts. Enligt for-
arbetena kan det ske genom att utmirkning sker som en fullfsljds-
dtgird och kombineras med en forrittningsdtgird, antingen i form
av fastighetsbestimning da teknisk jimkning kan ske, eller fastighets-
reglering (se a. prop. s. 282 f.). Om grinsens strickning ir rittsligt
klar, dr det dock inte mojligt att inleda en fastighetsbestimning.
Enligt Lantmiteriet kan det 1 stillet kan vara indama&lsenligt att
meddela fastighetsbildningsbeslut innan tekniska arbeten har ut-
forts och justera grinsen 1 samband med en grinsutmirkning som
utfors efter fastighetsbildningsbeslutet, men under férrittningen
(Lantmiteriet, 2025a, s. 342). Utifrdn vad som har framkommit
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under utredningsarbetet framstdr det som att detta tillvigagings-
sitt anvinds 1 viss utstrickning, men att det har blivit ovanligare pd
senare &r. Vissa kommunala lantmiterimyndigheter tillimpar dock
tillvigagingssittet i en mycket stor utstrickning, medan andra aldrig
gor det och i stillet hanterar eventuella justeringsbehov genom fastig-
hetsreglering. Arbetssittet ir alltsd inte enhetligt.

For att kunna koordinatbestimma en fastighetsgrins behover
grinspunkternas koordinater framstillas. Det kommer i vissa fall
att kunna ske vid skrivbordet genom att koordinater himtas frin
en georefererad karta eller frdn ansdkan. T andra fall kommer in-
mitning 1 filt att behévas. Inmitning kan vara ett kostnadsdrivande
arbete. Det kan dirfér dven i framtiden finnas 6nskemal om att 3
ett rittskraftigt avgorande 1 fastighetsbildningsfrigan, och mojlig-
het att skapa fastigheter som kan intecknas, innan den exakta strick-
ningen av en fastighetsgrins avgors genom koordinatbestimning.

Ett alternativ vore att tillita att grinsens strickning anges preli-
minirt i fastighetsbildningsbeslutet och senare avgérs slutligt 1 ett
koordinatbestimningsbeslut. Vi anser dock att det inte bor komma
1 frga att bilda bestdende fastigheter med en preliminir utformning.
I stillet bor grinsstrickningen, precis som i dag, avgoras 1 fastig-
hetsbildningsbeslutet.

Vi ser inte heller att det skulle vara en indamélsenlig 16sning att
fastighetsgrinsen enbart redovisas grafiskt 1 fastighetsbildnings-
beslutet och att koordinatbestimning sker som en verkstillighets-
dtgird 1 ett sirskilt beslut senare under f6rrittningen. Historiskt
har ritonoggrannheten 1 kartan gett ett visst utrymme for tolkning
av gransens lige vid utmirkningen. Numera upprittas forrittnings-
kartor alltid 1 digitala verktyg och ir georefererade. En fastighets-
grins som redovisas grafiskt i en sddan karta har dirfor koordinater.
Utrymmet f6r att tolka fastighetsbildningsbeslutet s3 att grinsen
har andra koordinater in de som den har i kartan bor vara mycket
begrinsat. En ordning dir koordinatbestimning sker i ett sirskilt
beslut efter fastighetsbildningsbeslutet skulle dirfor {3 karaktiren
av en omprovning 1 stillet f6r en verkstillighetsdtgird.

Koordinatbestimning bor alltsd ske 1 fastighetsbildningsbeslutet.
Om det direfter uppstdr behov av att justera en grinsstrickning far
det, precis som férutsattes 1 forarbetena, hanteras genom en ny for-
rittning.
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Exploateringar kan vara linga och osikra processer. Det ir 1 all-
minhet inte dnskvirt att drenden ligger 6ppna under ling tid, sir-
skilt om det dr osikert nir de kan komma att avslutas. Om en fastig-
het bildas kan den dessutom 6verlitas, vilket ocksd ofta sker. Den
som har inlett férrittningen ir dirfor inte alltid sakigare nir de tek-
niska arbetena utférs och forrittningen avslutas. Det har framférts
att de nya fastighetsigarna ofta ir omedvetna om att det kan finnas
ett behov av att justera grinserna om byggnaderna inte har uppférts
inom respektive fastighet och att det kan uppstd kostnader for det.
Vi anser dock att det ir en friga som i forsta hand bor regleras 1 av-
tal mellan den tidigare och den nye fastighetsigaren.

Gode mins deltagande i koordinatframstillning
och koordinatbestimning

Vid en fastighetsbildningsforrittning bestdr lantmiterimyndig-
heten alltid av en férrittningslantmitare, men 1 vissa fall kan dven
gode min ingd i myndigheten. Gode min deltar aldrig 1 utférandet
av tekniska goromal, det vill siga tekniska arbeten. Aven koordi-
natframstillning kommer att vara ett sidant tekniskt arbete, som
de gode minnen inte bér delta 1. Diremot ska de delta i beslut om
koordinatbestimning, eftersom det dr genom sidana beslut som
grinsers strickningar kommer att avgoras.

16.2.3 Utstakning ska ske innan fastighetsbildningsbeslut
meddelas

Forslag: Innan fastighetsbildningsbeslut meddelas ska grinsen
stakas ut 1 den omfattning som det behévs och limpligen kan
ske. Utstakning ska dock inte ske om de berérda sakigarna ir
dverens om det.

I dag ir huvudregeln enligt 4 kap. 27 § fastighetsbildningslagen att
utstakning av en grins ska ske innan fastighetsbildningsbeslut med-
delas. Oavsett nir utstakning sker ska den stimma &verens med be-
slutet. Utstakningens funktion ir bdde att beskriva férrittnings-
resultatet for sakidgarna och att vara ett underlag f6r utmirkningen.
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Aven i ett system dir fastighetsgrinser bestims med koordinater
kan utstakning vara ett viktigt verktyg for att beskriva forrittnings-
resultatet for fastighetsigarna. Om utstakning sker innan fastig-
hetsbildningsbeslutet meddelas kan den bidra till att géra beslutet
begripligt. Utgdngspunkten bor dirfor vara att utstakning ska ske 1
samma omfattning som 1 dag, det vill siga i den utstrickning som
det behévs och som det limpligen kan ske med hinsyn till fastig-
hetens utformning. Eftersom koordinatbestimning ska ske i fastig-
hetsbildningsbeslutet, bér grinsen stakas ut innan ett sidant beslut
meddelas. Fastighetsigarna bor ges mojlighet att nirvara vid utstak-
ningen. De bér dirfor underrittas om nir utstakning ska ske 1 god
tid innan den genomférs.

I avsnitt 19.2.3 foreslar vi att utmirkning ska ske pa begiran av en
fastighetsigare. Det ska didremot inte vara obligatoriskt att markera
koordinatbestimda fastighetsgrinser. I de fall utmirkning ska ske
kommer utstakningen dven 1 framtiden att fylla en praktisk funktion
som underlag fér ett sidant synliggérande av grinsen i den fysiska
miljén.

I ett system dir strickningen av nya fastighetsgrinser bestims
med koordinater kan det bli vanligare med skrivbordsférrittningar,
det vill siga férrittningar utan filtarbete. I s3dana fall kan koordi-
nater himtas frdn en georefererad karta eller frdn ansékan. Utstak-
ning bidrar dven 1 dessa fall till att beskriva férrittningsresultatet pd
ett begripligt sitt och kan dirfor 1 och f6r sig anses behovlig objek-
tivt sett. Allt arbete 1 filt ir dock férenat med en kostnad och fastig-
hetsigarna kan bedéma att det ir uillrickligt f6r dem att forrittnings-
resultatet framgdr av en karta. Om de berérda fastighetsigarna ir
dverens om att utstakning inte behdvs, saknas det enligt vir mening
anledning att staka ut en fastighetsgrins. Om de diremot inte dr
dverens om behovet av utstakning, bor utstakning diremot alltid
ske. Eftersom utstakning dr huvudregeln och fastighetsigarna bara
kan férfoga dver frigan gemensamt, det vill siga om de ir dverens,
bor kostnadsférdelningsfrdgan inte paverkas av att de kan ha olika
behov av utstakning for att f6rstd inneborden av fastighetsbildnings-
beslutet.

Den nuvarande bestimmelsen 1 4 kap. 27 § fastighetsbildnings-
lagen giller alla grinser som kan bildas genom fastighetsbildning, det
vill siga dven grinser f6r tredimensionella fastigheter och fastighets-
utrymmen, fiskefastigheter och servitutsomraden. I praktiken stakas
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tredimensionella fastigheter och fiskefastigheter inte ut med hinsyn
till fastigheternas beskaffenhet. Diremot ir det inte lika ovanligt att
staka ut servitutsomrdden. Ovan féresldr vi att utstakning som huvud-
regel ska ske 1 samma omfattning som i dag, det vill siga 1 den ut-
strickning som behévs och som det limpligen kan ske. Det har inte
framkommit att det finns skil {6r att begrinsa det nuvarande tillimp-
ningsomradet till grinser mellan traditionella fastigheter. Utstakning
boér dirfér i1 framtiden kunna ske 1 samma omfattning 1 dag.

16.2.4 Fastighetsbildningsbeslutet ska innehalla
karta och beskrivning

Forslag: Fastighetsbildningsbeslutet ska inneh3lla en karta och
en beskrivning.

De koordinatbestimda grinspunkternas ligen och strick-
ningarna mellan dem ska redovisas grafiskt 1 kartan.

Grinspunkternas koordinater och uppgift om det referens-
och koordinatsystem som de giller i ska redovisas 1 beskrivningen.

En underrittelse om ett 6verklagbart beslut, som innebir att
en fastighetsgrins koordinatbestims, ska innehélla karta och be-
skrivning som ingir i beslutet.

Eftersom koordinatbestimning ska ske 1 fastighetsbildningsbeslutet,
behover beslutet innehilla information om vilken strickning som
bestims med vilka grinspunkter och vilka koordinater som grins-
punkterna har. Fastighetsbildningsbeslutet behéver dessutom ut-
formas pd ett sddant sitt att innebérden av koordinatbestimningen,
det vill siga forrittningsresultatet, blir tydlig och begriplig for sak-
dgarna. Det sker enklast genom att forrittningsresultatet, precis
som 1 dag, beskrivs 1 karta och beskrivning, men att det infors ett
uttryckligt krav pd att dessa dokument ska ingd 1 fastighetsbild-
ningsbeslutet. I kartan bér forrittningsresultatet beskrivas genom
att de koordinatbestimda grinspunkterna och strickningarna mellan
och frdn dem redovisas grafiskt och koordinaterna bor redovisas

1 den tekniska beskrivningen tillsammans med uppgift om vilket
referens- och koordinatsystem, det vill siga vilken lokal projek-
tionszon i SWEREF 99, som de giller i. Detta ¢verensstimmer
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med hur fastighetsgrinser {6r traditionella fastigheter redovisas 1
karta och beskrivning 1 dag, dven om det inte regleras uttryckligen.

Kartan bér dven i fortsittningen goras s noggrann som inda-
mélet kriver. Vad som ir tillrickligt noggrant bér, precis som 1 dag,
avgoras med beaktande av bade rittssikerhetsaspekter och kostna-
der for framstillningen. En grundliggande funktion med den karta
som ska ingd 1 fastighetsbildningsbeslutet ir att beskriva innebor-
den av beslutet. Aven om vi inte foreslir ndgon 4ndring i det hir
avseendet, kan ett system dir grinsers strickningar bestims med
koordinater tinkas leda till att det i vissa fall kommer att stillas
hogre eller andra krav pd utformningen av kartan for att beslutet
ska bli tillrickligt tydligt och begripligt. Det kan handla om att redo-
visa detaljer 1 terringen som punkterna relaterar till pd ett tydligt sitt
eller avstind till sdana detaljer. I vissa fall ir det dven tinkbart att
beskriva strickningen av en ny grins bide pa en karta av traditionellt
slag och 1 ett ortofoto av hog kvalitet.

For att den tekniska beskrivningen ska g8 att f6rstd krivs det att
koordinatuppgifterna kan hirledas till grinspunkterna genom att
grinspunkterna, vilket redan sker 1 dag, ges individuella grinspunkts-
beteckningar.

Den mer detaljerade utformningen av kartan och den tekniska
beskrivningen bor regleras 1 verkstillighetsforeskrifter som med-
delas av Lantmiteriet. I fastighetsbildningskungorelsen finns det
redan 1 dag ett bemyndigande f6r Lantmiteriet att meddela de fore-
skrifter som behovs for verkstilligheten av fastighetsbildningslagen
(38 § fastighetsbildningskungérelsen). Med stéd av det bemyndi-
gandet kan Lantmiteriet pd en mer detaljerad nivd reglera innehallet
1 och utformningen av den karta och tekniska beskrivning som vi
foresldr att fastighetsbildningsbeslutet ska innehlla. Négot ytter-
ligare bemyndigande behovs inte.

Kinda sakigare ska underrittas skriftligen om beslut som fir
dverklagas. Om ett sddant beslut innebir att en fastighetsgrins
koordinatbestims ir det viktigt att underrittelsen innehéller karta
och beskrivning som ingdr i beslutet. Det bér regleras uttryckligen.
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16.2.5 Muntliga beslut

Forslag: Om fastighetsbildningsbeslut meddelas muntligen ska
koordinatuppgifterna inte behéva lisas upp.

Fastighetsbildningsbeslut kan meddelas muntligen vid ett samman-
tride. Nir det sker ska beslutet lisas upp for de nirvarande (4 kap.
17 § tredje stycket fastighetsbildningslagen). Muntliga beslut ska
dokumenteras skriftligen i protokollet och kinda sakigare ska
underrittas skriftligen om beslutets innehdll senast inom en vecka
frin den dag da beslutet meddelades (4 kap. 33 a § forsta stycket
fastighetsbildningslagen och 24 § forsta stycket fastighetsbildnings-
kungorelsen). Aven beslut som meddelas muntligen miste vara be-
gripliga, vilket 1 regel forutsitter att utstakning har skett eller att
forrittningslantmitaren hinvisar till en karta.

Koordinater dr numeriska uppgifter och behéver antingen visas
ut i den fysiska miljon eller beskrivas grafiskt pd en karta for att de
ska bli begripliga for var och en. En upplisning av koordinaterna
kommer inte att bidra till f6rstdelsen av ett fastighetsbildningsbeslut.
Om forstdelsekravet kan uppfyllas nir beslutet meddelas muntligen,
ir det dirfor tillrickligt att de numeriska uppgifterna framgar av den
tekniska beskrivning som ska ingd 1 beslutet och att denna skickas
till sakdgarna inom en vecka efter att beslutet meddelats.

16.3  Anslutning av fastighetsgranser

16.3.1 Problemet

Nir en fastighetsgrins bildas behéver den i regel anslutas till tvd
befintliga fastighetsgrinser. I dag mirks en ny fastighetsgrins nor-
malt ut i de punkter dir den ansluter till de befintliga grinserna, det
vill siga i de punkter dir grinserna mots (anslutningspunkterna).
Utmairkningen fr bara rittskraft f6r den nya grinsen.
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Figur 16.1  Anslutning av en ny fastighetsgrans till en befintlig

fastighetsgrans
Ny grins <4— Befintlig grins
Anslutningspunkt

Av figuren framgar att anslutningspunkten ar den punkt dér en ny fastighetsgrans mdter en befintlig grans.

For att utmirkning ska kunna ske i en anslutningspunkt, miter
lantmiterimyndigheten i regel in den befintliga fastighetsgrinsen.
Utifrén de framstillda koordinaterna kan lantmiterimyndigheten
konstruera koordinater f6r anslutningspunkten och markera denna.
I praktiken dr det om&jligt att markera exakt i en anslutningspunkt.
Det beror pd att alla mitningar innehiller osikerheter och att en
senare mitning av samma grins dirfor kommer att resultera i nya
koordinater, sivil {o6r den inmitta grinsen som fér anslutnings-
punkten. Den markerade grinspunkten fir i stillet en excentrisk
funktion, dven om avstindet mellan markeringen och anslutnings-
punkten normalt ir mycket litet. I dagens system saknar sidana
glapp eller overlapp bdde praktisk och rittslig betydelse.

I det system med koordinatbestimda fastighetsgrinser som vi
foreslar, skulle sddana glapp eller 6verlapp diremot {8 betydelse.
Eftersom vi foreslar att det dr indpunkterna pd en ny grins som ska
koordinatbestimmas, innebir ett glapp mellan en sidan indpunkt
och en befintlig grins antingen att fastigheterna inte har avgrinsats
fullt ut, eller att koordinaterna inte beskriver indpunktens faktiska
lige. Nir vi nu infér ett nytt system ir det viktigt att bygga for fram-
tiden och utforma systemet sd att det blir robust och funktionellt
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over tid. Det bor dirfor sikerstillas att det inte uppstdr ndgra glapp
eller dverlapp nir en ny fastighetsgrins ska anslutas till en befintlig
grins. I detta avsnitt limnar vi férslag pd hur det ska ske.

16.3.2 Koordinatbestamning vid anslutning till
en fastighetsgrans med klar strackning

Forslag: Nir det behovs f6r att ansluta en ny fastighetsgrins till
en befintlig och rittsligt klar grins, ska lantmiterimyndigheten
kunna inleda en sirskild koordinatbestimning avseende den be-
fintliga grinsen. Det ska vara méjligt att handligga frigan om sir-
skild koordinatbestimning gemensamt med fastighetsbildningen
vid en forrittning.

Forrittningskostnaderna f6r den sirskilda koordinatbestim-
ningen ska fordelas efter vad som ir skiligt mellan de som ir sak-
dgare 1 frigan om fastighetsbildning.

Om en ny fastighetsgrins ska anslutas till en befintlig och koordinat-
bestimd grins, kommer det att vara méjligt att konstruera exakta
koordinater fér anslutningspunkten. Det kan d3 sikerstillas att det
varken uppstar ndgot glapp eller 6verlapp mellan den koordinat-
bestimda grinspunkten och den befintliga grinsen. Den nybildade
eller indrade fastigheten kan alltsd avgrinsas fullt ut och pd ett kor-
rekt sdtt utan att ndgon ytterligare dtgird behovs.

Det kommer diremot inte att vara fallet om den befintliga fastig-
hetsgrinsen inte dr koordinatbestimd. Som vi beskriver ovan resul-
terar separata mitningar av samma punkt 1 olika koordinater. For
att det inte ska uppstd ndgot glapp eller 6verlapp mellan en ny och
en befintlig grins, behover den befintliga grinsen forst koordinat-
bestimmas. Det kan ske genom den nya lantmiteridtgirden sirskild
koordinatbestimning som vi féresldr 1 avsnitt 16.5. Om en sidan
dtgird genomfors parallellt med fastighetsbildningen bor den bara
medfora begrinsade merkostnader. For att kunna mirka ut en ny
fastighetsgrins i anslutningspunkten, behéver lantmiterimyndig-
heten ofta mita in den befintliga grinsen inom ramen for fastighets-
bildningen. I de fallen utférs alltsd det tekniska arbetet f6r att fram-
stilla koordinater for den befintliga grinsen vid fastighetsbildningen.
Merkostnaden for att samtidigt koordinatbestimma den befintliga
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grinsen skulle dirfor frimst avse administrativa dtgirder f6r hand-
liggningen.

En nackdel med en sidan ordning ir att den som iger en fastighet
pd andra sidan om den befintliga grinsen skulle dras in i en f6rritt-
ning, eventuellt mot sin vilja. Det allminna intresset av en effektiv
dvergdng till ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser
ir dock stort och det ir ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ratio-
nellt att ta tillvara pd den koordinatframstillning som sker vid fastig-
hetsbildningen. Att en befintlig fastighetsgrins koordinatbestims
kan dessutom inte sigas vara till nackdel for en fastighetsigare,
under férutsittning att denne inte fir kostnader som den annars
inte skulle ha haft. Vi anser att det ir rimligt att den begrinsade
merkostnad som en koordinatbestimning av den befintliga grinsen
skulle medféra bor fordelas efter vad som ir skiligt mellan de som
ir sakigare 1 frigan om fastighetsbildning.

Lantmiterimyndigheten bér dirfor kunna inleda en sirskild ko-
ordinatbestimning av en befintlig fastighetsgrins nir det behovs
for att kunna ansluta en ny fastighetsgrins till denna. Av process-
ekonomiska skil bor frigorna kunna handliggas gemensamt vid en
forrittning. Aven om handliggningen i praktiken kommer att ske
samtidigt, behéver koordinatbestimningen av den befintliga grinsen
formellt sett ske fore fastighetsbildningen fér att det ska vara moj-
ligt att koordinatbestimma den nya grinsen i anslutningspunkten.

En frdga ir hur stor del av den befintliga fastighetsgrinsen som
ska koordinatbestimmas 1 dessa fall. Om anslutningspunkten ska
placeras 1 en befintlig grinspunkt pd den befintliga grinsen som har
mirkts ut pd marken i laglig ordning, bér det vara tillrickligt att mita
in och koordinatbestimma den grinspunkten. I andra fall kan tvd
grinspunkter pa den befintliga grinsen behéva mitas in f6r att kunna
konstruera koordinater {6r anslutningspunkten. I ett sidant fall dr
det kostnadseffektivt och rimligt att koordinatbestimma bida de
inmitta grinspunkterna.

293



Koordinatbestamning av fastighetsgranser

SOU 2025:80

Figur 16.2  Koordinatbestamning av en befintlig fastighetsgrans

vid fastighetsbildning

Grianspunkter som behdver
koordinatbestimmas f6r att

kunna koordinatbestimmas

Fastighet 4
Befintlig grins
Q
Fastighet 1 Fastighet 5
Ny grins
————————— ]
Fastighet 2 anslutningspunkten ska
Anslutningspunkt
oD
A%
Fastighet 3 Fastighet 6

| figuren illustreras att tva granspunkter pa en befintlig fastighetsgrans behdver koordinathestammas

for att en anslutningspunkt ska kunna koordinathestdmmas.

16.3.3 Koordinatbestdamning vid anslutning till
en fastighetsgrans med oklar stréackning

hetsgrins.

Forslag: En ny fastighetsgrins ska inte koordinatbestimmas hela

vigen fram till en befintlig fastighetsgrins med oklar strickning.
Lantmiterimyndigheten ska inte kunna ta initiativ till fastig-

hetsbestimning for att kunna koordinatbestimma en ny fastig-

Nir en ny fastighetsgrins ska anslutas till en befintlig fastighets-
grins med oklar strickning kan den oklara grinsen f6rst behova
klargoras genom fastighetsbestimning. Om det uppstér ett sidant
behov vid en fastighetsbildningsférrittning, far lantmiterimyndig-
heten ta initiativ till fastighetsbestimning. Enligt férarbetena ska
behovet bedémas utifrén vad som ir indamélsenligt for fastighets-
bildningens genomfdérande och for sikerstillande av dess resultat.
Andra 6verviganden som ska goras ir att fastighetsbildningen inte
drar ut pd tiden 1 onddan. Sakigarnas uppfattning ir inte avgorande,
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men deras instillning ska beaktas och de ska helst inte dras in i en
sddan forrittning mot sin vilja (prop. 1969:128 s. 799).

Fastighetsbestimning av en befintlig fastighetsgrins kan behovas
for att beddma om en fastighetsbildning ir tilldten. Det ir ofta fallet
om det finns bestimmelser i en gillande detaljplan om fastighetens
storsta eller minsta storlek, utnyttjandegrad eller minsta avstind till
grins. Lantmiteriet har tagit fram interna riktlinjer for nir en oklar-
het kan tilldtas att bestd och f6r nir fastighetsbestimning ska ske.
Enligt nimnda riktlinjer kan en osikerhet tillitas bestd om den inte
villar ndgot problem, férutsatt att resultatet av forrittningen blir
entydigt, gir att forstd och kan &terskapas. I sidana fall kan excent-
risk grinsmarkering anvindas. Enligt Lantmiteriet bor fastighets-
bestimning diremot ske nir fastighetsbildningen giller mark fér
bostadsindamal eller annan intensiv och virdefull anvindning, eller
nir den nya grinsen ska ansluta mot en hornpunkt med oklart lige.
Vidare bor fastighetsbestimning ske nir den befintliga grinsen inte ir
lagligen bestimd eller nir grinsens mer exakta lige har stor betydelse,
exempelvis for att risken for tvist dr stor eller for att kunna berikna
ersittning med tillricklig noggrannhet (Lantmiteriet, 2024b, s. 34 f).

Ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser kommer
inte att minska behovet av fastighetsbestimning nir en ny fastighets-
grins ska anslutas till en befintlig grins med oklart lige. I avsnitt 16.4
foreslar vi att fastighetsgrinser som avgors genom fastighetsbestim-
ning ska koordinatbestimmas. Om fastighetsbestimning av en befint-
lig fastighetsgrins sker vid samma forrittning som fastighetsbild-
ningen, kommer den befintliga grinsen att koordinatbestimmas
och det blir dd mojligt att dven koordinatbestimma anslutnings-
punkten utan att det uppstar nigot glapp eller verlapp mellan
granserna.

Ett absolut krav pd att nya fastighetsgrinser alltid ska koordi-
natbestimmas i sin helhet, skulle medféra att befintliga grinser
med oklara ligen alltid miste klarliggas genom fastighetsbestim-
ning. Fastighetsbestimning skulle alltsd dven krivas 1 situationer
dir det inte anses motiverat i dag. For en fastighetsigare kan kost-
naderna fér en fastighetsbestimning bli betydande. Aven om en
fastighetsigare 1 princip alltid kan anses ha nytta av att en oklar
grinsstrickning klarliggs, kan det framstd som stétande om resul-
tatet blir att en fastighetsigare som inte berérs av fastighetsbild-
ningen fr stora kostnader for en fastighetsbestimning som bara
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motiveras med att en ny fastighetsgrins ska kunna koordinatbestim-
mas i anslutningspunkten. Det bor dirfor inforas ett undantag som
innebir att strickningen av en ny fastighetsgrins i ett sidant fall
inte ska koordinatbestimmas hela vigen fram till den befintliga
grinsen. I stillet bor koordinatbestimning ske sd att en sikerhets-
marginal limnas till den befintliga grinsen. Hur stor sikerhetsmargi-
nalen bor vara far avgdras utifrén hur stor osikerheten kring grinsens
lige 4r i det enskilda fallet. Ar osikerheten stor, bér det dock normalt
finnas ett behov av fastighetsbestimning.

En tillimpning av ett sddant undantag leder till att den nya fastig-
hetsgrinsen formellt sett delas upp 1 tva grinser, av vilka en lingre
grins koordinatbestims i sin helhet. Den &terstdende och kortare
delen av grinsen stricker sig direfter frin en av de koordinatbestimda
grinspunkterna tills den moter den befintliga grinsen. Den kortare
grinsen koordinatbestims alltsd bara delvis. Aven sidana grinser
bér naturligtvis vara raka 1 framtiden och ska redovisas 1 férrittnings-
kartan och i beskrivningen.

Figur 16.3  Koordinatbestimning nar en ny fastighetsgrans ansluts
till en befintlig fastighetsgrans med oklar strackning

Nya grinser

/ Grins med oklar

. stracknin,
Grinspunkter som ska g

koordinatbestimmas

| figuren illustreras hur en ny fastighetsgrans ska koordinatbestdmmas vid anslutning till en befintlig
grans med oklar strackning.

En konsekvens av att en ny fastighetsgrins inte behéver koordinat-
bestimmas hela vigen fram till en befintlig grins med oklar strick-
ning, ir att fastighetsbestimning inte behévs vid fastighetsbildnings-
forrittningen for att koordinatbestimning ska kunna ske. For att
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sikerstilla att lagstiftningen blir tydlig bor det ind8 goras ett tilligg
med denna innebérd 1 14 kap. 1 a § forsta stycket 1 fastighetsbild-
ningslagen.

16.4 Koordinatbestamning vid fastighetsbestamning

16.4.1 Koordinatbestdamning ska ske vid fastighetsbestamning

Forslag: Befintliga fastighetsgrinser som avgdrs genom fastig-
hetsbestimning ska koordinatbestimmas.

Varken fastighetsgrinser som avser tredimensionella fastigheter
eller fastighetsutrymmen eller en grins som ror allmint vatten-
omréide ska koordinatbestimmas.

De regler om utstakning, koordinatbestimning och upprittande
av karta och beskrivning som giller vid fastighetsbildning ska ocksa
tillimpas vid fastighetsbestimning.

Som vi beskriver 1 avsnitt 15.3 anser vi att ett successivt inférande
av ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser bor omfatta
fastighetsgrinser som avgdrs genom fastighetsbestimning. Det be-
tyder att fastighetsgrinser som avgdrs genom fastighetsbestimning
ska koordinatbestimmas vid fastighetsbestimningsforrittningen.

Nir koordinatbestimning sker vid en fastighetsbestimning bér
samma regler om utstakning, koordinatbestimning, upprittande av
karta och beskrivning, beslutets inneh3ll och utmirkning gilla som
vid fastighetsbildning. Det behévs dirfér inga sirskilda bestimmel-
ser om tekniska arbeten vid fastighetsbestimning. Det ir 1 stillet
tillrickligt att 1 14 kap. 2 § fastighetsbildningslagen hinvisa till rele-
vanta bestimmelser 1 4 kap. Bestimmelsen 1 14 kap. 7 § fastighets-
bildningslagen kan alltsd upphivas.

Inte heller vid fastighetsbestimning ska det vara méjligt att
koordinatbestimma fastighetsgrinser som avser tredimensionella
fastigheter eller fastighetsutrymmen (se avsnitt 13.6.2). Genom att
hinvisa till 4 kap. 27 a § fastighetsbildningslagen behéver det dock
inte regleras sirskilt 1 14 kap. samma lag.

Nir det giller grinsen mellan enskilt och allmint vatten finns
den rittsliga beskrivningen av grinsens strickning i lagen om grins
mot allmint vattenomrdde. Grinsen mot allmint vattenomrdde ir
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som utgdngspunkt rorlig. Genom fastighetsbestimning ir det moj-
ligt att avgdra var grinsen mot allmint vatten stricker sig vid en
viss tidpunkt. Vid prévningen tillimpas lagen om allmint vatten-
omride. Fastighetsbestimningsbeslutet har ingen rittsverkan om
det vid en senare tidpunkt visar sig att det strider mot lagen om
grins mot allmint vattenomrdde (14 kap. 4 § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen). Till skillnad frdn fastighetsbestimning, som

1 frdga om grinsen mot allmint vattenomrade syftar till att klarligga
strickningen vid en viss tidpunkt, ir syftet med koordinatbestim-
ning att fér framtiden skapa nya rittsligt gillande bevis for en grins-
strickning. For att koordinatbestimning av grinser mot allmint
vattenomride ska kunna ske krivs det en lagindring. Koordinat-
bestimning kan dirfor inte ske vid fastighetsbestimningen i dessa
fall. Det nu sagda hindrar dock inte att lantmiterimyndigheten an-
vinder koordinater fér att beskriva var grinsen, med tillimpning av
lagen om grins mot allmint vattenomrade, gir vid en viss tidpunkt.

16.4.2 Koordinatbestamning av anslutande fastighetsgranser

Forslag: Lantmiterimyndigheten ska kunna ta initiativ till koor-
dinatbestimning av en anslutande fastighetsgrins, om det behovs
vid en fastighetsbestimning.

Fastighetsbestimningens omfattning styrs av ansdkan. Den grins-
strickning som enligt anskan ska klargoras genom fastighetsbestim-
ning ska dven koordinatbestimmas. I det system med koordinat-
bestimda fastighetsgrinser som vi foreslar, kommer en fastighets-
grins att stricka sig mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter.
En sidan fastighetsgrins ir definitionsmissigt en egen grins. For
nirvarande finns det ingen motsvarande reglering av var en fastig-
hetsgrins borjar och slutar. I stillet far den grins eller del av en
grins som ansokan om fastighetsbestimning avser beskrivas med
olika medel.

L&t oss anta att en ansékan om fastighetsbestimning avser den
streckade grinsen 1 figur 16.4 nedan. Om ansékan om fastighets-
bestimning avser hela den streckade grinsen, ska koordinatbestim-
ning ske av anslutningspunkterna, det vill siga av de punkter dir
den streckade linjen ansluter till grinserna i vister och oster.
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Figur 16.4  Koordinatbestamning av anslutningspunkter
vid fastighetsbestamning

Grins som ska bestimmas

Anslutningspunkter

| figuren illustreras att koordinatbestdmning ska ske i anslutningspunkterna, om sékanden begar
att hela den streckade gransen ska avgoras genom fastighetshestamning.

I det hir fallet uppstir samma problematik som nir en ny grins ska
anslutas till befintliga grinser. Vi beskriver denna problematik i av-
snitt 16.3. Av samma skil och i samma utstrickning som vid fastig-
hetsbildning, behover det dven vid fastighetsbestimning vara moj-
ligt f6r lantmiterimyndigheten att inleda en koordinatbestimning
av de fastighetsgrinser som den streckade grinsen ansluter till. Kost-
naden f6r en sddan koordinatbestimning bér, liksom vid fastighets-
bildning, férdelas efter vad som ir skiligt mellan de som ir sakigare
1 frigan om fastighetsbestimning.

Eftersom fastighetsbestimningens omfattning styrs av ansdkan,
ir det viktigt att lantmiterimyndigheten utreder ansékans omfatt-
ning och klargér forutsittningarna for fastighetsigarna, som vid
behov kan justera ansdkan.
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16.5 Sarskild koordinatbestamning
16.5.1 En ny lantmateriatgird

Forslag: Det ska inforas en ny lantmiteridtgird for att koordinat-
bestimma befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser. Atgirden
ska kallas sirskild koordinatbestimning.

I avsnitt 15.4 gor vi bedémningen att det bor vara méjligt att koor-
dinatbestimma befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser, det
vill siga fastighetsgrinser vars strickningar ir rittsligt entydiga och
inte behover klarliggas genom fastighetsbestimning. Genom en
sidan 3tgird skulle nya och rittsligt gillande bevis skapas for en be-
fintlig grinsstrickning. Atgirden skulle allts3 innebra att grinsens
strickning med rittslig verkan beskrivs med ett nytt medel, men
inte att den dndras.

Sirskild grinsutmirkning ir 1 dag det enda forfarande som kan
anvindas for att skapa nya och rittsligt gillande bevis f6r hur en
grins stricker sig. I likhet med sirskild grinsutmirkning kommer
koordinatbestimning av befintliga och rittsligt klara fastighets-
grinser att ha starka lantmiteritekniska inslag. Den handliggande
myndigheten behover dirfor ha kompetens for att bedoma om
fastighetsbestimning behévs eller om grinsen ir rittsligt klar och
var den i s8 fall gdr. Dessutom krivs kompetens for att framstilla
koordinater som uppfyller tillimpliga kvalitetskrav. Utéver det
behovs det tillgdng till f6rrittningsakter, datorsystem och mitut-
rustning. Enligt v8r mening ir det mot denna bakgrund bide natur-
ligt och limpligt att frigor om koordinatbestimning av befintliga
fastighetsgrinser prévas av en lantmiterimyndighet och att det inte
finns ndgot annat rimligt alternativ.

Nista friga ir om koordinatbestimning i dessa fall bor ske som
en form av fastighetsbestimning eller om det bér vara en sirskild
lantmiteridtgird. I dag ir fastighetsbestimningsinstitutet ett instru-
ment for att bestimma vissa oklara fastighetsrittsliga forhillanden.
Om institutet skulle utvidgas till att ven omfatta koordinatbestim-
ning av rittsligt klara grinser, skulle det i en annan innebérd dn
vad det hittills har haft. Frigan om att utvidga fastighetsbestim-
ningsinstitutet pa ett motsvarande sitt aktualiserades i samband
med att mojligheten till sirskild grinsutmirkning inférdes. I det
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lagstiftningsirendet gjordes bedémningen att det ligger ett virde i
att inte férindra den hivdvunna innebdrden av institutet om inte
starka skil talar for det och att det var en mer indamaélsenlig 16s-
ning att inféra en ny lantmateridtgird {6r att mirka ut fastighets-
granser (prop. 2008/09:177 s. 21).

Vi ser inte att det finns nigra tungt vigande skil {6r att utvidga
fastighetsbestimningsinstitutet till att omfatta koordinatbestimning
av rittsligt klara grinser. Dessutom ir det bara limpligt att gora det
om myndigheten ska ha samma sammansittning och samma regler
ska gilla vid handliggningen av de tvd dtgirderna. Som framgir av
avsnitt 16.5.5 nedan anser vi att det inte fullt ut bér vara fallet. Koor-
dinatbestimning av befintliga och rittsligt klara grinser bor dirfér
inte ske som fastighetsbestimning.

I stillet bor det inféras en ny lantmiteridtgird for koordinat-
bestimning av befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser. For
att markera att det dr friga om en separat dtgird 1 férhillande ill
fastighetsbildning och fastighetsbestimning, bor den kallas sirskild
koordinatbestimning.

16.5.2 Rattsligt klara fastighetsgranser ska kunna
koordinatbestimmas

Forslag: Genom sirskild koordinatbestimning ska det vara moj-
ligt att, helt eller delvis, koordinatbestimma en rittsligt klar fastig-
hetsgrins som

inte redan har koordinatbestimts,

— inte ska koordinatbestimmas vid fastighetsbildning eller fastig-
hetsbestimning,

— inte avser en tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt
fastighetsutrymme, och

— inte ror ett allmint vattenomride.

Om det finns ett pdgdende drende om koordinatbestimning av-
seende samma fastighetsgrins, far koordinatbestimning inte ske.

301



Koordinatbestamning av fastighetsgranser SOU 2025:80

Rittsligt klara fastighetsgrinser ska kunna koordinatbestimmas

En forsta forutsittning for att koordinatbestimning bér kunna ske
ir att fastighetsgrinsens strickning ir rittsligt klar, det vill siga en-
tydig. I normalfallet kommer fastighetsgrinser som inte ir lagligen
bestimda dirfor inte att kunna koordinatbestimmas genom sirskild
koordinatbestimning. I vissa fall kan dock dven sddana fastighets-
grinser vara rittsligt entydiga, till exempel nyare s3 kallade tvings-
grinser och 1 vissa fall dven grinser som har bildats genom avséndring.
I den omfattning som en sddan grins koordinatbestims, blir den
didremot lagligen bestimd.

Genom en sirskild koordinatbestimningsdtgird bor det vidare
inte vara méjligt att koordinatbestimma grinser avseende tredimen-
sionella fastigheter eller fastighetsutrymmen.

Det kan finnas ett behov av att beskriva en fastighets grins mot
allmint vattenomrdde med hjilp av koordinater. Den rittsliga be-
skrivningen av var denna grins gir finns dock i lagen om grins mot
allmint vattenomrade. Som framgdr av avsnitt 16.4.1 ir det mojligt
att genom fastighetsbestimning och med tillimpning av nimnda
lag klarligga var grinsen mot allmint vatten gir vid en viss tidpunkt.
Till skillnad frin fastighetsbestimning ir syftet med koordinat-
bestimning inte att klarligga grinsens strickning vid en viss tid-
punkt, utan i stillet att skapa nya rittsligt gillande bevis f6r grinsens
strickning f6r framtiden. Fér att en grins mot allmint vattenomride
med rittslig verkan ska kunna bestimmas med koordinater krivs
det en lagindring, vilket inte omfattas av virt uppdrag (se kapitel
2). En grins mot allmint vattenomride kan dirfér inte bli foremal
for sirskild koordinatbestimning. Det hindrar naturligtvis inte att
strickningen av en sdan grins vid en viss tidpunkt beskrivs med
hjilp av koordinater.

De nu nimnda foérutsittningarna dr av materiell karaktir. Det
betyder att ansokningar om sirskild koordinatbestimning som av-
ser oklara fastighetsgrinser, tredimensionella fastigheter, samfillig-
heter och fastighetsutrymmen eller en grins mot allmint vatten-
omrédde ska avslis.
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Processuella férutsittningar f6r provning

Det bor inte vara mojligt att koordinatbestimma fastighetsgrinser
som redan har koordinatbestimts. En ny koordinatbestimning skulle
innebira att en tidigare koordinatbestimning dndras och dirmed en
markoverféring, vilket dven 1 framtiden bor ske genom fastighets-
reglering.

Sirskild koordinatbestimning bor vara sekundir 1 forhillande
till annan koordinatbestimning enligt fastighetsbildningslagen och
bara kunna genomféras om behovet av koordinatbestimningen inte
uppfylls genom en fastighetsbildnings- eller en fastighetsbestim-
ningsitgird. For att koordinatbestimning ska 3 ske 1 sirskild ord-
ning bor det dirfér krivas att grinsen inte ska koordinatbestimmas
vid fastighetsbildning eller fastighetsbestimning.

De nu nimnda férutsittningarna ir av processuell karaktir. Det
betyder att ansékningar om sirskild koordinatbestimning som av-
ser fastighetsgrinser som dr koordinatbestimda eller som ska koor-
dinatbestimmas vid en fastighetsbildnings- eller fastighetsbestim-
ningsforrittning ska avvisas.

I avsnitt 16.6 foreslar vi att koordinatbestimning dven ska kunna
ske genom att lantmiterimyndigheten godkinner en 6verenskom-
melse om hur en fastighetsgrins ska koordinatbestimmas. Arenden
om godkinnande av sddana éverenskommelser bor ha foretride fram-
for sirskild koordinatbestimning, det vill siga provas forst. En friga
om sirskild koordinatbestimning bor dirfor inte {3 prévas om det
finns ett pdgdende godkinnandeirende avseende samma fastighets-
grins. Ansékan om sirskild koordinatbestimning bor dock inte av-
visas for att det finns ett pigiende godkinnandeirende. En ansokan
om sirskild koordinatbestimning kan ha gjorts av ndgon annan in
fastighetsigarna och dennes intresse av att {4 sin ansdkan prévad
kan kvarstd om 6verenskommelsen inte godkinns. Eftersom av-
sikten ir att handliggningen av godkinnandeirenden ska gi snabbt,
ir det inte rimligt att ansékningar om sirskild koordinatbestimning
avseende samma grinser avvisas under den korta tid som ett godkin-
nandeirende provas. Om lantmiterimyndigheten godkinner éverens-
kommelsen, kan ansékan om sirskild koordinatbestimning avvisas
pd den grunden att grinsen ir koordinatbestimd. Om lantmaiteri-
myndigheten avsldr ansékan om godkinnande, kan ansékan om
sirskild koordinatbestimning provas. Med hinsyn till att handligg-
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ningstiden i godkinnandeirenden forvintas bli relativt kort, behdver
det inte inféras ndgon bestimmelse om vilandeforklaring.

Fastighetsgrinser ska kunna koordinatbestimmas delvis

Overggngen till koordinatbestimda fastighetsgrinser ska ske suc-
cessivt. Eftersom fastighetsgrinser sitter thop i vad som kan be-
skrivas som ett rikstickande nit, skulle ett krav pd att fastighets-
grinser alltid ska koordinatbestimmas i sin helhet medféra att nistan
hela Sverige skulle behéva koordinatbestimmas 1 ett sammanhang.
Vid sirskild koordinatbestimning méste det dirfér vara mojligt att
koordinatbestimma delar av befintliga grinser.

16.5.3 Initiativratt

Forslag: De som har ritt att ansdka om fastighetsbestimning
ska ocksd ha ritt att anséka om sirskild koordinatbestimning.

Kommunen ska kunna anséka om sirskild koordinatbestim-
ning av fastighetsgrinser i kommunen.

Lantmiterimyndigheten ska kunna inleda en sirskild koordi-
natbestimning om det behovs vid en fastighetsbildnings- eller
fastighetsbestimningsforrittning, eller om det kan ske utan oligen-
het vid en fastighetsbestimningsforrittning.

Den som har ritt att anvinda ett utrymme inom en fastighet
for en sddan ledning eller anordning som ledningsritt kan upp-
13tas for enligt ledningsrittslagen, fir anséka om sirskild koor-
dinatbestimning av en fastighetsgrins om det finns risk for att
ett bevismedels bevisvirde f6r en fastighetsgrins strickning f6r-
simras vid framdragande eller underhill av ledningen eller an-
ordningen.

304



SOU 2025:80 Koordinatbestamning av fastighetsgranser

De som har ritt att anséka om fastighetsbestimning bor
dven kunna ansoka om sirskild koordinatbestimning

Det ir sjilvklart att en dgare till en fastighet ska kunna anséka om
sirskild koordinatbestimning av den egna fastighetens grinser. Bland
enskilda fastighetsigare bér koordinatbestimning framfor allt vara
av intresse for exploatdrer, som dger den mark som ska exploateras,
och for skogsigare, som anvinder digitala verktyg vid planeringen
och genomférandet av skogliga dtgirder. I 6vrigt pekar erfarenheterna
frin Osterrike p4 att enskilda fastighetsigares intresse av att koordi-
natbestimma sina egna fastighetsgrinser kommer att vara begrinsat.
Enskilda fastighetsigare ir mer kostnadskinsliga och sannolikt inte
beredda att gora investeringar om nyttan ir for diffus eller ligger
for langt in 1 framtiden.

I 6vrigt bedémer vi att det frimst dr kommuner som kommer att
vara intresserade av att investera 1 sikra digitala uppgifter om fastig-
hetsgrinser. I kapitel 17 foreslar vi att fastighetsindelningen ska redo-
visas med rittsverkande koordinater 1 grundkartan nir planforslaget
ska granskas. En konsekvens av det ir att koordinatbestimning kan
behova ske parallellt med planliggningen. Sirskild koordinatbestim-
ning kan dven komma att ske 1 omraden, typiskt sett stadsmiljder,
dir koordinaterna redan har avgérande rittslig betydelse for grin-
sens strickning eftersom utmirkning inte har skett. Det kan dven
komma att ske dir kvaliteten pd dokumenterade koordinater redan
1 dag ir tillrickligt hog. Vidare kan det ocksd handla om att anvinda
resurser effektivt och att bygga férutsittningar f6r framtiden. I om-
riden dir det soks minga lov eller genomférs minga bygglovsbe-
friade &tgirder kan det vara effektivt att utféra tekniska arbeten vid
ett tillfille och koordinatbestimma ett helt omride 1 ett samman-
hang. Det finns redan 1 dag kommuner som arbetar pd det sittet i
syfte att skapa en siker kvalitet pd den digitala redovisningen av
grinsernas strickningar i registerkartan. Med hinsyn till den sam-
hillsnytta som kan uppstd genom en effektiv 6vergéng till koordi-
natbestimda fastighetsgrinser, bor kommunen ha en obegrinsad
mojlighet att ansdka om koordinatbestimning av fastighetsgrinser
inom den egna kommunen.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser kan dessutom medféra
nyttor i samband med planering och genomférande av nya vig- och
jirnvigsprojekt samt vid underhdll och férvaltning av befintliga vigar
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och jirnvigar (se avsnitt 9.2.3). Det ir vidare vanligt att grinsmar-
keringar grivs bort eller rubbas 1 samband med att vigarbeten ut-
fors. Eftersom vigar och jirnvigar kan stricka sig l1anga strickor
och korsa minga fastighetsgrinser, kan kostnaderna for att ter-
stilla grinsmirken genom sirskild grinsutmirkning bli hoga. Staten,
en kommun eller ndgon annan, som har byggt eller avser att bygga
en jirnvig, bor dirfoér ges en mojlighet att inleda en sirskild koor-
dinatbestimning som motsvarar den vid fastighetsbestimning.

Under utredningsarbetet har det dven framkommit att tillforlic-
liga digitala uppgifter om fastighetsgrinsers ligen kan medféra for-
delar vid inrittande och forvaltning av skyddade omriden enligt
miljobalken. Staten eller en kommun bér i dessa fall ha en méjlig-
het att inleda en sirskild koordinatbestimning motsvarande mojlig-
heten att inleda fastighetsbestimning 1 dessa fall.

Utover det bér dven lantmiterimyndigheten kunna inleda en
sddan dtgird om det behovs vid en fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestimningsforrittning samt om den har férordnat om det vid
en anliggnings- eller ledningsrittsférrittning (se avsnitt 16.3.2,
16.4.2 och 16.7.1).

I avsnitt 16.3.3 foresldr vi att en ny fastighetsgrins inte ska ko-
ordinatbestimmas hela vigen fram till en befintlig fastighetsgrins
med oklar strickning. I stillet ska det limnas en sikerhetsmarginal
till den oklara grinsen. Om den oklara grinsens strickning avgors
genom fastighetsbestimning vid en senare tidpunkt, kommer den
att koordinatbestimmas. I sddana fall skulle det vara mycket enkelt
for lantmiterimyndigheten att konstruera koordinater fér anslut-
ningspunkten, det vill siga den punkt dir de bida grinserna méts,
och koordinatbestimma denna. Kostnaderna f6r en sidan koordinat-
bestimning bér dessutom bli mycket l3ga, eftersom de fastighets-
dgare som berors av koordinatbestimningen av anslutningspunkten
kommer att vara sakigare vid fastighetsbestimningen. Det finns
inte heller ndgot bittre tillfille att koordinatbestimma anslutnings-
punkten. Lantmiterimyndigheten bor dirfor ges mojlighet att ko-
ordinatbestimma anslutningspunkten pé eget initiativ, under férut-
sittning att det kan ske utan oligenhet vid férrittningen. Det bér 1
regel alltid vara fallet.
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Figur 16.5 Koordinatbestamning av en anslutningspunkt
vid fastighetsbestamning
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| figuren illustreras nér koordinatbestamning av en anslutningspunkt kan ske utan oldgenhet
vid fastighetshestdmning.

Ledningar f6r allmiannyttiga indamal

I dag har innehavare av sidana allminnyttiga ledningar som lednings-
ritt kan upplatas f6r varken mojlighet att anséka om fastighetsbestim-
ning eller sirskild grinsutmirkning. Frigan om de skulle ges en sddan
initiativritt diskuterades nir institutet sirskild grinsutmirkning in-
fordes och ritten att ansdka om fastighetsbestimning utvidgades
till att omfatta bland annat stat och kommun i vissa plansituationer
(prop. 2008/09:177 s. 32 f). Enligt regeringen framstod lednings-
havarnas behov av en initiativritt till fastighetsbestimning inte som
sirskilt stort vid den tidpunkten. Vidare ansdg regeringen att frigan
var av principiell karaktir, eftersom det normalt bara ir dgare till
berorda fastigheter som har ritt att ta initiativ till dtgirder enligt
fastighetsbildningslagen. Regeringen ansdg att frigan om helt andra
kategorier, s& som byggare eller gruvféretag med flera, bor ges ritt
att ansdka om fastighetsbestimning inte limpligen borde évervigas
i det di begrinsade sammanhanget. Regeringen férde inget sirskilt
resonemang 1 frigan om ledningshavare borde ges ritt att anséka
om sirskild grinsutmirkning.
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Nir en allminnyttig ledning eller anordning dras fram eller under-
halls finns det risk f6r att grinsmirken eller hivder forstors eller
rubbas, till exempel nir grivmaskinsarbeten genomférs. Det kan 3
till f6ljd att fastighetsgriansers strickningar blir oklara, att fastighets-
bestimning behdvs, att grinsmirken behéver dterstillas genom sir-
skild grinsutmirkning och att ersittningsfrdgor aktualiseras.

For att undvika det, skulle ledningshavare kunna ges méjlighet
att pd egen bekostnad anséka om sirskild koordinatbestimning,
om det finns risk {6r att bevismedel {6r strickningen av en fastig-
hetsgrins forstors eller rubbas vid framdragande eller underhdll av en
ledning. Det skulle bdde kunna minska behovet av fastighetsbestim-
ningar och av att 3terstilla grinsmirken i efterhand samt kunna
underlitta genomférandet av nya utmirkningar.

Det bor finnas tungt vigande skil f6r att det ska vara godtagbart
att ge nigon annan in fastighetsigaren ritt att anséka om en lant-
miteridtgird avseende en fastighet. Det allminna intresset av en
effektiv 6verging till koordinatbestimda fastighetsgrinser dr mycket
starkt. Det allménna intresset sammanfaller 1 det hir fallet med led-
ningshavarens intresse av att koordinatbestimma en fastighetsgrins.
Koordinatbestimning bor dirfor ske om det uppstdr sidana nyttor
att kostnaden f6r koordinatbestimning ir motiverad, forutsatt att
det inte finns ndgra beaktansvirda skil mot det.

Genom sirskild koordinatbestimning kommer nya och rittsligt
gillande bevis att kunna skapas {6r strickningen av en fastighets-
grins. Diremot kommer varken fastighetsgrinsens strickning eller
fastighetens utbredning att kunna indras, med undantag fér en mycket
begrinsad mojlighet till teknisk jimkning (se avsnitt 16.5.4). En sir-
skild koordinatbestimning innebir alltsd varken att fastighetsigaren
avstdr egendom, att markanvindningen inskrinks eller att nigon ges
en ritt till egendomen 1 ndgot avseende. Eftersom fastighetsgrinser
iven framledes kommer att kunna markeras varaktigt (se avsnitt 19.2),
ir en koordinatbestimning inte heller till nackdel {6r en enskild
fastighetsigare, under férutsittning att fastighetsigaren inte fir
ndgra kostnader som denne annars inte skulle ha haft. Om det finns
risk for att gillande bevismedel for fastighetsgrinsens strickning
riskerar att paverkas av framdragandet eller underhillet av en all-
minnyttig ledning eller tillhérande anordning, ir det dessutom dven
till fordel f6r den enskilde fastighetsigaren att fastighetsgrinsen
koordinatbestims.
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Under forutsittning att ledningshavaren betalar forrittnings-
kostnaderna viger det allminna intresset av en effektiv vergdng till
koordinatbestimda fastighetsgrinser enligt vdr mening tyngre in en
enskild fastighetsigares intresse av att sjilv {8 bestimma vilka lant-
miteridtgirder som ska genomféras med avseende pd dennes fastig-
het. Det bor dirfor inféras en mojlighet f6r en ledningshavare att
ansdka om sirskild koordinatbestimning under vissa férutsittningar.
En sidan forutsittning bor vara att ledningshavaren har ritt att
anvinda ett utrymme inom en fastighet fér en sddan ledning eller
annan anordning som ledningsritt kan uppldtas for enligt lednings-
rittslagen. Det bor diremot inte krivas att ledningsritt har upp-
1atits. Vidare bor det krivas att det finns risk for att ett bevismedels
bevisvirde for en fastighetsgrins strickning forsimras genom fram-
dragande eller underhill av ledningen eller anordningen.

Om grinsmirken eller hivder redan har paverkats av arbeten fér
att dra fram eller underhilla en allminnyttig ledning eller anordning,
kommer det enligt vira férslag inte lingre att vara mojligt att bara
ans6ka om sirskild grinsutmirkning av fastighetsgrinser som inte
ir koordinatbestimda. I stillet fir den som vill markera en fastig-
hetsgrins pd nytt ansdka om sirskild koordinatbestimning och begira
att grinsen dven ska markeras vid férrittningen (se avsnitt 19.2.4).
Utmairkning innebir att en fysisk &tgird utférs pd en fastighets-
grins. I ett system dir fastighetsgrinser i férsta hand bestims med
koordinater, ir allminintresset av att en fastighetsgrins markeras
varaktigt pd marken begrinsat. En ledningshavare bor dirfor inte ges
en ritt att ansdka om eller begira att en fastighetsgrins markeras var-
aktigt pd marken. Om ledningshavaren ska ersitta kostnaden for
att dterstilla en rubbad grinsmarkering ir en skadestindsrittslig
frdga mellan ledningshavaren och de berérda fastighetsigarna, som
inte bor regleras i fastighetsbildningslagen. Det finns dock inget
som hindrar att en ledningshavare 3tar sig att betala forrittnings-
kostnaden f6r en utmirkning som p4 fastighetsigares begiran sker
vid en sirskild koordinatbestimning.
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16.5.4 Teknisk jamkning

Forslag: Lantmiterimyndigheten ska kunna gora sidan jimkning
av en fastighetsgrins som behovs for att grinsen ska {8 en inda-
mélsenlig strickning 1 tekniskt hinseende.

En koordinatbestimd fastighetsgrins kommer att stricka sigien
rak linje mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter. Koordinat-
bestimda grinser kommer alltsd att vara raka. Redan 1 dag ir grin-
ser ofta raka, men det férekommer dven bdgformade strickningar
och strickningar som f6ljer naturliga grinser s& som fasadliv, mur
eller vigmitt. For att det inte ska bli ogorligt eller oproportionerligt
dyrt att koordinatbestimma sidana grinser, bor lantmiterimyndig-
heten kunna gora sidana jimkningar som motiveras av tekniska
skil. En s8dan mojlighet finns redan 1 dag nir en grinsstrickning
avgors genom fastighetsbestimning (se 14 kap. 6 § fastighetsbild-
ningslagen). Aven om det inte framgar uttryckligen av lagtexten
handlar det om dndringar som saknar betydelse fér fastighetsigarna
och tillimpningen har férutsatts vara restriktiv (prop. 1969:128

s. B 813). Det kan exempelvis handla om att bortse frdn mindre
bukter som ir utan egentlig betydelse och som fastighetsigarna,
sirskilt 1 frdga om skogsmark, kan ha svirt att hilla reda pa (se
SOU 1963:68 s. 674). Med hinsyn till de oproportionerliga kost-
nader som en koordinatbestimning av exempelvis en naturlig grins
skulle kunna medfora, foreslar vi att lantmiterimyndigheten ska f8
en motsvarande jimkningsmdjlighet vid sirskild koordinatbestimning.

16.5.5 Ett rattssakert och kostnadseffektivt forfarande

Forslag: Ett drende om sirskild koordinatbestimning ska hand-
liggas vid férrittning. Vid handliggningen ska ett antal bestim-
melser i 4 kap. fastighetsbildningslagen tillimpas.

Vid handliggningen ska lantmiterimyndigheten bestd av en
handliggare, som kan men inte méste vara forrittningslantmitare.
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Sirskild koordinatbestimning bor handliggas vid forrittning

Det ir angeliget att forfarandet for sirskild koordinatbestimning
utformas s8 att koordinatbestimningen kan genomféras s kost-
nadseffektivt som mojligt inom ramen for vad som ir rittssikert.
Nir stillning tas till vilka férfaranderegler som bér gilla behover
det dirfor goras en avvigning mellan rittssikerhet och effektivitet.

Fastighetsbildning, fastighetsbestimning och sirskild grinsut-
mirkning handliggs vid férrittning. Lantmiterimyndigheternas
forrittningsverksamhet 4r avgiftsfinansierad. Aven en enkel 4tgird
som sirskild grinsutmirkning kan vara relativt kostsam. Utifrén
Lantmiteriets egna kostnadsexempel ir det rimligt att anta att
kostnaderna fér en medelstor sirskild grinsutmirkning ligger 1
intervallet 35 000-50 000 kronor (jfr Lantmiteriet 2025d). Efter-
som sirskild grinsutmirkning i dag ir det enda institut som kan
anvindas for att skapa nya och rittsligt gillande bevis {6r hur en
fastighetsgrins stricker sig, har vi analyserat om, och i s3 fall hur,
handliggningen av en sirskild koordinatbestimning skulle kunna
effektiviseras jimfoért med handliggningen av en sirskild grinsut-
mirkningsdtgird. Vi har d& frimst 6vervigt om och 1 vilken utstrick-
ning som handliggningen i stillet bor ske enligt forvaltningslagen,
som redan 1 dag fyller ut fastighetsbildningslagen och som ocksd
uppfyller grundliggande krav pd rittssikerhet.

Fastighetsbildningslagen innehéller ingen definition av begreppet
forrittning. I férarbetena beskrivs forrittningen som lantmiteri-
myndighetens handliggning av drenden 1 férsta instans. I den
meningen kommer dven sirskild koordinatbestimning att vara en
forrittning. Med begreppet férrittning fir dock dven anses f6lja en
uppsittning regler, eftersom alla de dtgirder som i1 dag handliggs vid
forrittning 1 stor utstrickning handliggs enligt bestimmelserna 1
4 kap. fastighetsbildningslagen. Férrittningsformen bor dirfér vara
forbehéllen de férfaranden dir 1 huvudsak samma handliggnings-
regler ska gilla.

Det ir uppenbart att ett antal bestimmelser 1 4 kap. fastighets-
bildningslagen bér tillimpas vid sirskild koordinatbestimning. Det
handlar exempelvis om bestimmelserna om forum, de nya bestim-
melserna om koordinatbestimning, upprittande av karta och beskriv-
ning samt om ritt att g& 6ver annans fastighet for att utféra mit-
ningsarbeten. Det finns dessutom flera uppenbara férdelar med att
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irenden om sirskild koordinatbestimning handliggs vid forritt-
ning. Férrittningsforfarandet ir rittssikert och har utformats fér
att kunna anpassas till varierande forhillanden. Savil komplicerade
forrittningar med tvingsinslag som enkla och otvistiga férrittningar
handliggs enligt bestimmelserna 1 4 kap. fastighetsbildningslagen.
Lantmiterimyndigheterna ir vidare vana vid att tillimpa fastighets-
bildningslagens handliggningsregler. Ur effektivitetssynpunkt kan
det vara en fordel med enhetliga handliggningsregler for olika lant-
miteridtgirder. Det underlittar ocksd nir olika lantmiteridtgirder
ska handliggas gemensamt, vilket kan férvintas bli vanligt fore-
kommande. Aven sirskild koordinatbestimning bér dirfér hand-
liggas vid férrittning och avsteg frn bestimmelserna i 4 kap. bor
bara géras om och i den omfattning som det finns beaktansvirda

skil for det.

Handliggningens form

I forrittningsforfarandet dr huvudregeln att sammantride ska héllas.
Sammantride beh6vs dock inte om det inte finns ndgra motstridiga
intressen mellan sakigarna. Genom sirskild koordinatbestimning
kommer det att vara méjligt att skapa nya och rittsligt gillande bevis
for hur en grins stricker sig, men diremot inte att indra grinsens
strickning med undantag f6r en mycket begrinsad mojlighet till
teknisk jaimkning. Atgirden i sig motiverar darfor inte att samman-
tride hills. Bestimmelsen om sammantride i 4 kap. 14 § fastighets-
bildningslagen bér dirfor inte tillimpas vid handliggningen av ett
irende om sirskild koordinatbestimning.

I stillet bor férvaltningslagens regler om handliggningens form
tillimpas. Huvudregeln enligt f6rvaltningslagen ir att férfarandet
ir skriftligt, men muntlig handliggning fir férekomma om det inte
ir olimpligt (9 § andra stycket forvaltningslagen). Muntlig hand-
liggning kan alltsd férekomma om myndigheten bedémer att det ar
till férdel f6r handliggningen. Myndigheten har ansvaret {6r valet
av handliggningsform, men hinsyn ska tas till den enskildes énske-
mél och myndigheten behover alltid pd ett objektivt sdtt kunna
motivera varfor den inte bifaller en enskilds begiran om muntlig
form (jfr prop. 2016/17:180 s. 76). Vidare har en enskild part ritt
att limna uppgifter muntligen, om det inte ir obehovligt. Myndig-
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heten bestimmer d& hur det ska ske (24 § férvaltningslagen). Munt-
lig handliggning kan till exempel ske 6ver telefon eller vid ett méte.
Reglerna om muntlig handliggning i férvaltningslagen ir mer flexibla
in den sammantridesform som féreskrivs i fastighetsbildningslagen.
Det idr en fordel ur effektivitetssynpunkt, eftersom handliggningen i
hégre grad kan anpassas efter behoven i det enskilda fallet. Eftersom
forvaltningslagen giller vid lantmiteriférrittningar 1 den omfattning
som en friga inte har reglerats sirskilt i fastighetsbildningslagen,
behover det inte inféras ndgon hinvisning till forvaltningslagens
bestimmelser om handliggningens form.

Europakonventionens bestimmelser om en rittvis ritteging be-
aktas genom méjligheten att 6verklaga forrittningsbesluten och
ndgon ritt till muntlig handliggning hos lantmiterimyndigheten
foljer inte av konventionen.

Delgivning ska ske om det inte ir obehdvligt

Syftet med delgivning ir att skapa rimliga garantier for att en hand-
ling ndr ritt adressat si att denne ska £ mojlighet att ta del av inne-
hallet i handlingen (jfr prop. 2009/10:237 s. 91). Om det finns risk
for att en sakigare lider en rittsférlust om handlingen inte ndr denne,
bér delgivning normalt ske. Samtidigt ska krav p& en snabb, billig
och effektiv process beaktas.

Nir en forrittning handliggs skriftligen ska en sakigare som
inte har bitritt ans6kan delges ansékningshandlingen. P3 s8 vis far
sakigaren kinnedom om att en forrittning pigdr och méjlighet att
bevaka sin ritt vid denna. Undantag gérs for onyttiga samfillig-
heter och onyttiga servitut. Vid forrittning ir det inte obligatoriskt
att delge underrittelser om 6verklagbara beslut och det sker heller
inte regelmissigt. Overklagandetiden riknas frin dagen for beslut-
et, vilket betyder att beslutet fr laga kraft 4ven om delgivning inte
har skett.

Lantmiteriet foreslog att delgivning inte skulle ske vid sirskild
grinsutmirkning (Lantmiteriet, 2007b, s. 38). Regeringen ansig
diremot inte att det var limpligt att gora avsteg fr&n huvudregeln i
fastighetsbildningslagen om delgivning av ansékan, bland annat med
hinvisning till att det var friga om griinser {6r bestdende fastigheter

(prop. 2008/09:177 s. 26).
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Genom sirskild koordinatbestimning ska nya rittsligt gillande
bevis skapas for befintliga fastighetsgrinser. Det ska, med undantag
for en mycket begrinsad mojlighet till teknisk jimkning, inte vara
mdjligt att indra grinsens strickning och det ska stillas hoga kvali-
tetskrav pd de koordinater som faststills. En korrekt utford sirskild
koordinatbestimning kommer dirfor inte att medféra ndgra ritts-
forluster. Felaktiga koordinatbestimningar kan diremot leda till att
en fastighetsigare foérlorar mark.

Vi anser dirfor att det miste sikerstillas att en fastighetsigare
som berors av en sirskild koordinatbestimning fir mojlighet att be-
vaka sin ritt vid forrittningen och att 6verklaga denna. Utgdngs-
punkten bor dirfér vara att berdrda fastighetsigare ska delges infor-
mation om koordinatbestimningen 1 ndgot skede av forrittningen.

Precis som vid fastighetsbildning bér den handling som inleder
forfarandet delges en fastighetsigare som inte har bitritt ansékan.
Genom att delgivning sker tidigt 1 processen, sikerstills det att
fastighetsigarna fr information om att férrittningen pagir och att
de kan bevaka sin ritt vid denna. Nir koordinatbestimning sker 1
samband med detaljplanering, ir det ocksd bra om delgivningen
sker tidigt 1 koordinatbestimningsprocessen. P4 s8 vis begrinsas
risken for att detaljplaneprocessen forsenas.

I vissa fall kan dock risken fér rittsforlust vid sirskild koordi-
natbestimning vara sd lig att det framstir som omotiverat att stilla
krav pd delgivning. Det kan exempelvis vara fallet nir utmirkning
inte har skett och de koordinater som lantmiterimyndigheten avser
att faststilla redan dr normerande f6r grinsens strickning. I sidana
fall bor det vara tillrickligt att de berdrda fastighetsigarna underrittas
om koordinatbestimningen. Ett krav pd delgivning bor dirfor inte
vara absolut. I stillet bor kravet formuleras sd att delgivning ska ske,
om det inte ir obehdvligt.

Vi féreslar alltsd att ansékningshandlingen, eller information om
att lantmiterimyndigheten har tagit ett officialinitiativ, ska delges
berorda fastighetsigare, om det inte dr obehovligt. P2 s8 vis kan
samma regler om underrittelse om beslut, berikning av éverklagande-
tid och tidpunkt f6r registrering i fastighetsregistret gilla vid sirskild
koordinatbestimning som vid fastighetsbildning och fastighets-
bestimning.
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Delgivning bér naturligtvis ske enligt delgivningslagens bestim-
melser. Fastighetsbildningslagen innehiller dock vissa regler om
forenklade delgivningssitt vid férrittning. Det handlar om surrogat-
delgivning nir fastighetsigaren varaktigt vistas utomlands och om
kollektivdelgivning 1 vissa fall (4 kap. 21 och 22 §§ fastighetsbild-
ningslagen). Dessa bestimmelser bor dven vara tillimpliga vid sir-
skild koordinatbestimning.

I sammanhanget kan noteras att det frin flera hall har férts fram
att det bor skapas forutsittningar for digital delgivning genom den
myndighetsgemensamma infrastrukturen Mina meddelanden (Dom-
stolsverket med flera, 2024). Aven vi anser att det finns ett uppen-
bart behov av effektiva digitala verktyg fér delgivning. Med sddana
verktyg skulle det inte finnas nigon motsittning mellan den ritts-
sikerhetsgaranti som delgivningen innebir och ett kostnadseffek-
tivt forfarande.

Utstakning ska inte ske

Bara befintliga och rittsligt klara fastighetsgrinser kan bli féremal for
sirskild koordinatbestimning. Genom sirskild koordinatbestimning
ska det dessutom inte vara mojligt att dndra grinsens strickning,
med undantag for en begrinsad méjlighet till teknisk jimkning.
Om det finns grinsmarkeringar skulle en utstakning inte tillfora
ndgot. Om grinsmarkeringar saknas, ir grinsen bara klar om det
finns andra entydiga uppgifter om grinsens strickning, till exempel
koordinater.

Utstakning ir en tids- och kostnadskrivande dtgird om filtarbete
inte behévs av ndgon annan anledning. Utstakning bér dirfor bara
ske om det fyller en funktion f6r koordinatbestimningen. Utstak-
ning ir i och f6r sig ett pedagogiskt verktyg for att visualisera hur
en grins stricker sig pd marken. Eftersom strickningen inte indras
genom koordinatbestimningen, ir en utstakning av grinsen egent-
ligen en grinsvisning. Det ir en kostnad som bér belasta den fastig-
hetsigare som ir osiker pd var grinsen gir och inte den som anséker
om sirskild koordinatbestimning. Det ir dirfor inte motiverat att
stilla krav pd utstakning. Fastighetsigarnas behov av att férstd inne-
bérden av ett koordinatbestimningsbeslut kan i stillet tillgodoses
genom karta och beskrivning.
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Det finns diremot inget som hindrar att en fastighetsigare som
vill informera sig om var en grins gir, pd egen bekostnad begir en
grinsvisning infér eller i samband med en koordinatbestimning.
Det ir ocksd rimligt att en fastighetsigare har ritt att fi en sidan
visning av en grins innan lantmiterimyndigheten meddelar beslut
om koordinatbestimning. Vi foresldr dirfor att lantmiterimyndig-
heten 1 sddana fall ska vara skyldig att visa en grins innan ett ko-
ordinatbestimningsbeslut avseende grinsen meddelas.

Koordinatbestimningsbeslutet bor innehalla karta
och beskrivning

En friga om sirskild koordinatbestimning bor avgdras genom ett
koordinatbestimningsbeslut. For att ett sddant beslut ska bli be-
gripligt krivs att det framgér vilka grinspunkter som har koordi-
natbestimts, hur grinserna stricker sig mellan och frdn dessa och
vilka koordinater som grinspunkterna har. Karta och teknisk beskriv-
ning bér dirfér upprittas och goras till beslutsinnehll 1 enlighet med
vad som foreslds gilla vid fastighetsbildning (se avsnitt 16.1.4).

Handliggningen i ovrigt

Det boér normalt vara kostnadseffektivt att handligga kvarter eller
sammanhingande omriden gemensamt, eftersom bide tekniska
och administrativa géromal kan samordnas. Det bor dirfér inforas
bestimmelser som mojliggdr gemensam handliggning av flera
frigor om sirskild koordinatbestimning vid en férrittning. Som
framgdr av avsnitt 16.3.2 och 16.4.2 behéver en friga om sirskild
koordinatbestimning dessutom kunna handliggas gemensamt med
fastighetsbildning och fastighetsbestimning.

Bestimmelsen om lantmiterimyndighetens skyldighet att genom-
fora en sakigarutredning i 4 kap. 11 § fastighetsbildningslagen bor
tillimpas. Eftersom grinsens strickning inte ska dndras genom sir-
skild koordinatbestimning, ir det dock bara dgarna till de fastigheter
som berdrs av koordinatbestimningen som kommer att vara sak-
dgare vid denna.

Med hinsyn till drendets karaktir saknas det behov av att under-
ritta byggnadsnimnden.
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Genom hinvisning till bestimmelserna om tekniska arbeten och
krav pd att koordinatbestimningsbeslutet ska inneh8lla karta och
beskrivning, sikerstills det att sddana arbeten utférs innan koordi-
natbestimningsbeslutet meddelas. Bestimmelsen 1 4 kap. 25 § bor
dirfor inte tillimpas vid sirskild koordinatbestimning. En foljd av
det dr att lantmiterimyndighetens utredningsskyldighet 1 stillet
kommer att f6lja av 23 § forvaltningslagen.

Det saknas behov av att avgora frigor genom tillstdndsbeslut
eller beslut under férrittningen. Ett eventuellt behov av att fatta
beslut etappvis, till exempel nir koordinatbestimning av flera
fastighetsgrinser handliggs gemensamt, kan 1 stillet tillgodoses
genom att dela upp frigor pd olika forrittningar.

For att genomfora nédvindiga mitningsarbeten behover lant-
miterimyndigheten ges ritt att vistas pd berorda fastigheter for det
indamailet. Bestimmelsen 1 4 kap. 38 § bor dirfor tillimpas dven vid
sirskild koordinatbestimning.

Aven den som ansoker om sirskild koordinatbestimning utan
att vara sakigare bor underrittas om att en forrittning har avslutats
eller stillts in.

Lantmiterimyndighetens sammansittning

Lantmiterimyndigheten kommer antingen att behéva framstilla
nya koordinater, eller att préva om redan framstillda koordinater
kan beslutas. Det kommer att stillas hoga krav pd genomforandet
av sidana tekniska arbeten och bedémningar. De som ir bist limpade
for detta dr forrittningslantmitare eller de kart- och mitningsingen-
jorer som ir anstillda vid myndigheten och som redan i dag utfor
sddant arbete. Vidare ska karta och teknisk beskrivning upprittas.
Aven det arbetet bor kunna utforas av bide forrittningslantmitare
och kart- och mitningsingenjérer. Slutligen bér handliggningen av
irendena vara relativt okomplicerad och inte kriva ndgra kvalifice-
rade juridiska beddmningar. Sirskild koordinatbestimning, som en-
skild &tgird, bor dirfér bdde kunna handliggas av en f6rrittningslant-
mitare och annan vid myndigheten anstilld personal som bedéms ha
limpliga kvalifikationer, exempelvis kart- och mitningsingenjorer.
En sddan ordning gér det mojligt for myndighetens ledning att

317



Koordinatbestamning av fastighetsgranser SOU 2025:80

avgora hur den bist anvinder sina resurser samtidigt som en ritts-
siker handliggning sikerstills.

16.5.6 Forrattningskostnader

Forslag: Kostnaderna for sirskild koordinatbestimning ska be-
talas av sokanden. Nir ansékan om sirskild koordinatbestim-
ning har gjorts av en fastighetsigare eller av kommunen, ska det
dock vara mojligt att fordela kostnaderna mellan sékanden och
de berorda fastighetsigarna efter vad som ir skiligt.

Nir lantmiterimyndigheten har tagit initiativ till sirskild ko-
ordinatbestimning for att det behovs vid en fastighetsbildnings-
eller fastighetsbestimningsférrittning, ska kostnaderna fér den
sirskilda koordinatbestimningen férdelas efter vad som ir skiligt
mellan de som ir sakigare 1 frigan om fastighetsbildning eller
fastighetsbestimning.

Om en fastighetsigare har fordyrat handliggningen genom
vardsloshet eller férsummelse ska kostnaderna dock férdelas
efter vad som ir skiligt.

Bestimmelserna 1 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen om for-
delning av betalningsskyldighet nir det finns en dverenskommelse
mellan fastighetsigarna och om ansvaret f6r kostnaderna nir en
ansokan avvisas eller avslds ska dven gilla vid sirskild koordinat-
bestimning.

I frdga om indrivning av f{6rrittningskostnader f6r sirskild ko-
ordinatbestimning ska 2 kap. 7 § fastighetsbildningslagen gilla.

Kostnadsférdelning vid fastighetsbestimning
och sirskild grinsutmirkning

Vid fastighetsbestimning ir huvudregeln att férrittningskostnaderna
ska fordelas mellan sakidgarna efter vad som ir skiligt (14 kap. 10 §
fastighetsbildningslagen). Regeln vilar pd tanken att den som har
nytta av en dtgird dven ska std kostnaderna f6r denna och att en sak-
dgare har nytta av att en oklar grinsstrickning blir utklarad. Om
grinsstrickningen var tvistig, bor hinsyn dven kunna tas till utgdngen
av tvisten vid férdelning av forrittningskostnaderna. Det betyder att
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den forlorande sakigaren kan 3liggas ett stérre kostnadsansvar in
vad som skulle ha varit motiverat utifrin nyttan (jfr prop. 1969:128
5. B 819).

Huvudregeln om att forrittningskostnaderna ska férdelas mellan
sakigarna giller dven nir en kommun, utan att vara sakigare, har an-
sokt om fastighetsbestimning i samband med detaljplanering. Aven
i dessa fall fir sakigarna nytta av att grinsens strickning klarliggs.
Utover det medfor en detaljplan normalt férdelar f6r enskilda fastig-
hetsigare genom att de fir storre mojligheter att utnyttja sina fastig-
heter, till exempel f6r bostadsbyggande (prop. 2008/09:177 s. 35).
Om det finns sirskilda skil ska forrittningskostnaderna dock be-
talas av kommunen (14 kap. 11 § fastighetsbildningslagen). Med
stdd av bestimmelsen kan kommunen 3liggas att betala férrite-
ningskostnaderna nir fastighetsbestimningen inte ir till sddan
nytta for sakigarna att det framstdr som rimligt att dessa ska bira
kostnadsansvaret.

Motsvarande fordelar f6r enskilda fastighetsigare ansdgs dir-
emot inte uppstd nir fastighetsbestimning sker 1 samband med
inrittande av omrddesskydd eller byggande av vig eller jirnvig.
Sidana dtgirder ansigs i stillet regelmissigt medfora vissa nack-
delar f6r enskilda genom att deras ritt till sina fastigheter begrinsas
(a. prop. a. s.). Huvudregeln ir dirfor 1 de fallen att kostnaderna
for fastighetsbestimning ska betalas av sokanden (14 kap. 12 §
fastighetsbildningslagen).

Aven kostnaderna for sirskild grinsutmirkning ska betalas av
sokanden. En sddan 3tgird anses nimligen normalt sett inte med-
fora sddan nytta for en sakigare som inte sjilv ansokt om utmirk-
ningen att denne bér betala for forrittningen (a. prop. a. s. och
14 kap. 16 § tredje stycket fastighetsbildningslagen).

I de sist nimnda fallen giller dock att kostnaderna far férdelas
efter vad som ir skiligt om en sakigare férdyrar forrittningen
genom vardsloshet eller forsummelse (14 kap. 12 och 16 §§ fastig-
hetsbildningslagen).

Bestimmelserna i 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen om fordel-
ning av betalningsskyldighet nir det finns en éverenskommelse
mellan sakidgarna och nir ansokan avvisas eller forrittningen stills
in tillimpas ocks3 vid fastighetsbestimning och sirskild grinsut-
mirkning (14 kap. 13 och 16 §§ fastighetsbildningslagen).
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Kostnaderna {6r sirskild koordinatbestimning bor
som huvudregel betalas av sokanden

Under utredningsarbetet har det framforts flera olika uppfattningar
1 frigan om vem som bor betala forrittningskostnaderna for en sir-
skild koordinatbestimning. Vissa menar att man bor se 1dngsiktigt
pa fastighetsigandet och att dven nyttor som uppstér for fastig-
heten pa lingre sikt bor beaktas vid kostnadsférdelningen. Andra
menar att den som har nytta av rittsverkande koordinater kommer
att ansdka om sirskild koordinatbestimning och att det dirfor ir
rimligt att det dr sokanden som fir betala kostnaden f6r denna.
Genom sirskild koordinatbestimning kommer tillférlitliga
numeriska uppgifter om fastighetsgrinsers ligen att kunna skapas.
S&dana uppgifter kan anvindas 1 digitala verktyg. Koordinatbestimda
grinspunkter fr alltsd karaktiren av digitala grinsmarkeringar. Med
hjilp av sidana digitala uppgifter kommer fastighetsgrinser att kunna
redovisas pd ett korrekt sitt 1 registerkartan och 1 andra digitala
kartverktyg. En sddan kvalitetshdjning av registerkartan fir objek-
tivt sett anses vara till nytta f6r alla fastighetsigare. Vi bedomer dock
att denna nytta inte 1 sig ir tillrickligt stor f6r att det ska vara rim-
ligt att 8ligga en fastighetsigare som inte har ansékt om koordinat-
bestimningen en skyldighet att betala fér denna.
Koordinatbestimning av fastighetsgrinser kommer att {3 storst
betydelse 1 samband med exploatering. I avsnitt 17.3 foreslar vi att
fastighetsindelningen ska redovisas med rittsverkande koordinater
1 grundkartan nir ett planforslag granskas. P4 sd vis sikerstills detalj-
planens kvalitet genom att den utgdr frin de verkliga férhéllandena,
och att genomférandet av planen effektiviseras. Vidare innebir till-
ging till riteslige gillande koordinatuppgifter att uppgifterna ir till-
forlitliga. Det betyder till exempel att koordinaterna kommer att
kunna anvindas vid upprittande av en nybyggnadskarta eller situa-
tionsplan utan att deras tillférlitlighet f6rst behover bedomas eller
kontrolleras. Beroende p4 hur stor byggritt som dterstdr pd fastig-
heten och vilket faktiskt utrymme som finns for att utféra lovfria
byggdtgirder, blir en sddan nytta stdrre eller mindre for fastighets-
igaren. Aven i de fall som det objektivt sett ir mojligt att bebygga
en fastighet ytterligare, kan nyttan av att en rittsligt klar fastighets-
grins koordinatbestims framstd som avligsen eller begrinsad for en
fastighetsidgare som inte avser att utfora ndgra byggitgirder pd sin
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fastighet. Det ir inte heller troligt att koordinatbestimning av en
rittsligt entydig fastighetsgrins kommer att medféra ndgon beaktans-
vird pdverkan pd en vanlig villafastighets virde. Det skulle diremot
kunna bli fallet nir det giller grinser for skogsfastigheter, eftersom
skogsbruksplanerna skulle férbittras och d& digitala verktyg och
GNSS anvinds 1 allt storre utstrickning vid planering och genom-
forande av skogliga itgirder. Aven forutsittningarna for att virdera
och beldna sidana fastigheter skulle kunna férbittras med korrekta
digitala uppgifter om fastighetsgrinsernas strickningar.

Det nu sagda innebir att det inte ir sjilvklart att en koordinat-
bestimning av en rittsligt entydig fastighetsgrins medfér en sidan
nytta for en fastighetsigare som inte har ansékt om koordinatbestim-
ningen, att det ir rimligt att denne alltid ir med och bekostar dtgirden.
Det ir dessutom svirt att forestilla sig att en sidan ordning skulle
fd acceptans 1 samhillet. Bortsett frdn att vi foreslr att koordinat-
bestimning ska ske i samband med detaljplanering, bedomer vi att
en dvergdng till koordinatbestimda fastighetsgrinser méste ske pd
initiativ och bekostnad av den som ser nyttan med koordinatbestim-
ningen (se avsnitt 15.8). Huvudregeln bor dirfor vara att den som
ansoker om sirskild koordinatbestimning ska betala forrittnings-
kostnaderna. Nir ansékan har gjorts av kommunen eller en enskild
fastighetsigare, och det framstdr som sannolikt att en annan fastig-
hetsigare objektivt sett kan fi nytta av koordinatbestimningen inom
dverskddlig tid kan det dock vara rimligt att denne fir vara med och
bekosta dtgirden. Det kan exempelvis vara fallet om en fastighet har
en stor outnyttjad byggritt och bebyggelsetrycket i omridet ir hogt.
Det skulle dven kunna vara fallet nir det giller grinser mellan fastig-
heter med produktiv skogsmark. Om ansékan har gjorts av en
fastighetsigare eller en kommun och det finns sirskilda skil for det,
bér kostnaderna dirfor kunna férdelas mellan sékanden och berérda
fastighetsigare efter vad som ir skiligt 1 det enskilda fallet.

Sirskild koordinatbestimning ska kunna inledas av lantmiteri-
myndigheten f6r att kunna koordinatbestimma anslutningspunkter
nir en fastighetsgrins bildas genom fastighetsbildning eller bestims
genom fastighetsbestimning. Det dr rimligt att kostnaden for sir-
skild koordinatbestimning i sddana fall f6rdelas efter vad som ir
skiligt mellan de som ir sakigare 1 frigan om fastighetsbildning
eller fastighetsbestimning (se avsnitt 16.3.2 och 16.4.2).
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I likhet med vad som giller vid 6vriga lantmiteridtgirder, bor en
fastighetsigare som genom vardsloshet eller forsummelse har for-
dyrat forrittningen kunna 3liggas ett kostnadsansvar f6r de merkost-
nader som uppkommit. Bestimmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket
férsta meningen och tredje stycket fastighetsbildningslagen om an-
svaret f6r kostnaderna nir en ansékan avvisas eller en forrittning
stills in och om férdelning av betalningsskyldighet nir det finns en
overenskommelse mellan fastighetsigarna bor ocksd tillimpas vid
sirskild koordinatbestimning.

Slutligen bor lantmiterimyndigheten ha samma méjlighet att
driva in férrittningskostnader som vid fastighetsbildning.

16.6  Overenskommelser om koordinatbestimning

16.6.1 Lantmaterimyndigheten ska kunna godkanna
overenskommelser om koordinatbestdamning

Forslag: En 6verenskommelse om hur en fastighetsgrins ska koor-
dinatbestimmas (6verenskommelse om koordinatbestimning) ska
gilla som ett koordinatbestimningsbeslut, om den godkinns av
lantmiterimyndigheten.

Ett drende om godkinnande av en 6verenskommelse om koor-
dinatbestimning ska handliggas av lantmiterimyndigheten 1 huvud-
sak enligt férvaltningslagen.

Vid handliggningen ska lantmiterimyndigheten bestd av en
handliggare, som kan men inte mste vara f6rrittningslantmitare.

I avsnitt 15.5 bedémer vi att en mojlighet att beakta 6verenskom-
melser vid koordinatbestimningen kan effektivisera 6vergdngen till
koordinatbestimda fastighetsgrinser om anstkan gors gemensamt
av fastighetsigarna, lantmiterimyndigheten inte utfor nigra tek-
niska arbeten, fastighetsigarna ges en begrinsad frihet att dispo-
nera dver grinsens strickning och lantmiterimyndigheten gér en
forenklad provning av om koordinatbestimning kan ske 1 enlighet
med verenskommelsen.

Det mest kostnadseffektiva sittet att tillmita en sidan dverens-
kommelse betydelse nir en fastighetsgrins koordinatbestims, ir att
lantmiterimyndigheten godkinner éverenskommelsen om den héller
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sig inom vissa yttre ramar och att en godkind éverenskommelse fir
samma rittsverkan som ett koordinatbestimningsbeslut. P4 si vis
behiller det allminna kontrollen éver koordinatbestimningen, sam-
tidigt som lantmiterimyndighetens handliggning begrinsas till ett
minimum. Om 6verenskommelsen godkinns, koordinatbestims
fastighetsgrinsen i den omfattning som féljer av dverenskommel-
sen och koordinaterna fir verkan som exklusiv bevisning om grin-
sens strickning. I den omfattning som en fastighetsgrins koordinat-
bestims genom 6verenskommelsen, blir den dven lagligen bestimd.
Mojligheten att godkinna dverenskommelser om koordinatbe-
stimning bor begrinsas till de fall d& de berérda fastighetsigarna ir
dverens pa férhand och gemensamt begir att 6verenskommelsen
ska faststillas. Lantmiterimyndigheten bor inte utféra ndgra tek-
niska arbeten. Forfarandet bor vara skriftligt och utformas s3 att
handliggningen begrinsas till ett minimum. Myndighetens hand-
liggning bor 1 princip begrinsas till att prova om de processuella
och materiella férutsittningarna f6r godkinnande ir uppfyllda. Det
nu sagda innebir att endast ett ftal bestimmelser 1 4 kap. fastig-
hetsbildningslagen bor tillimpas pa férfarandet, till exempel bestim-
melserna om forum. I évrigt bor handliggningen ske enligt forvalt-
ningslagen. Eftersom férrittningsformen bér vara férbehillen de
forfaranden som i stor utstrickning handliggs enligt bestimmel-
serna 1 4 kap. fastighetsbildningslagen, bér drenden om godkin-
nande av 6verenskommelser inte handliggas vid férrittning. I lik-
het med vad vi foreslar ska gilla vid sirskild koordinatbestimning,
bér godkinnandeirenden bide kunna handliggas av en forrittnings-
lantmitare och annan vid myndigheten anstilld personal som bedéms
ha limpliga kvalifikationer, exempelvis kart- och mitningsingenjérer.

16.6.2 Overenskommelsens form och innehall

Forslag: En overenskommelse om koordinatbestimning ska avse
hur en fastighetsgrins helt eller delvis ska koordinatbestimmas.
Overenskommelsen ska vara skriftlig och innehilla en karta och
en beskrivning, Overenskommelsen ska dven innehlla uppgift om
vilka som har ingdtt den och vilka av de berérda fastigheterna som
de dger samt vissa person- och kontaktuppgifter och uppgift om
hur prévningskostnaderna ska férdelas mellan fastighetsigarna.
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En 6verenskommelse om hur en fastighetsgrins ska koordinatbestim-
mas bor kunna avse en eller flera grinspunkter pd en befintlig fastig-
hetsgrins. En sidan 6verenskommelse bér kallas f6r en éverens-
kommelse om koordinatbestimning.

Overenskommelsen behéver till en bérjan vara skriftlig. For att
den ska kunna godkinnas behdver det framga vilken eller vilka grins-
punkter som ska koordinatbestimmas med vilka koordinater och
hur grinserna stricker sig frin eller mellan dem. Det kan uppnis
genom ett krav pd att éverenskommelsen ska innehélla en sddan
karta och teknisk beskrivning som ska finnas vid fastighetsbildning.

Det behéver vidare framg vilka som har ingdtt 6verenskommel-
sen och vilka av de berérda fastigheterna som de idger. Overenskom-
melsen bor dven innehdlla vissa person- och kontaktuppgifter, s8 att
lantmiterimyndigheten vid behov kan kontakta fastighetsigarna.

Eftersom forhéllandena kan variera mycket, dr det rimligt att
fastighetsidgarna sjilva kommer 6verens om hur lantmiterimyndig-
hetens prévningskostnader ska férdelas mellan dem. P4 s8 vis be-
héver lantmiterimyndigheten som utgdngspunkt inte préva kost-
nadsférdelningsfrigan.

16.6.3 Ansokan om godkdannande

Forslag: En ansokan om godkinnande av en 6verenskommelse
om koordinatbestimning ska vara skriftlig och innehélla 6verens-
kommelsen. Ans6kan ska skrivas under av de deltagande fastig-
hetsigarna, eller av deras ombud.

Ansokan ska avvisas om ett formellt krav pd den eller 6verens-
kommelsen inte ir uppfyllt, eller om det finns ett hinder av pro-
cessuell karaktir.

Processuella f6rutsittningar for prévning av ansékan

En ansékan om godkinnande av en 6verenskommelse om koor-
dinatbestimning behover till en bérjan vara skriftlig och innehélla
overenskommelsen. Genom att stilla krav pd att alla som deltar 1
6verenskommelsen ska skriva under ansékan, sikerstills det att alla
stdr fast vid 6verenskommelsen samt bdde begir och medger att
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den godkinns. Lantmiterimyndigheten behéver dirmed normalt
varken vidta ndgra dtgirder f6r att utreda om alla fastighetsigare
som ir parter till 6verenskommelsen vidhdller denna vid myndig-
heten eller kommunicera ansékan med nigon fastighetsigare. De
nu nimnda férutsittningarna har processuell karaktir och ansékan
bér dirfor avvisas om de inte dr uppfyllda.

Ansokan bér dven avvisas om 6verenskommelsen inte uppfyller
de formella krav som stills pd den. Om 6verenskommelsen inte
innehéller karta och teknisk beskrivning eller om dessa dokument
inte uppfyller de krav som stills pd dem, har 6verenskommelsen
sdana brister att den inte kan liggas till grund for en prévning 1
sak. Det ir till exempel fallet om det inte framgdr av kartan vilken
fastighetsgrins som 6verenskommelsen avser eller om kartan och
beskrivningen inte ir tillrickligt noggrann fér att verenskommel-
sen ska bli begriplig. I ett sddant fall kan ansékan om godkinnande
av 6verenskommelsen inte provas.

Ansdkan bor dven avvisas om dverenskommelsen giller en fas-
tighetsgrins som redan har koordinatbestimts, eller som ska koor-
dinatbestimmas vid en pigdende fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestimningsforrittning. Dessa omstindigheter dr hinder av
processuell karaktir som innebir att ansékan om godkinnande inte
ska provas. Koordinatbestimning av en grins som redan har koordi-
natbestimts skulle dessutom innebira en dndring av den tidigare ko-
ordinatbestimningen och dirmed en avsiktlig markdverféring, vilket
dven 1 framtiden bor ske genom fastighetsreglering.

En processhandling

Det ir varken mojligt att indra eller {6r framtiden avgora fastighets-
indelningen genom privatrittsliga avtal utan myndighetsmedverkan.
Denna princip ir grundliggande for att sikerstilla verensstimmelse
mellan den officiella och dganderittsliga indelningen av marken. En
dverenskommelse om koordinatbestimning bor dirfér inte ges civil-
rittslig giltighet. I stillet dr det férst om lantmiterimyndigheten
godkinner 6verenskommelsen, som den fir en sidan effekt.
Diremot innebir kravet pd att en deltagande fastighetsigare ska
underteckna ansékan om godkinnande av éverenskommelsen att
denne bide anséker om och, i férhéllande till 6vriga sokande, med-
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ger att 6verenskommelsen godkinns. Ett s8dant medgivande ir en
sorts processuell rittshandling som riktar sig till lantmiterimyndig-
heten. Frigan ir om en fastighetsigare bor vara bunden av ett sidant
medgivande eller om det bor kunna 8terkallas ensidigt under handligg-
ningen.

Ett medgivande av en talan i ett tvistemal kan normalt fritt 3ter-
kallas i den instans dir det har gjorts (NJA 1980 s. 56). Ett med-
givande till fastighetsreglering som limnas vid en férrittning ir
diremot bindande. Méjligheterna att ensidigt frinfalla ett sddant
medgivande under férrittningen ir starkt begrinsad. Om den som
har limnat ett medgivande invinder att det inte lingre giller, ska
lantmiterimyndigheten préva om det finns sidana omstindigheter
att medgivandet bor {3 franfallas. Hogsta domstolen har uttalat att
ett medgivande till fastighetsreglering inte kan jimstillas med ett
medgivande av yrkande i tvistemdl. I stillet forutsitter férfarandet
vid fastighetsreglering att ett medgivande som har limnats under
forrittningen stér fast, sirskilt som férrittningen syftar till att 6ver-
fora dganderitt till mark (NJA 2014 s. 545).

Syftet med att ge godkinda éverenskommelser om koordinat-
bestimning samma rittsverkan som koordinatbestimningsbeslut
ir att f6r framtiden med rittslig verkan avgora grinsernas strick-
ningar med koordinater. I samband hirmed féreslar vi att fastig-
hetsigarna ska ges en begrinsad dispositionsfrihet éver grinsens
strickning. Bide den officiella och dganderittsliga fastighetsindel-
ningen avgors alltsd f6r framtiden med bindande verkan genom ett
godkinnandebeslut. Det ligger dirfér nira till hands att, 1 likhet
med vad som giller vid fastighetsreglering, betrakta ett medgivande
till godkinnande av en éverenskommelse om koordinatbestimning
som en bindande processhandling.
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16.6.4 Forutsattningar for godkannande

Forslag: Lantmiterimyndigheten ska godkinna en ¢verenskom-
melse om koordinatbestimning, om

— overenskommelsen varken giller en grins for en tredimensio-
nell fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme, eller
en grins som ror allmint vattenomride,

— Overenskommelsen har ingdtts mellan de fastighetsigare som
berérs av den,

— en berdrd tomtrittshavare har medgett det, om 6verenskom-
melsen avser en grins for en fastighet som har upplatits med
tomtratt,

— det med ledning av karta, handlingar och andra dokumenterade
uppgifter kan antas att a) den éverenskomna strickningen inte
avviker visentligt frn grinsens ritta lige, b) 6verenskommel-
sen inte medfor en virdeminskning av betydelse f6r ndgon
fastighet, och c) det inte uppkommer ndgon oligenhet frin
allmin synpunkt, och

— en avtalsrittighet inte giller 1 mark som férs 6ver mellan fastig-
heter om 6verenskommelsen godkinns.

Grundliggande villkor for godkinnande

Grinser f6r tredimensionella fastigheter eller fastighetsutrymmen ska
inte kunna koordinatbestimmas. Om éverenskommelsen avser en
sddan grins, bor den dirfor inte kunna godkinnas. En 6verens-
kommelse som giller en grins mot allmint vattenomride bor inte
heller kunna godkinnas, eftersom den rittsliga beskrivningen av var
den grinsen gir finns i lagen om grins mot allmint vattenomride
(se vidare avsnitt 16.5.2).

For att en dverenskommelse ska kunna godkinnas, miste den ha
ingdtts mellan alla fastighetsigare som berdrs av den. Om 6verens-
kommelsen avser koordinatbestimning av en anslutningspunkt, be-
hover alltsd dgarna till alla fastigheter p4 alla sidor om punkten ha
ingdtt éverenskommelsen for att den ska kunna godkinnas. Om
fastigheten dr uppliten med tomtritt, bor dven tomtrittshavarens
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medgivande krivas mot bakgrund av den, i och f6r sig begrinsade,
markdverforing som kan bli resultatet av att dverenskommelsen

godkinns.

Sarskilda villkor for godkinnande

Som framgar av avsnitt 15.5 anser vi att fastighetsigarna miste ges
en viss dispositionsfrihet for att 6verenskommelser om koordi-
natbestimning ska vara ett effektivt verktyg 1 dvergingen till ko-
ordinatbestimda fastighetsgrinser. Sddana éverenskommelser bor
diremot inte vara ett alternativ till fastighetsreglering. Syftet ir

1 stillet att bara tilldta mindre justeringar av en grins strickning

1 syfte att kunna underldta filtarbete vid koordinatframstillningen
och mojliggora en effektivare provning (se avsnitt 15.5). Over-
foring av mark mellan fastigheter bor dven fortsittningsvis provas
inom ramen fér fastighetsregleringsinstitutet.

Aven vid fastighetsbestimning har fastighetsigarna en begrinsad
frihet att disponera 6ver fastighetsgrinsens strickning. Villkoren fér
att beakta verenskommelser vid fastighetsbestimning ir en natur-
lig utgdngspunkt nir det giller under vilka férutsittningar som en
overenskommelse om koordinatbestimning boér godkinnas. For att
dverenskommelser ska f beaktas vid fastighetsbestimning, krivs det
att den 6verenskomna strickningen inte avviker visentligt frén den
ritta, att overenskommelsen inte leder till en virdeminskning av
betydelse fér ndgon fastighet och att den inte medfér ndgon oligen-
het frin allmin synpunkt. Under utredningsarbetet har det varken
framkommit att dessa villkor inte skulle vara indamélsenliga eller
att det skulle finnas nigra beaktansvirda tillimpningssvarigheter.
Diremot innebir kraven pd utredning om grinsens ritta strickning
och p4 utstakning att arbete 1 filt normalt krivs och att dverens-
kommelser minga ginger inte innebir nigon forenkling eller effek-
tivisering.

For att 6verenskommelser om koordinatbestimning ska kunna
bidra till en effektiv 6verging till koordinatbestimda fastighets-
grinser, ir det viktigt att forutsittningarna for godkinnande riktas
in pd de enkla fallen. Som nimnts ovan bér det i mdnga fall vara
mojligt att gora korrekta antaganden om den éverenskomna grinsen
avviker visentligt frdn den ritta utan att utreda grinsens ritta strick-
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ning 1 filt. Om grinsen har mirkts ut i laglig ordning giller dock
utmirkningen som frimsta bevis fér grinsens strickning. For att
utredning i filt inte ska behévas vid prévningen av om en avvikelse
ir visentlig, bor full utredning om avvikelsens storlek inte krivas.

I stillet bor det vara tillrickligt f6r godkinnande att det kan antas
att avvikelsen inte ir visentlig.

Aven fér en sidan prévning behévs det nigon form av jimforelse-
underlag med avseende pa grinsens ritta strickning. Den informa-
tion som finns 1 férrittningshandlingarna frin nir grinsen bildades
bér 1 minga fall kunna ge ett tillrickligt underlag f6r att kunna géra
antaganden om avvikelsens storlek. Eftersom det inte handlar om
att faststilla grinsens ritta strickning, bor dven andra uppgifter
som inte dr formella bevismedel enligt jordabalken kunna beaktas
vid prévningen. Det kan exempelvis handla om dokumentation
frdn inmitningsarbete som utforts vid en senare f6rrittning eller
om kvalitetsforbittringsarbete som har dokumenterats i register-
kartan. Aven uppgifter av annan art bor kunna beaktas. Om det
exempelvis framkommer att ersittning ska betalas mellan fastig-
hetsigarna med anledning av 6verenskommelsen, ir det en om-
stindighet som tyder p4 att det ir friga om en fértickt markover-
féring och som talar f6r att avvikelsen ir visentlig med en sidan
styrka att 6verenskommelsen inte bor kunna godkinnas. Fastighets-
dgarna bor dven sjilva kunna bidra till utredningen genom att ge in
eget underlag. Lantmiterimyndighetens prévning av om avvikelsen
kan antas vara visentlig bor dirfor goras med ledning av karta, hand-
lingar och andra uppgifter.

Avvikelsens storlek har dven betydelse f6r bedémningen om
dverenskommelsen leder till en virdeminskning av betydelse for
ndgon av fastigheterna eller till att det uppstér en oligenhet frin
allmin synpunkt. Det bor dirfér inte heller 1 dessa fall krivas full
utredning f6r att 6verenskommelsen ska kunna godkinnas.

En nackdel med att inte stilla krav p4 full utredning om grinsens
ritta strickning ir att utrymmet for felbeddmningar kan bli storre.
En konsekvens av det dr att utrymmet {6r 6verféring av mark mellan
fastigheter kan bli storre jimfért med den nuvarande mojligheten att
beakta 6verenskommelser vid fastighetsbestimning. Genom att ut-
forma bestimmelsen s3 att det ska kunna antas att villkoren ir upp-
fyllda, kan 6verenskommelsen bara godkinnas om det finns kon-
kret stod f6r antagandet. Risken for felbeddmningar bor dirfor
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vara relativt liten. Férdelarna med forslaget ir att férfarandet effek-
tiviseras betydligt, att dvergdngen till koordinatbestimda fastighets-
grinser gar snabbare och att fler grinsstrickningar faststills for
framtiden. Sirskilt i de fall dd grinsens exakta strickning dr svir-
utredd, till exempel mellan skogsfastigheter och i friga om grinser
som bildats genom avsdndring, finns det effektivitetsvinster att gora.
Risken for en utveckling mot inofficiella 6verenskommelser med
foljd att den faktiska indelningen av marken inte stimmer med den
officiella minskar samtidigt som koordinatbestimning sker. Vi be-
démer dirfor att fordelarna med vért forslag 1 denna del 6verviger
nackdelarna.

Piverkan pa rittighetshavare

En konsekvens av att fastighetsigarna ges en begrinsad dispositions-
frihet 6ver grinsens strickning, ir att mark som ir belastad med en
rittighet kan komma att féras 6ver till en annan fastighet. Det skulle
exempelvis kunna handla om en rittighet avseende en ledning som
korsar eller [6per lings en fastighetsgrins.

Lokaliserade officialrittigheter fortsitter att gilla i mark som
fors over till en annan fastighet. Lantmiterimyndigheten kan dock
behoéva vidta dtgirder for att rittigheten dven i fortsittningen ska
vara registrerad pd ritt fastighet i fastighetsregistret. I avsnitt 18.2
foreslar vi att uppgift om godkinnande av en 6verenskommelse om
koordinatbestimning ska foras in 1 fastighetsregistret. Av 19 kap.

2 § fastighetsbildningslagen f6ljer att dven de 6vriga dndringar som
dtgirden ger anledning till ska goras. Registrering av en officialrittig-
het pd ritt fastighet ir exempel pd en sddan indring som kan behéva
goras.

Redovisningen av officialrittigheter i fastighetsregistret ir dock
inte fullstindig. Framfor allt finns det brister i friga om redovis-
ningen av ildre rittigheter. Detta ir dock ett existerande problem,
som inte dndras genom att det inférs en mojlighet att godkinna
overenskommelser om koordinatbestimning.

Nir det diremot giller avtalsrittigheter, si som olika nyttjande-
ritter eller avtalsservitut, ir rittsliget inte helt klart. Vid fastighets-
reglering upphér som huvudregel sidana rittigheter att gilla i mark
som fringdr en fastighet genom regleringen. En rittighetshavare ir
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sakidgare vid f6rrittningen. Dennes intresse av att behdlla sin ritt
ska bland annat beaktas vid prévningen av batnadsvillkoret och lant-
miterimyndigheten ska dven gora en proportionalitetsbedémning
(jfr "Parkfastigheten”, NJA 2018 s. 753). Rittighetshavaren kan
dessutom begira att {3 ett nytt utdvandeomride for rittigheten, att
lantmiterimyndigheten ska forordna att rittigheten ska fortsitta att
gilla 1 den 6verforda marken och begira ersittning for skada som
denne lider pd grund av att rittigheten upphér eller begrinsas. I vissa
fall kan lantmiterimyndigheten ta initiativ till att bilda officialservitut
for en rittighet som pdverkas.

Ett fastighetsbestimningsbeslut som meddelas 1 enlighet med en
dverenskommelse om en avvikande grinsstrickning giller dven mot
en innehavare av en avtalsrittighet som pdverkas av beslutet (jfr NJA
1980 s. 445). Trots det ir rittighetshavare inte sakigare nir en sidan
dverenskommelse beaktas vid fastighetsbestimning (jfr Mark- och
miljéoverdomstolens dom den 3 februari 2017 1 mél nr F 3862-16).
Vid fastighetsbestimning finns det inte ndgra mojligheter for rittig-
hetshavarna att tillvarata sina intressen. De kan inte férhindra be-
stimningen eller yrka om en ny rittighet, ett nytt utévningsomrade
eller ersittning for skada. Vad som hinder med avtalsrittigheter som
belastar mark som férs 6ver till en annan fastighet genom att lant-
miterimyndigheten ligger en dverenskommelse om en avvikande
grinsstrickning till grund f6r ett beslut om fastighetsbestimning
regleras inte 1 lag. Den frigan har, sdvitt vi vet, inte heller avgjorts 1
domstol. Det ligger dock nira till hands att géra en analog tillimp-
ning av de regler som giller nir en rittighet 1 mark fringdr en fastig-
het genom fastighetsreglering, vilket skulle innebira att sddana rittig-
heter upphér att gilla 1 den 6verférda marken (jfr 7 kap. 29 § andra
stycket jordabalken).

I likhet med vad som redan giller vid fastighetsbestimning, fore-
slér vi en viss dispositionsfrihet for de berorda fastighetsigarna. En
konsekvens av att det inte stills krav p4 full utredning vid bedém-
ningen av om avvikelsen ir visentlig, ir att ndgot storre markomriden
kan komma att f6ras 6ver mellan angrinsande fastigheter jimfort
med nir verenskommelser beaktas vid fastighetsbestimning. Det
betyder att det finns en storre risk f6r att mark som ir belastad med
en avtalsrittighet kan komma att foras over till en annan fastighet
jimfort med nir verenskommelser beaktas vid fastighetsbestim-
ning. Precis som vid fastighetsbestimning, kommer ett godkinnande-
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beslut att gilla mot rittighetshavare vars rittighet paverkas av be-
slutet. Aven en liten markéverforing kan piverka exempelvis en
nyttjanderitt for en ledning som gdr lings med en fastighetsgrins
eller ett avtalsservitut avseende en dldre utfartsvig som korsar en
grins. Om sidana rittigheter upphér till 6ljd av att en 6verenskom-
melse om koordinatbestimning godkinns, kan det leda till savil prak-
tiska problem som ekonomisk skada fér rittighetshavaren.

Dessutom omfattas sddana avtalsrittigheter av egendomsskyd-
det 12 kap. 15 § regeringsformen. Tvingsvisa avstienden av sidana
rittigheter far bara ske om det behévs for att tillgodose angeligna
allminna intressen. Det giller dven nir tvingsavstiendet gors till
férman for en annan enskild. Utover det krivs dven att avstiendet
ir proportionerligt (jfr "Parkfastigheten”, NJA 2018 s. 753).

Det betyder att vi inte bor féresld en ordning dir konsekvensen
av att mark fors 6ver mellan tv8 fastigheter genom ett beslut om att
godkinna en 6verenskommelse om koordinatbestimning blir att
rittigheter som belastar marken upphéor automatiskt. Det finns visser-
ligen ett allmint intresse av att forbittra tillgdngen till korrekt digi-
tal information om fastighetsgrinser, men den markéverféring som
leder till att en rittighet upphér ir inte, generellt sett, ett angeliget
allmint intresse.

Som nimnts ovan ir det viktigt att férutsittningarna f6r god-
kinnande riktas in pa de enkla fallen f6r att 6verenskommelser ska
bli ett effektivt verktyg. Det mest indamalsenliga alternativet ir
dirfor att 6verenskommelser om koordinatbestimning bara ska
kunna godkinnas om en avtalsrittighet inte pdverkas.

For att kunna géra den bedémningen behéver lantmiterimyn-
digheten f information om en avtalsrittighet pdverkas om &verens-
kommelsen godkinns. Lantmiterimyndigheten har normalt ingen
mojlighet att pd egen hand utreda forekomsten av sidana rittig-
heter. Denna information framgér inte av fastighetsregistret. Aven
om rittigheten ir inskriven, framgir det inte av registret i vilken del
av fastigheten som rittigheten giller.

Detta problem bor 6sas pd ett liknande sitt som vid fastighets-
reglering. Vid fastighetsreglering har dgaren till en fastighet som
berdrs av regleringen en skadestindssanktionerad skyldighet att, pd
begiran, uppge f6r denne kinda innehavare av servitut, nyttjande-
ritt och ritt till elektrisk kraft (4 kap. 11 § andra stycket fastighets-
bildningslagen). Det bor inforas en skadestdndssanktionerad skyl-
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dighet for fastighetsigarna att 1 ansdkan intyga att det inte finns
ndgon avtalsrittighet som péverkas om éverenskommelsen god-
kinns. P4 s3 vis uppmirksammas fastighetsigarna p8 att det ir en
forutsittning for godkinnande av 6verenskommelsen. Vidare kan
lantmiterimyndigheten i normalfallet utgd frin att uppgiften ir kor-
rekt och behover dirmed inte vidta nigra egna utredningsitgirder.
Risken for skadestind dr dessutom handlingsdirigerande for fastig-
hetsigaren, som pd s vis fir ett starkt incitament for att skaffa sig
kunskap om de faktiska férhillandena pd fastigheten.

Siarskilt om lantmiterimyndighetens utredningsskyldighet

Aven vid tillimpning av férvaltningslagen giller att lantmiterimyn-
digheten har ett visst ansvar {6r utredningen. En myndighet ska se
till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kriver och om det behovs ska myndigheten genom frigor och pa-
pekanden verka f6r att parten fortydligar eller kompletterar fram-
stillningen. Aven en enskild part som inleder ett rende ska med-
verka genom att s& ldngt som méjligt ge in den utredning som denne
vill 8beropa till stdd for sin framstillning (23 § férvaltningslagen).

Genom det nya godkinnandeinstitutet ges fastighetsigarna en
viss frihet att disponera 6ver grinsens framtida strickning. Det ir
mot den bakgrunden ocksd naturligt att det till stor del ligger pd
dem att presentera tillricklig utredning fér att visa att 6verenskom-
melsen uppfyller de materiella kraven f6r godkinnande. Lantmiteri-
myndighetens ansvar {ér utredningen dr dirmed begrinsat 1 ett fall
som detta. Lantmiterimyndigheten bor naturligtvis jimféra den
dverenskomna grinsstrickningen med tillgingliga kartor och fér-
rittningshandlingar frn nir grinsen bildades eller dess strickning
senast avgjordes. Aven vissa andra littillgingliga handlingar och
uppgifter, till exempel dokumenterade koordinater frn senare
inmitningar av grinsen, bér kunna beaktas. Hur omfattande utred-
ningen bor vara fir bedémas fran fall till fall, men nigot mer omfat-
tande utredningsarbete bér myndigheten inte gora. Brister 1 utred-
ningen bor 1 stillet falla tillbaka pd fastighetsigarna.
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16.6.5 En éverenskommelse om ersattning ska vara ogiltig

Forslag: En 6verenskommelse om att ersittning ska betalas mellan
fastighetsigarna med anledning av en 6verenskommelse om ko-
ordinatbestimning ska vara ogiltig.

Maojligheten att genom &verenskommelser disponera éver en fastig-
hetsgrins strickning bor inte vara ett alternativ till fastighetsregler-
ing. Overféring av mark mellan fastigheter bér dven fortsittnings-
vis prévas inom ramen for fastighetsregleringsinstitutet. Syftet dr

i stillet att bara tillita sddana mindre justeringar, som méjliggor att
koordinatframstillning sker utan filtarbete och att lantmiterimyn-
dighetens provning blir effektivare, men dir avsikten inte ir att 6ver-
lata mark.

En omstindighet som med styrka talar for att det primira syftet
med en 6verenskommelse ir att 6verlita mark och att det ir friga
om en fortickt fastighetsreglering, ir att fastighetsigarna ersittning
ska betalas med anledning av 6verenskommelsen. I ett sddant fall
kan det varken antas att avvikelsen frin den ritta strickningen inte
ir visentlig eller att fastigheten inte genomgar en virdeminskning
av betydelse.

Det ir dock méjligt att lantmiterimyndigheten inte fir informa-
tion om att sddan ersittning har avtalats mellan fastighetsigarna.
De kan ha kommit &verens om att ersittning ska utgd muntligen
eller 1 ett skriftligt sidoavtal. Fér att s lingt som mojligt sikerstilla att
fastighetsigarna inte anvinder 6verenskommelser om koordinat-
bestimning for att kringgd reglerna om fastighetsreglering, bér det
infoéras en bestimmelse om att en dverenskommelse om ersittning
med anledning av en $verenskommelse om koordinatbestimning ir
ogiltig. En sddan 6verenskommelse om ersittning kommer dirmed
inte att kunna goras gillande mellan fastighetsigarna. Det betyder
att en fastighetsigare inte kan {4 rittslig framgdng med ett krav pd
betalning pd grund av 6verenskommelsen och att en eventuell betal-
ning som redan har gjorts kan krivas tillbaka. Syftet med en sidan
bestimmelse ir allts att det ska bli sd otryggt f6r parterna att ingd
en 6verenskommelse om ersittning, att den fir en avhillande effekt.
Det ir dirfor troligt att en bestimmelse med denna innebérd 1 hog
utstrickning kan motverka att verenskommelseinstitutet anvinds
for att kringg? reglerna om fastighetsreglering.
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16.6.6 Provningskostnader

Forslag: Provningskostnaderna ska férdelas mellan sokandena i
enlighet med vad de kommit éverens om.

Om det ir uppenbart att 6verenskommelsen har ingdtts 1 ett
otillbérligt syfte, ska kostnaderna dock férdelas mellan s6kandena
efter vad som ir skiligt.

I friga om indrivning av kostnader fér godkinnande av en
dverenskommelse om koordinatbestimning tillimpas 2 kap. 7 §
fastighetsbildningslagen.

For att lantmiterimyndigheterna inte ska belastas av 6kade kostna-
der for godkinnande av 6verenskommelser om koordinatbestim-
ning bor det finnas en mojlighet for lantmiterimyndigheterna att {3
kostnaderna f6r handliggningen ersatta. En bestimmelse om det
bor inféras 1 férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar.

Det bér dven inféras en bestimmelse om vem som ska debiteras
kostnader for provning av ett godkinnandeirende. Eftersom forhal-
landena i det enskilda fallet kan variera mycket, ir det rimligt att
fastighetsigarna sjilva kommer 6verens om hur lantmiterimyndig-
hetens provningskostnader ska fordelas mellan dem. P4 s3 vis behéver
lantmiterimyndigheten som utgdngspunkt inte préva kostnadsfor-
delningsfrigan, vilket férenklar handliggningen. Overenskommel-
sen ska dirfér innehdlla uppgift om hur prévningskostnaden ska
fordelas mellan fastighetsigarna och det bér inféras en bestimmelse
om att provningskostnaderna ska fordelas 1 enlighet med deras dver-
enskommelse. I likhet med vad som giller vid fastighetsbildnings-
forritiningar, bor kostnaderna dock fordelas efter vad som ir skiligt
om det ir uppenbart att dverenskommelsen har ingdtts 1 otillborligt
syfte (jfr 2 kap. 6 § tredje stycket fastighetsbildningslagen). Lant-
miterimyndigheten ska framfér allt beakta om éverenskommelsen
kan medféra att betalningsskyldigheten inte kan fullgéras av den
som 4tagit sig att betala kostnaden eller att den skulle 6verviltras pd
det allminna. Det ir bara nir sirskilda skil talar f6r att ett otillbor-
ligt syfte ligger bakom den éverenskomna kostnadsférdelningen
som myndigheten har anledning att underséka saken nirmare
(se prop. 1969:128 s. B 97).

Slutligen bor lantmiterimyndigheten ha samma méjlighet att
driva in férrittningskostnader som vid fastighetsbildning.
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16.6.7 En digital tjanst

Forslag: Lantmiteriet ska ges 1 uppdrag att ta fram en e-tjinst
for digitala ansokningar om godkinnande av en 6verenskom-
melse om koordinatbestimning.

En ansékan om godkinnande av en éverenskommelse om koordi-
natbestimning bér kunna goras bide pd papper och digitalt. Om
den gors digitalt kan dock vissa kontroller géras innan ansékan
limnas in och risken for att exempelvis felskrivningar uppstér i
sjilva handliggningen vid myndigheten minskar.

Lantmiteriet bor dirfor, 1 sin egenskap av centralmyndighet for
fastighetsbildning, ges 1 uppdrag att utveckla en e-tjinst for digitala
ansékningar om godkinnande av éverenskommelser om koordinat-
bestimning. En sidan e-tjinst bor kunna anvindas vid ansékningar
till alla lantmiterimyndigheter.

Lantmiteriet erbjuder 1 dag olika e-tjinster. Bland annat till-
handahéller myndigheten en e-tjinst fér att anséka om férrittning
vid den statliga lantmiterimyndigheten. Denna tjinst skulle kunna
utgora basen f6r en mer utvecklad tjinst, som kan baseras pd myn-
digheternas kartstod, dir sokandena sjilva kan ange var de grins-
punkter och grinser ligger som omfattas av 6verenskommelsen.
Det skulle exempelvis kunna ske genom att de antingen anger de
dverenskomna koordinaterna och att dessa d4 visualiseras 1 tjinsten,
eller genom att de pd en karta, ortofoto eller annan limplig georefe
rerad bakgrund markerar var de ir 6verens om att grinspunkterna
ska vara beligna och att grinspunkternas koordinater d genereras
automatiskt.

Tjinsten bor 1 6vrigt ge mojlighet att ange de 6vriga uppgifter
som en dverenskommelse ska innehilla, och sedan kunna signeras
elektroniskt av de berérda fastighetsigarna. Tjinsten bér naturligt-
vis vara kopplad mot fastighetsregistret s att det exempelvis inte
gdr att skicka in ansgkan innan de nédvindiga digitala underskrif-
terna finns pd plats. Den bor ocksd vara kopplad till lantmiteri-
myndigheternas handliggningssystem p3 ett sidant sitt att de upp-
gifter som sokandena limnar fors dver till handliggningssystemet
direkt och en akt skapas. Med ritt utformning innebir en ansékan
genom tjinsten bland annat att forrittningskartan och den tekniska
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beskrivningen skapas automatiskt utifrdn de uppgifter som sékandena
har limnat.

16.7 Tvangsgranser

16.7.1 Tvangsgranser som bildas vid lantméteriforrattning

Forslag: Fastighetsgrinser som bildas genom inlésen vid forritt-
ning enligt ledningsrittslagen och anliggningslagen ska koordinat-
bestimmas.

Om en fastighetsgrins bildas vid f6rrittningen, ska lednings-
beslut och anliggningsbeslut inte meddelas innan tekniska arbeten
avseende fastighetsgrinsens strickning har genomférts.

Lantmiterimyndigheten ska kunna férordna om att sirskild
koordinatbestimning ska ske av en anslutande fastighetsgrins
vid en anliggnings- eller ledningsrittsforrittning, om det behovs
for att koordinatbestimma en ny fastighetsgrins 1 anslutnings-
punkten. Kostnaderna for koordinatbestimning av den anslutande
grinsen ska fordelas mellan de som ir sakigare 1 frigan om upp-
litelse av ledningsritt eller om inrittande av gemensamhetsanligg-
ning.

Fastighetsgrinser som bildas genom inlésen vid ledningsritts- eller
anliggningsforritning blir lagligen bestimda. Sddana grinser bildas
vid lantmiteriforrittning som handliggs av en forrittningslantmitare.
Forrittningarna handliggs 1 stort sett enligt bestimmelserna 1 4 kap.
fastighetsbildningslagen. Bland annat giller bestimmelserna om
genomforande av tekniska arbeten dven vid f6rrittning enligt anligg-
nings- och ledningsrittslagen.

Aven fastighetsgrinser som bildas genom inlésen vid en anligg-
nings- eller ledningsrittsférritining bér koordinatbestimmas. Bide
anliggningslagen och ledningsrittslagen hinvisar i stor utstrickning
till bestimmelserna om tekniska arbeten i fastighetsbildningslagen.
Det behover inte goras ndgon dndring 1 nimnda lagar for att de nya
bestimmelserna om koordinatbestimning av fastighetsgrinser och
tekniska arbeten ska gilla vid sddana férrittningar. I nimnda lagar
finns det dock i princip likalydande bestimmelser om vad anligg-
nings- och ledningsbeslut ska innehilla och om att sidana beslut fir
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meddelas dven om tekniska arbeten inte har genomférts. Aven nir
fastighetsgrinser bildas vid en anliggnings- eller ledningsrittsfor-
rittning bor besluten innehélla karta och beskrivning, precis som
ska gilla vid fastighetsbildning (se avsnitt 16.2.4). Eftersom koordi-
natbestimningen kommer att ske 1 anliggnings- eller ledningsbeslutet,
bor inte heller sidana beslut kunna meddelas innan tekniska arbeten
har genomférts om en fastighetsgrins bildas genom beslutet (jfr
avsnitt 16.2.2). Bestimmelserna i 22 och 23 §§ ledningsrittslagen
och 24 och 25 §§ anliggningslagen bor dirfor dndras 1 enlighet med
det nu sagda.

Nir en fastighetsgrins bildas genom inlésen enligt ledningsritts-
lagen och anliggningslagen uppstdr samma problematik vid koordinat-
bestimningen som nir en ny fastighetsgrins ska anslutas till en be-
fintlig grins vid en fastighetsbildningstorrittning (se avsnitt 16.3.2).
Lantmiterimyndigheten bér dirfér kunna férordna om att sirskild
koordinatbestimning ska ske av en anslutande fastighetsgrins vid
en anliggnings- eller ledningsrittsférrittning, om det behovs fér
att koordinatbestimma en ny fastighetsgrins i anslutningspunkten.
Bestimmelser med den innebérden bér dirfér féras ini1 15 § led-
ningsrittslagen och 17 § anliggningslagen. Kostnaderna fér koor-
dinatbestimning av den anslutande grinsen bor, 1 likhet med vad vi
foreslar ska gilla nir koordinatbestimning sker med anledning av
fastighetsbildning eller fastighetsbestimning, fordelas efter vad som
ir skiligt mellan de som ir sakigare 1 frigan om upplitelse av led-
ningsritt respektive frigan om inrittande av gemensamhetsan-

liggning.

16.7.2 Tvangsgranser som inte bildas vid férrattning

Forslag: Tvingsgrinser som inte bildas vid férrittning bor koordi-
natsattas.

I avsnitt 15.3 gor vi beddmningen att fastighetsgrinser som bildas
genom expropriation eller inlésen och som inte blir lagligen bestimda
vid bildandet, inte bor omfattas av reformen. Det dr ovanligt att
grinser bildas tvngsvis, men inldsen aktualiseras ofta i samband
med planliggning dir det bide kan finnas ett behov av och en nytta
med att koordinatbestimma grinserna. For att underlitta en sidan
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overgdng, bor det stillas krav pa att grinser som bildas genom sddana
beslut beskrivs med koordinater. P4 s3 vis skapas forutsittningar
for att snabbt kunna koordinatbestimma sidana grinser genom sir-
skild koordinatbestimning.
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17 Koordinatbestdmning
vid detaljplanering

17.1 Inledning

I avsnitt 15.6 gor vi beddmningen att koordinatbestimning av fastig-
hetsgrinser bor ske nir en grundkarta tas fram 1 samband med detalj-
planering. I detta kapitel limnar vi forslag pd hur det ska gd uill.

17.2  Ett krav pa koordinatbestamning
vid detaljplanering

Bedomning: Det bér inféras ett krav pd att fastighetsgrinser
ska koordinatbestimmas nir en grundkarta upprittas.

Som framgdr av avsnitt 15.6 anser vi att koordinatbestimning bér
ske nir en grundkarta tas fram, eftersom det p3 s vis sikerstills att
kommunen fir ett kvalitetssikrat underlag for att utforma och
genomfora planen och eftersom det ir samhillsekonomiskt lon-
samt.

Kommunen har redan i dag en mojlighet att anséka om fastig-
hetsbestimning inom detaljplanelagda omriden eller inom om-
rdden f6r vilka friga om detaljplan har vickts. Med vira forslag
kommer koordinatbestimning att ske vid fastighetsbestimningen.

Vidare foreslar vi 1 avsnitt 16.5.3 att kommunen ska ha méjlighet
att anska om sirskild koordinatbestimning avseende fastighets-
grinser i den egna kommunen. Det innebir att det kommer att vara
mdjligt f6r kommunen att koordinatbestimma fastighetsgrinser
sdvil fére som under detaljplaneprocessen. Frigan dr om det ir till-
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rickligt eller om det finns skl for att infora ett uttryckligt krav pd
koordinatbestimning.

Mot ett krav pd koordinatbestimning kan det till en bérjan in-
vindas att koordinatbestimning kan férvintas ske om nyttorna i
det enskilda fallet ir tillrickligt stora. Dessutom ir risken for att
planen upphivs om det finns brister i underlaget ett starkt incita-
ment for att ta fram ett fullgott underlag.

Redan i dag finns det ekonomiska och tidsmissiga incitament
for att ta fram en grundkarta med hog kvalitet. Trots det férekom-
mer det att den fastighetsrittsliga informationen i grundkartan be-
stdr av ett utdrag frin registerkartan och att det varken gérs ndgon
fastighetsutredning eller att informationen i registerkartan kontrol-
leras (Lantmiteriet, 2022). Det kan finnas flera forklaringar till det,
sd som kompetensbrist eller tidsaspekter.

Detaljplaner kan utformas pi ménga olika sitt och fér olika inda-
mal. Till exempel finns det planer som méjliggor stérre nyexploa-
teringar och sidana som mojliggér omvandling av befintlig bebyg-
gelse, men det finns dven planer som bara syftar till att bevara den
befintliga miljén och smé planer som bara omfattar en fastighet, si
kallade frimirksplaner. Mindre aktorer ir i regel mer kostnadskins-
liga 4n stora och det har framforts till oss att alla kostnader kan ha en
himmande effekt. I sddana fall kan det vara littare att motivera en
kostnad nir ett problem vil har uppstitt dn for att forebygga det.

Vidare har politiken under det senaste decenniet varit inriktad pd
att forenkla och forkorta detaljplaneprocessen. Syftet med det har
bland annat varit att underlitta for bostadsbyggandet. Allt byggande
gynnas dock av tydliga férutsittningar och goda beslutsunderlag.
Framtagandet av en detaljplan dr nimligen bara en del av samhills-
byggnadsprocessen, som dven omfattar projektering, fastighetsbild-
ning, bygglov, byggskedet, slutbesked och férvaltning. Som vi har
redogjort for tidigare leder koordinatbestimning av fastighetsgrinser
inom planomridet till ett effektivare genomforande av planen och av
andra framtida bygg-, tillsyns- och férvaltningsdtgirder (se avsnitt 8.3.3
och 15.6). Vidare mojliggor det for fortsatt digitalisering av sam-
hillsbyggnadsprocessen, vilket i sin tur kan férvintas leda till nyttor
for alla aktdrer som dr inblandade i den. Vi bedémer dirfér att ett
vil utformat krav pd koordinatbestimning av fastighetsgrinser vid
planliggningen gynnar allt samhillsbyggande, inklusive bostads-
byggande, bide pd kort och lang sikt.
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For att mojliggdra utvecklingen mot en obruten digital samhills-
byggnadsprocess ir det ocksa viktigt med enhetliga eller standardi-
serade processer. P3 s3 vis kan det skapas incitament f6r olika aktorer
inom sambhillsbyggnadsprocessen att investera 1 den teknik och de
arbetsprocesser som behovs for fortsatt digitalisering.

Vianser dirfor att det bor inféras ett krav pd koordinatbestimning
av fastighetsgrinser nir en grundkarta tas fram. Samtidigt ir det
angeliget att kravet utformas sd att det inte blir ett hinder i de fall
ligesbestimning av en fastighetsgrins saknar betydelse for planens
utformning eller genomforande. Vidare behover kravet utformas s
att detaljplaneprocessen inte forsenas, eller 1 vart fall inte 1 ndgon
avgodrande omfattning.

17.3 Fastighetsindelningen ska redovisas
i grundkartan med hjalp av rattsverkande
koordinater

Forslag: Om det ska finnas en grundkarta, ska fastighetsindel-
ningen redovisas med hjilp av rittsverkande koordinater i den
nir planférslaget granskas.

En grins som uppenbart saknar betydelse {or utformningen
och genomférandet av planen, behéver dock inte redovisas med
hjilp av rittsverkande koordinater 1 grundkartan.

Under granskningstiden ska lantmiterimyndigheten yttra sig
om den bedémer att kravet pd redovisning av fastighetsindel-
ningen med hjilp av rittsverkande koordinater 1 grundkartan
inte ir uppfyllt.

Bedomning: Vid samridet kan lantmiterimyndigheten verka
for att koordinatbestimning sker.

Fastighetsindelningen ska redovisas med rittsverkande
koordinater i grundkartan

I plan- och bygglagen regleras planliggning och byggande. Lagen
samspelar med fastighetsbildningslagen, anlidggningslagen och led-
ningsrittslagen. Dels innehiller plan- och bygglagen vissa bestim-
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melser om mojlighet {6r kommunen att genom detaljplan styra
bland annat fastighetsindelningen, dels forutsitter bide framtagan-
det och genomférandet av en detaljplan att olika fastighetsrittsliga
dtgirder utfors. Det kan handla om att en oklar fastighetsgrins inom
planomridet klargors genom fastighetsbestimning innan grund-
karta upprittas eller att en gemensamhetsanliggning for en gemen-
sam innergdrd inrittas efter att planen har antagits. Det kan dven
handla om att 16sa in mark. Diremot innehéller plan- och bygglagen
inga bestimmelser med en uttrycklig skyldighet f6r kommunen att
ansdka om sidana fastighetsrittsliga dtgirder. I byggnadsnimndens
uppdrag ingdr dock att ta de initiativ som behovs 1 friga om fastig-
hetsbildning (12 kap. 2 § 2 plan- och bygglagen). Det ir dock kom-
munen och inte byggnadsnimnden som ir behérig att ta sidana
initiativ. Det har 1 doktrinen beskrivits som att byggnadsnimndens
uppdrag omfattar att bevaka att kommunen tar sidana initiativ (jfr
Adolfsson med flera, 2024, kommentaren tll 12 kap. 2 § plan- och
bygglagen).

Grundkartan ir ett viktigt planeringsunderlag vid framtagandet
av detaljplanen, men diremot inte en formell del av denna. Det sak-
nas bestimmelser i plan- och bygglagen om hur grundkartor ska
utformas. Diremot framgir det att en grundkarta ska vara limplig
for indamalet. Den ska dessutom utformas med beaktande av den
forvaltningsrittsliga principen om att ett drende ska bli s& utrett
som dess beskaffenhet kriver (23 § forvaltningslagen). Vidare har
Lantmiteriet en hittills outnyttjad foreskriftsrict att meddela fore-
skrifter om standarder f6r utformning av grundkartor (10 kap. 30 §
plan- och byggférordningen).

Ett syfte med att koordinatbestimma fastighetsgrinser 1 nir
grundkartan upprittas ir att sikerstilla ett fullgott planerings-
underlag med avseende pd den gillande fastighetsindelningen. Det
betyder att det dr hur fastighetsgrinserna redovisas i grundkartan
som ir det centrala f6r detaljplaneringen.

Vid inférandet av ett krav pd koordinatbestimning vid detalj-
planeringen bér den befintliga systematiken dirfor anvindas, dir
kraven pd underlaget och skyldigheten att bevaka att kommunen
tar behovliga initiativ regleras 1 plan- och bygglagen och initiativ-
ritten regleras 1 fastighetsbildningslagen. I plan- och bygglagen bor
det dirfér inforas ett krav pd att fastighetsindelningen ska redovisas
med koordinatbestimda fastighetsgrinser i grundkartan. Det bor
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uttryckas s att fastighetsindelningen ska redovisas med hyilp av
rittsverkande koordinater och regleras 1 en ny paragraf, 5 kap. 8 a §,
i plan- och bygglagen. Det bor dven foras in en skyldighet for bygg-
nadsnimnden att ta de initiativ till sirskild koordinatbestimning
som behdovs for att fullgéra nimnda redovisningsskyldighet. Sam-
tidigt bor det dven inforas en motsvarande skyldighet f6r nimnden
att ta de initiativ till fastighetsbestimning som behévs. Detta bor
ske genom ett tilligg 1 12 kap. 2 § 2 plan- och bygglagen.

Huvudregeln bor vara att alla fastighetsgrinser
i grundkarteomridet ska redovisas med hjilp av
rittsverkande koordinater

En grundkarta omfattar normalt ett stérre omrdde dn planomridet.
Det hinger bland annat thop med att planomridets omfattning kan
vara oklar nir grundkartan tas fram och att dven idgare till fastig-
heter som angrinsar till planomradet kan beréras pd ett sddant sitt
att de dr sakigare.

I regel kommer samtliga fastighetsgrinser i grundkartan att ha
ndgon betydelse vid framtagandet, utformningen och genomféran-
det av en detaljplan. Det giller sirskilt fér de fastigheter som dr
beligna inom det slutliga planomradet. Det kan handla om 6ver-
viganden med avseende pd var grinserna for planomridet ska ga,
hur planen ska delas in i olika anvindningsomriden, om det bér
inféras exempelvis planbestimmelser med avseende pa fastigheters
stdrsta eller minsta storlek eller pd minsta avstind till grins. Vidare
kan den befintliga fastighetsindelningen exempelvis ha betydelse
fér bedomningen av hur ménga fastigheter som kan bildas i ett
omrdde och behovet av olika fastighetsrittsliga dtgirder 1 genom-
forandeskedet. Utgdngspunkten bor dirfor vara att fastighets-
indelningen i sin helhet ska redovisas med hjilp av rittsverkande
koordinater 1 grundkartan. En sidan regel ir enkel att tillimpa. Den
har dessutom den férdelen att kommunen inte behéver ligga ned
tid pd att bedéma vilka grinser som har sddan betydelse att de be-
héver koordinatbestimmas och vilka som inte har det, vilket dess-
utom kan vara svért att avgora i ett inledande skede av planerings-
processen.

Det dr dock inte rimligt att fastighetsgrinsers ligen ska redo-
visas med rittsverkande koordinater i de fall det gir att konstatera
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att det saknar betydelse fér utformningen och genomférandet av
detaljplanen. Det kan vara fallet i friga om vissa grinser utanfor
planomridet eller nir en detaljplan indras i ett begrinsat avseende.
Vidare ir det tinkbart att det bara ir de fastighetsgrinser som plan-
omridesgrinsen ska gd i som behover redovisas med rittsverkande
koordinater om detaljplanen antas i ett rent bevarandesyfte.

Kravet pa redovisning med rittsverkande koordinater bor gilla
vid granskning av detaljplanen

En sirskild friga ir vid vilken tidpunkt som kravet pd redovisning
med rittsverkande koordinater ska gilla. Om fastighetsgrinserna
inte redan har koordinatbestimts innan planarbetet inleds, har det
betydelse fér hur kommunen ska arbeta med grundkartan och ligga
upp planarbetet.

For att detaljplaneprocessen inte ska paverkas mer dn nddvin-
digt bor kravet pa redovisning med rittsverkande koordinater ut-
formas pé ett s flexibelt sitt som mojligt.

I minga kommuner finns det en s kallad planks. Aven om ett
positivt planbesked meddelas, drojer det alltsd ofta innan ndgot
egentligt planarbete inleds hos kommunen. Vi kinner inte till att
det finns ndgon tillforlitlig statistik pd hur ldng kétiden brukar vara.
Det ir dessutom rimligt att anta att kdtiden varierar med konjunk-
turen. Vi kan dock konstatera att kotider pd ett och tv3 r inte har
varit ovanliga (prop. 2020:21/131 s. 19 f). I minga fall skulle allts3
kommunen eller byggherren, om denne dger marken, kunna utnyttja
tiden for att koordinatbestimma fastighetsgrinserna innan arbetet
med detaljplanen inleds. Samtidigt skulle det kunna innebira ett
ekonomiskt risktagande fér byggherren, eftersom det trots ett
positivt planbesked inte finns ndgon garanti {6r att arbetet leder
fram till en antagen detaljplan. Dessutom kan férutsittningarna
komma att dndras under den tid som planen stir i ko. Eftersom vi
foresldr en obegrinsad initiativritt {6r kommuner, skulle en kom-
mun som menar allvar med ett meddelat planbesked kunna ta initia-
tiv till koordinatbestimning dven innan ett planuppdrag, det vill siga
uppdraget att inleda planarbetet, ges.

Om koordinatbestimning inte sker innan planarbetet inleds hos
kommunen, kommer koordinatbestimning att behéva ske parallellt
med detaljplaneprocessen for att inte forsena denna. Frigan dr dd
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vid vilken tidpunkt som kravet pd redovisning med rittsverkande
koordinater i grundkartan bér gilla. Vi ser att det finns tre tinkbara
tidpunkter: 1) vid samrddet, 2) vid granskningen, eller 3) vid anta-
gandet av planen.

For att en grundkarta ska fylla den avsedda funktionen att vara
ett stdd 1 arbetet med planen och ett underlag for fastighetsforteck-
ningen, behdver den tas fram tidigt 1 planprocessen och direfter
hillas aktuell, det vill siga uppdaterad. Grundkartan ska redovisas
under samridet och hillas tillginglig under granskningen. Grund-
kartan behéver diremot inte redovisas separat, utan kan redovisas
1 samma handling som plankartan.

Samtidigt utformas detaljplaner successivt 1 takt med att kom-
munens kunskap om forhillandena 1 planomridet fordjupas. Ett
syfte med samridet dr att ge kommunen bista mojliga beslutsunder-
lag och att ge mojlighet till insyn och paverkan. Vid samridet ska
grundkarta finnas och den behéver vara s bra att ett meningsfullt
samrdd kan dga rum. Det betyder bland annat att fastighetsigare
som triffas av planbestimmelser som rér f6rfoganderitten 6ver
fastigheten behover 3 information om detta. Det kan exempelvis
handla om en ritt f6r kommunen att 16sa in mark eller om en ut-
vidgning av lovplikten (prop. 1985/86:1 s. 610). Betydande férind-
ringar av ett planférslag kan ske efter samradet (jfr RA 1999 not 298).

Det betyder alltsd att fastighetsindelningen och dgostrukturen
1 detta skede behéver kunna redovisas med en sidan grad av preci-
sion att de huvudsakliga konsekvenserna med avseende pa forfogande-
ritten for berorda fastighetsigare kan forutses. Det bor exempelvis
gd att avgdra om mark pd en fastighet dr avsedd att vara kvarters-
mark eller allmin plats. Intentionen med planforslaget behéver
alltsd g8 att forstd 1 detta skede. Eftersom sirskild koordinatbestim-
ning bara ska kunna ske om en grins ir rittsligt klar, bér det 1 minga
fall vara mojligt att uppnd dven om fastighetsgrinsernas ligen i detta
skede redovisas preliminirt med viss ligesosikerhet i grundkartan.
Det ir i stillet ett storre problem om avsikten dr att en bestimmelse-
grins ska g 1 en fastighetsgrins som har en oklar strickning som
innu inte har klarlagts genom fastighetsbestimning.

Efter samrddet ska ett slutligt planférslag arbetas fram och héllas
tillgingligt for granskning innan detaljplanen antas. Syftet med gransk-
ningen ir att mojliggora en slutlig kontroll av férslaget och ge be-
rorda intressenter mojlighet att dverviga om det kvarstdr visentliga
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anmirkningar mot planforslaget innan det antas (prop. 1985/86:1
s. 178 f.). Om planférslaget dndras visentligt efter granskningen,
ska kommunen l4ta granska det indrade forslaget (5 kap. 25 § plan-
och bygglagen). Enligt praxis bor kravet pa visentlighet betyda att
det ska vara friga om dndringar som pdverkar miljén inom plan-
omridet eller en del av detta, och som ir av intresse f6r allmin-
heten eller har pdtaglig betydelse for sakigare och andra inom det
omride som berors av dindringen (MOD 2020:6). Att efter gransk-
ningen dndra frin allmin plats till kvartersmark har ansetts vara en
visentlig indring som innebir att en ny granskning krivs innan
planen kan antas (jfr MOD 2014:8). Om éndringar av begrinsad
omfattning gors bor det vara tillrickligt att de som berdrs av dem ges
tillfille att under viss tid ta del av dem (prop. 2013/14:126 5. 95). Det
nu sagda betyder att det ir mojligt att gora dndringar som inte ir
visentliga efter granskningen utan krav pd ny granskning.

Det ir alltsd tinkbart att mindre justeringar av fastighetsgrinsers
ligen som inte innebir nigon dndring i sak skulle kunna goras utan
behov av en ny granskning. Eftersom granskningen ska fungera som
en slutlig kontroll av planférslaget, dr avsikten dock att det ska vara i
sddant skick att det kan antas utan justeringar (iven om granskningen
kan leda till behov av justering). Det betyder att det ir senast vid
granskningen som grundkartan behéver vara komplett och som
fastighetsgrinser bor redovisas 1 den med rittsverkande koordinater.

Ett krav pd att fastighetsindelningen ska redovisas med ritts-
verkande koordinater 1 grundkartan kan naturligtvis leda till att
kommunerna behéver anpassa sina arbetssitt. Som nimnts ovan
boér det 1 en hel del fall vara mojligt att utnyttja tiden mellan plan-
besked och planuppdrag for att koordinatbestimma berérda fastig-
hetsgrinser. Vidare har det under utredningsarbetet framkommit att
kommunerna arbetar pd olika sitt med grundkartan. Ett sidant sitt
ir att en preliminir grundkarta tas fram i det inledande skedet, sam-
tidigt som arbetet med att kvalitetssikra grinserna inleds. Nir det
arbetet dr klart, tas en slutlig grundkarta fram. Med en s3dan arbets-
metod skulle det i manga fall g8 att driva detaljplanearbetet framét
parallellt med att fastighetsgrinserna koordinatbestims.

Om ett sddant tillvigagdngssitt dr indama&lsenligt beror dock pé
forutsittningarna i det enskilda fallet. Aven om planeringsunder-
laget kan kompletteras och forbittras 16pande, ir det viktigt att ha
ett bra underlag tidigt i processen. I vissa fall kan den befintliga in-
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formationen i registerkartan vara av s l3g kvalitet, att grinserna
behover utredas innan arbetet med att utforma detaljplanen éver
huvud taget kan inledas. Det problemet finns dock oberoende av
om fastighetsindelningen ska redovisas med rittsverkande koordi-
nater eller inte. Fastighetsgrinsernas ligen behover alltid vara s3
utredda som krivs f6r att kommunen ska kunna fullgéra sitt upp-
drag vid respektive tidpunkt under planprocessen (23 § forvalt-
ningslagen).

Kommuner med egna kommunala lantmiterimyndigheter har
sannolikt bist férutsittningar f6r att hitta flexibla och smidiga arbets-
former f6r att koordinatbestimma fastighetsgrinser parallellt med
planarbetet. Kommuner utan egna lantmiterimyndigheter kommer
ddremot att vara beroende av den statliga lantmiterimyndigheten f6r
att koordinatbestimning ska kunna ske, trots att grundkartor oftast
upprittas av kommunernas egna mitavdelningar. I de fall som kom-
munerna har avtal med den statliga lantmiterimyndigheten om s3
kallade férrittningstorberedelser, kan kommunen genomféra det
tekniska arbetet och basera grundkartan pd det i ett tidigt skede av
processen, dven om koordinaterna dnnu inte har fitt rittsverkan.
Det finns dock kommuner som inte har egen kompetens for att
utfora forrittningsforberedelser. Eftersom det dr angeliget att plan-
arbetet inte stannar upp, bor det inféras ett krav pd skyndsam hand-
liggning av drenden om sirskild koordinatbestimning av fastighets-
grinser inom omraden dir friga om att uppritta detaljplan har vickts
(se avsnitt 17.4).

Mot denna bakgrund gor vi bedémningen att det gir att inféra
ett krav pd att fastighetsgrinser ska redovisas med rittsverkande
koordinater 1 grundkartan utan att planprocessen behéver férsenas,
i vart fall i ndgon omfattning av betydelse, om kravet pa en sidan
redovisning giller vid tidpunkten foér granskningen av planforslaget.
Det kommer i praktiken att férutsitta att ansdkan om koordinat-
bestimning gors i planarbetets inledningsskede. Samtidigt siker-
stills det att koordinatbestimningen genomfors 1 sddan tid att planen
kan utformas med kunskap om den gillande fastighetsindelningen
och att koordinatbestimningen fr avsedd effekt i den fortsatta
samhillsbyggnadsprocessen.
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Lantmiterimyndigheten bor granska om koordinatbestimning
har skett

Om fastighetsgrinserna inom grundkarteomridet inte redan ir
koordinatbestimda nir planliggningen inleds, behéver kommunen
ansdka om sirskild koordinatbestimning hos lantmiterimyndig-
heten i ett inledande skede av planliggningen. Enligt 5 kap. 15 §
plan- och bygglagen ska lantmiterimyndigheten vid samridet sir-
skilt verka for att planforslaget ir férenligt med vissa bestimmelser
i plan- och bygglagen. Av bestimmelsens ordalydelse framgdr det
motsatsvis att lantmiterimyndigheten dven fir bevaka andra frigor.
Om fastighetsgrinserna i planomridet inte ir koordinatbestimda
och nigon ansékan om sirskild koordinatbestimning inte har gjorts,
kommer myndigheten alltsd att kunna pipeka det under samridet.
Diremot ska lantmiterimyndigheten under granskningstiden
bara yttra sig dver om forslaget dr férenligt med vissa uppriknade
bestimmelser 1 plan- och bygglagen. Eftersom vi f6reslar att grin-
serna ska redovisas med rittsverkande koordinater i grundkartan
senast vid granskningen, bor lantmiterimyndigheten dven yttra sig
om det inte skulle vara fallet. Ett tilligg om det bor dirfor goras 1
5 kap. 22 a § plan- och bygglagen.

Konsekvensen av underliatenhet

Nir ett beslut om att anta en detaljplan 6verklagas, ska mark- och
miljddomstolen préva om beslutet strider mot nigon rittsregel pd
det sitt som klaganden har angett eller som framgér av omstindig-
heterna. Om det ir fallet ska beslutet upphivas i sin helhet. Beslutet
ska dock inte upphivas om det dr uppenbart att felet saknar bety-
delse for avgorandet (13 kap. 17 § férsta och andra styckena plan-
och bygglagen).

Om fastighetsindelningen inte i ritt omfattning skulle redovisas
med rittsverkande koordinater i grundkartan, skulle grundkartan
alltsd inte uppfylla de krav som stills pd den. Beslutet att anta planen
skulle 1 s3 fall strida mot en rittsregel.

Ar det fallet ska antagandebeslutet upphivas om det inte ir uppen-
bart att felet saknar betydelse for avgdérandet (13 kap. 17 § andra
stycket plan- och bygglagen). Enligt forarbetena ska formella brister
som ir ovisentliga eller utan betydelse inte leda till att detaljplanen
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upphivs. P4 sd vis undviks en onddig férnyad behandling av saken
som inte skulle leda till ndgot annat resultat. Enligt den praxis som
gillde nir férarbetena skrevs har fel som innebar att plankartan inte
1alla delar exakt preciserade en anvindningsgrins eller en egenskaps-
grins uppenbart ansetts sakna betydelse f6r avgorandet (prop.
2009/10:215 s. 236).

Grundkartan kommer inte att ha ndgon sjilvstindig rittsverkan
nir det giller fastighetsindelningen eller planens utformning. I stillet
ir grundkartan ett planeringsunderlag. Ur ett planeringsperspektiv
motiveras kravet pd koordinatbestimning med att ett fullgott pla-
neringsunderlag for utformning av detaljplanen ska sikerstillas.
Aven om behovet av ett sidant underlag inte r nytt, har det blivit
mer framtridande till {6]jd av att detaljplaner numera ska tillging-
liggéras och behandlas digitalt. Som vi beskriver 1 avsnitt 15.6 kan
en f6ljd av det vara att utrymmet for att tolka planomrides- och
bestimmelsegrinsers ligen 1 detaljplaner har minskat. Avsaknad av
sidant underlag som kravet pa redovisning av fastighetsindelningen
med rittsverkande koordinater 1 grundkartan syftar till att sikerstilla,
bor dirfér 1 manga fall kunna leda till att planen upphivs. En bedém-
ning kommer naturligtvis att behova goras 1 det enskilda fallet.

17.4 Skyndsam handlaggning

Forslag: Om en ansokan om sirskild koordinatbestimning av-
ser en fastighetsgrins inom ett omrdde for vilket frga har vickts
om att uppritta detaljplan, ska férrittningen handliggas skynd-
samt.

Som utgdngspunkt giller att drenden ska handliggas 1 den ordning
som de kommer in och att drenden ska avgoras s snart som moj-
ligt. I allminhet har alla ett berittigat krav pd att ett drende ska av-
goras sd snabbt som méjligt. Skyndsamhetskrav {or en drendetyp
kan dessutom f& negativa konsekvenser fér andra drendetyper
(SOU 2010:44 s. 319 {f.). Det bor dirfér bara inforas krav pd skynd-
sam handliggning om det finns ett sirskilt stort behov av skyndsam
handliggning f6r en viss drendetyp.

Detaljplan ir en férutsittning for att olika samhillsprojekt ska
kunna komma till stdnd. Det kan handla om byggandet av bostider,
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skolor och sjukhus, men dven om detaljplaner f6r industrier som
bidrar till en snabb klimatomstillning (jfr 4 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen). Processen ir redan ldng och kostsam, samtidigt som det ofta
ir friga om betydande virden och en bransch som ir konjunktur-
kinslig. For att ett projekt ska kunna komma till stdnd kan det dir-
for vara avgdrande att det inte forsenas. I april 2025 var koétiden for
att Lantmiteriet, som ir den statliga lantmiterimyndigheten, ska
piborja handliggningen av en ansékan om fastighetsbildning en
mdnad. Hur l8ng kotiden ér varierar dock beroende pd antalet an-
sokningar, vilket 1 sin tur kan paverkas av konjunkturen. I hégkon-
junktur har kotiden varit betydligt lingre in en minad. Enligt en
granskningsrapport frin Riksrevisionen (2022), uppgick kétiden
vid tidpunkten fér granskningen till drygt sex ménader.

Det finns mot denna bakgrund skil for att inféra en bestimmelse
om skyndsam handliggning av drenden om sirskild koordinatbestim-
ning inom omraden f6r vilka fréga om detaljplan har vickts. Beho-
vet av skyndsam handliggning bor finnas i de flesta sidana fall. Det
bér vara enkelt att konstatera om en friga om detaljplan har vickts.
Det bor dirfor inte bli resurskrivande f6r lantmiterimyndigheten
att avgdra om férrittningen ska handliggas skyndsamt.
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18 Registrering

18.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi féresl3 hur uppgifter om koordinatbestimda
fastighetsgrinser ska registreras 1 fastighetsregistret och tillginglig-
goras for allminheten pd limpligt sitt, samt f6resld hur skillnaden
mellan koordinatuppgifter som har respektive saknar rittsverkan
ska tydliggoras 1 registret och f6r allminheten.

18.2 Uppgift om koordinatbestimning
ska foras in i fastighetsregistret

Forslag: Nir en sirskild koordinatbestimning eller ett beslut om
att godkinna en 6verenskommelse om koordinatbestimning har
fact laga kraft, ska uppgift om dtgirden snarast féras in i fastig-
hetsregistrets allminna del. Nir det har skett dr &tgirden full-

bordad.

Nir en fastighetsbildning, fastighetsbestimning eller sirskild grins-
utmirkning har fitt laga kraft, ska uppgift om 4tgirden snarast foras
in 1 fastighetsregistrets allminna del (19 kap. 2 och 3 §§ fastighets-
bildningslagen). Registrering sker genom att bland annat uppgift om
dtgirdens art, aktbeteckning och datum fér registrering fors in 1 den
allminna delens textdel (21 § férordningen om fastighetsregister).

Genom registreringen 1 fastighetsregistret blir informationen
offentlig. Det ir skilet till att dtgirderna dirigenom fullbordas och
far rittsverkan mot tredje man (1 kap. 2 § andra stycket fastighets-
bildningslagen och prop. 1969:128 s. B 79).

Informationen i fastighetsregistret dr en samhillsresurs, som an-
vinds for manga olika indamal. Informationen utgor grunddata, det
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vill siga offentlig information av vikt f6r samhillets effektivitet och
med bred anvindning (prop. 1997/98:136 s. 61). Nir det giller fastig-
hetsgrinser har redovisningen av fastighetsrittsliga tgirder 1 fastig-
hetsregistret betydelse f6r 1 princip alla former av markanvindning,
bland annat inom samhillsbyggnadsprocessen och vid fastighetséver-
latelser.

Det nu sagda betyder att koordinatbestimning av nya fastighets-
grinser vid fastighetsbildning och av befintliga fastighetsgrinser vid
fastighetsbestimning kommer att fullbordas och bli gillande mot
tredje man 1 och med att uppgift om fastighetsbildningen eller fastig-
hetsbestimningen registreras i fastighetsregistret. De skil som moti-
verar sddan registrering gor sig dven gillande i friga om de nya lant-
miteridtgirderna sirskild koordinatbestimning och godkinnande
av 6verenskommelser om koordinatbestimning, Aven dessa itgiir-
der bor dirfor foras in 1 fastighetsregistrets allminna textdel och
anses vara fullbordade nir registrering har skett. Bestimmelserna
11 kap. 2 § andra stycket och 19 kap. 2 § forsta stycket fastighets-
bildningslagen bor alltsd dndras i enlighet med det nu sagda.

18.3 Redovisning av koordinatbestamda
fastighetsgranser i fastighetsregistret

Forslag: I fastighetsregistrets textdel ska det for varje fastighets-
omride redovisas koordinater fér koordinatbestimda grins-
punkter.

Koordinatbestimda grinspunkter och grinslinjer ska redovisas
1 registerkartan pd ett frdn andra grinspunkter och grinslinjer sir-
skiljande sitt.

En koordinatbestimd grinspunkts koordinater ska kunna
himtas direkt frin fastighetsregistret.

Fastighetsregistrets allminna del innehdller en textdel och en register-
karta. I textdelen redovisas bland annat centralpunktskoordinater
for varje fastighetsomrdde. Centralpunktskoordinaterna beskriver
inte fastighetsgrinsernas ligen. Fastighetsgrinser ska i stillet redo-
visas pa registerkartan. Den geometriska redovisningen av fastig-
hetsindelningen i registerkartan har inget bevisvirde. Som framgér
av avsnitt 13.7 foresldr vi ingen dndring i detta avseende.
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Nir en uppgift om en fastighetsrittslig dtgird som innefattar
koordinatbestimning av en fastighetsgrins fors in 1 fastighetsregist-
rets allminna del, ska dven de 6vriga indringar goras som dtgirden
ger anledning till (19 kap. 2 § fastighetsbildningslagen). Det be-
tyder bland annat att den geometriska redovisningen av fastighets-
indelningen i registerkartan kan behéva dndras eller uppdateras om
den fastighetsrittsliga dtgird som registreras innebir att fastighets-
indelningen bestims eller indras.

Ett syfte med att koordinatbestimma fastighetsgrinser ir enligt
véra direktiv att foérbittra tillgdngen till korrekt digital information
om fastighetsgrinser. Bristerna i registerkartans redovisning av
fastighetsgrinsers ligen och i1 kvalitetsmirkningen ir s3 stora att
det r férenat med ekonomiska och rittsliga risker att lita pg infor-
mationen 1 kartan, utan att bedoma tillférlitligheten i det enskilda
fallet och vid behov kontrollera informationen 1 forrittnings-
akterna och i filt. Den storsta vinsten med koordinatbestimda
fastighetsgrinser uppnds forst om koordinatuppgifterna bide till-
gingligeors digitalt och kan anvindas direkt, det vill siga utan
sddana beddmningar och kontroller.

Eftersom 6vergingen till koordinatbestimda fastighetsgrinser
ska vara successiv, kommer registerkartan under en mycket ling
dvergdngsperiod bdde att innehdlla koordinatuppgifter med och
utan rittsverkan. For att det ska g3 att forstd vilka koordinatupp-
gifter som ir rittsligt gillande och dirmed tillforlitliga behover det
tydligt framgd om en grinspunkt eller grinslinje har koordinat-
bestimts eller inte. Koordinatbestimda fastighetsgrinser behover
dirfor visualiseras pd ett sirskiljande sitt i registerkartan. Det kan
exempelvis ske genom att koordinatbestimda grinspunkter och
grinslinjer visualiseras med en sirskild firg. De koordinatbestimda
grinspunkterna skulle dven kunna visualiseras med en sirskild form
eller beteckning.

Vidare behover de rittsverkande koordinaterna kunna himtas
direkt fran fastighetsregistret. Det betyder att det ir koordinaterna
i den lokala projektionszonen som ska kunna himtas och att det
ocksd behover framgd vilken lokal projektionszon som koordina-
terna giller i. Det hindrar inte att visualiseringen i registerkartan
rent tekniskt sker i den nationella kartprojektionen, det vill siga
SWEREF 99 TM.
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Redovisning av sddana uppgifter kan och bor ske pa flera sitt.

I textdelen bor de koordinatbestimda grinspunkterna med grins-
punktsbeteckningar, koordinater och uppgift om tillimpat koor-
dinatsystem redovisas for varje fastighetsomride. I registerkartan
bér det komma upp en informationsruta om man klickar pd en grins-
punket eller grinslinje 1 kartan och 1 en sddan ruta bér det anges ut-
tryckligen att grinspunkten eller linjen 4r koordinatbestimd. Om
informationsrutan avser en koordinatbestimd grinspunkt bér den
dven innehdlla information om grinspunktens koordinater och
tillimpat koordinatsystem. Bide i textdelen och i registerkartan,
bor det f6r varje koordinatbestimd grinspunkt och linje finnas en
direkt hinvisning till den akt som innehaller det beslut genom vilket
koordinatbestimningen skedde.

Nir det giller grinslinjer ir det vid dndring av registerkartan
viktigt att komma ihdg att den successiva 6vergdngen kan leda till
situationer dir indpunkterna p en grins, men inte grinslinjen mellan
dem, har koordinatbestimts. Ar grinslinjen rak, uppstir det inget
praktiskt problem, men om grinslinjen exempelvis f6ljer en topo-
grafisk grins, ir det mycket viktigt att grinsen inte redovisas som
koordinatbestimd i registerkartan. Det ir viktigt att lantmiterimyn-
digheten utarbetar rutiner {6r att sikerstilla att fastighetsgrinser
mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter inte av misstag fel-
aktigt anges som koordinatbestimda i fastighetsregistret.

Vi anser att fastighetsigaren kostnadsfritt bor f3 tillging till dessa
uppgifter. Vidare bor det bide vara mojligt att himta koordinater
for enskilda koordinatbestimda grinspunkter och 1 form av en sam-
manstillning 6ver koordinaterna for en fastighets samtliga koordinat-
bestimda grinspunkter.

De grundliggande kraven p8 redovisningen av koordinatbestimda
fastighetsgrinser 1 fastighetsregistret bor regleras 1 férordning.
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19 Visualisering pa marken

19.1 Visning av koordinatbestamda
fastighetsgranser pa marken

19.1.1 Grénsvisning under 6verklagandetiden

Bedomning: Nir fastighetsbildningsbeslut har meddelats bor
lantmiterimyndigheten dven 1 fortsittningen vara skyldig att pd
begiran av en fastighetsigare visa nya grinsstrickningar pd mar-
ken under 6verklagandetiden, om det inte dr uppenbart att vis-
ningen skulle vara utan betydelse f6r fastighetsigaren.

Forslag: I friga om fastighetsgrinser som koordinatbestims vid
fastighetsbestimning eller sirskild koordinatbestimning, ska lant-
miterimyndigheten vara skyldig att visa en koordinatbestimd
grinsstrickning under 6verklagandetiden.

Det ir en viktig rittssikerhetsgaranti att den som berdrs av ett beslut
ocksé kan forstd innebérden av det. I det syftet dr lantmiterimyn-
digheten, enligt 4 kap. 30 § andra stycket fastighetsbildningslagen,
1 dag skyldig att pa sakigares begiran snarast visa nya grinsstrick-
ningar pd marken nir fastighetsbildningsbeslut meddelats, om det
inte ir uppenbart att visningen skulle sakna betydelse f6r sakigaren.
Bestimmelsen tillkom frimst med tanke pd de fall d utstakning inte
skett innan fastighetsbildningsbeslut meddelas, men den ir ocks
tillimplig i andra fall. Aven om det inte anges uttryckligen, ir av-
sikten att en sakigare bara ska kunna begira grinsvisning under
overklagandetiden (prop. 1969:128 s. B 298).

Sévitt vi kinner till 4r det 1 dag ovanligt att en sakigare begir att
lantmiterimyndigheten ska visa nya grinsstrickningar under éver-

klagandetiden. En sddan mojlighet skulle dock kunna f en 6kad
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betydelse om fastighetsgrinser bestims med koordinater. Som vi
beskriver i avsnitt 19.1.2 kommer en fastighetsigare 1 regel inte sjilv
att kunna 3terskapa en koordinatbestimd fastighetsgrins pi marken.
En fastighetsigare som, exempelvis vid en granskning av férrittnings-
kartan, fattar misstanke om att koordinatbestimningen avviker frin
det avsedda forrittningsresultatet kan behova en grinsvisning for
att kunna avgéra om det finns skil for att 6verklaga forrittningen.
Mojligheten att {3 en grinsvisning under 6verklagandetiden utgér

1 sddana fall en viktig rittssikerhetsgaranti for att fastighetsigarna
ska kunna f& information om det faktiska férrittningsresultatet och
pa s vis kunna bevaka sin ritt. En sddan mojlighet kan dven bidra
till att forrittningar inte 6verklagas 1 onddan.

Den nuvarande mojligheten att begira grinsvisning under 6ver-
klagandetiden bor alltsd behillas. Eftersom nimnda skil har mot-
svarande birighet nir det giller koordinatbestimning som sker vid
en fastighetsbestimning eller sirskild koordinatbestimning, bor det
inféras en motsvarande méjlighet att begira visning av en koordi-
natbestimd fastighetsgrins under den tid som sddana beslut fir
overklagas.

19.1.2 Lantmateriet ska erbjuda gransvisning om marknaden
inte goér det

Forslag: Lantmiteriet ska bedriva uppdragsverksamhet som om-
fattar grinsvisning av koordinatbestimda fastighetsgrinser i de
delar av Sverige dir andra [3sningar saknas av marknadsskal.

For att kunna utdva sin dganderitt dr det av avgorande betydelse
for en fastighetsigare att veta var fastighetens grinser gir. For nir-
varande har fastighetsigare 1 allminhet varken tillging till eller kun-
skap for att anviinda sddan teknisk utrustning som krivs f6r att med
tillricklig kvalitet kunna dterskapa koordinatbestimda fastighets-
grinser pd marken. I dagsliget framstdr det inte heller som troligt att
mobiltelefonernas antenner kommer att bli tillrickligt bra for det
indamalet inom en 6verskddlig framtid. I manga fall kommer fas-
tighetsigare dirfor att behdva anlita en fackman f6r att kunna &ter-
skapa en koordinatbestimd grinsstrickning p& marken.
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Grinsvisning innebir att en mitkunnig person dterskapar en
grins pd marken genom att visa var denna gir, ofta med hjilp av
tillfilliga markeringar i form av stakkdppar. En grinsvisning ir
alltsd en tjinst som antingen erbjuds av en privat aktor eller av en
lantmiterimyndighet. Tidigare utférde Lantmiteriet, som ir den
statliga lantmiterimyndigheten, grinsvisningar bdde pd uppdrag av
privata och offentliga aktdrer, men sedan 2017 utfér myndigheten
av konkurrensskil bara grinsvisningar p& uppdrag av andra myndig-
heter. Diremot erbjuder de kommunala lantmiterimyndigheterna
fortfarande grinsvisningar.

For att en fastighetsigare ska kunna {8 kunskap om en fastighets
omfattning och kunna utéva sin dganderitt, miste det finnas rim-
liga méjligheter fér denne att kunna skaffa sig kunskap om var en
koordinatbestimd fastighetsgrins gdr. Under forutsittning att det
inte finns ett bestiende tekniskt hinder mot att visa en koordinat-
bestimd fastighetsgrins pd marken, kommer grinsens strickning
att vara rittsligt entydig. Det betyder att en koordinatbestimd
fastighetsgrins varken kommer att kunna provas vid fastighets-
bestimning eller genom en faststillelsetalan 1 domstol.

Tillgdng till grinsvisningstjinster ir dirfor en férutsittning for
att ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser ska vara
acceptabelt. I den omfattning som marknaden inte kan tillgodose
efterfrigan pd sidana tjinster, ir det allts3 en service som samhillet
méste tillhandah3lla. Det bor ske genom att Lantmiteriet dliggs att
bedriva uppdragsverksamhet som omfattar grinsvisning av koordi-
natbestimda fastighetsgrinser i de delar av Sverige dir andra 16s-
ningar saknas av marknadsskal.

Det bor dirfér féras in en ny paragrat med denna innebérd 1 for-
ordningen med instruktion fér Lantmiteriet. Vi bedémer att det ir
1 f8 omriden som detta kan bli aktuellt, och att marknaden sannolikt
kommer att utvecklas ¢ver tid. En limplig ordning kan vara att Lant-
miteriet drligen omprovar i vilka geografiska omrdden som myndig-
heten ska bedriva sddan uppdragsverksamhet.

Syftet med forslaget dr alltsd att skapa en garanti for att fastig-
hetsigare ska kunna {3 koordinatbestimda fastighetsgrinser ter-
skapade pd marken. Forslaget hindrar inte att de kommunala lant-
miterimyndigheterna dven fortsittningsvis erbjuder grinsvisning.

Vi anser vidare att begreppet grinsutvisning ir lderdomligt och
att begreppet grinsvisning ir modernare och mer begripligt f6r var
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och en. Begreppet grinsutvisning bor dirfor ersittas med grins-
visning.

19.2 Varaktig markering av fastighetsgranser

19.2.1 Behovet av varaktig visualisering

Bedémning: Det kommer att finnas ett behov av att varaktigt
visualisera koordinatbestimda fastighetsgrinser pd marken med
traditionella grinsmirken.

For att undvika upprepade kostnader f6r grinsvisning, framstar det
som uppenbart att fastighetsigare dven 1 framtiden kommer att vilja
visualisera, eller dokumentera, sina grinser i den fysiska miljén pd
ett varaktigt sitt.

En fastighetsgrins kan visualiseras varaktigt pd marken med olika
medel. Visualisering kan bide ske med hjilp av traditionella grins-
mirken, s& som grinsror, eller med hjilp av andra medel, s3 som
murar och staket. Det dr dock varken méjligt, ekonomiskt férsvar-
bart eller 6nskvirt, exempelvis ur ett miljoperspektiv, att alla grin-
ser hivdas med anordningar som murar och staket. Det finns alltsd
ett fortsatt behov av att varaktigt markera grinser med traditionella
grinsmirken.

19.2.2 Utmarkning ska ske av en lantmaterimyndighet

Bedomning: Bara en lantmiterimyndighet bor {3 markera en
fastighetsgrins varaktigt med grinsmirken (utmirkning).
Fastighetsigare kan sjilva hivda sina grinser med andra medel.

I avsnitt 14.3.2 foresldr vi att den nu gillande bevishierarkin ska gilla
om det inte ir genomférbart att dterskapa en koordinatbestimd
grinspunkts lige pd marken pa grund av ett tekniskt hinder som inte
ar tillfilligt. Det betyder att en utmirkning som har skett 1 laglig
ordning i extraordinira situationer kan {3 rittslig betydelse vid
bestimmande av en koordinatbestimd fastighetsgrins.
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Vi ser 1 och for sig inget hinder mot att fastighetsigare hivdar
sina egna fastighetsgrinser med olika medel for sin egen skull. Mot
bakgrund av att privat jorddelning ir férbjuden dr det dock inte
limpligt att fastighetsigare sjilva fir skapa formella bevismedel for
hur grinser stricker sig. Det betyder att varaktig markering med
grinsmirken dven i framtiden bor utféras av lantmiterimyndig-
heten i anslutning till en f6érrittning. Detta férfarande bér, precis
som 1 dag, kallas f6r utmirkning, men det bor fortydligas 1 lagtexten
att utmirkning innebir att en grins markeras varaktigt pa marken.

Detta hindrar inte att fastighetsigarna sjilva hivdar sina fastig-
hetsgrinser med andra medel, det vill siga medel som inte kan for-
vixlas med gillande grinsmirken (jfr 14 kap. 9 § brottsbalken).

19.2.3 Utmarkning vid fastighetsbildning

Forslag: Om en sakigare begir det och det limpligen kan ske med
hiansyn ull fastighetens utformning, ska utmirkning ske genom
att lantmiterimyndigheten i samband med en férrittning varak-
tigt markerar en ny fastighetsgrins pd marken.

Rittsfoljden av en koordinatbestimning ska vara att koordinaterna
far status som exklusiv bevisning om fastighetsgrinsens ritta strick-
ning. Bara i extraordinira situationer di det inte dr genomférbart
att dterskapa en koordinatbestimd grinspunkts lige pd marken pd
grund av ett tekniskt hinder som inte ir tillfilligt, ska det vara moj-
ligt att beakta andra bevismedel. Den nuvarande bevishierarkin ska
dock dven fortsitta att gilla i den utstrickning som en fastighets-
grins inte har koordinatbestimts. Vid nybildning av fastighetsgrin-
ser ska det enligt vdra f6rslag bara kunna ske om det finns ett sidant
tekniskt hinder mot koordinatbestimning som inte ir tillfilligt eller
om kostnaden f6r koordinatbestimning skulle bli orimligt hog
jimfort med om grinsen dokumenteras pd andra sitt. Risken for
att dessa situationer kommer att uppstd ir mycket liten och den
motiverar dirfor inte 1 sig en huvudregel om utmirkning av nya
fastighetsgrinser. I stillet bor det vara upp till de berdrda fastig-
hetsigarna att sjilva avgdra om de har behov av att grinsens strick-
ning varaktigt dokumenteras med grinsmirken p& marken.
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Den nuvarande bestimmelsen om utmirkning i 4 kap. 27 § fastig-
hetsbildningslagen giller alla grinser som bildas genom fastighets-
bildning, det vill siga dven grinser for tredimensionella fastigheter
och fastighetsutrymmen, fiskefastigheter och servitutsomriden. Det
ir alltsd formellt sett méjligt att mirka ut tredimensionella fastig-
heter och fiskefastigheter pi marken, men det sker i princip inte.
Det saknas alltsd behov av en mojlighet till utmirkning i dessa fall.
Det har inte heller framkommit att behovet av att markera servituts-
omriden varaktigt dr si starkt att utmirkning bor vara huvudregel
for sddana grinser.

Vi foresldr dirfor att lantmiterimyndigheten bara ska markera
en grins varaktigt pd marken med grinsmirken i anslutning till en
pigdende fastighetsbildning, om en sakigare begir det och det
limpligen kan ske med hinsyn ull fastighetens utformning.

19.2.4 Utmarkning av befintliga fastighetsgranser

Forslag: En befintlig fastighetsgrins ska kunna mirkas ut i sam-
band med att den koordinatbestims vid fastighetsbestimning
eller sirskild koordinatbestimning. Kostnaden f6r utmirkning
ska betalas av den som har begirt utmirkningen.

Sirskild grinsutmirkning ska bara kunna ske om fastighets-
grinsen dr koordinatbestimd eller om den inte kan koordinat-
bestimmas f6r att det finns ett bestdende tekniskt hinder mot
koordinatbestimning eller {6r att kostnaden for att koordinat-
bestimma grinsen skulle bli orimligt hog jimfért med om grin-
sens strickning dokumenteras genom utmirkning.

Huvudregeln bér i framtiden vara att fastighetsgrinser ska koordi-
natbestimmas om det ir mojligt, férutsatt att kostnaden f6r en
koordinatbestimning inte skulle bli orimligt hég jimfért med om
strickningen dokumenteras pd andra sitt (se avsnitt 16.2.1). Vid
fastighetsbestimning bér utmirkning dirfér bara ske under samma
forutsittning som vid fastighetsbildning.

Nir en fastighetsgrins mirks ut pd marken genom sirskild grins-
utmirkning ir det rationellt och kostnadseffektivt att grinsen sam-
tidigt koordinatbestims. Det kan uppnds genom att den som vill
mirka ut en befintlig fastighetsgrins anséker om sirskild koordinat-
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bestimning och begir att grinsen samtidigt mirks ut. Grinsutmirk-
ning bér diremot, som huvudregel, inte kunna ske som enskild
dtgird i framtiden.

Fastighetsigare kan dock ha berittigade 6nskem3l om att mirka
ut koordinatbestimda fastighetsgrinser pd marken med traditionella
grinsmirken. Utmirkning bér ocksd kunna ske i de fall som en fastig-
hetsgrins inte kan koordinatbestimmas pd grund av ett bestiende
tekniskt hinder eller om kostnaden f6r en koordinatbestimning skulle
bli orimligt h6g jimfért med utmirkning. Mojligheten att mirka ut
fastighetsgrinser genom sirskild grinsutmirkning bor dirfér be-
grinsas till dessa fall.
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20  Overprovning och rattelse

20.1  Overprovning av beslut om koordinatbestimning

Forslag: Ett beslut genom vilket koordinatbestimning sker ska
kunna éverklagas till mark- och miljodomstol. Overklagande-
tiden ska vara fyra veckor.

Beslut 1 en friga om godkinnande av en $verenskommelse
om koordinatbestimning ska kunna 6verklagas av dgare till en
fastighet som berors av éverenskommelsen. Om beslutet inne-
bir att verenskommelsen godkinns, far det dven dverklagas av
en sddan nimnd som fullgoér uppgifter inom plan- och byggnads-
visendet och i vissa fall av linsstyrelsen. Lantmiterimyndigheten
ska skicka godkinnandebeslut till dem.

Overklagande

Fastighetsgrinser kommer att kunna koordinatbestimmas genom
fastighetsbildningsbeslut, fastighetsbestimningsbeslut, koordinat-
bestimningsbeslut och beslut om att godkinna éverenskommelser
om koordinatbestimning. Den rittsliga f6ljden av att en fastighets-
grins koordinatbestims ir att koordinaterna direfter fir status som
exklusiv bevisning om grinsens strickning. Aven om koordinat-
bestimningen framstir som en 1 huvudsak teknisk dtgird, avgors
alltsd grinsens framtida strickning och de berorda fastigheternas
omfattning genom koordinatbestimningen. Verkningarna av en
koordinatbestimning ir alltsd sidana att det beslut genom vilket
koordinatbestimning sker miste kunna 6verklagas. Overklagande
bér, 1 enlighet med vad som giller f6r férrittningar enligt fastig-
hetsbildningslagen, ske till mark- och miljédomstol.
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Vid forrittning dr utgdngspunkten enligt 15 kap. 6 § forsta stycket
fastighetsbildningslagen att beslut kan 6verklagas nir férrittningen
har avslutats genom ett instillelsebeslut eller ett avslutningsbeslut.
Det bor dven fortsittningsvis vara fallet. S§ som bestimmelsen ir
utformad kommer den att bli tillimplig pd koordinatbestimnings-
beslut och beslut i drenden om godkinnande av éverenskommelser
om koordinatbestimning utan att det behover regleras sirskilt.

Ett irende om godkinnande av en 6verenskommelse om koor-
dinatbestimning kommer dock inte att handliggas vid {6rrittning,
utan i stillet som ett férvaltningsirende. Lantmiterimyndigheten
kommer att skilja ett s3dant drende frin sig genom det slutliga av-
gorandet i frigan om 6verenskommelsen kan godkinnas. Over-
klagandetiden bor dirfor riknas frén dagen for det beslutet. Ett
tilligeg om det bor goras 1 15 kap. 6 § forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen.

I vrigt dr det naturligt att de regler som giller for 6verklagande
av beslut och atgirder med anledning av sirskild grinsutmirkning
giller pd samma sitt 1 frdga om sirskild koordinatbestimning och
1drenden om godkinnande av 6verenskommelser om koordinat-
bestimning.

Overklagandetiden

Tiden for att 6verklaga ett fastighetsbildnings-, fastighetsbestim-
nings- eller grinsutmirkningsbeslut ir fyra veckor. Om lantmiteri-
myndigheten har férordnat att ett sidant beslut fir éverklagas sir-
skilt, riknas tiden frin dagen f6r beslutet. I annat fall riknas tiden
frén den dag di forrittningen forklarades avslutad.

For en utmirkningsdtgird giller i stillet en ettdrig dverklagande-
tid. I férarbetena motiverades det med att sakigarna méste hinna f3
kinnedom om felet och 6verklaga dtgirden, vilket inte kan forvintas
ske innan de har fatt del av {6rrittningskartan och kunnat jimféra
dess visning av grinsstrickningarna med de pd marken utsatta grins-
mirkena (jfr prop. 1969:128 s. B 853 och 857).

Vid fastighetsbildning och fastighetsbestimning avgors 1 dag en
grinsstrickning genom fastighetsbildnings- respektive fastighets-
bestimningsbeslutet. For att beslutet ska bli forstdeligt behéver f6r-
rittningsresultatet beskrivas i en karta, men diremot accepteras att
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utstakning och utmirkning genomférs och teknisk beskrivning upp-
rittas forst efter att fastighetsbildningsbeslut har meddelats. I s3-
dana fall kan férrittningsresultatet 1 regel bara utlisas av forritt-
ningskartan. Utmirkning far ske efter att forrittningen har avslutats,
men utstakning mdste diremot alltid ske innan avslutningsbeslut
meddelas.

Med vira forslag ska en utstakning ske innan ett fastighetsbild-
nings- eller fastighetsbestimningsbeslut meddelas. I 6vrigt indras
den ridande ordningen inte. Innebérden av koordinatbestimningen
kommer att visualiseras genom utstakningen, nir sddan ska ske,
och beskrivas 1 den karta som ska fogas till det beslutet. P4 s8 vis
sikerstills det att fastighetsigarna kommer att ha ett lika bra eller
bittre underlag for att forstd forrittningsresultatet jimfért med
den nuvarande ordningen. Dessutom foresldr vi att forrittnings-
karta alltid ska bifogas en underrittelse om ett beslut som innebir
att en fastighetsgrins koordinatbestims. En sddan underrittelse ska
skickas genast och senast inom en vecka frin det att beslutet med-
delades (24 § fastighetsbildningskungorelsen). P4 sd vis sikerstills
det att fastighetsigarna fir del av forrittningsresultatet 1 sddan tid
att de kan bevaka sin ritt inom den ordinarie 6verklagandetiden pd
fyra veckor. Det saknas dirfor skil for att foresld en lingre tid for
att 6verklaga beslut som innebir att en grins koordinatbestims.

En 6verklagandetid om fyra veckor dr ocksd rimlig avseende
lantmiterimyndighetens beslut 1 frigan om godkinnande av en
dverenskommelse om koordinatbestimning.

Klagoritt

En fastighetsigare som berérs av en koordinatbestimning ska ha ritt
att dverklaga det beslut genom vilket koordinatbestimningen sker.
Varken linsstyrelsen eller byggnadsnimnden har ritt att 6ver-
klaga fastighetsbestimningsbeslut. Det giller dven i de fall som lant-
miterimyndigheten ligger en 6verenskommelse om en avvikande
gransstrickning till grund f6r beslutet. Det fr bara ske om den
dverenskomna strickningen inte avviker visentligt frin den ritta
och det inte uppkommer oligenhet frdn allmin synpunkt. For att
en dverenskommelse om koordinatbestimning ska fi godkinnas
ska det dock inte krivas full utredning om avvikelsens storlek eller
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forekomsten av en oligenhet frdn allmin synpunkt. I stillet 4r det
tillrickligt att det kan antas att avvikelsen inte ir visentlig eller att
oligenhet frin allmin synpunkt inte uppkommer. Det betyder att
det finns en ndgot stdrre risk for att oligenhet frin allmin synpunkt
faktiskt uppkommer jimfért med nir en 6verenskommelse beaktas
vid fastighetsbestimning. Aven om denna risk bor vara mycket be-
grinsad, kan den inte uteslutas. Med tanke p de eventuella effekter
som ett felaktigt beslut kan 3 f6r allminna intressen, till exempel
for genomférande av en detaljplan eller indelning 1 férvaltnings-
omriden, ir det dirfoér rimligt att linsstyrelsen och byggnads-
nimnden, eller en annan kommunal nimnd som fullgér uppgifter
inom plan- och byggnadsvisendet, fir ritt att dverklaga beslut om
att godkinna 6verenskommelser om koordinatbestimning. Inom
omriden med detaljplan eller omridesbestimmelser bér linsstyrel-
sens klagoritt dock, i likhet med vad som giller vid fastighets-
bildning, begrinsas till beslut som rér jordbruksmark. Namnda
myndigheters mojlighet att dverklaga beslut om att godkinna ett
beslut om koordinatbestimning bér féras in 1 ett nytt femte stycke
115 kap. 6 § fastighetsbildningslagen.

For att linsstyrelsen och nimnden ska 3 information om att ett
godkinnandebeslut har meddelats, bor det inféras en skyldighet for
lantmiterimyndigheten att skicka beslutet till dem.

Overprévning av en koordinatbestimning

For att lantmiterimyndigheten ska kunna bestimma grinspunkter
med koordinater, behéver koordinaterna férst framstillas. Fram-
stillningen av koordinaterna ir en teknisk 3tgird. For att koordinat-
bestimning ska kunna ske med de framstillda koordinaterna ska det
krivas att koordinatframstillning har genomférts och dokumente-
rats 1 enlighet med de krav som Lantmiteriet foreskriver och att det
foreslagna kravet pd ligesosikerhet dr uppfyllt (se avsnitt 14.4.2).

Det nu sagda betyder att en 6verprévning av sjilva koordinat-
bestimningen exempelvis kan avse f6ljande frigor:

— Fanns det férutsittningar for att koordinatbestimma grinsen?
— Har grinsen koordinatbestimts i ritt omfattning?

— Har ritt punkt koordinatbestimts?
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— Har koordinatframstillningen skett 1 enlighet med gillande
regelverk?

— Har kravet pd acceptabel ligesosikerhet for koordinatbestim-
ning foljts?

— Har det framkommit nigon annan omstindighet som visar att
koordinatbestimningen ir felaktig (till exempel kontrollmitning)?

Bedémningen av om koordinatframstillningen har skett enligt gil-
lande regelverk och om kravet p4 acceptabel ligesosikerhet f6r koor-
dinatbestimning ir uppfyllt far géras utifrin tillginglig dokumen-
tation om genomforandet. Mark- och miljddomstolen ska diremot
inte sjilv ge sig ut 1 filt och kontrollmita grinsen. Som framgar av
avsnitt 14.4.2 ir det dirfor viktigt att lantmiterimyndigheten doku-
menterar nir och hur koordinatframstillningen har genomforts.

Aven om de beslutade koordinaterna har framstillts pi det sitt
och med den ligesosikerhet som krivs for koordinatbestimning,
kan det ha framkommit ndgon annan omstindighet som innebir att
koordinatbestimningen dnd3 ir felaktig. Det kan vara fallet om det
vid en kontrollmitning som har skett under éverklagandetiden upp-
ticks att avvikelsen mellan den fysiska grinspunkt som skulle ko-
ordinatbestimmas och koordinaterna ir stérre dn tre standardosiker-
heter (se avsnitt 20.2). I ett sidant fall bér mark- och miljsdomstolen
undanréja beslutet och &terforvisa mélet till lantmiterimyndigheten
for fortsatt handliggning.

Forfaranderegler vid 6verprovning

Bestimmelserna i 16 och 17 kap. fastighetsbildningslagen bér tillimpas
vid mark- och miljodomstolens respektive Mark- och miljoéver-
domstolens éverprévning.

Om 6verprévningen bara giller sjilva koordinatbestimningen,
bér sammantride i regel kunna antas sakna betydelse for prévningen
och maélet avgéras pd handlingarna (jfr 16 kap. 8 § fastighetsbild-
ningslagen).
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20.2 Rattelse av fel i foérrattning

Bedomning: Befintliga méjligheter att ritta fel i férrittning ir
tillrickliga.

Forslag: Lantmiterimyndigheten ska kunna anséka om rittelse
hos mark- och miljddomstolen av grova fel i beslut om sirskild
koordinatbestimning eller godkinnande av 6verenskommelse
om koordinatbestimning.

Nir kan de beslutade koordinater anses felaktiga?

Som vi beskriver 1 avsnitt 14.4.2 kan koordinater inte framstillas
utan ligesosikerhet. Det betyder att de beslutade koordinaterna i
viss utstrickning kan avvika frdn den fysiska punkt som har koordi-
natbestimts och att det ir helt i sin ordning. I nimnda avsnitt fore-
slar vi dock att det ska foreskrivas krav pd acceptabel ligesosiker-
het for att koordinatbestimning ska fa ske. Syftet med det ir att sld
fast en yttre grins for hur stor avvikelsen (alltsd avstdndet) mellan
de framstillda koordinaterna och den fysiska punkten fir vara for
att koordinaterna ska {3 ges rittslig verkan.

Vi foreslar att kravet pd acceptabel ligesosikerhet ska uttryckas
1 en standardosikerhet. Ett krav som uttrycks 1 en standardosiker-
het innebir statistiskt sett att den fysiska punkten 1 63,21 procent
av fallen ligger inom en radie frén koordinaterna som motsvarar
standardosikerheten och 199,99 procent av fallen inom en radie
som motsvarar tre standardosikerheter.

Standardosikerhet ir alltsg ett statistiskt matt. Om kravet pd
acceptabel ligesosikerhet ir uppfyllt vid en koordinatbestimning
ir sannolikheten for att avstidndet mellan koordinaterna och den
fysiska punkten inte &verstiger tre standardosikerheter alltsd sd
hég att man 1 det enskilda fallet kan rikna med att avstdndet inte dr
storre dn tre standardosikerheter.

Kravet pd acceptabel ligesosikerhet fér koordinatbestimning
kommer dven att fungera som en norm fér nir koordinaterna ska
anses beskriva den fysiska punkten pd ett korrekt sitt. Det betyder
att koordinaterna ir felaktiga om avstdndet mellan koordinaterna
och den fysiska punkten faktiskt ir stdrre dn tre standardosiker-
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heter, oavsett om det beror pd en felaktig skattning av ligesosiker-
heten eller ndgot annat fel, till exempel ett grovt fel pd grund av fel
1 mitutrustningen.

Enligt vért forslag ska standardosikerheten som huvudregel {3
vara hogst 0,025 m, det vill siga 2,5 cm, f6r att koordinatbestimning
ska 3 ske. Ett sddant krav motsvarar 7,5 cm uttryckt i tre standard-
osikerheter. Nir det kravet ir tillimpligt kommer koordinaterna
alltsd att vara felaktiga om avstdndet mellan koordinaterna och den
fysiska punkten ir storre dn 7,5 cm.

For tydlighets skull ska hir nimnas att ett motsvarande synsitt
inte kan tillimpas nir en fastighetsgrins koordinatbestims genom
att lantmiterimyndigheten godkinner en verenskommelse om
koordinatbestimning. I det fallet ska nimligen inte kravet p4 accepta-
bel ligesosikerhet tillimpas. Nir det giller ligesprévningen ska det
i stillet vara avgdrande att den dverenskomna grinsen inte kan an-
tas avvika visentligt fr8n den ritta, vilket dr en annan typ av be-
démning.

Hur och nir uppticks felen?

Det ir osannolikt att storre fel inte kommer att upptickas senast
vid upprittandet av forrittningskartan eller inforandet 1 fastighets-
registrets registerkarta. Dessa kartor dr nimligen georefererade och
det betyder att storre fel ir mojliga att uppticka direkt i kartorna.
Om de inte uppticks, dr det sannolikt friga om sm3 fel eller om
grinser f6r exempelvis skogsfastigheter dir ligesosikerheten i den
befintliga kartan ir hog, fastigheterna ir stora och det saknas fasta
detaljer 1 kartan att relatera grinsen tll.

Om lantmiterimyndigheten inte sjilv uppticker att koordina-
terna ir felaktiga, ir det troligt att inte heller nigon annan gor det
under 6verklagandetiden. Det ir 1 stillet mer sannolikt att felet upp-
ticks forst nir koordinaterna anvinds vid en senare tidpunkt, exem-
pelvis vid grinsvisning, utstakning av byggnad i samband med bygg-
lov eller 1 samband med avverkning.

Ytterligare en foérutsittning f6r att uppticka, i vart fall mindre,
fel dr att jimforelse kan ske mot den fysiska punkt som koordinat-
bestimts. Det ir osannolikt att ett fel kommer att kunna upptickas
om grinspunktens lige 1 den fysiska miljén inte har dokumenterats,
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till exempel genom en varaktig detalj si som en grinsmarkering
eller ett hushorn, eller genom uppgifter i beskrivningen om exem-
pelvis avstdnd till andra varaktiga detaljer. I vart fall bor det 1 ett
sidant fall vara mycket svirt att bevisa att koordinaterna ir fel-
aktiga.

Det behover inte inforas fler rittelsemojligheter

De fel som kan leda till felaktiga koordinater kan delas in 1 tre fel-
kategorier; materiella fel, avfattningsfel och tekniska fel.

Materiella fel

Med materiella fel avser vi fel som ror sjilva saken. Nir det giller
koordinatbestimning av en befintlig fastighetsgrins kan ett sddant fel
bestd i att fel punkt har koordinatbestimts f6r att lantmiterimyndig-
heten har gjort en felbedémning av grinsens ritta strickning. Felet
kan dven bero p3 att fel krav pd ligesosikerhet har tillimpats eller att
tillimpliga regler om hur koordinatframstillningen ska genomféras
inte har f6ljts. Den hir typen av fel i forrittning férekommer redan
1 dag. Felen kan d4 rittas efter 6verklagande eller genom att resning
beviljas. Som exempel kan nimnas att resning beviljades i ett drende
om sirskild grinsutmarkning dir lantmiterimyndigheten inte hade
terfunnit en dldre grinsmarkering och dirfor mirkte ut grinsen pd
nytt. Vid ett senare filtbesok dterfanns dock den ildre grinsmarker-
ingen pd ett annat stille in dir den nya utmirkningen hade skett. Den
dterfunna grinsmarkeringen ansigs vara en sddan ny omstindighet
som sannolikt skulle ha lett till en annan utgdng i grinsutmirknings-
drendet. Mark- och miljgoverdomstolen beviljade dirfor resning och
forordnade att méilet skulle tas upp av mark- och miljddomstolen,
som senast hade domt 1 milet (Mark- och miljééverdomstolens
slutliga beslut den 6 mars 2019 i mil nr F 6805-17).

Den hir typen av fel férekommer alltsd redan 1 dag och ir varken
nya eller specifika fér koordinatbestimning av fastighetsgrinser.
Felen kan inte heller forvintas bli fler eller mer problematiska jaimfért
med om felaktiga grinsstrickningar beslutas eller dokumenteras i dag
till f6ljd av materiella fel. Vi bedomer att de nuvarande rittsmedlen
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for att stadkomma rittelse av felaktiga koordinater som beror pd
materiella fel ir indamalsenliga och tllrickliga.

Avfattningsfel

Med avfattningsfel avser vi att korrekta koordinater i och fér sig
har framstillts, men att felaktiga koordinater har beslutats till foljd av
ett fel vid forfattandet av beslutet. Exempelvis skulle ett par siffror 1
en koordinat kunna ha kastats om vid ett manuellt inférande.

Vi bedémer att det ir mycket osannolikt att den hir typen av fel
kommer att uppstd. Numera sker ¢verféringen av koordinater frén
mitutrustningen till lantmiterimyndighetens datorprogram som regel
pa ett automatiserat sitt. Risken for att rena avfattningsfel kommer
att leda till att felaktiga koordinater beslutas ir dirmed mycket liten.
Om koordinaterna har forvanskats vid den tekniska éverféringen
ir det 1 stillet att betrakta som ett tekniskt fel, se nedan.

Manuellt inférande av koordinater skulle exempelvis kunna tinkas
ske om sokanden har yrkat att fastighetsbildning ska ske 1 enlighet
med koordinater som anges 1 ansékan. Om fel skulle uppstd vid ett
sddant manuellt inférande bor det minga ginger finnas férutsitt-
ningar for att ritta beslutet med stdd av 36 § férvaltningslagen for
att det dr friga om en uppenbar felaktighet till f61jd av myndig-
hetens skrivfel. Rittelse skulle ocksd kunna ske av en verinstans
efter 6verklagande.

Vi bedémer att de nuvarande rittsmedlen f6r att dstadkomma
rittelse av felaktiga koordinater som beror pd avfattningsfel ir inda-
mélsenliga och tillrickliga.

Tekniska fel

Med tekniska fel avser vi fel som uppstar vid koordinatframstillningen
eller nir mitresultaten fors dver frdn mitutrustningen till lantméteri-
myndighetens datorprogram och som beror pd den teknik eller den

utrustning som anvinds vid framstillningen eller éverféringen. Hit

hér dven fel som uppstdr vid koordinatframstillningen, trots att lant-
miterimyndigheten har f6ljt tillimpliga regler om koordinatframstill-
ning och bedémt att det tillimpliga kravet pd acceptabel ligesosiker-
het f6r koordinatbestimning ir uppfyllt.
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Om ett sdant fel skulle upptickas under 6verklagandetiden,
kan det rittas efter 6verklagande. Det ir dock mer troligt att felet
skulle upptickas vid en senare tillimpning av koordinaterna.

Som framgdr ovan kommer koordinaterna att vara felaktiga om
avstindet mellan den fysiska punkten och koordinaterna éverstiger
den acceptabla standardosikerheten multiplicerat med tre. Om det
efter koordinatbestimningen skulle uppdagas att avstdndet faktiskt
ir storre dn sd, bor det finnas grund fér resning. Det for stora avstdn-
det mellan den fysiska punkten och koordinaterna bér kunna ses
som en ny omstindighet som inte var kind fér lantmiterimyndig-
heten vid tidpunkten f6r koordinatbestimningen och som sannolikt
skulle ha lett till en annan utging om myndigheten hade haft kinne-
dom om den. Eftersom felet beror pd ett tekniskt fel och dirfor inte
skulle ha kunnat upptickas tidigare, bor det dven finnas giltig ursikte
for att omstindigheten inte férdes fram under férrittningen och
for att den inte kunde ha 8beropats da eller genom 6verklagande av
forrittningen.

Felaktiga koordinater som beror pa tekniska fel vid koordinat-
framstillningen eller 6verféringen frin mitutrustningen till dator-
programmet, bor alltsd kunna rittas efter 6verklagande eller genom
att resning s6ks och beviljas. Om felet dr sd grovt att registrering
inte kan ske eller att registrering skulle dventyra fastighetsregistrets
ullforlitlighet eller p& annat sitt skulle leda till rittsosikerhet, kan
lantmiterimyndigheten dven anséka om rittelse 1 mark- och miljs-
domstolen (15 kap. 10 § fastighetsbildningslagen).

Den nuvarande rittsordningen erbjuder allts 1 och fér sig till-
rickliga rittsmedel for att ritta koordinater som har blivit felaktiga
till f6ljd av tekniska fel. Det kan visserligen tyckas omstindligt att
behéva anséka om resning, nir det uppticks att rittsverkande ko-
ordinater ir felaktiga. Samtidigt bedémer vi att risken for att sddana
fel kommer att uppstd ir mycket liten och att det bara bér bli friga
om mycket {4 fall. Det saknas dirfor skil for att infora ett sdrskilt
rittelseférfarande.
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Lantmdterimyndigheten bor ges majlighet att anséka om rittelse
av grova fel

Som framgdr av avsnitt 7.3.2 kan lantmiterimyndigheten under
vissa forutsittningar anséka hos mark- och miljddomstolen om
rittelse av grova fel 1 forrittning (15 kap. 10 § fastighetsbildnings-
lag). Det bér inféras en motsvarande méjlighet f6r myndigheten
att ansdka om rittelse av grova fel nir det giller sirskild grinsut-
mirkning och godkinnande av éverenskommelse om koordinat-
bestimning.

I 6vrigt kommer de beskrivna rittelsemdjligheterna att gilla i
motsvarande utstrickning 1 frdga om sirskild koordinatbestimning
och godkinnande av 6verenskommelser om koordinatbestimning
utan sirskild reglering.

20.3 Fel i fastighetsregistret
20.3.1 Rattelse av uppenbart felaktiga uppgifter

Bedomning: Befintliga mojligheter att ritta felaktiga uppgifter 1
fastighetsregistret dr tillrickliga.

I avsnitt 18.3 foreslar vi att information om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser bdde ska redovisas i fastighetsregistrets textdel och pd
registerkartan. I fastighetsregistret kommer det alltsd att finnas in-
formation om vilka grinspunkter och grinslinjer som ir koordinat-
bestimda, vilka koordinater som grinspunkterna har bestimts med
och vilket koordinatsystem som de giller i. Redovisningen av dessa
uppgifter ir felaktig om den avviker frin det underliggande beslutet.
Felaktigheten kan bestd 1 att en grins som ir koordinatbestimd inte
redovisas som sddan och tvirtom. Felaktigheten kan dven bestd 1 att
felaktiga koordinater eller fel projektionszon redovisas.

For att uppgifter i fastighetsregistret om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser ska vara tillforlitliga, behover de kunna rittas om de idr
felaktiga. Enligt gillande ritt far rittelse av en felaktig uppgift i fastig-
hetsregistrets allminna del bara ske om felaktigheten dr uppenbar
(19 kap. 4 § fastighetsbildningslagen). Med det avses att férekoms-
ten av ett fel maste ha blivit otvetydigt fastslagen (jfr prop. 1969:128
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s. B 956). Materiella férindringar 1 registrets inneh3ll av uppgifter
som inte ir uppenbart felaktiga ska nimligen bara kunna uppnis 1
en ordning som omgirdas av garantier fér den enskildes rittstrygg-
het (jfr prop. 1999/2000:39 s. 119 1.).

Om en uppgift i fastighetsregistret stimmer dverens med det
gillande beslutet bor den registrerade uppgiften anses vara korrekt,
dven om beslutet dr materiellt felaktigt. Stimmer den registrerade
uppgiften inte med det beslutet, ir uppgiften diremot felaktig. Om
innehillet 1 beslutet ir entydigt, kommer det ofta att vara uppenbart
om uppgiften ir korrekt eller felaktig. Det ir diremot inte fallet
om beslutet kan tolkas pd olika sitt.

Eftersom vi foresldr att de beslut genom vilka koordinatbestim-
ning sker ska innehdlla en karta dir forrittningsresultatet redovisas
grafiskt och en teknisk beskrivning dir de bestimda koordinaterna
redovisas numeriskt, kommer det vid en jimforelse med dessa doku-
ment normalt att g8 att avgdra om uppgifterna i fastighetsregistret
ir uppenbart felaktiga. Vi bedémer dirfér att det kommer att vara
mojligt att ritta felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser i fastighetsregistret med stdd av den nuvarande bestim-
melsen i 19 kap. 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen.

Om det ir otydligt 1 beslutet vilka grinspunkter eller grinser
som har koordinatbestimts eller vilka koordinater som har beslutats,
bor beslutet vara sd otydligt att registrering inte kan ske. I ett s3-
dant fall kan lantmiterimyndigheten anséka om rittelse av beslutet
hos mark- och miljodomstolen (jfr 15 kap. 10 § fastighetsbildnings-
lagen).

Vi bedémer att befintliga méjligheter for att ritta felaktiga upp-
gifter 1 fastighetsregistret kommer att vara indamailsenliga och till-
rickliga for att kunna ritta felaktiga uppgifter om koordinatbestimda
fastighetsgrinser.

20.3.2 Raittelse bor fa ske dven om skada kan uppsta

Forslag: Rittelse av felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fas-
tighetsgrinser ska f3 ske dven om rittelsen kan medféra skada for
fastighetsigare eller rittighetshavare.
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Enligt gillande ritt fir rittelse av en uppenbart felaktig uppgift 1
fastighetsregistret som inte beror pi ett tekniskt fel bara géras om
det kan ske utan skada for fastighetsigare och rittighetshavare

(19 kap 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). I dag har redo-
visningen i registerkartan inte rittslig verkan, vilket Lantmiteriet
informerar anvindaren om genom att en informationstext visas i
registerkartan dir det framgdr att grinserna i kartan inte alltid stim-
mer och att de inte ir juridiskt gillande. Det bor dirfér normalt
inte uppkomma ndgon skada. Enligt férarbetena kan skada dock
tinkas uppkomma om rittelse sker av en felaktighet som uppkom-
mit vid redovisning av en dndring i fastighetsindelningen, som en
rittsigare har inrittat sig efter (prop. 1969:128 s. B 959).

Redan i dag anvinder m&nga informationen i registerkartan som
om den vore rittsligt gillande, trots att Lantmiteriet informerar
om att sd inte ir fallet (jfr Lantmiteriet, 2017b, s. 28). Det tyder pd
att det finns en férvintan pé att informationen 1 registerkartan ska
vara korrekt och gillande. Innebérden av att en grinspunkt eller
grinslinje har koordinatbestimts ir att koordinaterna har rittslig
verkan. Dirfér kan information i registerkartan om att grinsen ir
koordinatbestimd tillsammans med méjligheten att himta de ritts-
verkande koordinaterna frin kartan 1 sig ge intrycket av att upp-
gifterna ir korrekta och att de kan anvindas utan att kontrolleras
1 forrittningsakterna. Att uppgifterna ska kunna anvindas utan si-
dana kontroller ir dessutom ett syfte med reformen. Det ir dirfor
sannolikt att anvindarna kommer att inritta sig efter och anvinda
ligesinformation om koordinatbestimda fastighetsgrinser i register-
kartan och att rittelse av en felaktighet inte kan ske utan skada for
en fastighetsigare eller rittsigare. Felaktigheter som inte beror pd
tekniska fel kan i sddana fall inte rittas enligt nu gillande lagstiftning.

I avsnitt 13.8 gor vi bedémningen att det allmidnna bér garantera
att uppgifter 1 fastighetsregistret om koordinatbestimda fastighets-
grianser ir korrekta och att det bor ske genom att staten dtar sig en
strikt skadestdndsskyldighet for skador som uppkommer pé grund
av att sddana uppgifter i registret ir felaktiga, vilket vi foreslar 1 av-
snitt 21.2. Mot den bakgrunden ir det rimligt att rittelse av felaktiga
uppgifter i dessa fall dven {3 ske om rittelsen kan medféra skada for
fastighetsigare eller rittighetshavare. Ett tilligg om detta bor dir-
for goras 1 19 kap. 4 § fjirde stycket fastighetsbildningslagen. Som
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framgdr av avsnitt 21.3 foresldr vi dven att staten ska ersitta skada
som igare eller rittighetshavare lider pd grund av en sidan rittelse.
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21 Skadestand

21.1 Inledning

Virt uppdrag omfattar att analysera om reglerna om ansvar f6r skada
till f6ljd av fel 1 fastighetsregistret och mojlighet till ersittning for
sidan skada behéver dndras med anledning av att fastighetsgrinserna
bestims med koordinater. Enligt direktiven ir det viktigt att reglerna
om ansvar fér skada pd grund av bland annat fel 1 fastighetsregistret
och méjlighet till ersittning f6r sddan skada dr anpassade till ett
system med koordinatbestimda fastighetsgrinser, dir rittslige gil-
lande uppgifter om fastigheters grinser och vad som utgér den en-
skilde fastighetsigarens egendom kommer att framg3 av fastighets-
registret.

I avsnitt 13.8 gér vi bedémningen att fastighetsregistret bor vara
ekonomiskt tillférlitligt och att det allmidnna dirfér bor &ta sig att
ersitta ekonomisk skada som orsakas genom anvindning av felaktiga
uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser som himtats frin
fastighetsregistret. I detta kapitel limnar vi f6rslag pd hur en sddan
skadestindsskyldighet ska utformas.

21.2  En strikt skadestandsskyldighet for staten

Forslag: Det bor inféras en strikt skyldighet for staten att ersitta
sakskada och ren férmogenhetsskada som ndgon lider genom
anvindningen av en felaktig uppgift i fastighetsregistret om att
en fastighetsgrins eller grinspunkt dr koordinatbestimd, eller om
en koordinatbestimd grinspunkts lige. Skadestind ska bara utgd
om den som anvinde uppgiften varken insdg eller borde ha in-
sett att uppgiften var felaktig.
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Ett sddant skadestdndsansprik ska preskriberas tio &r efter att
den oriktiga uppgiften anvindes.

Lantmiteriet bor handligga sddana skadestdndsansprik mot
staten.

Ett ekonomiskt tillforlitligt fastighetsregister

I kapitel 18 foreslr vi att en dtgird som innebir att en fastighetsgrins
koordinatbestims ska registreras i fastighetsregistrets allminna del
sd snart som mojligt efter att beslutet har fitt laga kraft. Registrer-
ing av sjilva dtgirden ska ske i textdelen. Samtidigt ska de ¢vriga
indringar goras som dtgirden ger anledning till. Vidare foreslar vi
att information om vilka grinspunkter som ir koordinatbestimda
bide ska redovisas i textdelen och pa registerkartan, och att det ska
vara mojligt att himta de gillande koordinaterna och uppgift om
tillimpat referens- och koordinatsystem fran fastighetsregistret. P4
registerkartan ska koordinatbestimda fastighetsgrinser och grins-
punkter dessutom visualiseras p3 ett sirskiljande sitt, s att det
tydligt framgdr om en fastighetsgrins eller grinspunkt ir koordi-
natbestimd.

Redovisningen i fastighetsregistret ska inte ges rittsverkan (se
avsnitt 13.7). Avsikten dr diremot att det ska vara en tillforlitlig
killa till information om vilka fastighetsgrinser och grinspunkter
som ir koordinatbestimda och om koordinatbestimda grinspunk-
ters ligen. I det syftet gor vi 1 avsnitt 13.8 beddmningen att det all-
minna bor limna en ekonomisk garanti for att redovisningen av
sddana uppgifter 1 fastighetsregistret ir korrekt, oavsett hur ling tid
som har gitt frin registreringen.

En ny strikt skadestindsskyldighet

Som vi beskriver 1 avsnitt 20.3.1 bor en registrerad uppgift anses
vara felaktig om den avviker frén det gillande beslutet. Férekoms-
ten av en felaktig uppgift i fastighetsregistrets allminna del kan bero
pa ett tekniskt fel eller pd en felregistrering.

Staten har redan i dag ett strikt skadestdndsansvar for skada som
orsakas pd grund av tekniska fel 1 fastighetsregistrets allminna del
eller i en anordning som ir ansluten till registret (19 kap. 5 § fastig-
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hetsbildningslagen). Om ett sddant tekniskt fel skulle leda till att
en registrerad uppgift om en koordinatbestimd fastighetsgrins blir
felaktig, skulle staten alltsd enligt gillande ritt vara skyldig att er-
sitta skada som orsakas dirigenom.

Att fastighetsregistrets allminna del innehéller felaktiga uppgif-
ter om exempelvis areal eller fastighetsgrinser har diremot inte an-
setts medféra ndgon skadestindsskyldighet f6r det allminna. Det
beror pd att sddana uppgifter saknar rittsverkan och att ett felaktigt
inférande av dem dirfor inte har betraktats som fel eller f6rsum-
melse vid myndighetsutdvning (se avsnitt 7.7.1). Om lantmiteri-
myndigheten skulle registrera en felaktig uppgift om en koordinat-
bestimd fastighetsgrins 1 fastighetsregistret, skulle det alltsd enligt
gillande ritt inte att vara mojligt att {8 ersittning av det allminna
for skada som orsakas genom att den felaktiga uppgiften anvinds.

Om Lantmiteriet limnar en korrekt upplysning om innehéllet
1 fastighetsregistret, har det ur ett skadestdndsrittsligt perspektiv
ansetts sakna betydelse att redovisningen 1 fastighetsregistret ir
felaktig (se avsnitt 7.7.2).

De befintliga méjligheterna att i skadestind av det allminna
kommer alltsd inte att vara tillrickliga for att den som lider skada,
genom att felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fastighets-
grinser frin fastighetsregistret anvinds, ska héllas skadefri. For att
informationen om koordinatbestimda fastighetsgrinser 1 fastig-
hetsregistret ska bli ekonomiskt tillférlitlig behdver det inféras en
ny bestimmelse med en strikt skyldighet f6r det allminna att er-
sitta skada 1 s8dana fall. En sddan bestimmelse har dessutom den
fordelen att den pa ett enkelt och tydligt sitt signalerar att anvin-
darna kan lita pd informationen och att det blir tydligt vad det all-
minna ersitter och inte. Vidare blir orsaken till felet irrelevant, vilket
bide underlittar och effektiviserar utredning och bedémning av
skadestindsskyldigheten, eftersom felorsaken varken behéver
utredas eller bevisas.
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Hur bor en skadestdndsskyldighet utformas?
Vilka skador kan uppstd och for vem?

For att kunna utforma en vilavvigd skadestindsskyldighet behéver
vi identifiera ett par typiska skadesituationer.

Oavsett om en fastighetsgrins eller grinspunkt felaktigt redo-
visas som koordinatbestimd eller om felaktiga koordinater eller fel
koordinatsystem redovisas fér en koordinatbestimd grinspunkt,
kan felaktigheten innebira att grinsens lige redovisas med felaktiga
koordinater. Anvindning av felaktiga koordinater kan leda till att
en tgird planeras eller utférs pa fel sida om eller fel avstind frin
en fastighetsgrins.

Om felaktiga koordinater anvinds vid utstakning av en byggnad,
kan det exempelvis leda till att byggnaden uppférs nirmare fastig-
hetsgrinsen in vad som ir tillitet. Byggnadsnimnden kan 1 ett sddant
fall foreligga dgaren att vidta rittelse, vilket kan leda till ekonomisk
skada for denne. Ett rittelseforeliggande miste goras inom tio &r frin
overtridelsen (11 kap. 20 § plan- och bygglagen). Om nimnden inte
foreligger om rittelse inom nimnda tid, behéver den uppférda bygg-
naden inte rivas eller flyttas. Diremot kan ett planstridigt utgdngs-
lige uppstd, vilket exempelvis kan paverka mojligheterna att utféra en
tillbyggnad. Det kan i sin tur pdverka fastighetens marknadsvirde.
Den som anvinder uppgifterna vid utstakningen av byggnaden kan
vara ndgon annan, till exempel byggnadsnimnden (10 kap. 26 § plan-
och bygglagen), in den som lider skada till foljd av den felaktiga
placeringen.

Vid utformningen av en detaljplan kan anvindning av felaktiga
koordinater bland annat leda till att genomférandet tar lingre tid
och bli dyrare. I vissa fall kan det till och med bli nédvindigt att
indra planen eller anta en ny plan for att kunna genomféra en av-
sedd exploatering.

Anvindningen av felaktiga koordinater vid avverkning, kan leda
till att trid fills pd en grannfastighet och att sakskada uppstir pa
denna. Om den som utfér avverkningen var oaktsam, kan denne bli
skadestdndsskyldig gentemot grannen (2 kap. 1 § skadestdndslagen).
Eftersom Lantmiteriet informerar en anvindare av registerkartan
om att redovisningen av fastighetsgrinser i1 kartan inte ir juridiskt
gillande och inte alltid stimmer, bér det 1 dagsliget normalt vara
oaktsamt att utgd frin informationen 1 registerkartan utan att kon-
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trollera denna. Det bor diremot inte vara oaktsamt att i god tro an-
vinda felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser
som himtas frin fastighetsregistret, iven om felet skulle ha kunnat
upptickas vid en kontroll 1 det gillande beslutet. Redovisningen av
uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser i fastighetsregist-
ret kommer att vara tillforlitlig i de flesta fall. Vidare kan en uppgift
om att en fastighetsgrins ir koordinatbestimd 1 sig ge anvindaren
det berittigade intrycket av att de registrerade koordinaterna ir till-
forlitliga. Dessutom foresldr vi att staten ska garantera uppgifternas
riktighet ekonomiskt just i syftet att styra anvindarna mot att an-
vinda koordinatuppgifterna i fastighetsregistret utan att kontrollera
dem. Det betyder att den som orsakar en skada pd en grannfastighet
genom att anvinda felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fas-
tighetsgrinser som himtats frin fastighetsregistret sannolikt inte
skulle bli skyldig att ersitta skadan.

Anvindning av felaktiga koordinater vid en fastighetsoverldtelse
kan pdverka kopeskillingens storlek och medféra en ren férmogen-
hetsskada for koparen eller siljaren.

Felaktiga koordinater bor dven kunna anvindas och leda till skada
i fler fall in de som nimnts ovan.

Det ovan sagda innebir att anvindningen av felaktiga koordina-
ter bdde kan leda till sakskador och rena férmégenhetsskador, sdvil
fér anvindaren av uppgifterna som fér en ndgon annan in anvin-
daren (tredje person). Nir skada uppstér f6r en tredje person, dr
det dessutom inte sikert att den som har orsakat skadan genom att
anvinda de felaktiga koordinaterna kommer att vara skyldig att er-
sitta den tredje personens skada.

Forutsitiningar for skadestind

Avsikten ir att fastighetsregistret ska vara en tillforlitlig killa till in-
formation om koordinatbestimda fastighetsgrinsers ligen. Syftet
med att inféra en strikt skadestindsskyldighet for staten ir att styra
anvindarna mot att himta och anvinda uppgifter om koordinat-
bestimda fastighetsgrinsers ligen frin fastighetsregistret, utan att
virdera uppgifternas tillforlitlighet eller kontrollera dem 1 forritt-
ningsakterna. Anvindarna ska alltsd kunna utgd frin att sddana upp-
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gifter i registret dr korrekta. Om de visar sig vara felaktiga, ska den
som orsakas skada genom att uppgifterna anvinds héllas skadefri.

Som framgdr ovan kan anvindningen av felaktiga koordinater
bdde medfora skada f6r den som anvinder koordinaterna och for
en tredje person. Eftersom skadan kan sigas orsakats genom att
staten tillhandahillit en felaktig uppgift, ir det rimligt att staten
ersitter skadan oavsett om det ir anvindaren eller en tredje person
som ir skadelidande. Det ir dessutom processekonomiskt att dven
en tredje person som lider skada kan rikta sitt ersittningsansprik
direkt mot staten, som 1 slutindan ska sti fér skadan. Om det inte
ir oaktsamt att i god tro anvinda felaktiga uppgifter om koordinat-
bestimda fastighetsgrinser frin fastighetsregistret, kommer en tredje
person dessutom inte att kunna {4 skadan ersatt av anvindaren.

Skadestdndsskyldigheten bér omfatta sivil sakskador som rena
formogenhetsskador som orsakas genom anvindningen.

Till skillnad frin vad vi foreslar ska gilla vid rittelse, bor det inte
krivas att uppgiften ska vara uppenbart felaktig f6r att skadestdnd
ska utgd. Bestimmelser om rittelse och skadestind tar sikte pa olika
situationer. Om det inte ir uppenbart att en uppgift ir felaktig, bor
rittelse bara {8 ske forst efter att frigan har avgjorts pd ett ritts-
sikert sitt. En rittssiker provning av felaktigheten kan diremot
komma till stdnd inom ramen fér en provning av om skadestdnd
ska utga.

Med hinsyn till det nu sagda bor skadestindsskyldigheten ut-
formas sd att staten ska ersitta sakskada och ren férmogenhets-
skada som nigon lider genom anvindningen av en felaktig uppgift
i fastighetsregistret om att en fastighetsgrins eller grinspunkt ir
koordinatbestimd, eller om en koordinatbestimd grinspunkts lige.

Vidare bér allminna skadestdndsrittsliga principer gilla. Den
skadelidande m3ste visa att denne har lidit en skada, skadans stor-
lek, och att det finns adekvat kausalitet mellan anvindningen av de
felaktiga koordinaterna och skadan. Ersittningen bor dven kunna
sittas ned eller falla bort om den skadelidande har medverkat till
skadan genom att utan skilig anledning lita bli att vidta &tgirder
for att bevara sin ritt eller genom eget vllande. Anspriket fir inte
heller vara preskriberat, se nedan.
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Begrinsningar i skadestindsansvaret

Staten bor inte vara skyldig att ersitta skada som uppstdr genom att
ndgon anvinder felaktiga uppgifter om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser i ond tro om att de ir felaktiga. En anvindare bor vara
i ond tro om denne vet eller har ndgon sirskild anledning att miss-
tinka att uppgiften inte ir korrekt. Det kan vara fallet om lantmateri-
myndigheten har gjort en anmirkning 1 fastighetsregistret om att
uppgiften ir felaktig (79 § andra stycket férordningen om fastig-
hetsregister). En tredje person som orsakas skada genom anvind-
ningen av felaktiga koordinater fir i ett sidant fall begira skadestind
frdn anvindaren.

Den nuvarande bestimmelsen om att ersittning f6r skada till
foljd av tekniske fel 1 fastighetsregistret ska sittas ned eller helt falla
bort efter vad som ir skiligt om den skadelidande har medverkat till
skadan genom eget villande, bor dven gilla 1 nu aktuellt fall.

Skadestandsskyldigheten bor vila pa staten

Vi anser att skadestdndsskyldigheten bér vila pd staten dven nir
felet har orsakats av en kommunal lantmiterimyndighet. Det ir
staten som 1 egenskap av registerhdllare tillhandah&ller uppgifterna
till anvindarna. Vidare har en skadelidande sjilv ingen méjlighet att
utreda orsaken till att en felaktig uppgift redovisas 1 fastighetsregist-
ret och beddma mot vem som skadestindsanspriket ska riktas. Dess-
utom kommer orsaken till felet att sakna betydelse f6r om skade-
stdnd ska betalas. Det skulle dirfér bide vara inkonsekvent och
orimligt om en skadelidande skulle behéva utreda orsaken till felet
for att ta reda pd mot vem som anspriket ska framstillas.

Underrittelseskyldighet och skyldighet att markera
att uppgifter inte ar tillforlitliga

Vi foreslar att uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser ska
foras in 1 fastighetsregistret snarast méjligt efter att det beslut genom
vilket koordinatbestimningen skett har fitt laga kraft. Genom sir-
skilda rittsmedel gdr det dock att {3 till stdnd en ny prévning av ett
rittskraftigt beslut. Under den tid som en sidan ny prévning pagir
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ir de uppgifter som har registrerats med stdd av det angripna be-
slutet inte tillférlitliga. Lantmiterimyndigheten bér dirfor gora en
anmirkning om det forhdllandet 1 fastighetsregistret. Om en sidan
anmirkning har gjorts, bor skadestind inte kunna utgd (se under
rubriken Begrinsningar i skadestdndsansvaret ovan).

Den befintliga mojligheten f6r lantmiterimyndigheten att fora
in anmirkningar om att uppgifter i fastighetsregistret ir felaktiga ir
begrinsad till de fall d@ myndigheten bedémer att uppgiften ir fel-
aktig. Det bor dirfor inforas en skyldighet f6r lantmiterimyndig-
heten att féra in en anmirkning i fastighetsregistret om att en upp-
gift om en koordinatbestimd fastighetsgrins inte ir tillforlitlig
under den tid som en prévning pdgdr med anledning av att en an-
sokan om ett sirskilt rittsmedel har beviljats. En sddan bestim-
melse bér tas in 1 nuvarande 79 § férordningen om fastighetsregister.
Anmirkning bér goras dels genom att det {rs in en uppgift om att
en provning pagdr 1 anslutning till den registrerade dtgirden, dels
genom att de uppgifter om en koordinatbestimd fastighetsgrins
som hirrér frin det angripna beslutet markeras som inte tillforlitliga,
bide i textdelen och 1 registerkartan. Anmirkningen och markeringen
bor tas bort s& snart prévningen ir klar.

For att lantmiterimyndigheten ska kunna féra in en sidan anmirk-
ning, behéver myndigheten f information om att en ansékan om
ett sirskilt rittsmedel har beviljats. Sirskilda rittsmedel provas av
Mark- och miljoéverdomstolen om det ir lantmiterimyndighetens
eller mark- och miljddomstolens avgérande som angrips, och av
Hégsta domstolen om det ir Mark- och miljééverdomstolens av-
gorande som angrips. Om det ir lantmiterimyndighetens avgérande
som angrips, f&r myndigheten information om att en ansékan har
bifallits. Detta ir sjilvklart eftersom domstolen i ett sddant fall an-
tingen beslutar om en ny tid f6r att 6verklaga beslutet, att drendet
ska tas upp av lantmiterimyndigheten eller undanréjer lantmiteri-
myndighetens beslut och visar drendet 4ter till myndigheten for
fortsatt behandling. Om det i stillet ir mark- och miljodomstolens
eller Mark- och miljoéverdomstolens avgdrande som angrips, finns
det ingen skyldighet att underritta lantmiterimyndigheten om att
ansokan bifallits och att en prévning pagir. Det bor dirfor inforas en
skyldighet f6r Mark- och miljoéverdomstolen och Hégsta domstolen
att 1 sddana fall underritta lantmiterimyndigheten om att domstolen
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har beviljat en ansékan om ett sirskilt rittsmedel. En sidan skyldig-
het bér foreskrivas 1 en ny férordning.

Preskription av ersittningsansprak
Det bor inforas en sirskild preskriptionsbestimmelse

En forutsittning for att skadestdnd ska utgd ir att fordran inte har
preskriberats. Nir ett skadestidndsansprik har preskriberats, har den
skadelidande férlorat ritten att kriva ersittning for skadan. Om det
inte dr sirskilt reglerat, giller de allmidnna preskriptionsbestimmel-
serna i preskriptionslagen f6r skadestdndsansprak (prop. 1979/80:119
s. 39 ff. och 89). Som regel preskriberas en fordran tio ir efter till-
komsten (2 § preskriptionslagen). Nir det giller skadestdndsansprik
utanfér avtalstorhillanden anses en fordran uppstd vid den tid-
punkt di den skadegdrande handlingen utférdes (a. prop. s. 89).
En konsekvens av det dr att ett skadestindskrav kan vara preskri-
berat redan innan en skada har uppstitt.

Nir det giller den nu féreslagna skadestdndsskyldigheten kan
en skada bide sigas ha orsakats av att det finns en felaktig uppgift
om en koordinatbestimd fastighetsgrins i fastighetsregistret och
att den felaktiga uppgiften anvints. Eftersom skadestidndsskyldig-
heten ska vila pa staten, ligger det nira till hands att betrakta den
felregistrering eller det tekniska fel som leder till att uppgiften blir
felaktig som den skadegdrande handlingen. Det skulle betyda att
ett eventuellt skadestdndsansprik skulle preskriberas tio dr efter
registreringen eller det tekniska felet, oavsett nir uppgiften anvinds
och nir skadan uppstar. Det skulle 1 sin tur leda till att den ekono-
miska tillforlitligheten skulle minska redan tio ar efter registreringen.
Detta eftersom en enskild anvindare varken kan bedéma vilka upp-
gifter som ir korrekta eller om en felaktighet har orsakats vid regi-
streringen eller vid en senare tidpunkt. Ur anvindarens perspektiv
skulle risken med att lita pd uppgifter om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser 1 fastighetsregistret dirfér oka tio r efter registreringen.

De flesta fastighetsgrinser bestdr mycket lingre dn tio dr och
kan fortsitta att utvecklas dver tid. Exempelvis sker avverkning av
skog med lingre intervaller, ibland med 80-100-rsintervaller. Vidare
kan genomforandetiden for en detaljplan vara upp till 15 &r och den
kan dessutom forlingas med fem &r 1 taget. P4 lingre sikt kan dven
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nya detaljplaner som medger storre byggritter komma att antas.
Atgirder som fir strida mot detaljplan under f3rutsittning att de
utférs pd ett visst minsta avstind frin en fastighetsgrins kan ocksi
komma att utforas.

Sirskilt pa lang sikt kan alltsd uppgifter om fastighetsgrinsers
ritta ligen forvintas dteranvindas. Det betyder att uppgifter om ko-
ordinatbestimda fastighetsgrinser i fastighetsregistret behover vara
tillforlitliga 6ver tid. En preskriptionstid som bérjar 16pa vid tid-
punkten f6r den 4tgird eller det fel som leder till att en uppgift om
en koordinatbestimd fastighetsgrins blir felaktig dr dirfor inte inda-
malsenlig. Det vore dessutom inkonsekvent och orimligt om orsaken
till felet skulle behdva utredas for att kunna avgéra om preskription
har intritt nir felorsaken saknar relevans for skadestindsskyldigheten.

Den allminna preskriptionsregeln 1 preskriptionslagen bor alltsd
inte gilla skadestdndsansprdk mot staten pa grund av oriktiga upp-
gifter 1 fastighetsregistret om koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Det bor 1 stillet inforas en sirskild preskriptionsbestimmelse som
ir utformad med beaktande av syftet med skadestdndsskyldigheten
och de situationer som ersittningsansprak kan aktualiseras i.

Hur bor en preskriptionsbestimmelse utformas?

En preskriptionsbestimmelse bér utformas med beaktande av pre-
skriptionens funktion, indamalet med skadestdndsskyldigheten och
sd att mojligheten till skadestdnd inte blir illusorisk.

Preskriptionsbestimmelser syftar bland annat till att sikerstilla
att oklara fordringsansprdk regleras s& snart som méjligt. Ju lingre
tid som gir, desto svirare dr det som regel att £ framgdng med ett
skadestdndskrav. Preskriptionsbestimmelser dr uppbyggda sd att de
anger hur ling preskriptionstiden ir och nir den borjar riknas. I regel
brukar preskriptionstiden vara lingre om den bérjar riknas vid tid-
punkten for den skadegorande handlingen och kortare om den bér-
jar riknas vid en senare tidpunkt.

Som ovan nidmnts ir syftet med att inféra en strikt skadestdnds-
skyldighet for staten att skapa ett fastighetsregister som ir ekono-
misket tillférlitligt ver tid och pd s8 vis styra anvindarna mot att
himta och anvinda information om koordinatbestimda fastighets-
grinser frdn registret 1 stillet f6r férrittningsakterna. Skadestdnds-
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skyldigheten har dirfor utformats s3 att staten ska ersitta skada som
nigon lider genom anvindningen av en felaktig uppgift om en koor-
dinatbestimd fastighetsgrins som himtats frin fastighetsregistret.

Vi ser tre tinkbara tidpunkter da preskriptionstiden skulle kunna
bérja 16pa: 1) nir de felaktiga grinskoordinaterna anvinds, 2) nir
den skadelidande kan, eller borda ha kunnat, konstatera att skada
har uppstitt, och 3) nir ett ersittningsansprdk kan framstillas.

Det finns olika f6r- och nackdelar med de olika alternativen. En
stor fordel med det forsta alternativet jimfért med de andra tv, ir
att det skulle vara objektivt sett littare att konstatera nir en preskrip-
tionsfrist borjar 16pa. Det ir en fordel, eftersom uppgifter om fastig-
hetsgrinsers strickningar kan anvindas 1 minga olika sammanhang
och leda till olika skadeférlopp. Dessutom kan anvindningen av de
felaktiga grinskoordinaterna sigas vara den handling som orsakar
skadan. Det forsta alternativet kan dirfor pastds ligga i linje med
det rddande synsittet att preskriptionstiden for utomobligatoriska
skadestindsansprak riknas frin tidpunkten f6r den skadegérande
handlingen.

En férdel med de andra alternativen ir att de utgdr fran forhal-
landena i det enskilda fallet. Det tredje alternativet har en férdel ur
en processekonomisk synvinkel, eftersom det vid den tidpunkten
alltid finns forutsittningar att inleda en fullgdrelsetalan. Det kan
didremot bade vara svirare att bedoma och féra bevisning om nir den
skadelidande kunde eller borde ha kunnat konstatera skada eller nir
ett ersittningsansprak kunde framstills, vilket dr en klar nackdel.
Eftersom preskriptionstiden brukar vara kortare om den riknas
frdn ndgon av tidpunkterna i det andra eller tredje alternativet, ir
det tinkbart att frigan om preskription skulle aktualiseras oftare
om nigot av de alternativen viljs.

Om det forsta alternativet, det vill siga att preskriptionstiden
riknas frin nir de felaktiga uppgifterna anvinds, kombineras med
en vil tilltagen preskriptionstid, bor det vara att foredra framfor det
andra och det tredje alternativet. En sedvanlig preskriptionstid pd
tio bor ge den skadelidande goda mojligheter att hinna uppticka en
skada, bedoma skadans storlek och framstilla skadestdndsansprik
mot staten.
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Lagtekniska fragor

For den nya skadestdndsskyldigheten ska en sirskild preskriptions-
bestimmelse gilla. Den nya skadestdndsskyldigheten och preskrip-
tionsbestimmelsen bor féras in 1 en egen paragraf. For att regleringen
ska bli 6verskddlig bor den befintliga skadestindsskyldigheten for
skada pd grund av tekniska fel i fastighetsregistret finnas kvar i 19 kap.
5 § och den nya skadestdndsskyldigheten féras in 119 kap. 6 §. Av
redaktionella skil bér nuvarande 19 kap. 5 § andra—fjirde styckena
och nuvarande 19 kap. 6 § f6ras 6ver till nya paragrafer med beteck-
ningarna 7-10 §§ 1 samma kapitel.

Lantmiteriet bor handligga drenden om frivillig
skadestindsreglering

Den som begir ersittning for skada av staten kan anséka om stim-
ning 1 allmin domstol. Staten kan dock dven reglera skadestinds-
ansprik p3 frivillig vig. Arenden om frivillig skadestindsreglering
av ansprik pd ersittning f6r skada som intriffat inom Lantmateriets
verksamhetsomride handliggs i dag av Justitiekanslern, Kammar-
kollegiet och Lantmiteriet.

Justitiekanslern handligger skadestdndsansprik for sakskada eller
ren formogenhetsskada som villas genom fel eller f6rsummelse vid
myndighetsutévning f6r vars fullgérande staten svarar, om skade-
stindsanspriket grundas pd ett pistdende om ett felaktigt beslut
eller underlitenhet att meddela beslut (3 § férordningen om hand-
liggning av skadestdndsansprik mot staten). Det ligger vil 1 linje
med Justitiekanslerns uppdrag att bedriva tillsyn éver myndigheter
for att kontrollera att lagar och andra férfattningar efterlevs. Kammar-
kollegiet handligger ansprik pd ersittning for skada pd grund av
tekniskt fel i fastighetsregistret med flera anordningar och Lant-
miteriet handligger andra ansprdk mot staten om anspriket avser
en skada som har intriffat inom myndighetens verksamhetsomrade
(4 och 5 §§ samt bilagan till férordningen om handliggning av skade-
stdndsansprdk mot staten). Det betyder att Lantmiteriet till exem-
pel provar skadestindsansprik som grundas pa pastienden om att
myndigheten genom fel eller férsummelse limnat felaktiga upplys-
ningar eller rid.
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Den skadestindsskyldighet for staten som vi foreslr omfattar
inte skada pd grund av ett felaktigt myndighetsbeslut eller under-
litenhet att fatta beslut. For frigan om skadestdndsansvar ir det i
stillet avgorande att det finns felaktiga grinskoordinater i fastig-
hetsregistret. Hur felaktigheten har uppstdtt saknar diremot bety-
delse. Férekomsten av en felaktighet kan avgéras vid en jimférelse
med motsvarande uppgifter i forrittningsakten. Lantmiteriet ir
registerhdllare och den myndighet som har bist férutsittningar fér
att beddma om en uppgift i fastighetsregistret ir felaktig. Enligt vir
mening ir det mot denna bakgrund limpligt att Lantmiteriet hand-
ligger drenden om skadestdndsansprik mot staten pa grund av an-
vindningen av felaktiga grinskoordinater.

Som nimnts ovan handligger Lantmiteriet ansprik pa ersittning
for skada som har intriffat inom myndighetens verksamhetsomride.
Lantmiteriet ir férvaltningsmyndighet for frigor om fastighets-
indelning, om grundliggande geografisk information och fastighets-
information och ska bland annat tillhandahilla sidan information
(2§ och 5 § 1 forordningen med instruktion till Lantmiteriet). Lant-
miiteriet ansvarar vidare for drift och forvaltning av fastighetsregistret
(2 § forordningen om fastighetsregister).

Information om var en fastighetsgrins gir kan bide ses som geo-
grafisk information och fastighetsinformation. Som registerhllare
ir det Lantmiteriet som tillhandah3ller sddana uppgifter i fastighets-
registret till anvindarna. Det ir inte sjilvklart att det ocksa betyder
att den skada som uppstdr genom att ndgon anvinder sddana upp-
gifter ska anses ha intriffat inom myndighetens verksamhetsomrade.
Det bér dirfor féras in en ny bestimmelse om att Lantmiteriet ska
handligga sidana skadestindsansprik i forordningen om handligg-
ning av skadestindsansprik mot staten.
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21.3 Skadestand pa grund av beslut om rattelse

Forslag: Agare eller rittighetshavare som drabbas av skada till
foljd av ett beslut om rittelse av en uppenbar felaktighet i fastig-
hetsregistrets allminna del

— som beror pd ett tekniskt fel, eller

— som avser en koordinatbestimd fastighetsgrins,

ska ha ritt till ersittning av staten.

Som vi redogor for 1 avsnitt 7. 7.4 framgdr det att bestimmelserna
119 kap. 4 § fastighetsbildningslagen av redaktionella skil delades
upp 1 fler stycken och att det ledde till att bestimmelsen om rittelse
av uppenbara oriktigheter som beror pd tekniska fel 1 fastighets-
registrets allminna del fordes 6ver tll ett nytt fjirde stycke i samma
paragraf. Eftersom ingen f6ljdindring gjordes hinvisar 5 § tredje
stycket samma kapitel fortfarande till 4 § tredje stycket. Det betyder
att det sedan dndringarna tridde i kraft i maj 2018 inte finns ngon
ritt till ersittning av staten for skada till £5ljd av att en oriktighet som
beror pd ett tekniskt fel i fastighetsregistrets allminna del rittas.
Eftersom dndringen var oavsiktlig, bor den tidigare ritten till skade-
stdnd &terinforas.

Eftersom vi foreslar att felaktiga grinskoordinater i fastighets-
registret ska f8 rittas dven om rittelsen kan medfora skada for fastig-
hetsigare eller rittighetshavare, ir det rimligt att dessa ocks3 kan 3
ersittning for skada 1 sidana fall.

Av redaktionella skil foreslar vi att bestimmelsen om skadestinds-
ansvar for skada pd grund av rittelse 1 19 kap. 5 § tredje stycket fastig-
hetsbildningslagen férs 6ver till 19 kap. 7 § fastighetsbildningslagen.
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22 Reformen bor féljas upp

Bedomning: Reformen bor f6ljas upp viss tid efter ikrafttridan-
det. Det bor di dvervigas om det finns behov av ytterligare in-
satser for att skynda pd 6vergdngen till koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser.

De férslag vi limnar innebir en genomgripande férindring 1 sittet
att rittsligt definiera en fastighets utbredning pd marken, dven om
den teknik som kommer att anvindas for att mita in grinspunkter-
nas koordinater ir vil etablerad. Det faktum att uppgifter om fas-
tighetsgrinsers ritta ligen kommer att finnas tillgingliga digitalt
for att anvindas 1 olika tillimpningar ger bland annat helt nya for-
utsittningar for att férindra arbetsprocesser, och det pd stillen och
sitt som viidag inte har kinnedom om.

Det kan innebira att det i framtiden kommer att finnas nya
tillimpningar, och kanske andra aktérer som bor kunna ta initiativ
till exempelvis sirskild koordinatbestimning. Det kan ocksd vara s&
att det framkommer nya mojligheter och behov av att pdskynda det
successiva inférandet inte minst f6r att 6ka realiserandet av de sam-
hillsekonomiska vinsterna. Utifran erfarenheterna frin Osterrike,
dir inforandet av deras grinsregister framskrider 1 lingsam take, ser
vi det som angeliget att den successiva évergdngen till koordinat-
bestimda fastighetsgrinser underlittas. Det innebir att kontinuerligt
uppmirksamma férindringar 1 samhillets behov och anpassa regel-
verket efter nya forutsittningar. Det kan naturligtvis inte heller ute-
slutas att det visar sig att ndgon del av regelverket inte fungerar som
tinkt, och sidant bor naturligtvis dtgirdas.

Vi bedémer det dirfor som viktigt att reformen f6ljs upp efter
det att de nya reglerna tillimpats under en tid. En limplig tid f6r
att inleda en sidan utvirdering ir sex—sju 4r efter ikrafttridandet.
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23 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

23.1 lkrafttradande

Forslag: Forslagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2029.

Vibeddmer att behovet av en 6verging till koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser ir stort, vilket talar f6r att forslagen ska triada i kraft sd
fort som mojligt. Samtidigt innebir forslagen att en helt ny ordning
for bestimmande av fastigheters grinser infors, som innebir férind-
ringar 1 forfattningar bdde pd lag-, férordnings- och foreskriftsniva.
Efter att en proposition har beslutats behéver Lantmiteriet, som vi
foreslar ska {8 en foreskriftsrite, tid f6r att utarbeta behovliga fore-
skrifter. Dessutom kommer myndigheten att behéva uppdatera
sina handbocker. Vi bedémer att det arbetet bor ta 1 vart fall ett &r.
Med beaktande av det samt av den tid som en ordinarie lagstiftnings-
process tar och det mellankommande valet, ir en rimlig tidpunkt
for ikrafttridande den 1 januari 2029.

Under tiden frén det att propositionen meddelas till dess att for-
slagen trider 1 kraft, bor det vara méjligt att genomfora behovliga
anpassningar av de it-system som anvinds fér handliggning och geo-
metrisk redovisning och registrering i fastighetsregistret. Framstill-
ning av och geometrisk redovisning med koordinater ir dock inte
en ny uppgift for lantmiterimyndigheterna. Det har dirfér inte be-
démts vara sirskilt tidskrivande av Lantmiteriet.

Om forslagen trider 1 kraft den 1 januari 2029, far bland annat
kommuner och andra aktdrer inom samhillsbyggnadsprocessen och
skogsniringen tillricklig tid f6r att investera 1 behévlig teknik och
arbetssitt.

Mot denna bakgrund bor férslagen trida i kraft den 1 januari 2029.
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23.2  Overgangsbestimmelser

Forslag: I friga om forrittning enligt fastighetsbildningslagen
ska ildre bestimmelser fortfarande gilla om fastighetsbildnings-
eller fastighetsbestimningsbeslut har meddelats fore ikrafttridan-
det. I 6vrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gilla for mdl och
irenden som har pdborjats fore ikrafttridandet.

Om ildre bestimmelser ska gilla fo6r irenden och ml, ska ildre
bestimmelser dven gilla f6r mal som avser éverklagande av sddana
drenden och mal.

Den som ansoker om fastighetsbildningsférrittning utgdr frin och
anpassar sin ansokan efter de regler som giller nir ansékan gors.
Sokanden har dessutom ett berittigat intresse av att frrittningen
eller en 6verklagandeprocess avgodrs s& snart som mojligt. Det talar
for att forutsittningarna f6r ansékan inte bor dndras genom att de
nya reglerna blir tillimpliga i redan p&gdende drenden, om det inte
finns sirskilda skil f6r det.

Nir det giller forrittningar enligt fastighetsbildningslagen ir
tiden for att handligga ett drende, som har férdelats, frin sex mina-
der till ungefir ett och ett halvt &r, beroende p3 vilken tgird det ir
friga om (Lantmiteriet 2025¢). Utdver det kan det tillkomma en
koétid innan drendet férdelas pd en handliggare. Enligt Lantmiteriet
ir kotiden for nirvarande en ménad (2025c¢). Kétiden har dock varit
betydligt lingre, sirskilt 1 hdgkonjunktur. Enligt en gransknings-
rapport frin Riksrevisionen (2022) uppgick kotiden nir rapporten
utarbetades 1 genomsnitt till drygt sex mdnader. En ordning som
innebir att reformen bara ska gilla forrittningar som inleds efter
ikrafttridandet skulle dirfér 1 praktiken innebira att reformen far
effekt betydligt senare, vilket inte dr dnskvirt. I stillet bor det for
bestimmelsernas tillimpning vara avgérande om fastighetsbildnings-
eller fastighetsbestimningsbeslut har meddelats. I sddana fall kan
forrittningarna generellt sett sigas ha kommit s8 langt, att forut-
sittningarna inte bor indras. Om sidana beslut diremot inte har
meddelats, bér de nya bestimmelserna kunna gilla. Koordinatfram-
stillning kommer dven att genomféras fore reformens ikrafttridande
och det finns inget krav pd att koordinatframstillningen ska ha
genomforts efter ikrafttridandet f6r att koordinaterna ska f4 an-
vindas vid koordinatbestimningen. En tillimpning av de nya reglerna
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boér dirfor inte férsena forrittningar som har kommit 1ngt i ndgon
beaktansvird omfattning. I de fall som fastighetsbildnings- och fas-
tighetsbestimningsbeslut inte har meddelats fore ikrafttridandet, ir
det dirfor rimligt att de nya reglerna giller.

Diremot ser vi inte att det finns lika tungt vigande skl for att
de nya bestimmelserna ska borja gilla 1 andra mél eller drenden som
har paborjats fore ikrafttridandet.

I de flesta fall inleds direnden genom en ansékan. Det ir dirfor
normalt relativt litt att konstatera nir ett drende har inletts. Det dr
diremot inte lika litt att faststilla tidpunkten f6r nir ett detaljplane-
arbete inleds. Vi bedémer att ett planirende fir anses ha paborjats
vid den tidpunkt d3 ett formellt beslut om att inleda planliggningen
har fattats, det som brukar kallas planuppdraget. Om planuppdraget
har foregitts av ett detaljplaneprogram bér planirendet anses ha p3-
borjats forst vid den tidpunkt di kommunen beslutar att uppritta en
detaljplan (jfr prop. 2013/14:126 s. 317).
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24 Konsekvenser

24.1 Inledning

Sedan den 6 maj 2024 giller férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar for sirskilda utredare som ska utfora ett utred-
ningsuppdrag som beslutats av regeringen. Enligt andra punkten
1 6vergingsbestimmelserna ska férordningen inte tillimpas for kom-
mittéer och sirskilda utredare som tillkallats fore ikrafttridandet.
For dessa giller enligt fjirde punkten i 6vergingsbestimmelserna
fortfarande 6 och 7 §§ 1 den upphivda forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Aven kommittéférordningens
(1998:1474) 14-15 a §§ i sin ildre lydelse ska enligt 6vergdngs-
bestimmelserna tillimpas f6r sirskilda utredare som tillkallats fore
den 6 maj 2024. Denna utredning tillkallades fére den 6 maj 2024.
Vira direktiv anger dessutom att vi ska analysera vilka konsekven-
ser de forslag som vi limnar fir f6r fastighetsigare, niringsverksam-
het i form av jord- och skogsbruk och samhillsplanering. Om ndgot
av forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver kon-
sekvenserna, de sirskilda avvigningar som lett fram till f6rslagen
redovisas. Om férslagen kan forvintas leda till offentligfinansiella
kostnader ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.
Konsekvenserna har bland annat identifierats genom samtal med
ett stort antal aktdrer och den utredning om samhillsekonomiska
konsekvenser som konsultféretaget Governo har genomfért pa vart
uppdrag (Governo 2025).

24.2 Samlade effekter av vara forslag

Vi har 1 de foregdende kapitlen beskrivit vdra f6rslag och 1 samband
med det redogjort f6r de effekter som inférandet av rittsligt gillande
digitala uppgifter om fastighetsgrinser far i olika delar av samhiillet.
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Bland annat handlar det om att bide det fastighetsrittsliga och bygg-
lovsrittsliga plangenomférande blir effektivare, en mojlighet till mer
rationell planering och genomférande av skogsavverkningar och
farre juridiska tvister.

Nedan beskriver vi férslagens effekter for olika aktorer. De storsta
effekterna kan emellertid sigas finnas pd samhillsniva, d& helt nya
mojligheter till digital transformation, verksamhetsutveckling, for-
utsigbarhet och effektivisering inom olika processer som involve-
rar aktdrer inom sdvil privat som offentlig verksamhet skapas.

24.2.1 Fastighetsdgare och andra rattighetshavare

Fastighetsigarens intresse av att f kunskap om och kunna férstd
var en fastighetsgrins gir ir mycket starkt. Ur detta perspektiv har
fysiska grinsmirken en tydlig férdel. For att det ska vara acceptabelt
att koordinatbestimma alla fastighetsgrinser pd marken, behover
det bade sikerstillas att fastighetsigaren férstir vad ett koordinat-
bestimningsbeslut betyder och att denne nir som helst kan infor-
mera sig om den exakta strickningen inom rimlig tid och till en
rimlig kostnad.

Fastighetsigarens intresse av att forstd var en fastighetsgrins
gdr, bor manga ginger kunna tillgodoses genom att grinsen visua-
liseras 1 en karta. Mot det kan invindas att det ibland dven kan vara
svart for en fastighetsigare att 6versitta information i en karta till
den fysiska miljon. Detta dr dock inte en ny problematik.

Redan i dag finns det fastighetsgrinser dir kartan eller andra upp-
gifter 1 férrittningshandlingarna, till exempel koordinatuppgifter, ir
normerande {or grinsens strickning antingen for att grinsen aldrig
har mirkes ut eller f6r att grinsmirkena har rubbats eller forsvun-
nit. Ar fastighetsgrinsens strickning oklar i det fallet, kan grinsen
behova fastighetsbestimmas. Om grinsen ir koordinatbestimd, ir
det tillrickligt att grinsvisning sker, vilket vi beddmer kommer att
vara en betydligt mindre kostsam, snabbare och mer littillginglig
dtgird dn fastighetsbestimning.

En negativ konsekvens av koordinatbestimda fastighetsgrinser
kan vara att en fastighetsigare i regel inte sjilv kommer att kunna
dterskapa koordinatbestimda grinspunkter ligen pd marken och att
en mitkunnig person kommer att behéva anlitas f6r detta. Det fore-
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kommer dock redan i dag att fastighetsigare betalar f6r fastighets-
utredning och grinsvisningar, fast grinsen inte ir oklar i rittslig
mening. For privata fastighetsigare tillhandahills denna tjinst bide
av kommunala lantmiterimyndigheter och p& den privata marknaden.

Det ir inte heller otinkbart att tekniken kommer att utvecklas 1
en sidan riktning att det ir mojligt for en fastighetsigare att hyra
och hantera utrustning som krivs for att visa ut en fastighetsgrins
med tillrickligt 13g osikerhet. Diremot ir det mindre sannolikt att
positionstjinster i mobiltelefoner blir tillrickligt bra for att visa en
grinspunkts exakta lige.

Koordinatbestimda fastighetsgrinsers ligen pd marken paverkas
inte av markrorelser, s som skred och erosion, eller andra naturhin-
delser, s& som brinder. Det grd inte heller att rubba koordinater, var-
ken avsiktligen eller oavsiktligen, till exempel i samband med att mark
exploateras. I stillet koordinater numeriska uppgifter om grinspunk-
ters ligen pd marken, som kan dterskapas. Det innebir en 6kad siker-
het om fastigheternas utbredning, och dirmed ocks3 firre rittsliga
tvister om fastighetsgrinsers strickningar. Det ger alltsg ett tryggare
dgande, och leder till firre rittsliga tvister om fastighetsgrinsers
strickningar, vilket kan bidra till en bittre grannsimja. Som kon-
staterats ovan blir det ocks3 billigare att {3 besked om var en koor-
dinatbestimd grinspunkt ligger d& det alltid kan ske genom en grins-
visning 1 stillet for en fastighetsbestimning.

Om en fastighets alla grinser ir koordinatbestimda kan fastig-
hetens areal beriknas mycket exakt. Det innebir att den arealupp-
gift som redovisades i fastighetsregistret innan koordinatbestim-
ningen skedde kan komma att indras, bdde uppét och nedit. Det
kan leda till att enskilda fastighetsigare skulle kunna uppfatta att
fastigheten dndras genom koordinatbestimningen. S3 ir dock inte
fallet, men det kan naturligtvis vara en pedagogisk utmaning att tyd-
liggora detta faktum.

Vidare kommer en fastighetsigare inte att behéva betala f6r ut-
mirkningar vid fastighetsbildning, och sddana férrittningar bor ocks
kunna genomf6ras snabbare nir i vart fall ndgon av de berorda fastig-
heterna har koordinatbestimda fastighetsgrinser. Aven bygglovs-
provningen beddms 1 ménga fall kunna bli enklare, snabbare och
billigare d& de kartor som anvinds som underlagsmaterial ir korrekta.
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For rittighetshavare innebir véra f6rslag att det blir enklare att
pa ett sikert sitt veta vilken eller vilka fastigheter en tinkt rittighet
kommer att belasta.

24.2.2 Effekter for kommuner

Vi foreslar att fastighetsindelningen ska redovisas med rittsverkande
koordinater 1 grundkartan nir planforslaget granskas. P4 s vis far
kommunerna ett instrument {6r en sikrare och effektivare samhills-
byggnadsprocess. Kommunerna far ett kvalitetssikrat underlag for
att utforma och genomfora planen. Oavsiktliga diskrepanser mellan
grinser 1 planen och fastighetsgrinser skulle inte uppsta. Forslaget
minskar bide risken for felbedémningar, som kan leda till att planen
upphivs och for att det fastighetsrittsliga och bygglovsrittsliga
genomférandet forsviras. Vidare kan koordinaterna &teranvindas

1 alla efterfoljande skeden av samhillsbyggnadsprocessen.

Redan 1 dag mits fastighetsgrinser ofta in nir en grundkarta tas
fram, men utan att det fir ndgon rittslig betydelse. Det innebir att
mainga kommuner 1 det praktiska planarbetet har arbetssitt etable-
rade som fungerar vil ocks nir de nya mitningarna ska resultera i
koordinatbestimda grinspunkter. I de fall som kommunen redan
1 dag genomfor det fastighetsrittsliga utredningsarbete som rekom-
menderas vid framtagande av grundkartor, kommer de 6kade kost-
naderna fér att koordinatbestimma fastighetsgrinserna endast att
avse den administrativa delen av handliggningen. Det handlar alltsd
om mycket begrinsade kostnader.

Detta avslutande steg kriver naturligtvis viss handliggningstid.
Vi bedomer dock att tidsperspektiven vid planering ir si 18nga att
vért forslag inte behdver forsena planprocessen. Det finns goda moj-
ligheter att anpassa arbetssitten for att kunna hantera ett sddant
krav. Aven den tid som en plan stir i en planké bor kunna anvindas
for att koordinatbestimning. Forslaget leder didremot till att plan-
genomférandet kan effektiviseras bade tids- och kostnadsmissigt.
Diremot kommer det att leda till ett effektivare plangenomférande.
Det innebir dels ett snabbare plangenomforande, dels ligre kostna-
der for fastighetsbildning, bygglovsprévning och tillsyn. Samhills-
byggnadsprocessen blir alltsd effektivare totalt sett.
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Mainga kommuner redan i dag ofta arbetar utifrin det synsitt som
vi foreslar ska gilla betriffande grundkartans fastighetsgrinser. D4
sjilva beslutet om koordinatbestimning inte ligger pA kommunen
finns det inget behov av ny kompetens i kommunerna. Diremot kan
vissa utbildningsinsatser rérande den nya lagstiftningen behévas.

Det ir ocksd mojligt att koordinatbestimda fastighetsgrinser
skulle kunna géra det enklare att ta fram underlag f6r berikning av
gatukostnadsersittning.

Kommunernas arbete med olika former av omridesskydd bor
underlittas av att fastighetsgrinserna ir koordinatbestimda. Kret-
sen av berérda fastigheter blir littare att faststilla pd ett ullforlitligt
sitt. Det dr ocksd positivt {6r fastighetsigarna 1 omradet, oavsett
om de ir berdrda eller inte.

De kommunala lantmiterimyndigheterna paverkas pd ungefir
samma sitt som den statliga lantmiterimyndigheten (se nedan).

24.2.3 Effekter for myndigheter

Inférandet av en ordning dir fastighetsgrinser blir koordinatbestimda
har en direkt paverkan pd ett relativt begrinsat antal myndigheter.

Mest berérda blir Lantmiteriet, och d& sirskilt fastighetsbildnings-
verksamheten, och de kommunala lantmiterimyndigheterna. I 6vrigt
berérs Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen samt linsstyrelserna mest.
De myndigheter som iger fast egendom berérs pd samma sitt som

andra fastighetsigare. P4 sikt bedéms antalet fastighetsbestimningar
att minska, varfor mark- och miljddomstolarna p3 lingre sikt bedoms
f3 firre overklagade mal rorande fastighetsbestimning att handligga.

Lantmiterimyndigheterna

For lantmiterimyndigheterna kommer handliggningen av forritt-
ningar att bli enklare och mer arbete kan géras vid skrivbordet. I vil-
ken utstrickning det sker hinger samman med i vilken takt inférandet
av koordinatbestimda fastighetsgrinser sker, och hur arbetsformerna
utvecklas. Firre fastighetsgrinser kommer att beh6va avgéras genom
fastighetsbestimning 1 takt med att antalet koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser blir fler. P4 s3 vis frigdrs resurser fér lantmiterimyndig-
heterna. Mitningar som i dag gors i filt kommer att kunna goras i
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digitala kartverktyg. Sné pa marken behéver inte heller vara ett hin-
der for att skapa nya grainspunkter. Sannolikt kommer de storsta
moijligheterna till effektiviseringar att uppstd i titorter snarare in
pa landsbygden.

Vi tror inte att ett inférande av koordinatbestimda fastighets-
grinser kommer att innebira att lantmiterimyndigheternas drende-
mingder dndras pd sidant sitt att handliggningen av de traditio-
nella férrittningsirendena paverkas nimnvirt. Det har av flera
olika aktdrer betonats att detta ir en viktig frdga. Vi bedémer att
antalet drenden rérande exempelvis sirskild koordinatbestimning
inledningsvis frimst kommer att vara kopplade till detaljplanering.
Den senaste statistiken avseende antalet detaljplaner ger vid handen
att det antas ungefir 900 detaljplaner om dret. Férdelat pa 40 lant-
miterimyndigheter torde det vara en hanterbar drendemingd.

De system som lantmiterimyndigheterna anvinder 1 sin verksam-
het miste anpassas for att kunna hantera koordinatbestimda grins-
punkter och fastighetsgrinser. Utvecklingen av nya system som ska
ersitta de befintliga, bdde avseende handliggningen av forrittningar
och den grafiska redovisningen, pdgir. Vid vira kontakter med Lant-
miteriet angdende systemkrav har framgatt att man redan har tagit
hojd fér en ordning med koordinatbestimda fastighetsgrinser 1
framtiden. Det innebir att det blir relativt enkelt att gora de juster-
ingar i systemen som behovs nir ett inférande blir aktuellt. Vi utgir
frin att den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna
dven 1 fortsittningen kommer att anvinda samma system 1 sin hand-
liggning, vilket de tydligt framfére till regeringen som sitt dnskemal.

Lantmiteriet

De forslag som vi limnar innebir ocks3 att Lantmiteriet behover ta
fram och besluta om foreskrifter, och sedan f6rvalta dessa. Hand-
bécker med rekommendationer kommer dven att behdva uppdateras.
Utarbetandet av sidana foreskrifter och handbécker kommer att
kriva en del resurser och férmodligen ta ungefir ett &r i kalendertid.
For Lantmiteriets tillhandahillandeverksamhet innebir en ord-
ning med koordinatbestimda grinspunkter och fastighetsgrinser
att fastighetsregistrets grafiska redovisning av fastighetsindelningen
blir mer tillforlitlig, och dirmed mer anvindbar och i fler situationer.

404



SOU 2025:80 Konsekvenser

Andra myndigheter

Nir det giller infrastruktur bér Trafikverkets planliggning av nya
investeringar underlittas om berdrda fastighetsgrinser ir koordinat-
bestimda. Likas3 blir férvaltningsdtgirder ssom anliggandet av en
ny avfart eller vigbreddning enklare att genomféra om fastighets-
grinserna ir koordinatbestimda.

Fér myndigheter som sysslar med omridesskydd av olika slag,
frimst linsstyrelserna, Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen, kom-
mer vira forslag inte att innebira nigon negativ pdverkan. Forutsitt-
ningarna for att planera olika insatser underlittas allt eftersom fler
fastigheter far koordinatbestimda grinser, vilket bor vara gynnsamt.

Inférandet av en ordning dir koordinater ersitter fysiska grins-
marken som bevis f6r grinspunktens lige paverkar inte skyddet av
kulturminnen. Aven om grinsmirken forlorar sin status som frimsta
bevis f6r grinsers strickningar, behéller de status som bevisning.

24.3 Kostnader, intakter och finansiering
24.3.1 En positiv samhallsekonomisk effekt

Vir sammantagna slutsats, som delas av konsultféretaget Governo
(2025) som pd virt uppdrag har utrett frigan, ir att koordinat-
bestimda fastighetsgrinser har en positiv samhillsekonomisk effekt.
En sidan ordning innebir betydande nyttor fér samhillet och nyttan
dkar nir koordinaterna dteranvinds. De nyttor som gir att identi-
fiera dir bedomer vi vara betydligt storre dn kostnaderna, och ju fler
gdnger som koordinaterna anvinds desto storre blir nyttan relativt
kostnaden f6r bestimningen. Det gor att nyttorna frimst ir ling-
siktiga, pd mer in tio ars sikt, och med god marginal dverstiger kost-
naderna. I enskilda fall och vissa situationer kan det dven vara I6nsamt
att koordinatbestimma fastighetsgrinser pa kort sikt, till exempel
nir koordinatbestimning sker 1 samband med detaljplanering.
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24.3.2 Kostnader for det offentliga
och lantmaterimyndigheterna

Som framggtt ovan bedémer vi inte att nigra stdrre kostnader uppstir
1 nigon myndighetsverksamhet om véra f6rslag genomférs. Vi be-
démer att de begrinsade kostnader, for exempelvis framtagande av
foreskrifter, som det kan bli friga om kan hanteras inom ram och
att det dirfor inte behévs ndgra anslagsokningar f6r berérda myn-
digheter.

Eftersom forrittningsverksamheten ir avgiftsfinansierad pa-
verkas inte statsbudgeten eller de kommunala budgetarna for lant-
miterimyndigheterna av forindringar i regelverket f6r den. For
lantmiterimyndigheterna giller att de redan i dag miter in koordi-
nater f6r grinspunkter for att beskriva grinspunkters ligen. Det
innebir att det redan finns teknisk utrustning, kompetens och
arbetsrutiner pd plats.

Lantmaiteriet miste ta fram och besluta om nya féreskrifter, men
det beddms kunna hanteras inom befintligt anslag dven om det i
kalendertid kan beriknas ta upp emot ett r.

Eftersom nya systemstdd ir under utveckling, och koordinater
redan anvinds fér att ange grinspunkters ligen kommer de anpass-
ningar av handliggningsstdden, som framgatt ovan, att vara av be-
grinsad omfattning. Ndgot behov av tillskott av medel bedémer vi
dirfor inte foreligga.

Den geodetiska infrastrukturen méste vara stabil och fungera
vil, vilket vi har belyst 1 kapitel 11. Det dr dirfér viktigt att Lant-
miteriet dven fortsittningsvis beviljas anslag 1 den utstrickning
som erfordras for att detta ska vara fallet. Ndgra behov av sirskilda
medel avseende det mitningstekniska omridet 1 samband med in-
forandet av koordinatbestimda fastighetsgrinser bedomer vi inte
foreligga.

Vi foresldr en strikt skadestidndsskyldighet for staten f6r skada
som uppstdr genom anvindningen av felaktiga uppgifter i fastig-
hetsregistret om koordinatbestimda fastighetsgrinser. Vi bedéomer
att risken for att det forslaget kommer att leda till kostnader for
staten ir mycket liten. Staten har redan 1 dag ett skadestindsansvar
for tekniska fel i fastighetsregistret och sd vitt vi kinner till har
skadestdnd hittills inte utgdtt for skador pd grund av sddana fel.
Risken for okade kostnader for staten dr dirmed frimst hinférlig
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till felregistreringar. Vi tror att forslaget kan bidra till att felaktiga
uppgifter inte fors in i registret. Lantmiterimyndigheterna har all
anledning att ta fram vil fungerande rutiner fér sikerstillande av
att korrekta uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser
registreras.

24.3.3 Sarskilt om avgifter vid forrattningar

Nir det giller den 16pande férrittningsverksamheten efter det att
en ny ordning kommit p4 plats uppkommer ytterligare kostnader
for de sokande 1 vissa forrittningar. Vira forslag bygger pa att det
ir fastighetsigare och andra som kan ha nytta av att {3 fastighets-
grinser koordinatbestimda som ska kunna, och kommer att, an-
soka om det. Vi menar att det kommer att bara fastighetsigare om
beddmer att nyttan dverstiger kostnaden som kommer att ansoka
om till exempel en sirskild koordinatbestimning eller i en éverens-
kommelse om koordinatbestimning godkind av lantmiterimyndig-
heten. D3 vira forslag syftar till att géra exempelvis planprocessen,
inklusive genomforandet, mer effektiv bér detta inte innebira nigra
fordyringar f6r en kommun utan snarare besparingar totalt sett.

P4 sikt bedémer vi att forrittningskostnaderna och dirmed pri-
serna generellt kommer att sjunka 1 takt med att antalet fastigheter
med koordinatbestimda fastighetsgrinser som berérs av en forritt-
ning dkar.

Vi har ocksd 6vervigt om i vart fall vissa &tgirder for att f3 fastig-
hetsgrinser koordinatbestimda ska ha en 1 férvig faststilld avgift,
s& kallad saktaxa. Det vi nirmast dvervigt detta f6r giller ansékningar
om godkinnande av en 6verenskommelse om koordinatbestimning.
For ndgra decennier sedan var saktaxa mer vanligt férekommande.
En saktaxa innebir bland annat en fordel f6r sokanden d& kostna-
den f6r en tgird dr kind 1 férvig och det dirmed blir enklare att
bedéma nyttan 1 férhillande till kostnaden. Den andra sidan av myn-
tet ir svarigheten f6r myndigheten att berikna kostnaderna for arbe-
tet och den avgift som méste tas ut {or att ha en ekonomi 1 balans.
Med tanke pd detta, och att det ir omojligt att férutse antalet dren-
den och resursdtging, har vi kommit fram till att en saktaxa 1 vart
fall inledningsvis inte dr indamélsenlig. Diremot kan det vara nigot
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att dverviga efter en inkdrningsperiod, inte minst for att stimulera
fler ansdkningar.

Vi har ocks? 6vervigt att féresld en anslagsfinansierad satsning
riktad mot kommunerna {6r att stimulera dem att anséka om sir-
skild koordinatbestimning fér att ge mer konkreta méjligheter att
relativt snabbt se nyttorna av att arbeta med koordinatbestimda
fastighetsgrinser. Detta skulle ocksd bidra till att skapa en bas av
koordinatbestimda fastighetsgrinser i ett omrade, det vill siga en
form av koordinatlyft. Sddana medel skulle ocksd kunna anvindas
for att genomfora ndgra testprojekt f6r att kunna utveckla effektiva
arbetssitt avseende koordinatbestimning f6r ett storre antal fastig-
heter i ett och samma omréde.

En sddan ekonomisk satsning skulle kunna utformas ungefir
som giller betriffande de s kallade nedsittningsmedlen som ir en
del av Lantmiteriets forvaltningsanslag och som far anvindas for
att sitta ned avgifterna i den statliga lantmiterimyndighetens om-
arronderingsforrittningar. Men ett tinkt koordinatlyft skulle, for
att vara meningsfullt, omfatta iven de kommunala lantmiterimyn-
digheterna, och vi har inte funnit ndgot bra sitt att utforma en s-
dan stimulansdtgird. En méjlighet ir naturligtvis att de kommunala
lantmiterimyndigheterna tillférs medel via Lantmiteriet, men vi ser
samtidigt att det kan bli ett férhéllandevis omstindligt forfarande,
och att det kan bli ett omfattande arbete med att f6lja upp och redo-
visa hur var och en av de 40 myndigheterna har anvint medlen.

24.3.4 Kostnader for kommunerna

Vir bedémning ir att nyttorna dverstiger kostnaderna fér att ta fram
en grundkarta enligt vira forslag. Detta kombinerat med mojligheten
till finansiering genom planavgifterna innebir att den kommunala
finansieringsprincipen inte paverkas.

24.3.5 Sarskilt om planavgiften vid beslut om lov

Utodver avgifter f6r beslut om bygglov och {6r upprittande av ny-
byggnadskartor, f&r byggnadsnimnden i vissa fall dven ta ut en plan-
avgift. En planavgift fir bara tas ut om nimnden ger bygglov for
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nybyggnad eller indring av en byggnad, och den fastighet som bygg-
lovet avser har nytta av planen.

Avgiften far avse programkostnader och kostnader for andra 4t-
girder som behovs f6r att uppritta eller indra detaljplaner. Det anses
att det som kan ingd i berikningen av kostnadsunderlaget ir bygg-
nadsnimndens kostnader som ir férknippade med planarbetet. Alla
kostnader for sidana dtgirder som behovs f6r att uppritta sjilva plan-
forslaget eller forslaget till plandndring och kostnaderna for att fora
fram forslagen till antagande far tickas med planavgiften. Hit hor till
exempel kostnader f6r administration, s som personal- och kontors-
kostnader och kostnader f6r grundundersékning, mitning och kart-
framstillning, annan projektering, samrad och utstillning. Planavgiften
far numera dven ticka kostnaderna f6r det f6rsta skedet 1 planarbetet,
vilket exempelvis kan bestd 1 att man utarbetar idéer eller skissfor-
slag 1 form av planillustrationer eller program som ska férankras
politiske.

Detta innebir att kommunens kostnader f6r de 3tgirder som vi
foresldr ska krivas vid framtagandet av grundkartan kommer att ut-
gora en del av kostnadsunderlaget for planavgiften.

24.3.6 Kostnader for byggherrar

For det fall att en kommun viljer att finansiera koordinatbestim-
ningen av fastighetsgrinser nir grundkartan ska tas fram med plan-
avgifter si kan det innebira hogre avgifter for byggherren.

Men vi bedémer att vira forslag effektiviserar plangenomféran-
det inklusive handliggningen av fastighetsbildning och bygglov.
Detta kan leda tll ligre forrittningskostnader och bygglovsavgifter.
Aven kostnaden for en nybyggnadskarta bor bli ligre d3 kommunens
resursitgdng for att ta fram denna minskar. Forslagen mojliggor
dven for byggherrarna att digitalisera sina arbetsprocesser, vilket
dven kan leda till minskade kostnader f6r exempelvis projektering.
Nigon risk for att vissa byggherrar skulle gynnas eller missgynnas
mer in andra av vira forslag ser vi inte. Konsekvenserna bedéms
vara desamma f6r samtliga byggherrar.
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24.4 Den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgir att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamal som féranlett inskrinkningen. Vi féreslar
en skyldighet f6r kommuner att redovisa fastighetsindelningen med
rittsverkande koordinater 1 grundkartan, vilket kan férutsitta att
fastighetsgrinserna koordinatbestims. Ett sddant redovisningskrav
medfoér en viss inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret. Forslaget
indrar dock inte de grundliggande forhdllandena om kommuners
beslutsritt om markanvindning och fysisk planering. Forslagets
syfte, det vill siga att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen med
hjilp av ett korrekt och tillforlitligt digitalt beslutsunderlag, bedoms
inte kunna uppnds pd ett mindre ingripande sitt. Vi bedémer dir-
med att inskrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen dr propor-
tionerlig.

24.5 Foretagens arbetsforutsattningar

For foretag, bide stora och smé, verksamma 1 olika delar av skogs-
niringen kan férslagen {4 stor betydelse. Mojligheterna till en mer
digital planering och ett bittre genomférande av avverkningar ir
det tydligaste exemplet pd detta. Men ocksd mer korrekta skogs-
bruksplaner kommer att ge bittre férutsittningar {or ett en bra
forvaltning av den dgda skogen.

De dndringar som vi {6rsldr som berdr plan- och byggprocessen
kan ocksd innebira forindringar for foretag som sysslar med exploa-
tering, fastighetsutveckling och byggande. Deras arbetsprocesser
kan pdverkas av att fastighetsgrinser ska koordinatbestimmas i ett
tidigt skede av en planprocess men dessa férindringar bedéms vara
positiva for foretagen.

Forslaget har ocksd betydelse fér bland annat féretag som arbetar
med att stddja kommuner med att ta fram grundkartor, detaljplaner
och planbeskrivningar, liksom f6r féretag som utfor mitarbeten.
For de sistnimnda foéretagen, som innefattar sivil enmansféretag
som nationellt verksamma, bor vara forslag ge nya affirsmojligheter
i form av exempelvis grinsvisningar.

Aven foretag som tillhandahiller systemlésningar for frimst kom-
munalteknisk verksamhet och sddana som tillhandahller och vidare-
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foridlar information frin Lantmiteriet till slutkunder kan pdverkas
av véra forslag d& vissa systemanpassningar eventuellt kan behovas.
Dessa bedéms dock inte bli mer omfattande in vad som ryms inom
sedvanlig systemférvaltning.

Att beddma antalet berérda foretag dr svért, da till exempel den
SNI-kod som mitkonsultféretag ingdr i omfattar 2 660 féretag med
ocks3 inkluderar en rad andra féretagsinriktningar.

Forslagen bedéms inte i ndgra konsekvenser for foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt.

24.6 Personlig integritet

Vira forslag paverkar inte den personliga integriteten.

24.7  Miljén

Vi bedémer att férslagen inte paverkar miljén negativt.

24.8 Jamstalldheten

Jimstilldheten mellan kénen pverkas inte av vira forslag.

24.9 EU-rdttsliga aspekter

Vi bedémer att véra forslag inte berors av EU-ritten.
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25  Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till lag om dndring i jordabalken

1 kap. Fastighet och dess grinser

39

En koordinatbestimd grins stricker sigi en rak linje mellan tvd koordinat-
bestimda grinspunkter.

Om strickningen av en grins bara har bestimts med en koordinatbestimd
grinspunkt, giller 3 a5 §§ for bur grinsen stricker sig frin denna.

Om det inte dr genomforbart att dterskapa en koordinatbestimd gréns-
punkts lige pd marken, pd grund av ett tekniskt hinder som inte dr tillfilligt,
tillimpas 3 a §.

I paragrafen, som far ett nytt innehdll, regleras vilken strickning
som en koordinatbestimd fastighetsgrins har. Bestimmelsen 1
nuvarande 3 § fors 6ver till en ny paragraf med beteckningen 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 14.3.2.

Enligt forsta stycket stricker sig en koordinatbestimd grins i en
rak linje mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter. Det betyder
att koordinatbestimda grinspunkter ir exklusiv bevisning om koor-
dinatbestimda grinsers strickningar och att det varken finns nigra
konkurrerande eller kompletterande bevis.

Begreppet koordinatbestimd har samma innebérd som 1 fastig-
hetsbildningslagen. For att grinsen ska vara koordinatbestimd krivs
det allts att den har bestimts pa det sitt som avses 1 4 kap. 27 a §
fastighetsbildningslagen. Av den bestimmelsen féljer det att grin-
sens strickning ska bestimmas med grinspunkter och att ska grins-
punkternas ligen ska bestimmas med koordinater.

Av fastighetsbildningslagen, ledningsrittslagen och anliggnings-
lagen foljer att en grins eller grinspunkt bara kan koordinatbestim-
mas genom ett beslut av lantmiterimyndigheten. Enligt fastighetsbild-
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ningslagen kan det ske vid fastighetsbildning, fastighetsbestimning,
sirskild koordinatbestimning och genom att lantmiterimyndigheten
godkinner en 6verenskommelse om koordinatbestimning (se 4 kap.
27 a§, 14 kap. 2 § forsta stycket, 14 a kap. 1 § och 14 b kap. 1 § fastig-
hetsbildningslagen). Enligt anliggningslagen och ledningsrittslagen
kan det ske nir en grins bildas genom inl6sen, eftersom fastighets-
bildningslagens regler om koordinatbestimning iven tillimpas i de
fallen (se 19 § anliggningslagen och 16 § ledningsrittslagen).

Grinspunkter vars ligen har dokumenterats med koordinater
1 forrittningsakten fore reformens ikrafttridande ir diremot inte
koordinatbestimda i paragrafens mening. Det ir inte heller grins-
punkter som koordinatsitts i samband med att en grins bildas genom
expropriation eller genom inlésen som inte sker vid lantmaiterifor-
rittning.

En grins kan stricka sig mellan tvi koordinatbestimda grins-
punkter utan att vara koordinatbestimd. Eftersom koordinatbestim-
ning av befintliga grinser kan ske delvis enligt 14 a kap. 1 § fastig-
hetsbildningslagen, kan grinspunkter koordinatbestimmas utan att
grinsen mellan dem har koordinatbestimts.

I andra stycket regleras vad som giller nir en grins bara har be-
stimts med en koordinatbestimd grinspunkt. I ett sddant fall stricker
sig grinsen frdn den koordinatbestimda grinspunkten. Det betyder
att den koordinatbestimda grinspunkten har status som exklusiv
bevisning om grinspunktens lige. En ensam koordinatbestimd
grinspunkt ricker dock inte f6r att ange hur en grins stricker sig
frdn den punkten. For att avgora det behovs det ytterligare bevis-
medel. Av bestimmelsen i andra stycket foljer att bestimmelserna
13 a-5 §§ giller for hur grinsen stricker sig frén den koordinat-
bestimda grinspunkten.

Tredje stycket innehdller ett undantag till forsta och andra stycke-
na som avser den situation d4 det finns ett tekniskt hinder mot att
dterskapa en koordinatbestimd grinspunkts lige pd marken. I sidana
fall ska bestimmelsen om lagligen bestimda grinsers strickningar 1
3 a § tillimpas.

Bestimmelsen i tredje stycket motsvarar den situation som av-
ses 14 kap. 27 b § 1 fastighetsbildningslagen. For att undantaget ska
vara tillimpligt krivs det att det inte ir genomfdrbart att dterskapa
en koordinatbestimd grinspunkts lige pd marken pd grund av ett
tekniskt hinder. Med det avses att det i praktiken inte finns tek-
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niska férutsittningar for att dterskapa grinspunktens lige pd marken
med tillrickligt 1ag ligesosikerhet. Det kan vara fallet om GNSS-
tekniken inte alls ir tillginglig och det inte finns ndgon alternativ
mitmetod som ir praktisk genomfdrbar pd platsen, till exempel for
att avstdndet till en fast referenspunkt ir s3 stort att terrester mit-
ning inte ir ett realistiskt alternativ.

Vidare krivs det att det tekniska hindret inte ir tillfilligt. Med
det avses att hindret inte kan férvintas undanréjas inom en dver-
skddlig framtid.

3a§

I den omfattning som strickningen av en lagligen bestimd grins inte har
koordinatbestimts, bar grinsen den strickning som har mdirkts ut pd marken
i laglig ordning.

Om utmdrkningen inte lingre kan faststillas med sikerbet, har grinsen
den strickning som med ledning av forrittningskarta, handlingar, innebav
och andra omstindigheter kan antas ha varit avsedd.

Om grinsens strickning inte har mdrkts ut pd marken i laglig ordning,
har grinsen den strickning som framgdr av karta och handlingar.

I paragrafen regleras strickningen av lagligen bestimda grinser,
som inte har koordinatbestimts. Paragrafen, som 1 sin nuvarande
lydelse betecknas 3 §, gors en dndring som innebir att bestim-
melsen bara giller 1 den omfattning som grinsen inte har koordi-
natbestimts. Paragrafen ir bide tillimplig pa grinser som &ver
huvud taget inte har koordinatbestimts med nigra koordinat-
bestimda grinspunkter, och pd sddana grinser som stricker sig
mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter, men utan att vara
koordinatbestimda. Eftersom befintliga grinser kan koordinat-
bestimmas delvis, enligt 14 a kap. 1 § fastighetsbildningslagen, kan
grinspunkter pd en grins koordinatbestimmas utan att strick-
ningen mellan dem har koordinatbestimts. Vidare ir paragrafen
tillimplig p& sddana grinser som bara har bestimts med en koordi-
natbestimd grinspunkt. I ett sddant fall giller bestimmelsen for
grinsens strickning frin den punkten. Ovriga indringar ir sprik-
liga eller redaktionella. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.2.
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5§

Om en grins i ett vattenomride inte kan bestimmas med ledning av 3—4 §¢,
har grinsen s3dan strickning att till varje fastighet fors den del av vatten-
omridet som ir nirmast fastighetens strand. Fér mindre holme eller skir
fors dock inte nigon del av vattenomridet till fastigheten. Om stranden
har f6rskjutits, dr dess tidigare lige, om det kan faststillas, avgérande for
grinsens strickning.

Strédickningen av en grins i ett vattenomride bestims efter normalt medel-
vattenstdnd. I Vinern, Vittern och Hjilmaren samt 1 Storsjon 1 Jimtland
faststills dock strickningen efter ett vattenstdnd av

1 Vinern 3,60 meter &ver nedre slusstréskeln vid Sjétorp,

1 Vittern 2,97 meter 6ver vistra slusstroskeln vid Motala,

1 Hjilmaren 2,77 meter 6ver sédra slusstroskeln vid Notholmen, och

1 Storsjon 292,45 meter dver nollplanet 1 det hojdsystem som ligger till
grund for sjons reglering.

I paragrafen gors en f6ljdindring med anledning av att en ny 3 a §
infors. I 6vrigt gors bara sprakliga dndringar.

25.2 Forslaget till lag om andring
i fastighetsbildningslagen (1970:988)

1 kap.
)

Fastighetsbildning ir en dtgird som vidtas enligt denna lag och som inne-
bir att

1. fastighetsindelningen indras,

2. servitut bildas, dndras eller upphivs, eller

3. en byggnad eller annan anliggning som hér till en fastighet fors Gver
till en annan fastighet.

Genom fastighetsbestimning enligt denna lag avgérs frigor om

1. fastighetsindelningen,

2. en ledningsritt eller ett servitut giller och vilket omfing ritten har,

3. byggnader eller andra anliggningar hér till en fastighet enligt 2 kap.
1 § jordabalken, och

4. vilken omfattning en gemensamhetsanliggning har.

Genom sirskild grinsutmirkning enligt denna lag kan en fastighets
grinser markas ut pd marken 1 andra fall dn vid fastighetsbildning eller
fastighetsbestimning.

Genom sdrskild koordinatbestimning och godkinnande av éverenskom-
melse om koordinatbestimning enligt denna lag, kan strickningen av en fastig-
hetsgrins koordinatbestimmas i andra fall in vid fastighetsbildning eller
fastighetsbestimning.
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I paragrafen, som indras, regleras innebdrden av olika begrepp.
Genom fjdrde stycket, som ir nytt, klargors vilka dtgirder enligt
fastighetsbildningslagen som kan medfora att strickningen av en
fastighetsgrins koordinatbestims. I vrigt gors det bara sprikliga
indringar. Overvigandena finns i avsnitt 16.5 och 16.6.

2§

Fastigheterna ska redovisas i fastighetsregistrets allminna del. Bestim-
melser om fastighetsregistret finns i lagen (2000:224) om fastighets-
register.

Fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sdrskild koordinatbestimning
och godkinnande av Gverenskommelse om koordinatbestimning ir fullbordade
nir uppgift om dtgirden har férts in 1 fastighetsregistrets allminna del.

Paragrafen innehiller bestimmelser om redovisning av fastigheter
och registrering av dtgirder 1 fastighetsregistrets allminna del. Para-
grafen dndras genom att det gors ett tilligg 1 andra stycket om att
iven sirskild koordinatbestimning och godkinnande av en 6ver-
enskommelse om koordinatbestimning ir fullbordade nir uppgift
om 4tgirden har forts in 1 fastighetsregistrets allminna del. Det ir
alltsd forst 1 och med registreringen 1 fastighetsregistret som sidana
dtgirder blir gillande mot tredje man. Det gors dven sprakliga
indringar. Overvigandena finns i avsnitt 18.2.

2 kap. Grundliggande bestimmelser

2§

En friga om fastighetsbildning prévas vid forrittning. En forrittning
handliggs av en lantmiterimyndighet. En fastighetsbildningsfriga provas
efter ansdkan, om annat inte har foreskrivits.

Flera fastighetsbildningsitgirder fir handliggas gemensamt vid en for-
rittning eller, om de bérjat handliggas gemensamt, delas upp pé skilda
forrittningar.

Avi14och 14a kap foljer att fast1ghetsbestamn1ng eller sdrskild koor-
dinatbestimning 1 vissa fall ska genomféras 1 samband med fastighetsbildning.

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om handligg-

ning av frdgor om fastighetsbildning vid férrittning. Paragrafen
indras genom att det i tredje stycket gors ett tilligg om att det av
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14 a kap. framgdr att sirskild koordinatbestimning i vissa fall ska
genomforas i samband med fastighetsbildning. Det gors dven sprak-
liga dndringar. Overvigandena finns 1 avsnitt 16.5.5.

4 kap. Fastighetsbildningsf6rrittning

1§

Vid fastighetsbildningsférrittning bestdr lantmiterimyndigheten av en
férrittningslantmitare. Dessutom ska tvd gode min ingd i myndigheten
nir férrittningslantmitaren finner att det behdvs eller nir sakigare begir
det och der inte skulle medfora oskiligt drojsmal. De gode minnen ska inte
delta i genomférandet av tekniska arbeten.

Om forrittningen bar betydande omfattning, fr antalet gode min 6kas,
om det kan pdskynda handliggningen. Fler in tvi gode min fir dock inte
samtidigt delta 1 handliggningen av samma friga.

Om det bestims att gode min ska medverka, rubbas inte det som redan
har beslutats eller verkstillts under férrittningen.

I paragrafen regleras lantmiterimyndighetens sammansittning.
Andringarna ir sprikliga och nigon 4ndring i sak ir inte avsedd.
Det finns dock anledning att kommentera vad uttrycket genom-
forandet av tekniska arbeten betyder 1 férhillande till de nya be-
stimmelserna om koordinatbestimning. Framstillning av koordi-
nater f6r koordinatbestimning ir ett tekniskt arbete, som gode min
inte fir delta 1. Diremot ska de gode minnen delta i ett beslut om
koordinatbestimning, vilket enligt 27 a § sker i fastighetsbildnings-
beslutet, eftersom det ir genom ett sddant beslut som grinsens
strickning avgérs. Overvigandena finns i avsnitt 16.2.2.

17§

S&som lantmiterimyndighetens beslut giller, om férrittningsminnen har
olika mening, vad tvd av dem siger. Har varje férrittningsman sin mening,
giller férrittningslantmitarens mening. I friga om pengar eller annat som
utgdr viss mingd ska dock den mening gilla som avser den nist storsta
mingden.

Ett beslut ska innehilla skilen f6r beslutet. Skilen far dock utelimnas om
en motivering kan anses 6verflodig. Beslut, som har meddelats i samband
med att forrittningen har avslutats eller stillts in, och beslut, som fir &ver-
klagas sirskilt, ska dessutom innehilla uppgift om hur de kan éverklagas.

418



SOU 2025:80 Forfattningskommentar

Om beslutet meddelas vid ett sammantride, ska det lisas upp for de
nirvarande. Om strickningen av en fastighetsgrins koordinatbestims genom
beslutet, behover koordinaterna inte lisas upp.

I paragrafen, som dndras genom ett tilligg i tredje stycket, finns det
bestimmelser om omrdstning, motivering av beslut och om med-
delande av beslut vid sammantride. Det gors dven sprikliga indringar.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.5.

Av tredje stycket framgir att ett beslut som meddelas vid ett sam-
mantride ska lisas upp f6r de nirvarande. Stycket indras genom att
det gors ett tilligg som innebir att om en fastighetsgrins koordinat-
bestims genom beslutet, sd behdver koordinaterna inte lisas upp.
Det ir bara koordinaterna, det vill siga de numeriska uppgifterna,
som inte behover lisa upp. Diremot behéver beslutet om koordinat-
bestimning 1 évrigt ldsas upp och det behéver ocksd framga vad
beslutet innebir. Kraven p att beslut ska vara tydliga och begrip-
liga sinks alltsd inte genom tilligget 1 tredje stycket. Dessa krav
mdste alltid vara uppfyllda oavsett nir och i vilken ordning som
beslutet meddelas. Forstdelsekravet boér dock kunna uppfyllas an-
tingen genom att den beslutade grinsstrickningen stakas ut eller
genom att den beskrivs grafiskt med tillricklig noggrannhet pi en
karta. Vidare bér sakigarna informeras om att koordinaterna kom-
mer att redovisas 1 den beskrivning som ska upprittas enligt 28 a §
och ingd 1 beslutet enligt 25 a § fjirde stycket, och som sakigarna
kommer att {3 en skriftlig underrittelse om enligt 33 a §.

25a§

Nir utredningen enligt 25 § dr avslutad ska myndigheten meddela beslut
om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut).

I fastighetsbildningsbeslutet ska det anges

1. hur fastighetsindelningen dndvras,

2. vilka servitutsdtgdrder som beslutas, och

3. vilka byggnader eller andra anliggningar som fors éver till en annan
fastighet.

Fastighetsbildningsbeslutet ska ocksd innebdlla uttalanden i fragor som har
ett omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sirskilda bestimmelser om
vad beslutet i vissa fall ska innebdlla finns i 5, 8 och 12 kap.

Fastighetsbildningsbeslutet ska dven innebdlla karta och beskrivning, om
sddana ska upprittas enligt 28 och 28 a §§.
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I paragrafen regleras nir ett fastighetsbildningsbeslut ska meddelas
och vad det ska innehélla. Paragrafen indras genom att del av det
nuvarande férsta stycket fors dver till en ny paragraf med beteck-
ningen 25 b §, det nuvarande andra stycket f6érs dver till en ny
paragraf med beteckningen 25 ¢ § och genom att ett nytt fjirde
stycke inférs. Det gors dven redaktionella och sprikliga indringar.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.4.

Bestimmelsen 1 fiirde stycket ir ny och innebir att fastighets-
bildningsbeslutet ska innehilla karta och beskrivning, om sddana
ska upprittas enligt 28 och 28 a §§. Kartan och beskrivningen ir
alltsd 1 dessa fall obligatoriskt beslutsinnehdll, vilket betyder att
fastighetsbildningsbeslutet ir ofullstindigt utan dessa dokument.

Kravet pd att fastighetsbildningsbeslutet ska inneh8lla karta och
beskrivning betyder att beslutet ska innehdlla minst en karta och en
beskrivning. Det finns inte nigot hinder mot att beslutet innehiller
flera sidana dokument dir det bedéms limpligt eller behovligt for
att beskriva férrittningsresultatet pd ett tydligt och begripligt sitt.
Till exempel bor beskrivningen dven 1 framtiden kunna delas upp 1
en fastighetsrittslig och en teknisk del och nir det dr limpligt redo-
visas pd kartan. Det kan dven finnas skil att redovisa forrittnings-
resultatet pa flera kartor med olika utformning och noggrannhet.

Inte heller innebir kravet att alla kartor och beskrivningar som
upprittas under forrittningen ska goras till beslutsinnehdll. Exem-
pelvis bor inte kartor som har upprittats under forrittningsarbetet
och som har karaktiren av skiss eller utkast goras till beslutsinneh3ll.

De dokument som ska fogas till beslutet ska uppfylla kraven 1 28
och 28 a §§ och redovisa forrittningsresultatet pd ett sitt som gor
att beslutet blir tydligt och begripligt.

25b§

Vid fastighetsbildning enligt 3 kap. 1 a § andra stycket ska lantmiterimyndig-
heten bestimma en tid som anliggningen ska ha uppforts inom. Om det finns
sarskilda skdl, far lantmditerimyndigheten forlinga tiden.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar nuvarande 25 a § andra stycket.
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25¢§

Om det dr limpligt, far fastighetsbildningsbeslut meddelas dven om vir-
deringar inte bar genomforts.

Om koordinatbestimning ska ske, fir fastighetsbildningsbeslut meddelas
dven om utmdrkning inte har genomfonts.

Om koordinatbestimning inte ska ske och det dr lampligt far fastighets-
bildningsbeslut meddelas dven om tekniska arbeten inte har genomforts.

Om det dr limpligt far olika fragor som hor till beslutet tas upp var for sig
och avgéras genom sirskilda beslut. Det som foreskrivs om fastighetsbildnings-
beslut giller dven ett sddant avgirande.

Paragrafen dr ny och motsvarar delvis nuvarande 25 a § andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.2-16.2.4.

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 25 a §
andra stycket.

Andpra stycket motsvarar delvis nuvarande 25 a § andra stycket.
Bestimmelsen ir tillimplig nir koordinatbestimning ska ske och
innebir att fastighetsbildningsbeslut fir meddelas dven om utmirk-
ning inte har skett. Utmirkning far alltsd genomféras efter att fastig-
hetsbildningsbeslut meddelats. Andra tekniska arbeten méste dir-
emot ha genomférts innan fastighetsbildningsbeslut meddelas.

Aven tredje stycket motsvarar delvis nuvarande 25 a § andra stycket
med den skillnaden att fastighetsbildningsbeslut bara far meddelas
innan tekniska arbeten har genomférts om koordinatbestimning
inte ska ske.

Servitutsgrinser och grinser fér tredimensionella fastigheter
och utrymmen ska inte koordinatbestimmas enligt 27 a §. I vissa
fall behover inte heller andra fastighetsgrinser koordinatbestimmas
enligt 27 b §.

Tredje stycket motsvarar, med sprikliga indringar, delvis nuvarande
25 a § andra stycket.

27§

Lantmdterimyndigheten ska staka ut strickningen av en ny grins i den om-
fattning som bebévs, och som lampligen kan ske med héinsyn till fastighetens
utformning. Strickningen av en utstakad grins och fastighetsbildnings-
beslutet ska stimma Gverens. Lantmdterimyndigheten ska undervdtta sak-
dgarna i god tid innan utstakningen genomfors.

Trots forsta stycket ska myndigheten inte staka ut en grins i den omfatt-
ning som berérda sakigare dr Gverens om att utstakning inte ska ske.
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Paragrafen, som indras, innehéller bestimmelser om utstakning.
Paragrafen dndras bland annat genom att bestimmelserna om ut-
mirkning férs dver till en ny paragraf med beteckningen 28 b § och
det nuvarande tredje stycket f6rs 6ver till en ny paragraf med be-
teckningen 27 d §. Det gors dven sprikliga dndringar. Overvigan-
dena finns i avsnitt 16.2.3.

Av forsta stycket framgdr att lantmiterimyndigheten ska staka ut
strickningen av en ny grins. Bestimmelsen indras genom att det
fortydligas att kravet pa utstakning bara giller i den omfattning som
det limpligen kan ske med hinsyn till fastighetens utformning. Med
det avses samma sak som med att utstakning inte limpligen kan ske
pa grund av fastighetens beskaffenhet 1 paragrafens nuvarande tredje
stycke. Forarbetena till det nuvarande tredje stycket finns 1 prop.
2002/03:116 och ir alltsd fortfarande vigledande. Om utstakning
inte limpligen kan ske, ska grinsernas strickningar beskrivas 1 for-
rittningshandlingarna enligt 27 d §.

Vidare dndras forsta stycket dven genom att det infors ett krav
pd att myndigheten ska underritta sakigarna i god tid innan utstak-
ningen genomfors. Underrittelsen ska innehélla information om
planerad tidpunkt f6r utstakningen och kan vara muntlig eller skrift-
lig, men behover inte delges. Med kravet pd att underrittelsen ska
goras 1 god tid avses att den ska goras 1 s8 god tid fore utstakningen
att den kan antas nd sakigarna och att sakigarna far en rimlig moj-
lighet att nirvara vid utstakningen. Av 25 ¢ § andra stycket {6ljer
att utstakning alltid ske innan fastighetsbildningsbeslut meddelas
om koordinatbestimning ska ske.

Ovriga dndringar i forsta stycket ir sprikliga.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny och innebir att de berérda
sakigarna gemensamt kan férfoga 6ver frigan om utstakning. I den
omfattning som sakiigarna ir verens om att utstakning inte ska ske,
ska lantmiterimyndigheten inte heller staka ut grinsen. Om sak-
dgarna har olika uppfattningar i frigan, ska utstakning diremot ske.

27a§

Lantmdterimyndigheten ska koordinatbestimma strickningen av en ny fastig-
hetsgrins, som inte avser

1. en tredimensionell fastighet eller samfillighet, eller

2. ett tredimensionellt fastighetsutrymme.
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Koordinatbestimning sker genom att myndigheten i fastighetsbildnings-
beslutet bestammer fastighetsgrinsens strickning med granspunkter vars ligen
i plan bestims med koordinater i ett koordinatsystem i det nationella geode-
tiska referenssystemet (koordinatbestimda grinspunkter).

I paragrafen, som ir ny, regleras nir och hur strickningen av en ny
fastighetsgrins ska koordinatbestimmas. Overvigandena finns i
avsnitt 14.3.1, 14.4.1 och 16.2.2.

I paragrafen anges att lantmiterimyndigheten ska koordinat-
bestimma strickningen av en ny fastighetsgrins, som inte avser en
tredimensionell fastighet eller samfillighet eller ett tredimensionellt
fastighetsutrymme och hur det ska ske.

Enligt forsta stycket giller bestimmelsen bara nya fastighetsgrinser.
Med det avses fastighetsgrinser som bildas eller som fir en dndrad
strickning genom fastighetsbildningen.

Med begreppet fastighetsgrins avses bdde grinser for fastigheter
och marksamfilligheter. Bestimmelsen giller inte grinser for tre-
dimensionella fastigheter, samfilligheter eller fastighetsutrymmen.
Vad som ir en tredimensionell fastighet och ett tredimensionellt
fastighetsutrymme framgar av 1 kap. 1 a §. Bestimmelsen dr diremot
tillimplig pa grinser som avser andra sorters fastigheter, det vill siga
bade fastigheter och samfilligheter av traditionellt slag och s3 kallade
fiskefastigheter.

Av andra stycket framgdr att en fastighetsgrins koordinatbestims
genom att lantmiterimyndigheten bestimmer strickningen av den
nya grinsen med grinspunkter och att grinspunkternas ligen 1 plan
bestims med koordinater. Sidana grinspunkter kallas enligt bestim-
melsen f6r koordinatbestimda grinspunkter.

Att strickningen ska bestimmas med grinspunkter betyder att
grinspunkterna ska beskriva grinslinjens strickning. Med begreppet
grinspunkt avses en dndpunkt pd en grinslinje. For att bestimma
strickningen av en grins behévs det tvd grinspunkter. Eftersom
grinspunkterna ir indpunkter pd grinslinjen, stricker sig denna
mellan grinspunkterna. Nir en grins har bestimts med koordinat-
bestimda grinspunkter giller, enligt 1 kap. 3 § jordabalken, att
grinsen stricker sig i en rak linje mellan dem. Det betyder att det
inte ir mojligt att med rittslig verkan bestimma en grinslinje mellan
tvd koordinatbestimda grinspunkter exempelvis ska f6lja en topo-
grafisk grins eller vara bdgformad.
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Kravet pd koordinatbestimning giller hela den nya fastighets-
grinsen. Eftersom koordinatbestimda grinspunkter alltid ir dnd-
punkter pd en rak grinslinje, behéver en ny grins alltid att ansluta
till tvd andra grinser for att en fastighet ska avgrinsas fullt ut. De
koordinatbestimda grinspunkterna méste dirfér ligga 1 de punkter
dir den nya grinsen moter de grinser som den ska anslutas till (an-
slutningspunkterna). Om en ny fastighetsgrins ska ansluta till en
befintlig grins som dr koordinatbestimd eller en ny grins som
bildas i samma forrittning, ir det mojligt att koordinatbestimma
anslutningspunkten utan risk f6r att det ska uppst ett glapp eller
ett 6verlapp mellan grinserna. Ar det diremot friga om en befintlig
fastighetsgrins, som inte dr koordinatbestimd, kan dven den befint-
liga grinsen behova koordinatbestimmas helt eller delvis for att det
ska vara mojligt att koordinatbestimma anslutningspunkten. Av
14 a kap. 2 § forsta stycket 1 framgr att lantmiterimyndigheten far
ta initiativ till en sddan koordinatbestimning nir det behovs for
fastighetsbildningen.

Om den befintliga fastighetsgrinsens strickning ir rictsligt
oklar, behéver den normalt avgoras genom fastighetsbestimning.
Om det sker, kommer grinsens strickning att vara klar och ha
koordinatbestimts nir anslutningspunkten ska koordinatbestim-
mas. Koordinatbestimning kan d3 ske 1 anslutningspunkten.

Enligt 14 kap. 1 a § f6rsta stycket 1 kan lantmiterimyndigheten
inte inleda en fastighetsbestimning bara fér att kunna koordinat-
bestimma en ny fastighetsgrins i sin helhet. Om strickningen av
en anslutande grins dr oklar och fastighetsbestimning inte sker vid
forrittningen, giller 1 stillet 27 ¢ §.

Av andra stycket framgir vidare att grinspunkternas ligen 1 plan
ska bestimmas med koordinater i ett koordinatsystem i det natio-
nella geodetiska referenssystemet. Att det dr grinspunkternas ligen
1 plan som ska bestimmas med koordinater betyder att det ir deras
geografiska ligen i en kartprojektion som ska bestimmas, men dir-
emot inte punkternas hojd. Med det nationella geodetiska referens-
systemet avses det nationella geodetiska referenssystem f6r mitning
1 plan som ir en del av den nationella geodetiska infrastruktur som
Lantmiiteriet tillhandahéller.

Koordinatbestimningen ska enligt bestimmelsen ske i fastighets-
bildningsbeslutet. Det betyder att det bara ir genom fastighetsbild-
ningsbeslutet som en fastighetsgrins kan koordinatbestimmas vid en
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fastighetsbildningsférrittning och att det vid en sidan f6rrittning
inte ir mojligt att fatta ndgot sirskilt beslut om koordinatbestimning.
Koordinatbestimningen kan ske genom att de koordinatbestimda
grinspunkterna redovisas 1 kartan och beskrivningen enligt 28 och

28 a §§, vilka enligt forslaget till 25 a § fjirde stycket ska ingd i
fastighetsbildningsbeslutet, exempelvis genom att bifogas detta.

27b§

Trots 27 a § behéver koordinatbestimning inte ske om

1. det inte dr genomforbart pa grund av ett tekniskt hinder som inte dr till-
falligt, eller

2. det kan antas att kostnaden for att koordinatbestimma fastighetsgrinsen
skulle bli orimligt hég jaimfort med om striickningen dokumenteras pd andra sdtt.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om nir koordinat-
bestimning inte behéver ske. Overvigandena finns 1 avsnitt 16.2.1.

Av forsta punkten framgdr att koordinatbestimning inte behover
ske om det inte dr genomférbart pd grund av ett tekniskt hinder
som inte ir tillfilligt. Det betyder att det inte finns tekniska forut-
sittningar for att framstilla koordinater med den kvalitet som krivs
for att de ska 8 bestimmas rittsligt. Det kan vara fallet om GNSS-
tekniken inte ir tillginglig och det inte finns nigon alternativ mit-
metod som ir praktisk genomférbar pd platsen, till exempel for att
avstdndet till en fast referenspunkt ir s3 stort att terrester mitning
inte dr ett realistiskt alternativ. Det tekniska hindret ska inte vara tll-
filligt. Det betyder att hindret inte kan férvintas undanrdjas inom
en 6verskddlig framtid.

Enligt andra punkten behdver koordinatbestimning inte heller
ske om det kan antas att kostnaden fér att koordinatbestimma
fastighetsgrinsen skulle bli orimligt hég jimfért med om strick-
ningen dokumenteras pd andra sitt.

Kostnadsjimforelsen ska goras mellan & ena sidan kostnaden for
koordinatbestimning, och 4 andra sidan kostnaden for att dokumen-
tera en beslutad strickning p det eller de sitt som ska ske om koor-
dinatbestimning inte sker. Kostnaden fér koordinatbestimning
omfattar bide kostnaden f6r koordinatframstillning och kostnaden
for upprittande av karta och beskrivning. Karta och beskrivning
ska dock upprittas oavsett om koordinatbestimning sker eller inte.
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Eftersom kostnaderna f6r det arbetet som regel bor vara lika héga,
paverkas kostnadsjimférelsen 1 normalfallet inte av dessa kostnader.
Diremot féljer det av 28 b § andra stycket att grinsen som utgdngs-
punkt ska mirkas ut om koordinatbestimning inte sker. I de flesta
fall kommer kostnaden for koordinatframstillning alltsd att jim-
foras med kostnaden for utmirkning.

Det gér inte att kringg2 kravet pd koordinatbestimning genom
att enbart dokumentera grinspunkterna med koordinater 1 forritt-
ningsakten. Aven i ett sidant fall uppstir kostnader f6r koordinat-
framstillning.

Det behovs inte full utredning om kostnadens storlek. I stillet ir
det tillrickligt att det kan antas att kostnaden f6r koordinatbestim-
ning skulle bli orimligt hog jimfért med kostnaden for exempelvis
utmirkning. For att koordinatbestimning ska kunna underlétas
krivs dock att det finns konkret stod f6r antagandet.

Kostnadsjimforelsen ska leda till att kostnaden for att koordinat-
bestimma en fastighetsgrins ir orimlig for att koordinatbestimning
ska kunna underlatas. Det ir varken tillrickligt att kostnaden for att
koordinatbestimma fastighetsgrinsen kan antas vara hogre eller
betydligt hogre in kostnaden fér att dokumentera den beslutade
strickningen pé de alternativa sitten. For att kostnaden f6r koordinat-
bestimning ska vara orimlig 1 den jimférelsen, behdver den kunna
antas vara s mycket hogre att det 6ver huvud taget inte pd godtag-
bara grunder gir att motivera att koordinatbestimning sker.

27¢§

Om en ny fastighetsgrins ska anslutas till en befintlig fastighetsgrins med
oklar strickning, ska strickningen av den nya grinsen, trots 27 a §, inte
koordinatbestimmas bela vigen fram till den befintliga grinsen.

Paragrafen ir ny och innehéller ett undantag frin kraveti27 a § p&
att en ny fastighetsgrins ska koordinatbestimmas i sin helhet. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.3.3.

Av paragrafen foljer att en ny fastighetsgrins, som ska anslutas
till en befintlig grins med oklar strickning, inte ska koordinatbe-
stimmas hela vigen fram till den befintliga grinsen.

En forsta forutsittning dr alltsd att det ska vara frdga om en ny
fastighetsgrins som ska anslutas till en befintlig grins. Med att
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grinsen ir befintlig avses att grinsen existerar vid tidpunkten for
koordinatbestimningen av den nya grinsen. Bestimmelsen ir alltsd
inte tillimplig om anslutning ska ske till en grins som bildas genom
samma fastighetsbildningsforrittning.

Vidare ska den befintliga grinsens strickning vara oklar. Med
det avses att strickningen ska vara rittsligt oklar och att den kan
provas genom fastighetsbestimning. Det dr diremot inte tillrick-
ligt att fastighetsigarna ir osikra pa eller oense om var grinsen gir.

Oklarheten ska finnas vid tidpunkten f6r koordinatbestimningen.
Eftersom koordinatbestimning sker i fastighetsbildningsbeslutet,
ska strickningen vara oklar nir det beslutet meddelas. Om den
befintliga fastighetsgrinsens strickning klarliggs genom fastighets-
bestimning som handliggs vid samma forrittning som fastighetsbild-
ningen, meddelas fastighetsbestimningsbeslutet och fastighetsbild-
ningsbeslutet samtidigt. Eftersom prévningen av fastighetsbildningen
ir beroende av fastighetsbestimningen behéver lantmiterimyndig-
heten prova frigan om fastighetsbestimning innan den prévar fastig-
hetsbildningsfragan. I ett sddant fall ir fastighetsgrinsens strickning
inte lingre oklar nir fastighetsbildningen sker dven om besluten
meddelas samtidigt. D3 giller huvudregeln 1 27 a § om att hela den
nya fastighetsgrinsen ska koordinatbestimmas vid fastighetsbild-
ningen.

Av 14 kap. 1 a § forsta stycket 1 foljer att lantmiterimyndig-
heten inte kan ta initiativ till fastighetsbestimning enbart for att
kunna koordinatbestimma strickningen av en ny fastighetsgrins
1 sin helhet.

Om de ovan nimnda férutsittningarna ir uppfyllda ska lant-
miterimyndigheten inte koordinatbestimma den nya fastighets-
grinsens strickning hela vigen fram till den befintliga grinsen.

Det betyder att den koordinatbestimda grinspunkten ska placeras
pd ett sddant avstdnd till den befintliga grinsen att det inte finns
risk for att det senare skulle visa sig att grinserna 6verlappar. Hur
stor sikerhetsmarginal som ska limnas till den befintliga grinsen
far bedomas frén fall till fall utifrdn hur stora osikerheterna kring
den befintliga grinsens lige ir.

Undantaget ir dven tillimpligt nir bdda de fastighetsgrinser som
en ny grins ska ansluta till ir oklara. I ett sddant fall far strickningen
av den nya grinsen koordinatbestimmas s l&ngt det ir mojligt 1 bdda
riktningarna.
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Eftersom koordinatbestimda grinspunkter ir indpunkter p en
grinslinje, leder en tillimpning av paragrafen till att den nya fastig-
hetsgrinsen formellt sett delas upp 1 flera grinser, varav en grins
bestims med tvd koordinatbestimda grinspunkter och en eller tvd
grinser bestims med en koordinatbestimd grinspunkt. Av 1 kap.
3 § andra stycket jordabalken framgir det att en grins som bara har
bestimts med en koordinatbestimd grinspunkt stricker sig frin
denna och att den hittills gillande bevishierarkin giller fér hur
grinsen stricker sig frin punkten tills att den moter den befintliga
grinsen. Nir en ny fastighetsgrins bara bestims med en koordinat-
bestimd grinspunkt foljer det av 28 och 28 a §§ att det 1 kartan och
beskrivningen ska redovisas hur grinsen stricker sig frdn den koordi-
natbestimda grinspunkten tills att den méter den befintliga grinsen.
Det ligger 1 sakens natur att en dven sidan grins ska bestimmas i en
rak linje frén den koordinatbestimda grinspunkten till den befint-
liga grinslinjen.

27d§

I den omfattning som en ny grdns inte ska koordinatbestimmas, ska grinsens
strackning med tillvicklig noggrannhbet beskrivas pd den karta och i den be-
skrivning som ska upprittas enligt 28 och 28 a §§ eller i andra forrittnings-
handlingar.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar nuvarande 27 § tredje stycket, men
bestimmelsens tillimpningsomrdde dndras till f6ljd av att ett system
med koordinatbestimning av fastighetsgrinser inférs. Vidare inférs
det en uttrycklig hinvisning till redovisning i beskrivningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.3.3.

Andringarna innebir till en bérjan att bestimmelsen ska tillimpas
1 den omfattning som en ny grins inte ska koordinatbestimmas.
Det betyder att bestimmelsen giller servitutsgrinser och grinser
mot tredimensionella fastigheter, samfilligheter och fastighets-
utrymmen. Vad som ir en tredimensionell fastighet eller ett tre-
dimensionellt fastighetsutrymme framgér av 1 kap. 1 a §. Bestim-
melsen giller dven nir koordinatbestimning inte ska ske med stod av
27 b § och i den omfattning som en ny fastighetsgrins inte ska koordi-
natbestimmas med stdd av 27 ¢ § {6r att den ska ansluta till en befint-
lig grins med oklar strickning. I det senare fallet ir det grinsens
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strickning frin en koordinatbestimd grinspunkt tills den méter
den befintliga grinsen som ska beskrivas i enlighet med den aktu-
ella paragrafen.

Bestimmelsen dndras dven genom att det numera uttryckligen
anges att grinsens strickning dven ska beskrivas i den beskrivning
som ska upprittas, vilket inte innebir nigon dndring i sak. Forarbe-
tena till nuvarande 27 § tredje stycket finns i prop. 2002/03:116.

28§

Lantmdterimyndigheten ska uppritta en karta vid forrittningen. Kartan ska
goras s& noggrann som indamélet kriver. Forvittningsresultatet ska redo-
visas pd den karta som ska ingd i fastighetsbildningsbeslutet enligt 25 a §
frarde stycket.

Trots forsta stycket behiver en karta inte upprdittas om

1. det inte bildas ndgon fastighetsgrins, och

2. fastighetsbildningen dndd kan genomforas och forritimingsresultatet
dndd kan beskrivas med tillvicklig noggrannbet.

Paragrafen, som dndras, innehéller bestimmelser om upprittande
av karta vid férrittningen. Nuvarande andra stycket fors over till en
ny paragraf med beteckningen 28 a §. Det gors dven redaktionella
och sprikliga indringar. Overvigandena finns i avsnitt 16.2.4.

Enligt forsta stycket ska en karta upprittas vid forrittningen.
Forsta stycket indras genom ett tilligg om att forrittningsresul-
tatet ska redovisas i den karta som ska ing3 i fastighetsbildnings-
beslutet enligt 25 a § fjirde stycket och vars indamadl ir att beskriva
forriteningsresultatet. Denna precisering giller bara den karta som
ska ingd fastighetsbildningsbeslutet. Kravet hindrar inte att, precis
som kan vara fallet i dag, flera kartor med olika syften upprittas
under forrittningen.

Ovriga dndringar i forsta stycket ir sprikliga och nigon indring
1 sak ir inte avsedd (jfr prop. 1969:128 s. B 283-287). Det finns dock
anledning att kommentera vad kravet pd att kartan ska goras sd nog-
grann som indamadlet kriver kan betyda nir det giller redovisning
av fastighetsgrinser som koordinatbestims vid férrittningen. Precis
som 1 dag bor kravet pd noggrannhet bestimmas efter en avvigning
mellan rittssikerhetsintresset och kostnadsfaktorerna (a. prop.
s. B 287). Ett system dir grinsers strickningar med rittslig verkan
bestims med koordinater, det vill siga numeriska uppgifter, kan i
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vissa fall leda till att kartan behéver géras mer noggrann idn vad som
hittills varit fallet for att fastighetsbildningsbeslutet ska bli tillrick-
ligt tydligt och begripligt for att vara rittssikert. Det innebir till en
bérjan att de koordinatbestimda grinspunkternas ligen och grin-
sernas strickningar mellan och frdn dem alltid behéver redovisas pd
kartan. Utdver det kan det dven bli aktuellt att redovisa fler detaljer
1 terringen som grinspunkterna och grinsen relaterar till eller av-
stdnd till sidana detaljer. I vissa fall kan det dven vara behovligt att
bade beskriva strickningen av en ny fastighetsgrins pd en karta av
traditionellt slag och i ett ortofoto.

I andra stycket anges nir en karta inte behéver upprittas. Andra
stycket motsvarar delvis nuvarande forsta stycket andra meningen
med ett tilligg, som innebir att en karta alltid ska upprittas om en
fastighetsgrins bildas. Vidare fortydligas att en karta bara kan und-
varas om forrittningsresultatet indd kan beskrivas med tillricklig
noggrannhet.

28a§

Lantmidterimyndigheten ska uppritta en beskrivning 6ver de dndringar i
fastighetsindelningen och andra forbillanden som fastighetsbildningen med-
for. Om strickningen av en fastighetsgrins ska koordinatbestimmas, ska
granspunkternas koordinater och uppgift om det referens- och koordinat-
system som de giller i redovisas i beskrivningen.

Trots forsta stycket behiver en beskrivning inte uppréttas om

1. det inte bildas ndgon fastighetsgrins, och

2. fastighetsbildningen indd kan genomfiras och forrittningsresultatet
dnda kan beskrivas med tillricklig noggrannbet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upprittande av beskrivning.
Paragrafen ir ny, men motsvarar delvis nuvarande 28 § andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.4.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att grinspunkternas
koordinater och uppgift om det referens- och koordinatsystem
som de giller i ska redovisas i beskrivningen om en fastighetsgrins
ska koordinatbestimmas. Av 25 a § fjirde stycket f6ljer att beskriv-
ningen ska ingd i fastighetsbildningsbeslutet.

Ovriga dndringar i forsta stycket ir sprikliga och nigon indring
1 sak ir inte avsedd (jfr prop. 1969:128 s. B 283-287).
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L andra stycket regleras nir en beskrivning inte behéver upp-
rittas. Andra stycket motsvarar delvis den hittills gillande 28 §
andra stycket forsta meningen andra ledet. Bestimmelsen indras
genom ett tilligg som innebir att en beskrivning alltid ska upp-
rittas om en fastighetsgrins bildas.

Ovriga dndringar ir redaktionella eller sprikliga.

28b§

Lantmiterimyndigheten ska varaktigt markera en ny grins pd marken (ut-
mdrkning) om en sakdgare begir det och det limpligen kan ske med hinsyn
tll fastighetens utformning.

Om en fastighetsgrins inte ska koordinatbestimmas med stéd av 27 b §,
ska utmdrkning ske i den omfattning som behovs och som limpligen kan ske.

Utmdrkning far genomféras efter att forvéttningen har avslutats. I sa fall
ska sakdgarna undervéttas om dtgdrden i god tid innan den genomférs. Under-
réttelsen limnas genom skriftligt meddelande eller i sidan sirskild ordning
som beslutats enligt 20 § andra stycket.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om utmirkning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 19.2.

Enligt forsta stycket ska lantmiterimyndigheten under vissa for-
utsittningar varaktigt markera en ny grins pd marken. Med varaktig
markering avses samma sak som med utmirkning enligt nuvarande
27 § forsta stycket. Genom idndringen fortydligas den gillande
innebérden av utmirkning. Ndgon dndring av inneborden ir inte
avsedd. Av bestimmelsen framgar det uttryckligen att varaktig
markering som utférs av lantmiterimyndigheten enligt bestim-
melsen kallas for utmirkning.

Bestimmelsen giller alla grinser, det vill siga inte bara grinser
for fastigheter och samfilligheter, utan dven grinser for servituts-
omriden.

Utmairkning ska bara ske om en sakiigare begir det. Med stod
av bestimmelsen kan utmirkning alltsd iven ske om en fastighets-
grins ska koordinatbestimmas helt enligt 27 a § eller delvis enligt
27 ¢ §. I sddana fall ir de koordinatbestimda grinspunkterna exklu-
siv bevisning om grinsens strickning enligt 1 kap. 3 § jordabalken
dven om utmirkning sker. Utmirkningen kan dock 3 rittslig bety-
delse 1 ett senare lige, om det d inte dr genomférbart att dterskapa
en koordinatbestimd grinspunkts lige p& marken pd grund av ett
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bestiende tekniskt hinder, se vidare kommentaren till 1 kap. 3 §
jordabalken.

En forutsittning for att en grins ska markeras varaktigt dr att
det limpligen kan ske med hinsyn till fastighetens utformning.
Med det avses samma sak som vid utstakning enligt 27 § forsta
stycket, se kommentaren till den paragrafen.

Av andra stycket foljer att utmirkning som huvudregel ska ske nir
koordinatbestimning inte ska ske med stéd av 27 b §. T sddana fall
ska utmirkning ske 1 den omfattning som behévs och som limpligen
kan ske. Med dessa uttryck avses samma sak som vid utstakning en-
ligt 27 § forsta stycket, se kommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket anges att utmirkningen f3r genomforas efter att
forrittningen har avslutats. Tredje stycket innehéller dven en be-
stimmelse om att sakigarna ska underrittas om dtgirden och om
hur det ska ske, vilken med sprikliga indringar motsvarar nuva-
rande 27 § andra stycket andra och tredje meningarna.

33a§

Kinda sakigare ska underrittas skriftligen om beslut som har meddelats i
samband med att en f6rrittning har avslutats eller stillts in och om beslut
som fir éverklagas sirskilt. En sidan underrittelse ska ocksi limnas till
andra som har ritt att dverklaga beslutet. Underrittelsen ska innehilla
uppgifter om innehéllet 1 beslutet och om hur beslutet kan éverklagas.

Om strickningen av en fastighetsgrins har koordinatbestimts genom
beslutet, ska en underrittelse enligt forsta stycket alltid innebdlla karta och
beskrivning som ingdr i fastighetsbildningsbeslutet.

Lantmiterimyndigheten bestimmer om underrittelsen ska ske genom
vanligt brev, genom delgivning eller pd nigot annat sitt.

I fall som avses i 6 kap. 7 § och 7 kap. 5 § tredje stycket beh&ver de som
ir sakdgare endast dirfor att de har del i en berdrd samfillighet eller 4r inne-
havare av ett berért servitut inte underrittas. Fér den som har framstillt

yrkande giller dock forsta stycket.

Paragrafen, som idndras, innehéller bestimmelser om skriftlig under-
rittelse av beslut. Andra stycket ir nytt och innebir att en under-
rittelse enligt forsta stycket alltid ska innehdlla karta och beskriv-
ning som ingdr 1 fastighetsbildningsbeslutet om en fastighetsgrins
har koordinatbestimts genom beslutet.
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Nuvarande andra stycket f6rs dver till tredje stycket och nuva-
rande tredje stycket fors over till ett nytt fjirde stycke. Det gors
iven sprakliga indringar. Overvigandena finns 1 avsnitt 16.2.4.

34a$§

Den statliga lantmiterimyndigheten fr uppdra 4t en annan myndighet med
kompetens inom lantmiteriomridet att genomfora tekniska arbeten enligt
4 kap. 25 § forsta stycket, och 27-28 b §§.

I paragrafen, som dndras, anges nir den statliga lantmiterimyndig-
heten fir uppdra t en annan myndighet att utféra vissa tekniska
arbeten. Paragrafen indras genom att det inférs en mojlighet for
den statliga lantmiterimyndigheten att uppdra dt en myndighet att
framstilla koordinater som den statliga lantmiterimyndigheten kan
anvinda vid koordinatbestimning enligt 27 a och 27 ¢ §§. Eftersom
koordinatbestimningen inte ir ett tekniskt arbete, gir det inte att
uppdra dt en annan myndighet att koordinatbestimma en grins.
Ovriga indringar ir sprikliga eller f6ljdindringar med anledning av
att de nuvarande bestimmelserna om tekniska arbeten delas upp 1
flera nya bestimmelser.

14 kap.

Fastighetsbestimning

la§

En friga om fastighetsbestimning fir tas upp till prévning, om

1. det behodvs vid en fastighetsbildningsforrittning av ndgon annan
anledning dn att strickningen av en fastighetsgrins ska kunna koordinat-
bestdmmas i sin belbet,

2. lantmiterimyndigheten har férordnat om det enligt 15 § lednings-
rittslagen (1973:1144) eller 17 § anliggningslagen (1973:1149),

3. en sakigare har ansdkt om det,

4. en kommun har ansékt om det och ansékan giller ett omride med
detaljplan eller omridesbestimmelser eller ett omride {6r vilket friga har
vickts om att uppritta en sddan plan eller sidana bestimmelser,

5. staten eller en kommun har ansékt om det och ansékan giller ett
omride som sdkanden har férklarat skyddat enligt 7 kap. miljébalken eller
ett omrdde for vilket sékanden har vickt friga om sddan forklaring,
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6. staten eller en kommun har ansékt om det och ansékan giller ett
omride med vigritt eller vigplan eller ett omride for vilket friga har vickts
om att uppritta en sddan plan, eller

7. staten, en kommun eller den som har byggt eller avser att bygga en
jirnvig har ansékt om det och ansékan giller ett omride med jirnvigsplan
eller ett omride for vilket friga har vickts om att uppritta en sidan plan.

En ans6kan enligt f6rsta stycket 3, 4, 5, 6 eller 7 fir inte prévas om det
ir uppenbart att frigan saknar betydelse for sékanden.

Om ansdkan giller fastighetsbestimning av servitut fir den inte heller
provas om servitutet har tillkommit pd annat sitt 4n vid avvittring eller
enligt lagstiftningen om fastighetsbildning eller enskilda vigar eller enligt
anliggningslagen eller 28 kap. 10 § miljobalken eller motsvarande ildre
bestimmelser.

I paragrafen anges f6rutsittningarna for att en friga om fastighets-
bestimning ska f4 tas upp till prévning. Paragrafen dndras genom
ett tilligg i forsta stycket férsta punkten. Overvigandena finns i
avsnitt 16.3.3.

Av forsta stycket forsta punkten framgar under vilka forutsittningar
lantmiterimyndigheten kan ta initiativ till en fastighetsbestimning.

Forsta punkten dndras genom ett tilligg som innebir att fastig-
hetsbestimningen ska behdvas av ndgon annan anledning idn for att
kunna koordinatbestimma en fastighetsgrins 1 dess helhet. Lant-
miterimyndigheten kan alltsd inte ta initiativ till en fastighets-
bestimning med hinvisning till att dtgirden behdvs f6r att en ny
fastighetsgrins ska kunna koordinatbestimmas fullt ut enligt 4 kap.
27 a §. Eftersom det tidigare inte har varit méjligt att koordinat-
bestimma fastighetsgrinser, medfor indringen inte att bestimmel-
sen dndras 1 sak. Befintlig praxis for nir lantmiterimyndigheten kan
och bér ta eget initiativ till en fastighetsbestimning vid en fastig-
hetsbildning ir dirfér fortfarande vigledande.

29

Fastighetsbestimning handliggs av lantmiterimyndigheten vid forritt-
ning. Bestimmelserna i 4 kap. 1-24 §8, 25 a § fidrde stycket, 27-28 b §§,
30 § andra stycker och 31-40 §§ tillimpas ocksd vid fastighetsbestimning.
Vad som sigs om fastighetsbildning och fastighetsbildningsbeslut i dessa
bestimmelser ska i stillet gilla fastighetsbestimning och fastighetsbestim-
ningsbeslut.

Trots forsta stycket tillimpas inte 4 kap. 27 a § i frdga om grins mot all-
mdint vattenomrdde.
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Har fastighetsbestimningen samband med fastighetsbildning, hand-
ldggs tgirderna gemensamt vid en férrittning, om inte sirskilda skil for-
anleder annat.

Paragrafen, som indras, innehdller bestimmelser om handliggning av
fastighetsbestimningsforrittning. Overvigandena finns i avsnitt 16.4.1.
Forsta stycket indras genom att bestimmelserna i 4 kap. 25 a §

fjirde stycket om vad ett fastighetsbildningsbeslut ska innehélla 1
vissa fall och 27-28 b §§ om koordinatbestimning och tekniska
arbeten dven ska gilla vid handliggning av fastighetsbestimnings-
forrittningar, se kommentarerna till nimnda bestimmelser. I forsta
stycket fortydligas dven att det som sigs om fastighetsbildning och
fastighetsbildningsbeslut ska gilla fastighetsbestimning och fastig-
hetsbestimningsbeslut. Det gors dven sprikliga dndringar.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att 4 kap. 27 a § inte ska
tillimpas pd en grins mot allmint vattenomrdde. Det betyder att en
grins mot allmint vattenomrdde som klarliggs genom fastighets-
bestimning inte ska koordinatbestimmas. Det finns diremot inget
som hindrar att lantmiterimyndigheten beskriver grinsens lige vid
tidpunkten for fastighetsbestimningen med koordinater.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket med sprakliga
indringar.

6§

Lantmiterimyndigheten fir géra sidan jimkning av grins som behévs for
att grinsen ska {3 en indamalsenlig strickning i tekniskt hinseende.

I paragrafen regleras nir lantmiterimyndigheten far gora tekniska
jimkningar av en grins. Paragrafen dndras bara sprikligt.

Sarskild grinsutmdrkning
5§

Lantmiterimyndigheten far genom sirskild grinsutmirkning préva om en
fastighetsgrans ska mirkas ut pd marken i andra fall dn vid fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning eller sirskild koordinatbestimning, om

1. fastighetsgrinsen har koordinatbestimts, eller
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2. fastighetsgransen inte har koordinatbestimts och forutsittningarna
14 kap. 27 b § 1 eller 2 dr uppfyllda.

En friga som har tagits upp vid sirskild grinsutmirkning avgdrs genom
beslut av lantmiterimyndigheten (grinsutmirkningsbeslut).

Ett grinsutmirkningsbeslut fir inte meddelas i fall d3 bestimmelserna
14 kap. 28 b § ir uillimpliga eller om fastighetsbestimning enligt 1 § férsta
stycket 1 krivs.

Paragrafen, som innehéller grundliggande bestimmelser om sir-
skild grinsutmirkning, indras genom att tillimpningsomridet be-
grinsas. Det gors dven sprikliga och redaktionella indringar.
Overvigandena finns i avsnitt 19.2.4.

Forsta stycker indras genom att det anges att sirskild grinsut-
mirkning ir sekundir i férhillande tll sirskild koordinatbestim-
ning och genom att det regleras att sirskild grinsutmirkning bara
far ske under vissa forutsittningar.

Enligt forsta punkten far sirskild grinsutmirkning ske om grin-
sen har koordinatbestimts.

Enligt andra punkten fir sirskild grinsutmirkning dven ske om
grinsen inte har koordinatbestimts och férutsittningarna i 4 kap.
27 b § 1 eller 2 dr uppfyllda. Enligt nimnda bestimmelse behover en
grins inte koordinatbestimmas antingen om det inte dr genomf{or-
bart pd grund av ett tekniskt hinder som inte ir tillfilligt, eller om det
kan antas att kostnaden f6r koordinatbestimning skulle bli orimligt
hég jimfoért med om strickningen dokumenteras pd andra sitt, det
vill siga genom utmirkning. Se vidare kommentaren ll 4 kap. 27 b §.

I vrigt kan utmirkning alltsd inte ske genom sirskild grinsut-
mirkning. Utmirkning kan diremot ske i samband med att en fastig-
hetsgrins koordinatbestims genom sirskild koordinatbestimning,
se vidare kommentaren till 14 a kap. 4 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande forsta stycket andra meningen.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket, som bara {5ljd-
indras eftersom bestimmelsen om utmirkning vid fastighetsbild-
ning har flyttats till 4 kap. 28 b §.
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14 a kap. Sirskild koordinatbestimning

1§

Genom sdrskild koordinatbestimning far lantmdterimyndigheten, belt eller
delvis, koordinatbestimma strickningen av en fastighetsgrins.

Sérskild koordinatbestimning far inte ske om grinsen

1. avser en tredimensionell fastighet eller samfillighet, eller ett tredimen-
sionellt fastighetsutrymme,

2. avser allmdnt vattenomrdde, eller

3. har en oklar strickning.

I paragrafen, som ir ny, regleras vad sirskild koordinatbestimning
ir och de materiella forutsittningarna for dtgirden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 16.5.

Av forsta stycket framgdr att sirskild koordinatbestimning ir en
lantmiteridtgird som innebir att lantmiterimyndigheten koordinat-
bestimmer strickningen av en fastighetsgrins helt eller delvis. Med
begreppen fastighetsgrins och koordinatbestimma avses hir samma
sak som 14 kap. 27 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Att en grinsstrickning kan koordinatbestimmas helt eller del-
vis, betyder att det bdde dr mojligt att koordinatbestimma en be-
fintlig grinsstrickning med tva koordinatbestimda grinspunkter,
och att koordinatbestimma en enda grinspunkt pa grinsen.

Enligt andra stycket tir sirskild koordinatbestimning inte ske
1 vissa fall. Om ndgot av de uppriknade férhillandena foreligger sak-
nas det en materiell forutsitining for sirskild koordinatbestimning,.
Forrittningen ska da stillas in. Motsatsvis foljer det av bestimmelsen
att férrittningen inte kan stillas in pd nigon annan grund. Det bety-
der bland annat att koordinatbestimning kan ske dven om en fastig-
hetsigare motsitter sig det.

Enligt forsta punkten kan grinser som avser tredimensionella
fastigheter, samfilligheter eller fastighetsutrymmen inte koordinat-
bestimmas. Vad som ir en tredimensionell fastighet och ett tre-
dimensionellt fastighetsutrymme framgér av 1 kap. 1 a § fastighets-
bildningslagen. Koordinatbestimning kan diremot ske av grinser
for fastigheter och samfilligheter av traditionellt slag och s kallade
fiskefastigheter.

Av andra punkten framgir att inte heller en grins som avser all-
mint vattenomrdde kan koordinatbestimmas. En sddan grins ritta
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strickning regleras 1 stillet 1 lagen om grins mot allmint vatten-
omréde.

Enligt tredje punkten far koordinatbestimning inte ske om grinsen
har en oklar strickning. Med det avses att strickningen inte dr ritts-
ligt entydig. S3dana grinsers strickningar behover klarliggas genom
fastighetsbestimning och kan koordinatbestimmas vid en sddan
forrittning. I sak motsvarar punkten delvis 14 kap. 15 § tredje
stycket. Enligt den bestimmelsen fér sirskild grinsutmirkning inte
ske om fastighetsbestimning krivs enligt 14 kap. 1 § f6rsta stycket 1.
Den praxis som finns avseende tillimpningen av den bestimmelsen
kan dirfér vara vigledande vid tillimpningen av den hir punkten.

Beddémningen av om en fastighetsgrins har en oklar strickning
far ske utifrdn férutsittningarna i det enskilda fallet. Om utmirk-
ning inte har skett eller om utmirkningen inte lingre kan faststillas
med sikerhet, kan koordinater som har dokumenterats 1 férritt-
ningsakten redan 1 dag ha rittslig betydelse nir strickningen av en
fastighetsgrins bestims. Om den dokumenterade ligesosikerheten
vid framstillningen av sidana koordinater dr storre dn den liges-
osikerhet som accepteras vid sirskild koordinatbestimning, ir
sddana koordinatuppgifter inte tillrickliga for att grinsens strick-
ning ska vara rittsligt entydig. Om det inte finns andra bevismedel,
behover fastighetsbestimning ske 1 ett sddant fall. Det kan dock
finnas andra uppgifter 1 den aktuella férrittningsakten, till exempel
en verbal beskrivning om att grinsen gir i husvigg eller foljer en
topografisk grins, som gor att grinsens strickning ind3 ir tillrick-
ligt klar f6r att kunna koordinatbestimmas. Om lantmiterimyndig-
heten diremot bedémer att en fastighetsgrins har den strickning
som framgdr av koordinater i férrittningsakten, kan koordinatbe-
stimning ske 1 enlighet med de dokumenterade koordinaterna.

29

En frdga om sirskild koordinatbestimning fdr tas upp till prévning om
1. det bebdvs vid en fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimnings-
forréttning,
2. det kan ske utan oligenbet vid en fastighetsbestimningsforrittning,
3. lantmaterimyndigheten har forordnat om det enligt 15 § lednings-
réttslagen (1973:1144) eller 17 § anliggningslagen (1973:1149),
4. en dgare av en fastighet som berdrs av koordinatbestimningen bar
ansokt om det,
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5. en kommun har ansékt om det och ansékan géller en fastighetsgrins
i kommunen,

6. staten har ansokt om det och ansékan giller ett omrdde

a) som staten har forklarat skyddat enligr 7 kap. miljobalken eller ett
omrdde for vilket staten har vickt fragan om en sddan forklaring,

b) med vigrdtt eller vigplan eller ett omrdde for vilket staten bar véckt
frdgan om att uppritta en sidan plan, eller

c) med jarnvdgsplan eller ett omrdde for vilket staten har vickt frdgan om
att uppritta en sddan plan,

7. den som har byggt eller avser att bygga en jirnvdig har ansékt om det
och ansékan giller ett omrdde med jirnvégsplan eller ett omrdde for vilket
frdgan har vickts om att uppritta en sidan plan, eller

8. den som har ritt att anvinda ett utrymme inom en fastighet for en led-
ning eller anordning som avses 1 2-3 §§ ledningsrittslagen (1973:1144) har
ansokt om det och det finns risk for att ett bevismedels bevisvirde for en fastig-
hetsgrins strickning forsimras vid framdragande eller underhdll av ledningen
eller anordningen.

1 fall som avses i forsta stycket 1 och 3 far koordinatbestimning ske i den
omfatining som behiévs for att kunna koordinatbestimma den fastighetsgrins
som bildas eller bestims.

I paragrafen, som ir ny, regleras férutsittningarna for att en friga
om sirskild koordinatbestimning ska fi prévas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 16.3.2 och 16.5.3.

I forsta stycker regleras ritten att ta initiativ till sirskild koordinat-
bestimning.

Av forsta punkten foljer att lantmiterimyndigheten far ta initia-
tiv till sirskild koordinatbestimning om det behovs vid en fastig-
hetsbildnings- eller fastighetsbestimningsférrittning. Nir en fastig-
hetsgrins bildas behéver anslutningspunkten, det vill siga den punkt
dir grinsen ska ansluta till en befintlig grins, koordinatbestimmas.
Aven vid fastighetsbestimning kan det finnas behov av att koor-
dinatbestimma en anslutningspunkt. For att det ska vara méjligt
att framstilla korrekta koordinater f6r en anslutningspunkt be-
héver den befintliga grinsen vara koordinatbestimd. Om det inte
ir fallet, kan lantmiterimyndigheten ta initiativ till sirskild koor-
dinatbestimning avseende den befintliga grinsen.

En sirskild koordinatbestimning som behévs vid en fastighets-
bildnings- eller fastighetsbestimningsforrittning f&r handliggas
gemensamt med denna, se 6 § andra stycket. Angdende omfatt-
ningen av en sddan koordinatbestimning, se andra stycket.

I andra punkten regleras att en frdga om sirskild koordinatbestim-
ning far tas upp om det kan ske utan oligenhet vid en fastighets-
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bestimningsforrittning. Med det avses att den merkostnad eller
forsening som en koordinatbestimning orsakar ir hogst marginell.
Det kan vara fallet om en fastighetsgrins, som ansluter till den fas-
tighetsgrins som bestims. bara ir delvis koordinatbestimd och
koordinater kan konstrueras f6r anslutningspunkten utan att det
uppstdr ndgon beaktansvird merkostnad vid eller férsening av for-
rittningen.

Enligt tredje punkten far en friga om sirskild koordinatbestim-
ning tas upp till préovning om lantmiterimyndigheten har férordnat
om det enligt 15 § ledningsrittslagen eller 17 § anliggningslagen.
Anggende omfattningen av en sidan koordinatbestimning, se andra
stycket.

Av fiirde punkten framgdr att den som idger en fastighet som
berors av koordinatbestimningen fir ansdka om sirskild koordi-
natbestimning.

Enligt femte punkten fir en kommun ansoka om sirskild koordi-
natbestimning, om ansdkan giller en fastighetsgrins 1 kommunen.
Initiativritten ir inte begrinsad 1 évrigt.

I sjdtte punkten regleras statens mojlighet att ansoka om sirskild
koordinatbestimning. Statens initiativritt motsvarar den som staten
har vid fastighetsbestimning enligt 14 kap. 1 a § forsta stycket 5-7.

Av sjunde punkten foljer att iven den som har byggt eller avser
att bygga en jirnvig kan anséka om sirskild koordinatbestimning.
Initiativritten motsvarar den som sddana personer har enligt 14 kap.
1 a § forsta stycket 7.

Enligt dttonde punkten tir en frdga om sirskild koordinatbestim-
ning under vissa férutsittningar tas upp till prévning pd ansékan av
den som har ritt att anvinda ett utrymme inom en fastighet f6r en
ledning eller anordning som avses 1 2-3 §§ ledningsrittslagen. For
initiativritt krivs inte att ledningsritt har upplatits. I stillet kan en
sidan ritt ha uppkommit pd annan grund, till exempel genom avtal.
Diremot méste det vara friga om en sddan ledning eller anordning
som ledningsritt kan uppldtas for, vilket foljer av hinvisningen till
2-3 §§ ledningsrittslagen. Ytterligare en forutsittning for att an-
sokan ska kunna provas ir att det finns risk for att ett bevismedels
bevisvirde for en fastighetsgrins strickning férsimras vid fram-
dragande eller underhdll av ledningen eller anordningen. Med bevis-
medel avses formella bevismedel enligt jordabalken eller lagen om
inférande av nya jordabalken. I praktiken handlar det om fysiska
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bevismedel s som grinsmirken eller hivder. Ett bevismedels bevis-
virde f6r grinsens strickning kan exempelvis paverkas om det for-
stors eller rubbas. Risken for att bevismedlets bevisvirde férsimras
ska finnas vid framdragande eller underh3ll av ledningen eller an-
ordningen. Det betyder att utrymme upplatits i sddan nirhet till en
fastighetsgrins att det finns risk for att framdragande- och under-
hillsarbeten kan pdverka bevismedlet pd ett sitt som gor att dess
virde som bevis férsimras.

L andra stycket regleras hur stor del av en fastighetsgrins som ska
koordinatbestimmas nir sirskild koordinatbestimning sker p4 initia-
tiv av en lantmiterimyndighet enligt forsta stycket 1 eller 3. I sidana
fall kan sirskild koordinatbestimning behdvas f6r att kunna koordi-
natbestimma den fastighetsgrins som bildas eller bestims 1 anslut-
ningspunkten. For att kunna framstilla och bestimma korrekta
koordinater f6r anslutningspunkten, kommer lantmiterimyndig-
heten 1 manga fall att beh6va utgd frin koordinater for tva befintliga
grinspunkter pa den anslutande grinsen. Dessa grinspunkter be-
hover alltsd koordinatbestimmas f6r att anslutningspunkten ska
kunna koordinatbestimmas. Situationen illustreras i figur 25.1 nedan.

Figur 25.1  Koordinatbestamning av en befintlig fastighetsgrans

Fastighet 4
Befintlig grins
6,
Grins som bildas  Fastighet 1 Fastighet 5
eller bestims
53 Grinspunkter som behover
koordinatbestimmas for att
Fastighet 2 anslutningspunkten ska
kunna koordinatbestimmas
Anslutningspunkt
Fany
U
Fastighet 3 Fastighet 6

| figuren ges exempel pé hur stor del av en befintlig fastighetsgrans som behdver koordinatbestammas
for att en anslutningspunkt ska kunna koordinatbestdmmas.
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Om anslutningspunkten i stillet ska placeras i en punkt pd den an-
slutande grinsen som ir tydligt definierad, till exempel for att den

har mirkts ut pd marken 1 laglig ordning, ir det tillrickligt att mita
in och koordinatbestimma den punkten.

3§

En fraga om sirskild koordinatbestimning bandliggs av lantmdterimyndig-
heten vid forritining.
Vid handliggningen bestdr lantmdterimyndigheten av en handliggare.
Om en fraga om sirskild koordinatbestimning handliggs gemensamt med
en frdga om fastighetsbildning, fastighetsbestimning eller sirskild grinsutmirk-
ning enligt 6 § andra stycket, ska lantmdterimyndigheten ha den sammansdtt-
ning som foljer av 4 kap. 1 §.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om handliggningen
av ett drende om sirskild koordinatbestimning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 16.5.5.

Av forsta stycket framgdr att en friga om sirskild koordinat-
bestimning handliggs av lantmiterimyndigheten vid foérrittning.

I andra stycket regleras att lantmiterimyndigheten bestdr av en
handliggare. Lantmiterimyndigheten kan alltsd inte bestd av flera
handliggare. Diremot stills det inget krav pd att handliggaren
miste vara en forrittningslantmitare. Bestimmelsen 6ppnar alltsd
upp for att en friga om sirskild koordinatbestimning dven kan
handliggas av andra anstillda vid myndigheten, till exempel vissa
mitningsingenjorer.

Av tredje stycker f6ljer att, nir en friga om sirskild koordinat-
bestimning handliggs gemensamt med en friga om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning eller sirskild grinsutmirkning, ska lant-
miterimyndigheten ha den sammansittning som féljer av 4 kap. 1 §.

45

Bestdmmelserna i 4 kap. 5-8 a, 8 d, 9-11 och 1213 §§, 20 § forsta stycket,
21,22, 27 a, 28 och 29 §§, 30 § andra stycket, 31 och 33 §§, 33 a § forsta och
andra styckena, 34 a, 35, 38 och 40 §§ tillimpas ocksd vid sirskild koordinat-
bestdmning.
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I paragrafen, som ir ny, regleras vilka bestimmelser i 4 kap. fastig-
hetsbildningslagen som ska tillimpas vid handliggningen av en sir-
skild koordinatbestimningsforrittning. Overvigandena finns 1 av-
snitt 16.5.5 och 19.2.4.

Eftersom lantmiterimyndigheterna ir forvaltningsmyndigheter
tillimpas dven férvaltningslagen vid handliggningen, i den utstrick-
ning som fastighetsbildningslagen inte innehéller avvikande be-
stimmelser (4 § férvaltningslagen).

Hinvisningen till 4 kap. 28 b § innebir att utmirkning kan ske
vid sirskild koordinatbestimning, om en fastighetsigare begir det
och det limpligen kan ske.

5§

En ansékan om sdrskild koordinatbestimning ska avvisas om den avser en
fastighetsgrins som

1. redan har koordinatbestimts, eller

2. ska koordinatbestimmas vid en pdgiende fastighetsbildnings- eller
fastighetsbestamningsforritning.

Koordinatbestimning far inte ske om det finns ett pigdende drende om
godkinnande av en verenskommelse om koordinatbestimning avseende
samma fastighetsgréns.

I paragrafen, som ir ny, regleras processuella hinder {6r att prova
en friga om sirskild koordinatbestimning. Overvigandena finns
1avsnitt 16.5.2.

I forsta stycket regleras nir en ansdkan ska avvisas.

Av forsta punkten f5ljer att ansékan ska avvisas om fastighets-
grinsen redan har koordinatbestimts. Frigan om vilka koordinat-
bestimda grinspunkter som grinsen stricker sig mellan eller frén,
har d& redan avgjorts och kan inte prévas pd nytt. Om en fastig-
hetsgrins bara har bestimts med en koordinatbestimd grinspunkt,
giller andra bevismedel f6r hur grinsen stricker sig frdn denna (jfr
1 kap. 3 § andra stycket jordabalken). I det fallet kan alltsd grinsens
strickning frén den koordinatbestimda grinspunkten koordinat-
bestimmas genom sirskild koordinatbestimning.

Av andra punkten framgdr att en ansdkan om sirskild koordinat-
bestimning ska avvisas om den avser en fastighetsgrins som ska
koordinatbestimmas vid en pdgdende fastighetsbildnings- eller
fastighetsbestimningsforrittning. I sddana fall ska grinsen koor-
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dinatbestimmas vid den pigdende férrittningen och inte genom
sirskild koordinatbestimning.

Enligt andra stycket tir koordinatbestimning inte ske om det finns
ett pdgdende drende om godkinnande av en 6verenskommelse av-
seende samma fastighetsgrins. Innebérden av bestimmelsen ir att
irenden om godkinnande av 6verenskommelser om koordinat-
bestimning har féretride framfér sirskild koordinatbestimning,
vilket betyder att de ska provas forst. Om det finns ett pigiende
irende om godkinnande av en 6verenskommelse om koordinat-
bestimning avseende samma fastighetsgrins, fir lantmiterimyndig-
heten alltsd inte meddela ett koordinatbestimningsbeslut avseende
samma grins. Bestimmelsen giller bara s8 linge det finns ett p3-
gdende irende. Med pigdende drende avses bide drenden vid lant-
miterimyndigheten och, efter 6verklagande, i mark- och miljodom-
stol. Att det finns ett pigdende drende ir 1 dessa fall inte grund for
avvisning av ansékan om sirskild koordinatbestimning. I stillet ska
lantmiterimyndigheten avvakta utgingen i1 godkinnandeirendet.
Om ansokan om godkinnande av en éverenskommelse om koordi-
natbestimning avvisas eller avslds, finns det inte lingre hinder mot
att prova en ansokan om sirskild koordinatbestimning. Om 6ver-
enskommelsen om koordinatbestimning diremot godkinns, har
fastighetsgrinsen koordinatbestimts och avvisning ska ske med stod
av forsta stycket férsta punkten.

6§

Flera fragor om sérskild koordinatbestimning far handliggas gemensamt vid
en forrétining eller, om de bhar borjat bandliggas gemensamt, delas upp pd olika
forréttningar.

Om en sirskild koordinatbestimning bar samband med fastighetsbild-
ning, fastighetsbestamning eller sirskild grinsurmdrkning far dtgirderna
handliggas gemensamt vid en formttnmg Om digirderna har borjat hand-
lidggas gemensamt, far de delas upp pa olika forrittningar.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om gemensam hand-
liggning och uppdelning pi olika férrittningar. Overvigandena
finns i avsnitt 16.5.5.

Enligt forsta stycket far flera frigor om sirskild koordinatbestim-
ning handliggas gemensamt vid en forrittning eller, om de har bérjat
handliggas gemensamt, delas upp p8 olika forrittningar. Det stills
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inga krav f6r att gemensam handliggning eller uppdelning ska f3
ske. I stillet far lantmiterimyndigheten avgdra vad som ir mest
indamalsenligt i det enskilda fallet. Om flera grinser som ir sam-
manlinkade ska koordinatbestimmas, kan det vara indamalsenligt
att handligga dessa gemensamt. Uppdelning kan exempelvis be-
hovas om det uppstdr delgivningssvérigheter som bara berér ndgon
eller ndgra av de fastighetsgrinser som ska koordinatbestimmas.
Av andra stycket framgdr att en sirskild koordinatbestimning
dven kan handliggas gemensamt med fastighetsbildning, fastighets-
bestimning eller sirskild grinsutmirkning vid en férrittning, under
forutsittning att dtgirderna har samband med varandra. Det kan till
exempel vara fallet om lantmiterimyndigheten har tagit initiativ till
sirskild koordinatbestimning med stod av 2 § forsta stycket 1-3.

7§

En berord fastighetsigare, som inte har bitritt ansokan, ska undervittas skrift-
ligen om denna, eller om lantmdterimyndighetens beslut att inleda en sirskild
koordinatbestimning. Fastighetsigaren ska samtidigt fi méjlighet att yttra sig
inom viss tid.

En underrittelse enligt forsta stycket ska ske genom delgivning, om det
inte dr obehdvligt.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om kommunicering
av information om att en sirskild koordinatbestimning har inletts.
Overvigandena finns i avsnitt 16.5.5.

Enligt forsta stycket ska en berord fastighetsigare, som inte har bi-
tritt ansdkan, underrittas skriftligen om denna eller om lantmiteri-
myndighetens beslut att inleda en sirskild koordinatbestimning.
Fastighetsigaren ska samtidigt ges mojlighet att yttra sig inom viss tid.

Av andra stycket framggr att en underrittelse enligt férsta stycket
ska ske genom delgivning, om det inte ir obehévligt. Det betyder att
huvudregeln ir att delgivning ska ske, men att lantmiterimyndigheten
kan avstd frin delgivning om det inte behovs 1 det enskilda fallet.
Nir myndigheten tar stillning till om delgivning behévs, ska risken
for att en fastighetsigare lider en rittsférlust om denne inte fir del
av underrittelsen beaktas. Om risken for rittstorlust dr 1ag, kan det
vara obehovligt med delgivning. Risken f6r rittsforlust ir exempel-
vis ldg om utmirkning inte har skett och de koordinater som lant-
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miterimyndigheten avser att bestimma redan ir normerande for
grinsens strickning.

89

En frdga om sirskild koordinatbestimning avgirs genom beslut av lant-
mdterimyndigheten (koordinatbestimningsbeslut).

I paragrafen, som ir ny, anges att en friga om sirskild koordinat-
bestimning avgors genom beslut av lantmiterimyndigheten och att
ett sidant beslut kallas koordinatbestimningsbeslut. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 16.5.5.

99

Onm en fastighetsigare begir det, ska lantmdterimyndigheten visa fastighets-
gransens strickning innan myndigheten meddelar koordinatbestimnings-
beslut.

I paragrafen, som ir ny, anges att lantmiterimyndigheten pd en
fastighetsigares begiran ska visa fastighetsgrinsens strickning pa
marken innan myndigheten meddelar ett koordinatbestimnings-
beslut. Utstakning ska inte ske vid sirskild koordinatbestimning.
En fastighetsigare som vill veta var den aktuella fastighetsgrinsen
gdr kan diremot begira en grinsvisning. I s3 fall ir lantmiterimyn-
digheten skyldig att visa grinsen innan ett koordinatbestimnings-
beslut meddelas. Lantmiterimyndigheten ir diremot inte skyldig
att visa grinsens strickning innan den meddelar ett avvisningsbeslut
eller ett beslut om att stilla in férrittningen. Overvigandena finns i
avsnitt 16.5.5.

10§

Lantmdterimyndigheten fdr gora sddan jimkning av en fastighetsgrins som
behdvs for att grinsen ska fd en dndamdlsenlig strickning i tekniskt hinseende.

Enligt paragrafen, som ir ny, far lantmiterimyndigheten géra sddan

jimkning av en fastighetsgrins som behdvs f6r att grinsen ska fi en
indamalsenlig strickning i tekniskt hinseende. Bestimmelsen mot-
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svarar 14 kap. 6 § och férarbetena till den bestimmelsen ir vig-
ledande dven nir jimkning sker vid sirskild koordinatbestimning
(se prop. 1969:128 s. B 813). Vid sirskild koordinatbestimning kan
det bli aktuellt att jimka grinser som inte dr raka. I likhet med vad
som giller vid fastighetsbestimning ir det bara méjligt att gora
jimkningar som saknar betydelse for fastighetsigarna. Overvigan-
dena finns i avsnitt 16.5.4.

11§

Ett koordinatbestimningsbeslut ska innehdlla karta och beskrivning enligt
4 kap. 28 och 28 a §§.

Enligt paragrafen, som ir ny, ska ett koordinatbestimningsbeslut inne-
halla karta och beskrivning enligt 4 kap. 28 och 28 a §§. Bestimmelsen
motsvarar 4 kap. 25 a § fjirde stycket. Se vidare kommentarerna till
nimnda bestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt 16.5.5.

12§

Sokanden ska alltid underrittas om att en forrittning bar avslutats eller
stillts in.

Av paragrafen, som ir ny, framgr att sékanden alltid ska under-
rittas om att en forrittning har avslutats eller stillts in. Det innebir
att dven den som, utan att vara sakiigare, har ansékt om sirskild
koordinatbestimning med st6d av 2 § forsta stycket 5-7 eller 8 ska
underrittas om beslutet. Overvigandena finns i avsnitt 16.5.5.

13§

Kostnaderna for sirskild koordinatbestimning ska betalas av sékanden, om
inte ndgot annat foljer av andra eller tredje styckena eller av 14 §.
Forrittningskostnaderna far fordelas mellan sokanden och berirda fastig-
hetsigare efter vad som dr skéligt, om
1. ansékan har gjorts av en berdrd fastighetsigare eller en kommun, och
2. det finns sirskilda skdil for det.
Nir en frdga om sdrskild koordinatbestimning provas med stéd av 2 § 1,
2 eller 3, ska kostnaderna fordelas efter vad som dr skéiligt mellan de som dr
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sakdgare 1 frdgan om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, upplételse av
ledningsvitt eller invéttande av gemensambetsanliggning.

Kostnaden for grinsvisning enligt 9 § ska betalas av den som har begirt
visningen.

Kostnaden for utmdrkning betalas av den som har begirt utmdrkningen.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om férdelning av for-
rittningskostnader. Overvigandena finns i avsnitt 16.5.6.

I forsta stycket finns huvudregeln, som innebir att sokanden ska
betala forrittningskostnaderna. Om det finns flera sokanden, for-
delas kostnaderna lika mellan dem. Huvudregeln giller om annat
inte foljer av andra eller tredje styckena eller av 14 §.

Av andra stycket foljer att forrittningskostnaderna far fordelas
mellan sékanden och berérda fastighetsigare efter vad som ir skiligt,
om ansékan har gjorts av en berord fastighetsigare eller en kommun,
och det finns sirskilda skil f6r det. Undantaget 1 andra stycket giller
alltsd bara om ansokan har gjorts av en berérd fastighetsigare eller
av en kommun.

Utover det krivs dven att det finns sirskilda skil for att fringd
huvudregeln 1 13 § om att sékanden ska betala férrittningskostna-
derna. De sirskilda skilen méste ha viss tyngd. Det kan finnas sir-
skilda skil om en annan fastighet objektivt sett kan férvintas 3 en
sddan nytta av koordinatbestimningen 1 nirtid att det dr rimligt att
denne ir med och bekostar dtgirden. Det kan vara fallet om den
grins som koordinatbestims avser en fastighet med en stor out-
nyttjad byggritt och bebyggelsetrycket i omridet ir hogt. Nir koor-
dinatbestimning sker i samband med att marken detaljplaneras, bor
det minga ginger finnas sirskilda skl f6r att kostnaderna dtminstone
delvis ska betalas av de berérda fastighetsigarna, om planen innebir
att det skapas nya byggritter. I s3dana fall kan en berérd fastighets-
dgare nimligen f4 nytta av koordinatbestimningen om denne séker
bygglov, genom att kostnaden for att uppritta exempelvis nybyge-
nadskarta minskar.

Det kan dven finnas sirskilda skil f6r att fringd huvudregeln 1
13 § nir det dr friga om koordinatbestimning av en grins mellan
fastigheter med produktiv skogsmark. En berord fastighetsigare
som inte sjilv har ansokt om sirskild koordinatbestimning, fir i
sidana fall m&nga ginger omedelbar nytta genom att forutsitt-
ningarna for att planera och genomfora skogliga dtgirder forbittras.
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Om nimnda férutsittningar ir uppfyllda, fir kostnaderna for-
delas mellan s6kanden och de berérda fastighetsigarna efter vad
som ir skiligt. Vid skilighetsbeddmningen bér nyttan av dtgirden
vara vigledande. Skilighetsbedémningen kan falla ut p4 olika sitt.
Eftersom utgdngspunkten ir att sékanden ska std kostnaden for
dtgirden bor det vara mycket ovanligt att sokanden inte ska std
ndgon del av kostnaden. Nir koordinatbestimning sker inom ramen
for en pdgdende detaljplanering f&r kommunen i normalfallet anses
ha en viss nytta av koordinatbestimningen, eftersom den bland
annat mojliggdr att detaljplanen utformas helt 1 Gverensstimmelse
med de ridande fastighetsforhdllandena och bidrar till ett effek-
tivare genomfdrande av planen.

I tredje stycket regleras hur kostnaderna ska fordelas nir lant-
miterimyndigheten inleder en sirskild koordinatbestimning for att
det behdvs vid en fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimnings-
forritening, for att det kan ske utan oligenhet vid en fastighets-
bestimning eller har férordnat om det med stéd av ledningsritts-
lagen eller anliggningslagen. I ett sidant fall ska kostnaderna for
den sirskilda koordinatbestimningen férdelas efter vad som ir
skiligt mellan de som ir sakigare i frigan om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, upplitelse av ledningsritt eller inrittande av
gemensamhetsanliggning. Det betyder att en berord fastighets-
dgare som inte samtidigt dr sakigare 1 frigan om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, upplatelse av ledningsritt eller inrittande av
gemensamhetsanliggning, inte ska betala ndgra férrittningskostna-
der f6r den koordinatbestimning som behovs vid en sddan tgird.

Enligt fiirde stycket ska kostnaden for grinsvisning enligt 9 §
betalas av den som begirt visningen.

Av femte stycket foljer att kostnaden f6r utmirkning ska betalas
av den som har begirt utmirkningen.

14§

Om en fastighetsigare genom vdrdsloshet eller forsummelse har fordyrat for-
réttningen, far kostnaderna trots 13 § fordelas efter vad som dr skéligt.

Bestdmmelserna i 2 kap. 6 § om fordelning av betalningsskyldighet ndir
det finns en Gverenskommelse mellan fastighetsigarna och om ansvaret for
kostnaderna nér en ansékan avvisas eller avslds, tillimpas ocksd vid sirskild
koordinatbestimning.
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Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om férdelning av
forrittningskostnader. Overvigandena finns i avsnitt 16.5.6.

Forsta stycket innehdller ett undantag till bestimmelserna om
kostnadsférdelning i 13 §, som innebir att en fastighetsigare som
inte ir skyldig att betala forrittningskostnader enligt 13 § ind4 kan
3liggas en sidan skyldighet om denne har férdyrat forrittningen
genom vardsloshet eller forsummelse. Fastighetsigaren kan d& for-
pliktas att std f6r de uppkomna merkostnaderna. Bestimmelsen
motsvarar 14 kap. 12 § andra meningen.

Enligt andra stycket ska bestimmelserna i 2 kap. 6 § om fordel-
ning av betalningsskyldighet nir det finns en 6verenskommelse
mellan fastighetsigarna och nir ansdkan avvisas eller forrittningen
stills in ocks3 tillimpas vid sirskild koordinatbestimning.

15§

1 frdga om indrivning av kostnader for sirskild koordinatbestimning tillimpas

2 kap. 7 §.

I paragrafen, som ir ny, regleras att 2 kap. 7 § ska tillimpas 1 friga
om indrivning av férrittningskostnader for sirskild koordinat-
bestimning. Overvigandena finns i avsnitt 16.5.6.

16 §

Om ansékan avser en fastighetsgrins inom ett omrdde for vilket friga har
vdckts om att upprdtta detaliplan, ska forvittningen bandliggas skyndsamt.

Av paragrafen, som ir ny, f6ljer att férrittningen ska handliggas
skyndsamt om den avser en fastighetsgrins inom ett omrade f6r
vilket frdga har vickts om att uppritta en detaljplan. Det betyder att
forrittningen ska handliggas med fértur och utan onédigt dréjs-
mal.

Det ir tillrickligt att en friga om detaljplan har vickts for att
kravet pd skyndsam handliggning ska gilla. Planarbetet behover
diremot inte ha pdbérjats. For att en friga om detaljplan ska ha
vickts krivs det inte att ett planuppdrag har getts. Om en kommun
pastdr att en friga om detaljplan har aktualiserats bor det normalt
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vara tillrickligt. Vidare fir en friga om detaljplan anses ha vickts
nir en begiran om planbesked har kommit in till kommunen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 17.2.

14 b kap. Overenskommelser om koordinatbestimning

1§

En dverenskommelse om hur strickningen av en fastighetsgrins, belt eller del-
vis, ska koordinatbestimmas (Gverenskommelse om koordinatbestimning)
har samma rittsverkan som ett koordinatbestimningsbeslut, om lantmiiteri-
myndigheten godkinner Gverenskommelsen.

I paragrafen, som ir ny, regleras att en 6verenskommelse om hur en
fastighetsgrins ska koordinatbestimmas har samma rittsverkan som
ett koordinatbestimningsbeslut, om den godkinns av lantmaiteri-
myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.1 och 16.6.2.

Av paragrafen foljer att en dverenskommelse om koordinat-
bestimning ir en éverenskommelse om hur strickningen av en fastig-
hetsgrins, helt eller delvis, ska koordinatbestimmas. Med begreppen
fastighetsgrins och koordinatbestimning avses hir samma sak som 1
4 kap. 27 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen. Angdende
inneborden av att koordinatbestimning kan ske helt eller delvis,
se kommentaren till 14 a kap. 1 §.

Om lantmiterimyndigheten godkinner 6verenskommelsen fir
den samma rittsliga verkan som ett koordinatbestimningsbeslut, se
14 a kap. 8 §. Det betyder att fastighetsgrinsen koordinatbestims 1
enlighet med 6verenskommelsen och att koordinaterna direfter
giller som exklusiv bevisning vid bestimmande av grinsens strick-

ning enligt 1 kap. 3 § jordabalken.

29

En frdga om att godkinna en 6verenskommelse om koordinatbestimning
handliggs av lantmdterimyndigheten.
Vid handliggningen bestdr lantmditerimyndigheten av en bandliggare.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om handliggningen

av en ansdkan om godkinnande av en 6verenskommelse om koor-
dinatbestimning. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.1.
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Av forsta stycket framgdr att en frdga om godkinnande av en
overenskommelse om koordinatbestimning handliggs av lant-
miterimyndigheten. Handliggningen ska inte ske vid forrittning.

I andra stycket regleras att lantmiterimyndigheten bestdr av en
handliggare vid handliggningen av godkinnandeirenden. Lant-
miterimyndigheten kan inte bestd av fler in en handliggare. Dir-
emot stills det inget krav pd att handliggaren méste vara en for-
rittningslantmitare. Bestimmelsen 6ppnar alltsd upp for att ett
godkinnandeirende dven kan handliggas av andra anstillda vid
myndigheten, till exempel vissa mitningsingenjorer.

3§

Bestdmmelserna i 4 kap. 7, 8 d, 8 e och 40 §§ giller ocksd vid handliggning
av ett grende om godkinnande av en Gverenskommelse om koordinatbestim-
ning.

1 forvaltningslagen (2017:900) finns det kompletterande bestimmelser
om handliggningen.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om handliggning av
ett irende om godkinnande av en dverenskommelse om koordinat-
bestimning. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.1.

I forsta stycket finns en upprikning av de bestimmelser i 4 kap.
fastighetsbildningslagen som dven ska tillimpas vid handliggning
av ett drende om godkinnande av en dverenskommelse om koor-
dinatbestimning. Det som 1 4 kap. 7 § siigs om forrittning giller
i stillet irende om godkinnande av en dverenskommelse om koor-
dinatbestimning.

Andra stycket innehdller en upplysning om att det finns komplet-
terande bestimmelser i férvaltningslagen.

49

En éverenskommelse om koordinatbestimning ska vara skriftlig och innebdlla
1. uppgift om vilka som bar ingdtt éverenskommelsen och vilka av de be-
rorda fastigheterna som de dger,
2. de uppgifier som anges i 4 kap. 8 a § for de fastighetsigare som dr enskilda
personer,

3. karta och beskrivning enligt 4 kap. 28 och 28 a §§, och
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4. uppgift om bur prévningskostnaden ska fordelas mellan de fastig-
hetsigare som har ingdtt Gverenskommelsen.

I paragrafen, som ir ny, regleras 6verenskommelsens form och
innehill. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.2.

Overenskommelsen ska vara skriftlig. Det betyder att muntliga
dverenskommelser inte kan provas. Kravet pd skriftlighet dr teknik-
neutralt, vilket betyder att handlingen kan vara s vil fysisk som
digital.

Av forsta punkten framgdr att dverenskommelsen ska inneh3lla
uppgift om vilka som har ingdtt den och om vilka av de berérda
fastigheterna som de dger. Med uttrycket berérd fastighet avses en
fastighet som berérs av den aktuella 6verenskommelsen.

For de av fastighetsigarna som ir enskilda personer, ska éverens-
kommelsen enligt andra punkten iven innehilla de uppgifter som
anges 1 4 kap. 8 a §. Det handlar om person- eller organisations-
nummer och kontaktuppgifter.

I tredje punkten anges att verenskommelsen ska inneh3lla karta
och beskrivning enligt 4 kap. 28 och 28 a §§. Av hinvisningen till
nimnda bestimmelser foljer att 6verenskommelsens innehdll, det
vill siga koordinatbestimningen, ska redovisas grafiskt pa en karta
och numeriskt 1 en teknisk beskrivning, se vidare kommentarerna
till nimnda bestimmelser.

Av fiirde punkten foljer att dverenskommelsen dven ska inne-
hilla en uppgift om hur prévningskostnaderna ska férdelas mellan
de deltagande fastighetsigarna. Med prévningskostnader avses lant-
miterimyndighetens kostnader f6r handliggning av drendet.

Paragrafen har processuell karaktir. Om éverenskommelsen inte
uppfyller de uppriknade kraven ska ansékan avvisas enligt 7 §.

5§

En ansékan om att lantmditerimyndigheten ska godkinna en dverenskommelse
om koordinatbestimning ska vara skriftlig och innebdlla 6verenskommelsen.

Ansikan ska skrivas under av de fastighetsigare som har ingdtt verens-
kommelsen eller av deras ombud. Det ska antingen ske for hand eller genom
elektronisk underskrift.
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I paragrafen, som ir ny, regleras hur en ansékan om godkinnande
av en Gverenskommelse om koordinatbestimning ska goras. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.6.3.

Enligt forsta stycket ska en ansékan om godkinnande vara skrift-
lig och innehilla 6verenskommelsen. Ansékan och éverenskom-
melsen kan, men mdste inte, vara tvd separata handlingar.

Av andra stycket framgar att ansékan ska skrivas under av alla
fastighetsidgare som har ingdtt 6verenskommelsen, eller av deras
ombud, och att det antingen kan ske for hand eller genom elekt-
ronisk underskrift. Det betyder att en ansékan som ges in 1 pappers-
form ska skrivas under f6r hand, medan en ansékan som ges in 1
elektronisk form ska signeras med elektronisk underskrift. Bestim-
melsen motsvarar delvis 4 kap. 8 § tredje stycket.

Genom kravet pd att ans6kan ska vara underskriven, sikerstills
det att alla deltagande fastighetsigare begir att §verenskommelsen
ska godkinnas. Det stills diremot inget formellt krav pd att 6ver-
enskommelsen ska vara undertecknad av de deltagande fastighets-
agarna.

Bestimmelsen har processuell karaktir. Om ansékan inte har
skrivits under av alla fastighetsigare som har ingdtt 6verenskom-
melsen, ska ansékan avvisas enligt 7 §.

6§

Sckanden ska i ansékan intyga att ett servitut eller en nyttjanderdtt som har
uppldtits genom avtal, eller en ritt till elektrisk kraft, inte pdverkas om Gverens-
kommelsen godkdnns.

Den som limnar ett felaktigt intygande enligt forsta stycket, och som insdg
eller borde ha insett att intygandet var felaktigt, ska ersitta den skada som dir-
igenom uppkommer for réttighetshavaren.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om intygande av att
avtalsrittigheter inte piverkas om 6verenskommelsen godkinns.
Overvigandena finns i avsnitt 16.6.4.

Enligt forsta stycket ska sokanden 1 ansékan intyga att ett servitut
eller en nyttjanderitt som upplitits genom avtal, eller en ritt till
elektrisk kraft inte piverkas om 6verenskommelsen godkinns. Med
det avses att rittighetens omfattning eller bestind inte ska paverkas
om dverenskommelsen godkinns. En rittighet pdverkas inte om den
inte giller i mark som f6rs 6ver till en annan fastighet om éverens-
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kommelsen godkinns. Aven om en rittighet giller i mark som férs
over vid ett godkinnande, kan rittigheten inte anses pdverkas om
rittighetshavaren har samtyckt till att verenskommelsen godkinns.
Intygandet behover inte omfatta officialrittigheter.

Av andra stycket 6ljer en skadestdndsskyldighet for en sékande
som limnar ett felaktigt intygande enligt forsta stycket. Skade-
stindsskyldighet foreligger dock bara om den intygande fastighets-
idgaren insdg eller borde ha insett att intygandet var felaktigt. Om
fastighetsigaren inte kinde till férekomsten av avtalsrittigheten
och inte heller hade sirskild anledning att misstinka att en sddan
fanns, uppstdr ingen skadestdndsskyldighet f6r denne. En skade-
stdndstalan ska vickas vid allmin domstol. Bestimmelsen motsvarar
delvis 4 kap. 11 § andra stycket andra meningen.

7§

En ansékan som inte uppfyller kraven i 4 och 5 §§ ska avoisas.

Ansékan ska ocksd avvisas om dverenskommelsen avser en fastighetsgréins
som

1. redan har koordinatbestimts, eller

2. ska koordinatbestimmas vid en pdgiende fastighetsbildnings- eller fastig-
hetsbestamningsforritining.

I paragrafen, som ir ny, regleras nir en ansdkan om godkinnande av
en dverenskommelse om koordinatbestimning ska avvisas. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.6.3.

Enligt forsta stycket ska en ansékan som inte uppfyller kraven
14 och 5 §§ avvisas.

Av andra stycket foljer att en ansékan om godkinnande dven ska
avvisas om fastighetsgrinsen redan har koordinatbestimts (férsta
punkten) eller om den ska koordinatbestimmas inom ramen for en
pigdende fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimningsférrittning
(andra punkten).

89

Lantmiterimyndigheten ska godkinna en dverenskommelse om koordinat-
bestimning, om
1. dverenskommelsen inte géller en grins som avses i 14 a kap. 1 § andra

stycket 1-2,
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2. gverenskommelsen har ingdtts mellan de fastighetsigare som berdrs av den,

3. tomtriéttshavaren har medgett det, om grinsen avser en fastighet som
har upplétits med tomtritt,

4. det med ledning av karta, handlingar och andra uppgifter kan antas att

a) den dverenskomna strickningen inte avviker visentligt frin fastighets-
grdnsens rétta lige,

b) dverenskommelsen inte medfér en virdeminskning av betydelse for ndgon
fastighet, och

c) oligenbet inte uppkommer fran allmdin synpunkt, och

5. en sddan rittighet som avses 1 6 § inte paverkas om dverenskommelsen
godkdnns.

I paragrafen, som ir ny, regleras de materiella forutsittningarna for
att godkiinna en 6verenskommelse om koordinatbestimning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 16.6.4.

Av forsta punkten framgdr att en dverenskommelse om koordi-
natbestimning av en grins som avses 1 14 a kap. 1 § andra stycket
1-2 inte kan godkinnas. Om 6verenskommelsen avser en sidan
grins, ska myndigheten alltsd avsld ansékan. Diremot kan 6verens-
kommelsen avse en grins enligt 14 a kap. 1 § andra stycket 3, det
vill siga en grins med oklar strickning. Det finns inte heller nigot
hinder mot att 6verenskommelsen avser en grins som inte ir lag-
ligen bestimd, till exempel en grins som bildats genom avséndring.

I andra punkten anges att 6verenskommelsen méste ha ingdtts
mellan de fastighetsigare som berérs av den. Det ir de som var
fastighetsigare nir ansékan om godkinnande kom in till lantmiteri-
myndigheten som ska ha ingdtt 6verenskommelsen. Om en av de
berérda fastigheterna direfter verldts, men innan ett beslut har
fattats, trider den nye fastighetsigaren in som part i drendet i stillet
for den tidigare dgaren (se 14 b kap. 3 § forsta stycket och 4 kap. 40 §).

Med kravet pd att éverenskommelsen ska ha ingdtts mellan de
fastighetsigare som berdrs av den, avses att alla dgare till de fastig-
heter som berors av 6verenskommelsens inneh8ll ska vara parter till
denna. Detta illustreras i figur 25.2 nedan. Om 6verenskommelsen
avser en granspunkt dir grinsen mellan Fastighet 1 och Fastighet 2
ansluter till grinsen mot Fastighet 3, behover alltsd samtliga fastig-
hetsigare till de tre fastigheterna vara parter till 6verenskommelsen
for att denna ska kunna godkinnas.

456



SOU 2025:80 Forfattningskommentar

Figur 25.2  Fastigheter som berdrs av en verenskommelse
om koordinatbestamning

Fastighet 1 Fastighet 3
Koordinatbestimd
Hl < grianspunkt enligt
overenskommelsen
Fastighet 2

| figuren illustreras att Fastighet 1-3 berérs av en dverenskommelse om koordinatbestémning av
en anslutningspunkt.

Om 6verenskommelsen 1 stillet innebir att grinsen mellan Fastig-
het 1 och Fastighet 2 inte koordinatbestims hela vigen fram till
grinsen mot Fastighet 3, dr det bara dgarna till Fastighet 1 och
Fastighet 2 som ir berérda av 6verenskommelsen, se figur 25.3
nedan.

Figur 25.3  Fastigheter som berdrs av en dverenskommelse
om koordinatbestamning

Fastighet 1 Fastighet 3

i

\ Koordinatbestimd
Fastighet 2

grinspunkt enligt
overenskommelsen

| figuren illustreras att Fastighet 1 och 2, men inte Fastighet 3, berdrs av en Gverenskommelse
om koordinatbestdmning.

457



Foérfattningskommentar SOU 2025:80

Lantmiterimyndigheten behover alltsd ta stillning till vilka fastig-
heter som berdrs av 6verenskommelsen och om samtliga fastig-
hetsigare ir parter till den. Om det inte ir fallet, ska ansékan om
godkinnande avslis.

Av tredje punkten f6ljer att, om grinsen avser en fastighet som
har upplitits med tomtritt, krivs tomtrittshavarens medgivande
for att 6verenskommelsen ska kunna godkinnas.

For att en 6verenskommelse ska kunna godkinnas krivs enligt
frérde punkten att det med ledning av f6rrittningskarta, handlingar
och andra uppgifter, kan antas att den éverenskomna strickningen
inte avviker visentligt frén fastighetsgrinsens ritta lige, att 6verens-
kommelsen inte medfor en virdeminskning av betydelse fér nigon
fastighet, och att oligenhet inte uppkommer frdn allmin synpunkt.

Uttrycken “avviker visentligt frin fastighetsgrinsens ritta lige”,
*medfér en virdeminskning av betydelse for ndgon fastighet” och
“oligenhet inte uppkommer frin allmin synpunkt” motsvarar, med
sprikliga indringar, villkoren 1 14 kap. 5 § andra stycket. Befintliga
forarbeten och praxis dr dirfor 1 dessa delar vigledande dven. For-
arbetena finns i prop. 1969:128.

Det ir tillrickligt att det kan antas att villkoren i punkterna a)—c)
ir uppfyllda. Det betyder att det inte krivs fullstindig utredning
om de faktiska forhdllandena for att 6verenskommelsen ska kunna
godkinnas.

Prévningen av vad som kan antas ska goras med ledning av karta,
handlingar och andra uppgifter. Det betyder till en bérjan att lant-
miterimyndigheten inte ska ge sig ut i filt for att reda ut forhillan-
dena pd marken. Om det befintliga jimforelsematerialet ar s3 brist-
filligt att utredning i filt behovs, kan det inte med ledning av karta,
handlingar och andra uppgifter, antas att villkoren i punkterna a)—)
ir uppfyllda.

Med karta avses bide en karta som upprittades nir grinsen
bildades och andra relevanta kartor, till exempel en férrittnings-
karta som har upprittats i1 en senare férrittning, dir den aktuella
grinsens lige har mitts in och dokumenterats. I vissa fall kan dven
de ekonomiska kartorna och registerkartan vara relevanta att jim-
fora med.

Med handlingar avses bland annat andra forrittningshandlingar
in karta, s& som protokoll och beskrivning, men det kan exempel-
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vis ocksd vara friga om ett ortofoto eller dokumentation frén en
utford inmitning som sdkandena har gett in.

Aven andra uppgifter kan beaktas. Det kan handla om koordi-
natuppgifter som samlats in vid kvalitetsforbittringsarbete som en
myndighet har utfért och som exempelvis har dokumenterats i
registerkartan eller om hivder som framgir av ortofoton. Ocksd
uppgifter av annan art kan beaktas. Om det exempelvis framkom-
mer att ersittning ska betalas mellan fastighetsigarna med anled-
ning av éverenskommelsen, ir det en omstindighet som tyder pd
att det ir friga om en fortickt markoverforing. Det kan d& varken
antas att strickningen inte avviker visentligt frin det ritta liget
eller att 6verenskommelsen inte medfor en virdeminskning av
betydelse fér ndgon fastighet. I ett sddant fall kan 6verenskom-
melsen alltsd inte godkinnas.

Hur omfattande utredning som behévs fir bedémas 1 det en-
skilda fallet. I de flesta fall bor det finnas en forrittningskarta att
jimféra med. I vissa fall kan kartorna vara av hog kvalitet och det
kan vara mycket litt att avgéra om det kan antas att de uppriknade
forhillandena inte foreligger. I andra fall kan det vara friga om
ildre kartor med betydande osikerheter. Att jimférelsematerialet
ir ildre eller av simre kvalitet kan, men miste inte, piverka lant-
miterimyndighetens férutsittningar att gora antaganden i friga om
villkoren i a)—c) ir uppfyllda. I vissa fall kan osikerheternaien
sddan karta medfora att det finns ett stérre beddmningsutrymme,
medan osikerheterna i andra fall kan vara s stora att det inte gir
att gora ndgra som helst antaganden utifrdn jimférelsematerialet.

Fastighetsigarna kan bidra till utredningen genom att ge in eget
underlag. En fastighetsigare, till exempel ett skogsbolag, kan exem-
pelvis ha anstillda lantmitare eller mitningsingenjorer med kompe-
tens att utfora och dokumentera arbete 1 filt. Fastighetsigarna kan
iven ha anlitat en konsult med sidan kompetens. Om sddant arbete
ligger till grund for en dverenskommelse, kan det ges in tillsammans
med den och beaktas av lantmiterimyndigheten nir denna bedémer
om det kan antas att de villkor som anges i a)—) ir uppfyllda. Ett
sddant underlag kan exempelvis bidra nir forrittningskartorna ir
ildre eller av simre kvalitet och exempelvis bestd av foton pd be-
fintliga grinsmarkeringar och redovisning av mitresultat och mit-
metod.
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I vissa situationer kan det aldrig antas att de uppriknade férut-
sittningarna ir uppfyllda. I sddana fall behover koordinatbestim-
ning ske genom sirskild koordinatbestimning eller efter en fastig-
hetsbestimning. Det giller bland annat 1 friga om kommungrinser,
mycket smala skiften eller om en byggnad férs 6ver till en annan
fastighet till f61jd av att 6verenskommelsen godkinns. Som ovan
nimnts ir det ocks3 fallet om det framkommer att ersittning ska
betalas mellan fastighetsigarna med anledning av 6verenskommelsen.

Enligt femte punkten krivs det dven att en rittighet som avses 16 §
inte piverkas om 6verenskommelsen godkinns. Det betyder att den
begrinsade markoverforing som kan bli resultatet av att en verens-
kommelse godkinns, inte fir medféra att rittighetens omfattning
eller bestdnd paverkas.

Av 6 § foljer att fastighetsigaren 1 ansokan ska intyga att forut-
sittningen i femte punkten ir uppfylld. Om ansokan innehéller ett
sddant intygande, ska lantmiterimyndigheten utgd frin att kravet
1 femte punkten ir uppfyllt. Myndigheten ska allts8 inte vidta ndgra
egna utredningsitgirder om det inte dr uppenbart att intygandet ir

felaktigt.

9§

En dverenskommelse om att ersitining ska betalas mellan fastighetsigarna
med anledning av en 6verenskommelse om koordinatbestimning dr ogiltig.

I paragrafen, som ir ny, anges att en dverenskommelse om att er-
sittning ska betalas med anledning av en 6verenskommelse om
koordinatbestimning ir ogiltig. En sddan éverenskommelse om
ersittning saknar alltsd rittslig verkan. Det betyder att en fastig-
hetsigare inte kan {3 rittslig framging med ett krav pd betalning
pd grund av 6verenskommelsen. Det betyder ocks3 att en eventuell
betalning som redan har gjorts pd grund av éverenskommelsen
kan krivas tillbaka. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.5.

10§
Kostnaderna fér provning av ett drende om godkinnande av en Gverenskom-

melse om koordinatbestimning ska fordelas mellan sokandena i enlighet med
vad de kommit Gverens om. Om det dr uppenbart att Gverenskommelsen bar
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ingdtts 1 ett otillborligt syfte, ska kostnaderna dock fordelas mellan sékandena
efter vad som dr skdligt.
I frdga om indrivning av provningskostnader tillimpas 2 kap. 7 §.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om férdelning av prov-
ningskostnader. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.6.

Enligt forsta stycket ska préovningskostnaderna fér ett drende om
godkinnande av en 6verenskommelse férdelas mellan s6kandena i
enlighet med vad de har kommit &verens om. Sokandenas éverens-
kommelse om kostnadsférdelning ska framgd av 6verenskommelsen
enligt 4 § 4.

Av andra meningen féljer att kostnaderna undantagsvis ska for-
delas mellan s6kandena efter vad som ir skiligt, om det dr uppen-
bart att 6verenskommelsen ingdtts i ett otillbérligt syfte. Bestim-
melsen motsvarar 2 kap. 6 § tredje stycket, se vidare forarbeten och
praxis till den bestimmelsen.

Bestimmelsen om kostnadsférdelning i forsta stycket tillimpas
oavsett om éverenskommelsen godkinns eller om ansékan avsl3s
eller avvisas.

Genom hinvisningen 1 andra stycket till 2 kap. 7 § kan lantmiteri-
myndigheten driva in prévningskostnaderna.

11§

Lantmdterimyndigheten ska skicka ett beslut om att godkinna en dverens-
kommelse om koordinatbestimning till linsstyrelsen och en sddan nimnd
som avses i 4 kap. 15 § tredje stycket.

Enligt paragrafen, som ir ny, ska lantmiterimyndigheten skicka
godkinnandebeslutet till linsstyrelsen och en sddan nimnd som
avses 14 kap. 15 § tredje stycket, det vill siga en kommunal nimnd
som fullgor uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet. P4 sd vis far
linsstyrelsen och nimnden information om beslutet och kan ta stll-
ning till om det ska 6verklagas med stod av 15 kap. 5 a §. Bestimmel-
sen ir teknikneutral. Overvigandena finns i avsnitt 20.1.
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15 kap. Fullf6ljd till mark- och miljodomstol
29

Lantmiterimyndighetens beslut ska ¢verklagas sirskilt, om myndigheten

1. avvisat ansokan om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sdrskild
koordinatbestimning, sirskild grinsutmirkning eller godkinnande av en
dverenskommelse om koordinatbestimning, eller avvisat ombud eller bitride

2. ogillat jiv mot forrittningsman,

3. beslutat i friga om forskott enligt 5 kap. 30 § fjirde stycket eller
tidpunkt {or rittighetshavares skyldighet att avtrida mark enligt 5 kap.
30b§,

4. beslutat i friga om ersittning till sakkunnig eller syssloman eller till
sddan skadelidande som avses 1 4 kap. 38 §,

5. beslutat i friga om rittelse av forrittningsbeslut, karta eller annan
handling,

6. beslutat att gemensamt arbete ska utforas enligt denna lag eller att
frdga om sidant arbete ska provas enligt annan lagstiftning,

7. beslutat enligt 9 kap. 3 § om f6rdelning av kostnader f6r gemensamt
arbete eller enligt 9 kap. 4 § om utdebitering av sddana kostnader,

8. beslutat att syssloman som fitt i uppdrag att ombesérja gemensamt
arbete ska skiljas frdn uppdraget,

9. avvisat dverklagande,

10. beslutat i frdga om hinvisning enligt 5 kap. 12 a §, eller

11. beslutat att inte prova en friga som avses 1 5 kap. 12 ¢ §.

Skrivelsen med 6verklagande enligt denna paragraf ska ges in till lant-
miterimyndigheten inom tre veckor frén den dag di beslutet meddelades.
Overklagande fir goras av sakigare. Beslut som avses i forsta stycket 1, 4,
5 och 8 fir dverklagas dven av annan som beslutet ror.

I paragrafen anges att vissa beslut av lantmiterimyndigheten far
overklagas sirskilt.

Andringen i forsta stycket forsta punkten innebir att dven beslut
om att avvisa en ansdkan om sirskild koordinatbestimning eller
om godkinnande av en dverenskommelse om kordinatbestimning
far 6verklagas.

69

Overklagas i annat fall in som avses i 25 §§ beslut eller §tgiird av lant-
miterimyndigheten, ska skrivelsen med &verklagandet ges in till lant-
miterimyndigheten inom fyra veckor frin

1. den dag d& forrittningen forklarades avslutad eller instilld, eller

2. dagen for lantmdterimyndighetens beslut i ett Grende om godkinnande
av en Gverenskommelse om koordinatbestimning.
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En atgird genom vilken en grins har mdrkts ut far dverklagas inom ett &r
frén den dag di uppgift om fastighetsbildningen, fastighetsbestimningen,
den sdrskilda koordinatbestimningen eller den sirskilda grinsutmirkningen
fordes in 1 fastighetsregistrets allminna del eller, om utmirkningen gjorts
forst efter nimnda dag, frn det dtgirden slutfordes.

Ett beslut om debitering av {6rrittningskostnader eller kostnader for
prévning av ett drende om godkinnande av en Gverenskommelse om koor-
dinatbestimning far 6verklagas inom tre veckor frén den férfallodag som
anges 1 beslutet.

Overklagande enligt denna paragraf fir goras av sakégare. Den som
3lagts att betala ersittning eller kostnad far 6verklaga beslutet, iven om
han eller hon inte ir sakigare.

Ett beslut som innebir att en 6verenskommelse om koordinatbestimning
godkdnns, far dven Gverklagas av en linsstyrelse och av en sddan nimnd som
avses 1 4 kap. 15 § tredje stycket, om myndigheten anser att beslutet medfor
oligenbet fran allméin synpunkt. Om beslutet avser en fastighetsgrins som
ligger i ett omrdde med detaljplan eller omrddesbestimmelser, far linsstyrelsen
bara dverklaga beslutet om det ror mark som dr avsedd for jordbruksindamdl.

Paragrafen, som dndras, innehéller bestimmelser om éverklagande-
tid och klagoritt. Overvigandena finns i avsnitt 20.1.

Andringen i forsta stycket innebir att lantmiterimyndighetens
beslut 1 frigan om godkinnande av en éverenskommelse om koor-
dinatbestimning fir 6verklagas inom fyra veckor frin dagen fér
beslutet.

Andra stycket indras genom ett tilligg om att en utmirknings-
dtgird som sker vid sirskild koordinatbestimning far verklagas
inom samma tid som nir utmirkning sker vid andra fastighets-
rittsliga dtgirder.

Tredje stycket indras s3 att dverklagandetiden om tre veckor dven
giller beslut om debitering av provningskostnader i ett drende om
godkinnande av en 6verenskommelse om koordinatbestimning.

I femte stycker regleras klagoritten f6r linsstyrelsen och den kom-
munala nimnd som fullgér uppgifter inom plan- och byggnads-
visendet. Nimnda myndigheter fir dverklaga beslut som innebir
att en dverenskommelse om koordinatbestimning godkinns, men
bara om de anser att beslutet medfér en oligenhet frin allmin syn-
punkt. Om beslutet avser en fastighetsgrins som ligger i ett omride
med detaljplan eller omrddesbestimmelser, fir linsstyrelsen bara
dverklaga beslutet om det ror mark som ir avsedd for jordbruks-
indamal.

Ovriga dndringar ir sprikliga eller redaktionella.
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10§

Om lantmiterimyndigheten finner att en uppgift om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sarskild koordinatbestimning, sirskild grainsutmirk-
ning eller godkdinnande av Gverenskommelse om /eoordmatbestamnmg inte
kan féras in i fastlghetsreglstrets allminna del pa grund av fel eller oklar-
het och rittelse inte kan géras ps det sitt som anges i 36 § férvaltningslagen
(2017:900), f&r myndigheten anséka om rittelse hos mark- och miljgdom-
stolen. Detsamma giller om myndigheten finner att registrering i enlighet
med beslutet skulle dventyra fastighetsredovisningens tillforlitlighet eller
pd annat sitt leda till rittsosikerhet.

I friga om ansdkan om rittelse enligt denna paragraf tillimpas bestim-
melserna i 16 kap. Ritten att anséka om rittelse ir inte begrinsad till viss tid.

I paragrafen regleras lantmiterimyndighetens mojlighet att ansgka
om rittelse av grova fel i forrittningar hos mark- och miljodom-
stolen. Paragrafen dndras sd att den dven omfattar fel och oklarheter
1 beslut om sirskild koordinatbestimning och om godkinnande av
overenskommelse om koordinatbestimning. Overvigandena finns
1avsnitt 20.2.

Fastighetsregistrets allminna del

19 kap.
29

Uppgift om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sdrskild koordinat-
bestimning, sirskild grinsutmérkning och godkdnnande av Gverenskom-
melse om koordinatbestimning ska foras in i fastighetsregistrets allminna
del. D ska uppgift om en nybildad fastighet féras in i registret och de
dvriga dndringar goras som 4tgirden ger anledning till.

Forsta stycket tillimpas ocksd nir fastighetsindelningen dndras eller
nir dess beskaffenhet faststills 1 annan ordning in som anges i denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om inférande av fastighets-
rittsliga &tgirder i fastighetsregistret. I forsta stycket gors ett tilligg
om att uppgift om sirskild koordinatbestimning och godkinnande
av dverenskommelse om koordinatbestimning ska féras in 1 fastig-
hetsregistrets allminna del. Overvigandena finns i avsnitt 18.2.
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3§

Uppgift om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sarskild koordinat-
bestimning eller sirskild grinsutmirkning ska foras in snarast mojligt efter
att forrittningen har avslutats och denna eller, om den har dverklagats,
domstolens avgérande har fdtt laga kraft.

Aven om f&rrittningen inte har avslutats fir uppgift om ett sddant
fastighetsbildnings-, fastighetsbestimnings- eller grinsutmirkningsbeslut
som skulle ha 6verklagats sirskilt féras in s3 snart beslutet har fdtt laga kraft.

Om ett beslut eller en dtgird som avser en avslutad férrittning dver-
klagas, far uppgift med anledning av férrittningen féras in i fastighets-
registrets allminna del till den del uppgiften uppenbarligen inte berérs av
overklagandet. Detsamma giller om ett fastighetsbildnings-, fastighets-
bestimnings- eller grinsutmirkningsbeslut dverklagas sirskilt.

Vad som sigs i tredje stycket giller ocks om en domstols avgérande
1 ett fastighetsbildningsmal 6verklagas.

I paragrafen, som idndras, regleras nir uppgift om olika fastighets-
rittsliga dtgirder ska foras in 1 fastighetsregistret I paragrafens férsta
stycke gors ett tilligg om att dven uppgift om sirskild koordinat-
bestimning ska f6ras in snarast méjligt efter att férrittningen har
fatt laga kraft. Det gors dven sprikliga dndringar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 18.2.

3a§

Uppgift om godkinnande av en Gverenskommelse om koordinatbestimning
ska foras in snavast mojligt efter att beslutet, eller om det har éverklagats, dom-
stolens avgorande har fitt laga kraft.

I paragrafen, som ir ny, regleras nir uppgift om godkinnande av en
dverenskommelse om koordinatbestimning ska féras in i fastighets-
registret. Overvigandena finns 1 avsnitt 18.2.

4§

Om en uppgift i fastighetsregistrets allminna del dr uppenbart felaktig ska
uppgiften rittas, om det kan ske utan ndgon skada for fastighetsigare eller
rittighetshavare. I friga om personuppgifter giller detta i stillet fér ritten
till rittelse enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd {or fysiska personer med

avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
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uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning).

Om det ir uppenbart att ndgon skada enligt férsta stycket inte kan
uppkomma, ska rittelse ske omedelbart. I annat fall ska berérda fastig-
hetsigare och rittighetshavare 3 tillfille att yttra sig om de dr kiinda.

Om det dr uppenbart att en i registret redovisad fastighet inte finns,
far fastigheten uteslutas ur registret med tillimpning av férsta och andra
styckena, iven om redovisningen inte ir felaktig enligt de féreskrifter som
giller for fastighetsregistrets allminna del.

En uppenbar felaktighet far rittas dven om rittelsen kan medféra skada
for fastighetsigare eller rittighetshavare, om

1. den felaktiga uppgifien avser en koordinatbestimd fastighetsgrins, eller

2. felaktigheten beror pa ett tekniskt fel i fastighetsregistrets allminna del.

1 fall som awvses i fidrde stycket ska, forutom fastighetsigare och rittighets-
havare, dven en myndighet som avses i 18 kap. 5 § forsta stycket jordabalken
fa tillfille art yttra sig.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittelse av felaktiga upp-
gifter 1 fastighetsregistret.

Paragrafens fiirde stycke indras genom att dven en uppenbar fel-
aktighet som avser en koordinatbestimd fastighetsgrins fir rittas
trots att rittelsen medfor skada for fastighetsigare eller rictighets-
havare. Felaktigheten kan bestd 1 att en fastighetsgrins eller grins-
punkt felaktigt redovisas som koordinatbestimd eller inte koordi-
natbestimd. Felaktigheten kan dven avse vilka koordinater som en
koordinatbestimd grinspunkt har bestimts med eller vilket refe-
rens- och koordinatsystem som koordinaterna giller 1.

Nuvarande fjirde stycket andra meningen har av redaktionella
skil forts 6ver till ett nytt femte stycke. Ovriga dndringar 4r sprik-
liga. Overvigandena finns i avsnitt 20.3.2.

5§

Ritt till ersittning av staten har den som lider skada p4 grund av ett tek-
niskt fel 1 fastighetsregistrets allminna del eller 1 en anordning som ir
ansluten till registret hos den statliga lantmiterimyndigheten, en kom-
munal lantmiterimyndighet eller en myndighet som avses i 4 kap. 34 a §.

I paragrafen regleras statens skyldighet att ersitta skada p grund av
ett tekniskt fel. Paragrafen dndras genom att andra—fjirde styckena
fors over till tre nya paragrafer, 7-9 §8§.
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6§

Ritt till ersittning av staten har den som lider sakskada eller ren formdogen-
hetsskada genom anvindningen av en felaktig uppgift i fastighetsregistrets
allmdnna del, om

1. uppgiften avser en fastighetsgrins strdckning, och

2. felaktigheten bestdr i en felaktig redovisning av

a) en fastighetsgrins eller granspunkt som koordinatbestimd, eller

b) en koordinatbestimd grinspunkts lige.

Staten dr dock inte skyldig att ersiitta skada enligt forsta stycket om den
som anvinde uppgifien insdg eller borde ha insett att den var felaktig.

En fordran pa ersittning for skada enligt forsta stycket preskriberas tio dr
efter att den felaktiga uppgiften anvinds.

I paragrafen, som har ett nytt innehall, regleras statens skadestinds-
ansvar for vissa felaktiga uppgifter om fastighetsgrinsers strick-
ningar. Overvigandena finns i avsnitt 21.2.

Enligt forsta stycket ska staten ersitta skada som nigon lider
genom anvindningen av felaktiga uppgifter om fastighetsgrinsers
strickningar 1 fastighetsregistrets allmidnna del som antingen beror
pd en felaktig redovisning av en grins eller grinspunkt som koordi-
natbestimd, eller pa en felaktig redovisning av en koordinatbestimd
grinspunkts lige.

For att staten ska vara skadestdndsskyldig krivs det till en bérjan
att det finns en felaktig uppgift om en fastighetsgrins strickning 1
fastighetsregistrets allminna del. Med uppgift om en fastighetsgrins
strickning avses bdde uppgifter om var grinsen stricker sig, det vill
siga grinsens lige, och om hur grinsen stricker sig, det vill siga
grinsens form.

Kravet pd att uppgiften ska vara felaktig betyder att den ska av-
vika frdn det gillande beslutet. Om den redovisade uppgiften stim-
mer 6verens med beslutet dr uppgiften i registreringssammanhang
korrekt, dven om beslutet dr felaktigt. Till skillnad frén 4 § férsta
stycket stills det inget krav pd att uppgiften ska vara uppenbart fel-
aktig for att skadestind ska utgs.

For att staten ska vara ersittningsskyldig krivs det dessutom att
felaktigheten bestdr i ett av tvd uppriknade forhillanden. Felaktig-
heten ska antingen bestd i en felaktig redovisning av en fastighets-
grins eller grinspunkt som koordinatbestimd, eller i en felaktig
redovisning av en koordinatbestimd grinspunkts lige.
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Att en fastighetsgrins eller grinspunkt felaktigt redovisats som
koordinatbestimd betyder att den har redovisats pa det sitt som
sddana fastighetsgrinser och grinspunkter redovisas pd i registret,
trots att grinsen eller punkten inte var koordinatbestimd. Skade-
stdndsskyldigheten omfattar diremot inte skador till f61jd av att en
koordinatbestimd fastighetsgrins eller grinspunkt inte har redo-
visats som koordinatbestimd 1 registret. Inte heller omfattas fel 1
forrittningen, som exempelvis kan bestd 1 att en koordinatbestimd
fastighetsgrins bryts eftersom forekomsten av en oregistrerad sam-
fillighet inte uppticktes vid férrittningen.

Enligt 1 kap. 3 § jordabalken stricker sig en koordinatbestimd
fastighetsgrins 1 en rak linje mellan tv8 koordinatbestimda grins-
punkter. Det kan finnas koordinatbestimda fastighetsgrinser som
stricker sig mellan tvd koordinatbestimda grinspunkter, men som
inte har koordinatbestimts och inte ir raka. En felaktig redovisning
av en sidan grins som koordinatbestimd leder till att grinsen fel-
aktigt redovisas som rak och att de berdrda fastigheterna far andra
geometrier.

Om det i stillet dr en grinspunkt som felaktigt redovisas som
koordinatbestimd, kan en anvindare {8 det felaktiga intrycket av
att de redovisade koordinaterna har rittsverkan, nir de i sjilva
verket har en viss ligesosikerhet och dirmed kan beskriva grins-
punktens lige p ett mer eller mindre korrekt sitt.

Att en koordinatbestimd grinspunkts lige redovisas felaktigt
betyder antingen att de redovisade koordinaterna ir felaktiga eller
att uppgiften om koordinatsystem ir felaktig.

Skadestdnd utgdr bara f6r skada som uppstdr genom att en fel-
aktig uppgift anvinds. Med det avses att ndgon ska ha anvint upp-
giften f6r ndgot dndamail, till exempel vid en fastighetsoverlitelse,
vid avverkning av skog, vid utstakning av byggnad eller vid detalj-
planering. Det dr diremot inte tillrickligt att ndgon har lagt upp-
gifterna till grund for sin uppfattning om grinsens lige och fastig-
hetens utbredning.

Den som har lidit skadan kan, men méste inte vara, samma per-
son som den som anvinder den felaktiga uppgiften. Om anvind-
ningen av en felaktig uppgift om en koordinatbestimd grinspunkts
lige leder till att skog avverkas pd en grannfastighet, kan exempel-
vis dgaren till grannfastigheten begira skadestind direkt av staten.
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Ersittning utgdr bide for sakskada och ren f6rmégenhetsskada.
Begreppen har samma betydelse som 1 skadestindslagen.

I 6vrigt giller allmidnna skadestdndsrittsliga principer vid prov-
ningen om skadestind ska utgd. Det betyder bland annat att den
skadelidande behver visa att en skada har uppstitt, skadans storlek
och att det finns adekvat kausalitet mellan anvindningen av den fel-
aktiga uppgiften och skadan.

Av andra stycket framgdr att staten inte ir skyldig att ersitta en
skada enligt f6rsta stycket om den som anvinde uppgiften insig
eller borde ha insett att uppgiften var felaktig. T ett sddant fall 4r
anvindaren antingen medvallande till sin egen skada eller villande
av tredje mans skada. Bedémningen av om en anvindare borde ha
insett att uppgiften var felaktig ska géras med beaktande av om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet. Att det finns en anmirkning
1 fastighetsregistret om att uppgiften ir felaktig ir en sddan om-
stindighet som innebir att en anvindare borde ha insett att upp-
giften var felaktig. En annan omstindighet som kan indikera att en
grinsuppgift ir felaktig ir om felet ir s3 stort att det borde ha fram-
stdtt som mer eller mindre uppenbart {6r anvindaren att uppgiften
inte stimde.

Enligt tredje stycket preskriberas en fordran pa skadestind enligt
forsta stycket tio r efter att den oriktiga uppgiften anvinds. Med
det avses den anvindning som orsakade skadan.

7§

Ersdittning enligt 5 eller 6 § ska efter skilighet sdttas ned eller belt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig an-

ledning ldta bli att vidta dtgirder for att bevara sin vétt eller om den skade-
lidande pd ndgot annat sitt bar medverkat till skadan genom eget villande.

I paragrafen regleras nedsittning av ersittning pa grund av den skade-
lidandes medvallande. Bestimmelsen motsvarar i sak nuvarande 5 §
andra stycket, med det tilligget att den dven giller nir ersittning ska
betalas med stod av 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 21.2.
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8§

En dgare eller vittighetshavare som drabbas av skada till f6ljd av ett beslut
om rdttelse enligt 4 § fidrde stycket har rétt till ersitining av staten. Ersittning
ldmnas dock inte, om den skadelidande med hinsyn till felets art eller andra
omstindigheter borde ba insett att fel forekommit.

I paragrafen regleras statens ansvar att ersitta skada for rittelse av fel-
aktiga uppgifter i fastighetsregistret som beror pd ett tekniskt fel
eller som avser en koordinatbestimda fastighetsgrins. Paragrafen
motsvarar nuvarande 5 § tredje stycket och dndras till en borjan
genom att en felaktig hinvisning rittas. Utéver det inférs det dven en
mojlighet till ersittning for skada pd grund av ett beslut om rittelse av
en uppenbart felaktig uppgift som avser en koordinatbestimd fastig-
hetsgrins. Overvigandena finns i avsnitt 21.2.1.

9§

1 frdga om ersdttning som avses 1 5, 6 och 8 §§ tillimpas 18 kap. 5 och 7 §§
jordabalken pd motsvarande sitt.

Paragrafen ir ny och motsvarar i sak nuvarande 5 § fjirde stycket.
I paragrafen gors ett tilligg om att den dven giller ersittning som
staten enligt 6 § ska betala f6r skada pd grund av anvindningen av
felaktiga uppgifter 1 fastighetsregistret om koordinatbestimda
fastighetsgrinser. Overvigandena finns i avsnitt 21.2.

10§

Arenden om att fora in eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets allminna
del handliggs av lantmdterimyndigheten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ndgon annan myndighet in
lantmdterimyndigheten ska fora in eller ta bort uppgifier i fastighetsregistrets
allménna del. Sddana foreskrifter far endast avse uppgifter som enligt annan
lagstifining dn denna lag skall redovisas i fastighetsregistrets allminna del.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar nuvarande 6 §.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande {6r f6rrittning om fastig-
hetsbildnings- eller fastighetsbestimningsbeslut har meddelats fore
ikrafttridandet, och f6r mal som avser 6verklagande av beslut i sddana
forrittningar till dess mélet ir slutligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 januari 2029.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla for
forrittning, om fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimningsbeslut
har meddelats fore ikrafttridandet. Om olika frigor som hor till ett
sddant beslut tas upp och avgors for sig, ir det tillrickligt att ett del-
beslut har meddelats f6r att dldre bestimmelser ska gilla f6r forritt-
ningen. Aldre bestimmelser ska dven gilla f6r mal som avser &ver-
klagande av beslut i s8dana férrittningar till dess mélet ir slutligt
avgjort. Om fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimningsbeslut
inte har meddelats vid ikrafttridandet, ska de nya bestimmelserna
diremot gilla for forrittningen. Overvigandena finns i avsnitt 23.

25.3 Forslaget till lag om d@ndring i miljobalken

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljédomstolarna
i ans6kningsmal

24§

Innan mark- och miljddomstolen meddelar en dom om inlésen av en fastig-
hetsdel ska

1. en karta och en beskrivning ha upprittats dver omridet och dess
grinser ha mdrkts ut 1 den ordning som giller for fastighetsbildning, och

2. en fastighetsgrins som bildas ha koordinatsatts i enlighet med vad som
géller for koordinatbestimning vid fastighetsbildning.

Paragrafen, som indras, innehéller bestimmelser om hur den fastig-
hetsdel som ska 8sas in och strickningen av en fastighetsgrins som
bildas ska dokumenteras. Paragrafen indras genom att det fors in
ett nytt krav pd att strickningen en ny fastighetsgrins ska koordi-
natsittas i enlighet med bestimmelserna om koordinatbestimning
vid fastighetsbildning. Med det avses att strickningen av den nya
grinsen ska beskrivas med grinspunkter som har koordinatsatts

(jfr 4 kap. 27 a § fastighetsbildningslagen). Att grinspunkterna har

471



Foérfattningskommentar SOU 2025:80

koordinatsatts betyder att deras ligen har dokumenterats med
koordinater som uppfyller de krav som stills f6r att koordinat-
bestimning ska kunna ske med dem. I 6vrigt indras bestimmelsen
bara redaktionellt och sprikligt. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mél som har paborjats fore
ikrafttridandet och f6r mil som avser 6verklagande av sddana mal till dess
malet ir slutligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 januari 2029.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
for mal som har pabérjats fére den 1 januari 2029 och f6r mil som
avser overklagande av sidana mal till dess att mélet ir slutligt avgjort.
Ett mél ska anses ha pdbérjats nir ansékan kom in till domstolen.

Overvigandena finns i kapitel 23.

25.4  Forslaget till lag om dndring
i expropriationslagen (1972:719)

5 kap. Rittegingen i expropriationsmal m.m.
10§

Om expropriationen innebdr att fastighetsindelningen dndras, ska

1. en fastighetsgrins som bildas genom expropriationen koordinatsiittas av
lantmiiterimyndigheten i enlighet med vad som giller for koordinatbestimning
vid fastighetsbildning,

2. en karta och en beskrivning upprittas 6ver omrddet och dess grinser
mdirkas ut av lantmdterimyndigheten i den ordning som géller for fastig-
hetsbildning, och

3. den exproprierande ge in kartan och beskrivningen i tvd exemplar till
domstolen.

Om expropriationen innebir att en nyttjanderitt eller err servitut bildas
eller begrinsas, ska det som sdgs 1 forsta stycket om karta och beskrivning
ha motsvarande tillimpning.
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Paragrafen, som idndras, innehiller bestimmelser om hur det omrade
som expropriationen omfattar och en fastighetsgrins som bildas
genom expropriationen ska dokumenteras och om ingivande av
sddan dokumentation till domstolen.

Forsta stycket indras genom att det fors in ett nytt krav pd att
lantmiterimyndigheten ska koordinatsitta en fastighetsgrins som
bildas genom expropriationen i enlighet med bestimmelserna om
koordinatbestimning vid fastighetsbildning. Med det avses att
lantmiterimyndigheten ska beskriva strickningen av en ny grins
med grinspunkter som har koordinatsatts (jfr 4 kap. 27 a § fas-
tighetsbildningslagen). Att grinspunkterna har koordinatsatts
betyder att deras ligen har dokumenterats med koordinater som
uppfyller de krav som stills for att koordinatbestimning ska kunna
ske med dem.

I vrigt indras bestimmelsen bara redaktionellt och sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 16.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mél som har paborjats fore
ikrafttridandet och f6r ml som avser dverklagande av sddana mal till dess
malet ir slutligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 januari 2029.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
f6r mél som har p3bérjats fére den 1 januari 2029 och for mil som
avser overklagande av sddana mél till dess mélet ir slutligt avgjort.
Ett mél ska anses ha pdbérjats nir ansékan kom in till domstolen.

Overvigandena finns i avsnitt 23.
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25.5 Forslaget till lag om adndring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

15§

En ledningsrittsfriga tas upp efter ansékan. Om det vid fastighetsreglering
har beslutats att en ledningsrittsfriga ska prévas enligt denna lag, fir frigan
dock tas upp utan ansékan.

En ledningsrittsfriga fir prévas gemensamt med en fastighetsbild-
ningsitgird vid en férrittning. En sddan gemensam forrittning far dter
delas upp pa skilda férrittningar.

Ar ledningen eller sidan anordning som avses i 2 a § av stérre omfatt-
ning fir, om det ir limpligt, prévningen av en ledningsrittsfriga delas upp
pé skilda férrittningar, var och en avseende en viss stricka av ledningen
eller anordningen.

Om det behdvs vid en férrittning enligt denna lag far lantmiterimyn-
digheten besluta om prévning enligt 14 kap. 1 a § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Om det behovs for att koordinatbestimma en fastighetsgrins som bildas
vid forrittningen, fdr lantmdterimyndigheten besluta om att sirskild koordinat-
bestimning ska ske vid forrittningen enligt 14 a kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen.

Paragrafen, som dndras, innehller bestimmelser om prévning av
ledningsrittsfrigor.

Enligt femte stycket, som ir nytt, fir lantmiterimyndigheten be-
sluta om att sirskild koordinatbestimning ska ske vid forrittningen
enligt 14 a kap. 2 § fastighetsbildningslagen, om det behovs for att
koordinatbestimma en fastighetsgrins som bildas vid forrittningen.
Det behdvs om den fastighetsgrins som bildas genom inlésen vid
forrittningen ska anslutas till en befintlig fastighetsgrins som inte
ir koordinatbestimd. Av 14 a kap. 2 § andra stycket f6ljer att den
befintliga fastighetsgrinsen 1 ett sddant fall fr koordinatbestimmas
1 den omfattning som det behovs f6r att kunna koordinatbestimma
den nya fastighetsgrinsen, se vidare kommentaren till 14 kap. 2 §
andra stycket fastighetsbildningslagen. Overvigandena finns i av-
snitt 16.7.1.

22§
Om det inte finns ndgot hinder mot upplitelsen, ska lantmiterimyndig-

heten meddela ledningsbeslut.
I ett ledningsbeslut anges
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1. ledningens indamal och huvudsakliga beskaffenhet,

2. utrymme som upplits fér ledningen,

3. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,

4. en byggnad eller annan anliggning som omfattas av ett beslut enligt
12a§,

5. bestimmelser som avses 1 1 § andra stycket,

6. den tid inom vilken ledningen ska vara utférd,

7. vad som i &vrigt behéver féreskrivas rérande ledningen,

8. férordnande enligt 11 a § med uppgift om den huvudsakliga be-
skaffenheten av de ledningar som fir dras fram och det utrymme som fir
tas 1 ansprik {6r dessa ledningar samt vad som 1 6vrigt behover féreskrivas
1 samband med férordnandet.

I fall som avsesi2a§ ska

1. vad som sigs i andra stycket 1 och 7 om ledning iven gilla den anord-
ning f6r vilken ledningsritten upplits, och

2. vad som sigs 1 andra stycket 2 och 6 om ledning i stillet gilla anord-
ningen.

Om en fastighetsgrins bildas genom ledningsbeslutet ska det dven inne-
hélla karta och beskrivning, enligt 4 kap. 28 och 28 a §§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Paragrafen, som dndras, innehéller bestimmelser om ledningsbeslut.
Av fiirde stycket, som ir nytt, fljer att ledningsbeslutet dven ska
innehilla karta och beskrivning enligt 4 kap. 28 och 28 a §§ fastig-
hetsbildningslagen om ledningsbeslutet innebir att en fastighets-
grins bildas. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.1.

23§

Om det ir limpligt, fir ledningsbeslut meddelas trots att tekniska arbeten
och virderingar inte har genomférts. Under samma forutsittning far led-
ningsbeslut meddelas sirskilt betriffande viss stricka av ledningen eller
anordningen.

Om en fastighetsgrins som ska koordinatbestimmas bildas genom lednings-
beslutet fdr det, trots forsta stycket, inte meddelas innan tekniska arbeten av-
seende fastighetsgrinsens strickning bar genomforts.

I paragrafen, som indras, regleras nir ledningsbeslut f&r meddelas
innan tekniska arbeten och virderingar har genomforts.

Enligt andra stycket, som ir nytt, far ledningsbeslut inte med-
delas innan tekniska arbeten har genomférts om en fastighetsgrins
som ska koordinatbestimmas bildas genom beslutet. Undantaget
giller bara om fastighetsgrinsen ska koordinatbestimmas och sidana
tekniska arbeten som avser fastighetsgrinsens strickning. Bestim-
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melsen blir allts tillimplig nir en fastighet 16ses in delvis genom
ledningsbeslutet. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pibérjats
fore ikrafttridandet och f6r m3l som avser dverklagande av sidana drenden
till dess mélet ir slutligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 januari 2029.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
for drenden som har paborjats fore den 1 januari 2029 och fér mal
som avser dverklagande av sidana drenden till dess mélet ir slutligt
avgjort. Ett drende ska anses ha pabdrjats nir ansékan om 4tgirden
kom in till lantmiterimyndigheten. Overvigandena finns i kapitel 23.

25.6 Forslaget till lag om andring i anlaggningslagen
(1973:1149)

17§

En anliggningsfriga tas upp efter ansékan. Om det vid fastighetsreglering
har beslutats att en anliggningsfriga ska provas enligt denna lag, far frigan
dock tas upp utan ansokan.

En anliggningsfriga fir provas gemensamt med en annan anliggnings-
fraga eller med en fastighetsbildningsitgird vid en férrittning. En sidan
gemensam forrittning far dter delas upp pd skilda f6rrittningar.

Om det behdvs vid en f6rrittning enligt denna lag far lantmiterimyn-
digheten besluta om prévning enligt 14 kap. 1 a § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Om det behovs for att koordinatbestimma en fastighetsgrins som bildas
vid forvdttningen, far lantmaiterimyndigheten besluta om att sirskild koordinat-
bestamning ska ske vid forrittningen enligt 14 a kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen.

Paragrafen, som dndras, innehdller bestimmelser om prévning av
anlidggningsfrigor.

Enligt fiirde stycket, som ir nytt, fir lantmiterimyndigheten
besluta om att sirskild koordinatbestimning ska ske vid forritt-
ningen enligt 14 a kap. 2 § fastighetsbildningslagen, om det behévs
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for att koordinatbestimma en fastighetsgrins som bildas vid for-
rittningen. Det behdvs om en fastighetsgrins som bildas genom
inlésen vid férrittningen ska anslutas till en befintlig fastighetsgrins
som inte ir koordinatbestimd. Av 14 a kap. 2 § andra stycket f6ljer
att den befintliga grinsen 1 ett sddant fall f&r koordinatbestimmas 1
den omfattning som det behévs f6r att kunna koordinatbestimma
den fastighetsgrins som bildas vid anliggningsforrittningen, se
vidare kommentaren till 14 kap. 2 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.1.

24§

Om det inte finns ndgot hinder mot att inritta gemensamhetsanligg-
ningen, ska lantmiterimyndigheten meddela anliggningsbeslut.

I ett anliggningsbeslut anges

1. gemensamhetsanliggningens dndamil, lige, storlek och huvudsak-
liga beskaffenhet i évrigt,

2. de fastigheter som ska delta i gemensamhetsanliggningen,

3. utrymme som uppldts {6r gemensamhetsanliggningen,

4. en fastighet eller del av en fastighet som inléses,

5. en byggnad eller annan anliggning som omfattas av ett beslut enligt
12a§,

6. tiden f6r gemensamhetsanliggningens bestdnd, om en sidan bor
bestimmas,

7. den tid inom vilken gemensamhetsanliggningen ska vara utférd,

8. behovliga foreskrifter i friga om gemensamhetsanliggningens ut-
forande.

I anliggningsbeslutet far ocksd anges de i gemensamhetsanliggningen
deltagande fastigheternas andelstal i friga om kostnaderna fér anliggning-
ens utfoérande och drift.

Provas anliggningsfriga gemensamt med fastighetsbildningsitgird vid
en forrittning, fir anliggningsbeslutet tas upp 1 fastighetsbildningsbeslutet.

Om en fastighetsgrins bildas genom anliggningsbeslutet ska det dven inne-
hilla karta och beskrivning, enligt 4 kap. 28 och 28 a §§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Paragrafen, som dndras, innehiller bestimmelser om anliggnings-
beslut. Av femte stycket, som ir nytt, f6ljer att anliggningsbeslutet
iven ska innehélla karta och beskrivning enligt 4 kap. 28 och 28 a §§
fastighetsbildningslagen om anliggningsbeslutet innebir att en
fastighetsgrins bildas. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.1.
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25§

Om det ir limpligt, far anliggningsbeslut meddelas trots att tekniska
arbeten och virderingar inte har genomforts.

Om en fastighetsgrins som ska koordinatbestimmas bildas genom an-
laggningsbeslutet fdr det, trots forsta stycket, inte meddelas innan tekniska
arbeten avseende fastighetsgrinsens strickning har genomférts.

I paragrafen, som indras, regleras nir anliggningsbeslut fir med-
delas innan tekniska arbeten och virderingar har genomférts.

Enligt andra stycket, som ir nytt, fir anliggningsbeslut inte
meddelas innan tekniska arbeten har genomforts om en fastighets-
grins som ska koordinatbestimmas bildas genom beslutet. Undan-
taget giller bara om koordinatbestimning ska ske och sidana tek-
niska arbeten som avser fastighetsgrinsens strickning. Bestimmelsen
blir alltsd tillimplig nir en fastighet loses in delvis genom anligg-
ningsbeslutet. Overvigandena finns i avsnitt 16.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande {6r drenden som har paborjats
fore ikrafttridandet och f6r mil som avser 6verklagande av sddana irenden
till dess mélet ir slutligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 januari 2029.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
for drenden som har paborjats fére den 1 januari 2029 och f6r mél
som avser dverklagande av sddana drenden till dess mélet ir slutligt
avgjort. Ett drende ska anses ha paborjats nir ansékan om 4tgirden
kom in till lantmiterimyndigheten. Overvigandena finns i kapitel 23.
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25.7 Forslaget till lag om d@ndring i minerallagen
(1991:45)

8 kap. Provningsmyndigheter m.m.
8a§

Tvister 1 frigor som avses 1 7 kap. 2 § provas av bergmistaren. Om en sddan
tvist foreligger niar markanvisningsférrittningen hills, provas frigan vid
forrittningen.

Innan beslut meddelas om inldsen av en del av en fastighet enligt 7 kap. 2 §
tredje stycket ska

1. en karta och en beskrivning ha upprittats 6ver omridet och dess grinser
ha mirkts ut i den ordning som giller for fastighetsbildning, och

2. en fastighetsgrins som bildas ba koordinatsatts i enlighet med vad som
géller for koordinatbestimning vid fastighetsbildning.

Paragrafen, som dndras, innehéller bestimmelser om behorig myn-
dighet f6r provning av vissa tvister och om tekniska arbeten vid in-
l6sen av fastighet.

Paragrafens andra stycke indras genom att det f6rs in ett nytt krav
pé att en fastighetsgrins som bildas ska koordinatsittas 1 enlighet
med bestimmelserna om koordinatbestimning vid fastighetsbild-
ning. Med det avses att strickningen av fastighetsgrinsen ska be-
skrivas med grinspunkter som har koordinatsatts (jfr 4 kap. 27 a §
fastighetsbildningslagen). Att grinspunkterna har koordinatsatts
betyder att deras ligen har dokumenterats med koordinater som
uppfyller de krav som stills for att koordinatbestimning ska kunna
ske med dem.

I vrigt indras bestimmelsen bara redaktionellt och sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 16.7.2.

9 kap. Markanvisningsforrittning
25§

Grinserna fér mark som anvisas ska utstakas och utmirkas i behovlig om-
fattning. Karta ska upprittas éver marken. Den ska goras s3 noggrann som
indamdlet kriver. Kan forrittningen genomforas och forrittningsresultatet
3skidliggoras utan karta, behover en sddan dock inte upprittas.

Innan beslut meddelas om inlésen av del av fastighet enligt 7 kap. 3 §
andra stycket ska

479


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1991-0045_K7_P3_S2

Foérfattningskommentar SOU 2025:80

1. en karta och en beskrivning ha upprittats 6ver omridet och dess
grinser ha mdrkts ut i den ordning som giller for fastighetsbildning, och

2. en fastighetsgrins som bildas ha koordinatsatts i enlighet med vad som
géller for koordinatbestimning vid fastighetsbildning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tekniska arbeten vid mark-
anvisning och vid inlgsen av del av fastighet.

Paragrafens andra stycke indras genom att det fors in ett nytt
krav pd att en fastighetsgrins som bildas ska koordinatsittas i en-
lighet med bestimmelserna om koordinatbestimning vid fastig-
hetsbildning. Med det avses att strickningen av fastighetsgrinsen
ska beskrivas med grinspunkter som har koordinatsatts (jfr 4 kap.
27 a § fastighetsbildningslagen). Att grinspunkterna har koordinat-
satts betyder att deras ligen har dokumenterats med koordinater
som uppfyller de krav som stills f6r att koordinatbestimning ska
kunna ske med dem.

I 6vrigt indras bestimmelsen bara redaktionellt och sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 16.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande {6r drenden som har paborjats
fore ikrafttridandet och f6r mil som avser 6verklagande av sddana irenden
till dess mélet ir slutligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 januari 2029.
Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
for drenden som har paborjats fére den 1 januari 2029 och f6r mél
som avser dverklagande i sddana drenden till dess mélet dr slutligt
avgjort. Ett drende ska anses ha pdborjats nir ansékan kom in till
myndigheten.
Overvigandena finns i kapitel 23.
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25.8 Forslaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omridesbestimmelser
Underlag for detaljplanearbetet
8a§

Om det ska finnas en grundkarta enligt 8 §, ska gréinser for fastigheter och sam-

filligheter, som inte dr tredimensionella eller avser ett tredimensionellt utrymme,
redovisas med hjilp av vittsverkande koordinater i grundkartan senast nir
planférslaget granskas. Det giller dock inte en grins som uppenbart saknar
betydelse for utformningen och genomférandet av detaljplanen.

I paragrafen, som ir ny, regleras hur fastighetsindelningen ska redo-
visas i grundkartan. Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

Paragrafen ir tillimplig 1 de fall det ska finnas en grundkarta
enligt 8 §. Om en grundkarta ska finnas, ska grinser for fastigheter
och samfilligheter redovisas 1 den med hjilp av rittsverkande ko-
ordinater. Med rittsverkande koordinater avses koordinater som
giller som exklusiv bevisning for strickningen av en grins enligt
1 kap. 3 § jordabalken.

Att grinser for fastigheter och samfilligheter ska redovisas med
hjilp av rittsverkande koordinater betyder att grinsernas ligen i
kartan ska redovisas med hjilp av de sddana koordinater. Koordi-
naterna behéver diremot inte redovisas numeriskt i kartan.

Det dr bara grinser for fastigheter och samfilligheter, som inte ir
tredimensionella eller avser ett tredimensionellt fastighetsutrymme,
som ska redovisas med hjilp av rittsverkande koordinater i grund-
kartan. Redovisningskravet omfattar alltsd bara grinser for traditio-
nella fastigheter och samfilligheter. For att det ska vara mojligt att
redovisa grinserna med hjilp av rittsverkande koordinater behéver
grinserna vara koordinatbestimda. Om grinserna inte har koordi-
natbestimts innan detaljplanearbetet pdborjas, behdver koordinat-
bestimning alltsd ske innan planférslaget granskas.

Aven om kravet p3 redovisning med hjilp av rittsverkande ko-
ordinater bara giller grinser for traditionella fastigheter och sam-
filligheter, finns det inget som hindrar att dven grinser for tre-
dimensionella enheter ligesbestims och redovisas med hyjilp av
koordinater som saknar rittsverkan.
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Kravet pd redovisning ir inte undantagslést. Det giller inte om
det dr uppenbart att en grins saknar betydelse fér utformningen och
genomforandet av detaljplanen. Det kan vara fallet om grinsen
varken ska sammanfalla med en bestimmelsegrins, om grinsens
lige inte kommer att ha betydelse vid en fastighetsbildning som
behovs for att genomféra planen eller om grinsen kommer att sakna
betydelse vid tillimpning planbestimmelserna.

Redovisningskravet ska vara uppfyllt nir planforslaget granskas.
Det betyder motsatsvis att det inte ir ett krav att grinserna redo-
visas med hjilp av rittsverkande koordinater vid en tidigare tid-
punkt, till exempel nir grundkartan redovisas vid samridet.

Kommunen fir ta initiativ till att koordinatbestimma fastighets-
grinser inom kommunen (14 a kap. 2 § 3 fastighetsbildningslagen).
Byggnadsnimnden har 1 uppgift att ta de initiativ som behévs 1
frigor om sirskild koordinatbestimning (12 kap. 2 § 2 plan- och

bygglagen).

22a§

Under granskningstiden ska lantmiterimyndigheten yttra sig 6ver plan-

forslaget om myndigheten bedémer att férslaget inte dr férenligt med

4 kap. 7, 18 och 18 a §§ samt 33 § forsta stycket 3 och tredje stycket.
Myndigheten ska dven yttra sig om den bedomer att redovisningen

av fastighetsindelningen i grundkartan inte dr forvenlig med 4 kap. 8 a §.

I paragrafen regleras vad lantmiterimyndigheten ska yttra sig ver

under granskningstiden. Andra stycket ir nytt och reglerar att lant-
miterimyndighetens skyldighet att granska om grundkartans redo-
visning med rittsverkande koordinater ir forenlig med 4 kap. 8 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

12 kap. Byggnadsnimnden
29

Utover de uppgifter som byggnadsnimnden har enligt andra bestim-
melser i denna lag ska nimnden

1. verka f6r en god byggnadskultur samt en god och estetiske till-
talande stads- och landskapsmil;,
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2. uppmirksamt félja den allminna utvecklingen inom kommunen och
dess nirmaste omgivning samt ta de initiativ som beh&vs i frigor om plan-
liggning, byggande, fastighetsbildning, fastighetsbestimning och sirskild
koordinatbestimning,

3. samarbeta med de myndigheter, organisationer och enskilda vars
arbete och intressen ror nimndens verksamhet, och

4. limna rdd och upplysningar i frigor som rér nimndens verksamhet.

Paragrafen reglerar byggnadsnimndens uppdrag. Andra punkten
indras genom ett tilligg om att nimnden ska bevaka och ta de initia-
tiv som behovs 1 frigor om fastighetsbestimning och sirskild koordi-
natbestimning. Eftersom nimnden sjilv inte ir behorig att ta initiativ
till fastighetsbestimning eller sirskild koordinatbestimning, betyder
det att nimnden ska ta de initiativ som behovs f6r att kommunen ska
kunna ta behévliga initiativ 1 dessa frigor. Det kan exempelvis uppstd
behov av fastighetsbestimning och sirskild koordinatbestimning 1
samband med upprittande av grundkarta vid detaljplanering, se

5 kap. 8 a §. Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p&borjats
fore ikrafttridandet och f6r drenden och mal som avser éverprévning och
overklagande av beslut i sddana drenden till dess drendet eller mélet ir slut-
ligt avgjort.

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 januari 2029.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla
for drenden som har paborjats fére den 1 januari 2029. Ett plan-
irende ska anses ha pdbérjats vid den tidpunkt nir ett formellt
beslut att inleda planliggningen har fattats. Om planirendet har
inletts med ett detaljplaneprogram bor drendet anses ha paborjats
forst vid den tidpunkt dd kommunen beslutar att uppritta en detalj-
plan (jfr prop. 2013/14:126 s. 317). Bestimmelsen hindrar inte att
kommunen redovisar fastighetsindelningen med rittsverkande
koordinater 1 grundkartan 1 planidrenden som har pibérjats fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i kapitel 23.
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Kommittédirektiv 2023:159

Koordinatbestamda fastighetsgranser

Beslut vid regeringssammantride den 23 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka férutsittningarna for ett system

dir fastighetsgrinser i forsta hand bestims med koordinater och limna

forslag pd hur ett sidant system kan inforas. Syftet dr att genom for-

bittrad tillgdng till korrekt digital information om fastighetsgrinser

stirka rittssikerheten och 6ka effektiviteten vid fastighetsbildning,

exploatering och andra verksamheter kopplade till fastigheter.
Utredaren ska bl.a.

e belysa for- och nackdelar med att infora ett system med koordi-
natbestimda fastighetsgrinser,

e utreda olika alternativ till ett successivt inférande av koordinat-
bestimda fastighetsgrinser, analysera alternativens f6r- och nack-
delar och ta stillning till vilket av dessa alternativ som bér viljas,

o foresld ett system som innebir att fastighetsgrinser i forsta hand
ska bestimmas i koordinater och foresli ett rittssikert och kost-
nadseffektivt forfarande for att bestimma fastighetsgrinser i koordi-
nater,

e tastillning till om, och i s4 fall hur, de nuvarande tekniska férut-
sittningarna kan pdverka inforandet av ett system med koordi-
natbestimda fastighetsgrinser, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2025.
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Behovet av koordinatbestimda fastighetsgrianser
Fastighetsgrinser bestams i dag av fysiska gransmdrken

De svenska bestimmelserna om fastigheter och fastighetsgranser har
sina rotter ldngt tillbaka i tiden. Redan landskapslagarna frdn 1200- och
1300-talen innehdll bestimmelser om fast egendom, hantering av
grinstvister och hur grinslinjer pd marken, benimnda rdgingar, skulle
mirkas ut. Landsbygd och stad omfattades linge av skilda regel-
system for dgande och brukande av mark. Under olika tidsperioder
var det dven mojligt med privata jorddelningsitgirder, utan krav pa
medverkan av lantmitare och sirskild faststillelse. Innan den senaste
storre grinsreformen 1 Sverige pdbdrjades 1933 anvindes kartor som
frimsta bevis for fastighetsgrinser. Grinserna mellan de olika igo-
lotterna mirktes forst ut pd en karta och direfter, med ledning av
kartan, pi marken. Utmirkningen pd marken sigs endast som en verk-
stillighetsdtgird. T och med lagen (1932:230) med sirskilda bestim-
melser om ildre dgogrinser infordes den grundsats som giller in
1 dag, att en fastighetsgrins ska ha den strickning som 1 laga ordning
har blivit utmirkt p& marken.

Sedan 1972 finns bestimmelser om grinsers ritta strickning 1
jordabalken och lagen (1970:995) om inférande av nya jordabalken.
Av 1 kap. 1 § jordabalken framgar att fast egendom ir jord, som ir
indelad i fastigheter. En fastighet avgrinsas alltid horisontellt pd mark-
nivd. Den kan dessutom avgrinsas vertikalt. I jordabalken finns olika
bevisregler f6r bestimmande av grinser beroende pd om en grins ir
lagligen bestimd eller inte. Med lagligen bestimda grinser avses 1 forsta
hand grinser som har faststillts genom férrittning for fastighets-
bildning eller fastighetsbestimning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988), eller genom en dom. Aven i andra fall kan en grins vara
lagligen bestimd, t.ex. om den ir bestimd i enlighet med ildre lag-
stiftning.

Enligt 1 kap. 3 § jordabalken har en grins som blivit lagligen be-
stimd den strickning som utmirks p& marken 1laga ordning. Fér att
ange var en fastighetsgrins gir anviinds grinsmirken. Finns det fysiska
mirken som anvinds for att utmirka grinsen ir det dessa som be-
stimmer grinsen och de har dirmed foretride framfér andra upp-
gifter om grinsens strickning, t.ex. uppgifter p en karta. Om fysiska
grinsmirken av nigon anledning inte finns eller inte kan 3terfinnas
far t.ex. forrittningskartor med grafiska eller numeriska ligesangi-
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velser och olika typer av fingeshandlingar rittslig betydelse for att
faststilla grinsens lige.

For grinser som inte bestimts lagligen giller enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket jordabalken de r3, rér eller andra mirken som av dlder ansetts
utmirka grinsen. Regeln ir t.ex. tillimplig nir en fastighetsgrins har
tillkommit s3 lingt tillbaka 1 tiden att det saknas nirmare kinnedom
gillande omstindigheterna vid dess tillkomst. De andra mirken som
enligt bestimmelsen anses utmirka grinsen ir bla. girdesgirdar,
berg och ”forne stenrésen”, diken och hickar (se prop. 1970:20 del B 1
s. 80 och 81).

Fysiska grinsmdrken bar sina begrinsningar

En férdel med fysiska grinsmirken ir att de pd ett konkret sitt anger
fastighetsgrinsernas strickningar. For fastighetsigare finns ett intresse
av att pa ett enkelt sitt kunna se var grinserna gér, vilket de fysiska
grinsmirkena tillgodoser.

Det finns dock flera problem med att grinsmirkena pd marken ir
avgorande vid bestimmande av fastighetsgrinser. Eftersom grins-
mirken har tillkommit under en ldng tid férekommer det att de har
férsvunnit, flyttats eller pd annat sitt blivit osdkra for ligesbedom-
ningen. De kan ocks3 vara svdra att hitta. Rubbade grinsmarkeringar
kan leda till oklarheter kring grinsstrickningen vilket i sin tur kan
medfora tvister och forsenade byggprojekt m.m., till men fér fastig-
hetsigare, exploatdrer och andra intressenter. For att komma till
ritta med en rubbad eller av annat skil oklar grinsmarkering krivs
en lantmiteriforrittning, vilket tar tid och innebir kostnader for de
inblandade.

Det finns inget krav pd att varje fastighetsgrins miste utstakas
och utmairkas, utan det sker bara i behévlig omfattning och under
forutsittning att fastighetens beskaffenhet mojliggér utmirkning
(4 kap. 27 § fastighetsbildningslagen). I titbebyggda omriden har grin-
ser mirkts ut i begrinsad omfattning vilket bl.a. beror p4 att behovet
av att synliggdra grinser varit mindre, men dven pd olika praktiska
problem. Grinsmarkeringar foljer t.ex. inte alltid byggnationen pd
fastigheten eller annat som kan uppfattas som fastighetens grins.
Fysiska grinsmirken som innebir en risk for skador p3 t.ex. fordon
kan inte anvindas. I titorter finns ocksd ofta ett vil markerat, mitt
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och underhillet s.k. stomnit, dvs. ett nit av punkter som ir liges-
bestimda genom berikning och mitningar av vinklar, héjdskillnader
och avstdnd mellan punkterna. Detta tillsammans med en snabb tek-
nikutveckling avseende kart- och mitningsteknik har gjort att digi-
tala alternativ ofta fungerar bittre, och fysiska grinsmarkeringar simre,
1 titorter.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser har flera fordelar

Fastighetsgrinser har i decennier sikerstillts numeriskt med koordi-
nater i forrittningshandlingar, frimst for att kunna rekonstruera
fysiska grinsmarkeringar som av olika anledningar saknas. Uppgifter
om fastigheternas koordinater redovisas 1 fastighetsregistrets allminna
del (3 § férordningen [2000:308] om fastighetsregister). I den all-
minna delen finns ocksd den digitala registerkartan, i vilken fastig-
hetsgrinserna visualiseras.

Anvindningsomradet f6r och efterfrigan pd digitala uppgifter om
fastighetsgrinsers ligen har sedan linge 6kat. Uppgifterna om fastig-
hetsgrinsernas ligen i den digitala registerkartan anvinds redan i dag
vid exempelvis kommunal och regional fysisk planering och skogs-
avverkningar. Det ir inte heller ovanligt att den grundkarta som an-
vinds vid framtagande av en detaljplan innehiller uppgifter direkt
frin den digitala registerkartan.

Registerkartan har byggts upp frin mitten av 1930-talet, genom
olika metoder, och digitaliserades pd 1980-talet. Det har enligt Lant-
miiteriets rapport Kvaliteten i fastighetsregistret (LM 519-2013/3481)
medfort att kvaliteten pd fastighetsgrinsernas ligesnoggrannhet
varierar kraftigt, sirskilt mellan titort och landsbygd. Noggrann-
heten ir oftast bittre 1 titorter. Lantmiteriet och kommunerna har
satsat betydande resurser pd att 8stadkomma bittre ligesnoggrann-
het, men det finns fortfarande ett stort behov av férbittringar.

Eftersom ligesnoggrannheten och kvaliteten i den digitala register-
kartan varierar finns det sivil ekonomiska som rittsliga risker med
att anvinda dessa uppgifter pa de platser dir tillforlitligheten inte ir
tillrickligt hog. Vid detaljplaneliggning kan exempelvis bindande be-
stimmelser om markanvindning komma att gilla for fel fastighet, vilket
far konsekvenser for kommunen, exploatérer och andra intressenter.
Enskilda fastighetsigare som forlitar sig pd uppgifterna i register-
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kartan kan missta sig om grinsens strickning och var de fir utdva
sin dganderitt vilket kan leda till konflikt med andra fastighetsigare.

Regeringen gav 2015 Lantmiteriet i uppdrag att pd en 6versiktlig
nivd utreda forutsittningarna for ett nytt regelsystem for fastighets-
grinser dir grinserna 1 forsta hand bestims av koordinater. Upp-
draget redovisades 2017 1 rapporten Koordinatbestimda grinser
(LM 508-2017/939). Enligt Lantmiteriet har en 6kad vikt vid koordi-
nater stora férdelar f6r myndighetens fastighetsbildningsverksamhet.
Det ir ocksd en forutsittning f6r att 1 framtiden kunna digitalisera
fastighetsbildningsprocessen 1 hdgre utstrickning. Som Lantmiteriet
framfort skulle detta kunna innebira en mer effektiv handliggning
av fastighetsbildningsirenden med kortare handliggningstider och
minskade kostnader for fastighetsigare. Aven i andra delar av den
offentliga forvaltningen skulle ett system med koordinatbestimda
fastighetsgrinser kunna ge effektivitetsvinster. Det skulle framfor allt
underlitta f6r kommunerna vid detaljplanering eftersom en kommun
inte skulle behdva besoka de berorda fastigheterna och mita in alla
grinspunkter, for att sedan uppritta den grundkarta som ligger till
grund for detaljplanen.

For den enskilda fastighetsigaren skulle koordinatbestimda grin-
ser och digital tillgdng till korrekta uppgifter om grinserna kunna
innebira mindre risk for oklarheter om grinsens strickning. Det
skulle kunna underlitta vid byggnationer, f6rsiljningar och upplételser
m.m. En f6rbittrad tillging till sikra digitala uppgifter skulle sannolikt
medfora effektivitetsvinster vid exploatering samt i jordbruk, skogs-
bruk och annan verksamhet med koppling till markanvindning och
fastighetsigande.

En digital karta med tillférlitliga uppgifter om fastigheters grin-
ser skulle alltsd ha stora férdelar. For att dstadkomma detta behover
grinserna bestimmas 1 koordinater. En éversyn av det nuvarande regel-
verket f6r fastighetsgrinser behovs dirfor, med inriktningen att inféra
ett system dir grinserna i forsta hand bestims med koordinater.
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Uppdraget att utreda koordinatbestimda fastighetsgrinser
Inforande av ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser

Samtidigt som det finns stor potential med ett system med koordi-
natbestimda fastighetsgrinser innebir en 6vergdng till ett sidant
system ocks3 rittsliga, tekniska och praktiska utmaningar, vilket stiller
hoéga krav pd hur 6vergdngen ska genomféras. Internationellt an-
vinds koordinatbestimda fastighetsgrinser i mycket liten utstrickning
och erfarenheterna av hur ett sddant system bor inféras dr dirmed
begrinsade.

En grundliggande forutsittning ir att reformen inte sker pd ett
sitt som riskerar fastighetsigarnas grundlagsskyddade ritt till sin egen-
dom (2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1
till den europeiska konventionen angdende skydd fo6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna). En 6verging till koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser fir inte innebira att felaktiga grinser
faststills och att fastighetsigare forlorar mark. En évergdng till koor-
dinatbestimda fastighetsgrinser behover ske pd ett rittssikert sitt.

Kvaliteten pd uppgifterna om grinsernas strickning som 1 dag
finns i1 den digitala registerkartan varierar 6ver landet. Kartan ir inte
heller fullstindig. Den kan dirfor inte ligga till grund for ett samtida
inférande av koordinatbestimda grinser for alla fastigheter i hela
Sverige vid en viss tidpunkt. Tillforlitliga koordinatgrinser miste be-
stimmas innan de kan {3 féretride fore de fysiska grinsmirkena for
fastigheten. Koordinatbestimda grinser kommer dirfor att behova
inféras successivt.

Markanvindningen, exploateringstrycket och fastighetsvirdena
varierar stort mellan olika delar av Sverige. Olika fastigheter kan for-
vintas ha olika behov kopplade till grinssystemet. Behovet av koor-
dinatbestimda grinser kan tinkas vara storst 1 stider och titorter dir
exploateringstrycket ir hogre och fastighetsoverldtelserna fler. Men
dven inom exempelvis skogs- och jordbruket kan sddana grinser vintas
ha férdelar. Den maskinella utrustningen som anvinds i1 dag har ofta
satellitnavigering som skulle kunna utnyttjas mer effektivt med koor-
dinatbestimda grinser.

Ett successivt inférande av koordinatbestimda grinser kan mot
den bakgrunden tinkas ske pd flera olika sitt. Det kan exempelvis vara
mojligt att bestimma befintliga grinser 1 koordinater genom riktade
insatser mot fastigheter i vissa omrdden sisom stider och titorter dir
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digitala uppgifter om grinser redan finns och dir ligesnoggrann-
heten ir tillrickligt hog, eller mot vissa typer av fastigheter sisom
jord- och skogsbruksfastigheter. Det kan dven tinkas ske i samband
med detaljplanering. Det ir ocksd tinkbart att inféra koordinat-
grinser bara vid skapandet av nya eller bestimning av oklara grinser,
dvs. 1 situationer d& en grins av ndgot annat skil behover bestimmas.
Det skulle ocksd vara méjligt att l3ta lantmiterimyndigheten 1 varje
forrittning avgora vilken beddmningsgrund som i framtiden ska gilla
for den specifika grinsen — koordinater eller fysiska grinsmirken.

Vid bedémningen av hur reformen bér genomféras far, utéver
rittssikerhetsaspekter och frigor om fastighets- och omridestyp, dven
avvigningar 1 friga om kostnader och samhillsnytta stor betydelse.
Det ir angeliget att reformen genomférs pd ett sitt som innebir att
dess samhillsnytta 6verviger dess kostnader. Det dr rimligt att anta
att savil efterfrigan pd som anvindningsomridena for digital infor-
mation om fastigheter kommer att fortsitta 6ka. For att ett system
med koordinatbestimda grinser ska vara héllbart 6ver tid ir det dir-
for viktigt att frigor om nytta och kostnader blir belysta utifrin sdvil
ett kortsiktigt som ett ldngsiktigt perspektiv.

Utredaren ska dirfor

e belysa for- och nackdelar med att inféra ett system med koordi-
natbestimda fastighetsgrinser,

e gora de internationella jimférelser som bedéms relevanta for ut-
formningen av ett svenskt sidant system,

e utreda olika alternativ till ett successivt inférande av koordinat-
bestimda fastighetsgrinser, analysera alternativens fér- och nack-
delar och ta stillning till vilket av dessa alternativ som bér inforas,

¢ om detanses motiverat och ryms inom utredningstiden ta upp andra
frigor som har koppling till regelverket om fastigheters grinser och
limna forslag pa dtgirder som bedéms limpliga, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Vid bedémningen av reformens for- och nackdelar och vid stillnings-

tagandet till hur koordinatbestimda fastighetsgrinser bor inforas
ska utredaren sirskilt belysa och beakta frigor om

o rittssikerhet och egendomsskydd,
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e samhillsnytta och kostnader, utifrdn bide ett kortsiktigt och ett
l&ngsiktigt perspektiv, och

e skillnader mellan titort och landsbygd och skillnader mellan olika
fastighetstyper.

Forfarandet for att faststilla koordinatbestimda fastighetsgrinser

For att indra en fastighetsindelning krivs beslut av en lantmiteri-
myndighet. Detsamma giller nir en grinsstrickning faststills. En
fastighetsgrins bestims genom ett forrittningsforfarande. Vid en
lantmiteriférrittning ges alla parter som berérs av grinsen mojlighet
att yttra sig och ligga fram utredning. De har ocksd méjlighet att
overklaga det beslut som fattas av lantmiterimyndigheten. Myndig-
heten har 4 sin sida en utredningsskyldighet och ska dessutom be-
vaka allminna intressen samt dven vissa enskilda intressen. Syftet
med forfarandet ir att frigan ska bli allsidigt belyst, att alla parter
ska & mojlighet att komma till tals och att uillforsikra att grinsen
bestims utifrdn de grunder som lagen uppstiller.

Nir en fastighetsgrins ska bestimmas med koordinater kan det
antingen vara frdga om att faststilla vilka koordinater som en befint-
lig fastighetsgrins har, eller att skapa nya grinser 1 koordinater. Nir
nya grinser ska skapas uppkommer regelmissigt ett flertal bedém-
ningsfrigor om fastighetens utformning, férenlighet med eventuell
gillande detaljplan eller omridesbestimmelser m.m. Om grinserna
inte ska dndras utan koordinaterna f6r en befintlig fastighetsgrins
ska faststillas kan forutsittningarna antas variera fran fall «ll fall.
I minga fall kan det vara enkelt att utlisa grinsernas strickning och
faststilla deras koordinater men i andra fall kan det finnas betydande
oklarhet i friga om grinsernas strickning och hur de ska faststillas.

Oavsett omstindigheterna i det enskilda fallet ir rittssikerheten
en grundliggande férutsittning nir koordinaterna fér en fastighets-
grins ska faststillas. Forfarandet for att inféra koordinatbestimda
fastighetsgrinser maste vara utformat s3 att fastighetsigare och andra
rittighetshavare inte drabbas av rittsforluster. Faststillande av grinser
i koordinater bor dirfér ske genom lantmiteriforrittning eller genom
ett annat forfarande dir rittssikerhetskraven motsvarar de som giller
vid férrittning. Ett sddant forfarande bor ocksd vara sd kostnadseffek-
tivt som méjligt inom ramen {6r vad som bedéms som rittssikert.
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Historiskt har det under perioder férekommit omfattande privat
jorddelning, dir fastighetsigare ingdtt civilrittsliga avtal f6r att dela
egendom. Privat markuppdelning f6rbjods successivt fér att slutligen
bli helt otilliten i samband med inférandet av jordabalken 1972. T vissa
fall kan och ska dock éverenskommelser mellan sakigarna beaktas
(se t.ex. det som giller for fastighetsbestimning enligt 14 kap. 5§
fastighetsbildningslagen). I syfte att genomfora en effektiv 6verging
till koordinatbestimda fastighetsgrinser ir det tinkbart att dverens-
kommelser mellan sakigare ska kunna tillmitas betydelse vid grin-
sernas bestimmande i koordinater. Detta forutsitter dock att inte
ndgon rittighetshavares ritt krinks och att sdvil enskilda som all-
minna intressen kan tillvaratas.

Nir fastighetsgrinser har bestimts med koordinater pd ett till-
forlitligt och rittssikert sitt bor dessa kunna utgora frimsta bevis
vid bestimmande av en fastighetsgrins. Den nuvarande hierarkin bor
fortsitta att gilla for de fastigheter som dnnu inte har fitt koordinat-
bestimda grinser. For sddana grinser bor alltsd grinsmarkeringar i
marken dven fortsittningsvis i forsta hand avgora grinsstrickningen.

Ett av syftena med det fysiska grinsmirket ir att pa ett konkret
sitt visa var en fastighetsgrins gir och dirmed vilket omride som
omfattas av en markigares iganderitt. Aven for de fastigheter som
har fitt koordinatbestimda grinser kan det dirfor fortfarande finnas
ett behov av grinsmarkeringar pd marken. Detta behov kan antas
variera beroende pd vilken typ av fastighet det dr frdga om och var i
landet den finns.

Utredaren ska dirfor

o foresld ett system som innebir att fastighetsgrinser i forsta hand
ska bestimmas 1 koordinater och féresld ett rittssikert och kost-
nadseffektivt forfarande for att bestimma fastighetsgrinser i koor-
dinater,

e overviga och ta stillning till om éverenskommelser mellan sak-
dgare ska tillmitas betydelse vid bestimmande av en fastighets
koordinatgrins,

o analysera och ta stillning till om det dven fortsittningsvis finns ett
behov av att lantmiterimyndigheten mirker ut fastighetsgrinser pd
marken nir fastighetsgrinserna har bestimts med koordinater, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Tekniska forutsittningar for koordinatbestimda grinser

En 6verging till ett system dir fastighetsgrinser i forsta hand ska
bestimmas av koordinater, 1 stillet for grinsmirken, stiller hoga krav
pd tekniska férutsittningar. Uppgifterna om koordinater médste vara
bestindiga och tillforlitliga dver mycket ling tid. De tekniska syste-
men behover dven vara stabila och kunna sikerstilla att koordinat-
uppgifterna inte utsitts fér piverkan som leder till felaktiga eller for-
vringda koordinatuppgifter. Ett system med koordinatbestimda
grinser behover dirfér vara utformat med tekniska frigor i form av
referenssystem, positionsbestimning och métningsteknik i beaktande.
Jordytan ir i stindig férindring pd grund av kontinentalplattornas
rorelser, landhéjningen m.m. Av det skilet behovs ett s.k. geodetiskt
referenssystem for att kunna ange en punkts lige pd jordytan. Nir
man beskriver jorden 1 geodetiska termer skiljer man pa tre grund-
liggande ytor: jordytan, geoiden och jordellipsoiden. Ett geodetiskt
referenssystem bygger pd de tre ytorna, deras inbordes relationer
och hur dessa indras med tiden. I dag ir det officiella rikstickande
referenssystemet 1 Sverige SWEREF 99, vilket i sin tur ir en reali-
sering av ETRS89 som ir den europeiska definitionen av hur Europa
anslutit sig till International Terrestrial Reference Frame (ITRF).
Aven om Sverige ir forskonat frin kraftiga rorelser i jordskorpan
och geodynamiska effekter paverkas Sverige fortfarande av den post-
glaciala landhéjningen och det faktum att kontinentalplattorna ror
sig 1 forhdllande till varandra. Dirtill férekommer det 1 Sverige jord-
skred och ras dir marken och byggnader flyttas, samt sittningar efter
exempelvis grundvattensinkningar. En éverging till ett system dir
koordinaterna ska ges foretride vid bestimmande av en fastighets
grins stiller hoga krav pa de geodetiska referenssystemen. Uppgifter
om fastighetsgrinser bestimda med hjilp av koordinater behover
bl.a. vara bestindiga och tillférlitliga 6ver mycket ling tid si att
koordinatbestimda fastighetsgrinser vid behov kan &terskapas.
Traditionellt sett har insamling av grinspunkter vid fastighetsbild-
ningsforrittningar skett genom geodetiska mitmetoder, dvs. lingd-
och vinkelinstrument. Teknikutvecklingen har inneburit att fram-
for allt mitinstrumenten har utvecklats 1 snabb takt och kan férvintas
gora det dven fortsittningsvis. Nir man i dag miter in fastighets-
grinser, byggnader m.m. anvinds satellitbaserade system dir liget pd
jordytan bestims med hjilp av Global Navigation Satellite System
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(GNSS). Med hjilp av nationella och regionala stédsystem, exem-
pelvis Lantmiteriets SWEPOS-system, kan man 1 dag bestimma en
punkts lige med en noggrannhet pa centimeternivd var som helst i
Sverige.

Utredaren ska dirfor

¢ beskriva nuvarande tekniska férutsittningar i form av referens-
system, positionsbestimning och mitningsteknik,

o beskriva hur deformationer i jordskorpan kan paverka ett stabilt
referenssystem, och

¢ ta stillning till om och 1 s3 fall hur de nuvarande tekniska férut-
sittningarna 1 form av referenssystem, positionsbestimning och
mitningsteknik kan piverka inférandet av ett system med koordi-
natbestimda fastighetsgrinser och beakta detta vid utformningen
av forslagen.

Registreringsfragor

Fastighetsanknuten information registreras 1 fastighetsregistret. P4
s& sitt blir uppgifterna offentliga, vilket ir ett av huvudsyftena med
registret. Fastighetsregistret bestdr av en allmin del, en inskrivnings-
del, en byggnadsdel, en adressdel samt en fastighetstaxeringsdel. Lant-
miteriet ansvarar for drift och férvaltning av fastighetsregistret
enligt 2 § forordningen om fastighetsregister. Arenden om att fora
in eller ta bort uppgifter om fastighetsbildning, fastighetsbestimning
och sirskild grinsutmirkning handliggs av en lantmiterimyndighet.

Vid ett inforande av koordinatbestimda fastighetsgrinser bor
koordinatuppgifterna registreras i fastighetsregistret tillsammans med
andra fastighetsrittsliga uppgifter. Koordinatuppgifterna kan pd s
sitt dven tillgingliggoras for allminheten. Det dr viktigt att enskilda
personer kan tillgodogora sig informationen och forstd var en fastig-
hetsgrins gir. Vidare ir det en grundliggande férutsittning att koor-
dinatuppgifterna for en fastighetsgrins ir tillforlitliga och att koordi-
naterna som registreras inte kan férvanskas. Eftersom en évergéng till
koordinatbestimda fastighetsgrinser bor inféras successivt kommer
det 1 registret under en 6vergdngsperiod ocksd finnas bide koordi-
nater som har rittsverkan och sidana som inte har det. Denna skill-
nad bér tydliggoras f6r anvindare av informationen i registret.
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De nuvarande bestimmelserna om lantmiterimyndigheternas an-
svar for att ritta fel 1 fastighetsregistrets allminna del finns i 19 kap.
fastighetsbildningslagen. Dir finns dven bestimmelser om ansvar vid
skada pd grund av rittelsedtgird eller tekniska fel i registret. Ansvaret
for skada som orsakats av att felaktiga uppgifter har férts in 1 regist-
ret foljer av de allminna bestimmelserna om skadestdndsansvar for
stat och kommun 1 3 kap. skadestdndslagen (1972:207).

Ett system med koordinatbestimda fastighetsgrinser innebir att
uppgifter om fastigheters grinser och dirmed vad som utgér den en-
skilda fastighetsigarens egendom kommer att framgd med rittslig
verkan av fastighetsregistret. Det ir viktigt att reglerna om ansvar
for skada pd grund av bl.a. fel i registret och méjlighet till ersittning
for sddan skada ir anpassade till ett sddant system.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur uppgifter om koordinatbestimda fastighetsgrinser
ska registreras 1 fastighetsregistret och tillgingliggoras for allmin-
heten pa limpligt sitt,

o foresld hur skillnaden mellan koordinatuppgifter som har respek-
tive saknar rittsverkan ska tydliggoras 1 registret och f6r allmin-
heten,

¢ analysera om reglerna om ansvar f6r skada tll f6ljd av fel i fastig-
hetsregistret och mojlighet till ersittning for sddan skada behéver
indras med anledning av att fastighetsgrinserna bestims 1 koor-
dinater, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av de forslag som limnas.
Det innefattar bl.a. konsekvenser for fastighetsigare, niringsverksam-
het i form av jord- och skogsbruk och samhillsplanering. Utredaren
ska redogora for forslagens samhillsekonomiska effekter. Om for-
slagen kan forvintas leda till offentligfinansiella kostnader ska ut-
redaren foresl3 hur dessa ska finansieras. Om ngot av forslagen pa-
verkar den kommunala sjilvstyrelsen ska utredaren redovisa de sirskilda
avvigningar som lett fram till férslagen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar frdin myndig-
heter och andra aktdrer som kan antas bli berérda av forslagen och
overvigandena. Bland dessa kan nimnas Lantmiteriet, de kommunala
lantmiterimyndigheterna, Sveriges kommuner och regioner, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen och linsstyrelserna samt represen-
tanter for fastighetsigarintresset och skogs- och jordbruksniringen.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, diribland det
arbete som bedrivs inom Fastighetsregisterlagsutredningen (Ju 2022:09).
Uppdraget ska redovisas senast 30 juni 2025.

(Justitiedepartementet)

503






Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.

Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

En starkare fondmarknad. Fi.

61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvirdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation 1 livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
6kad forsorjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.
Del 1 och2.S.

Verktyg {61 en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser.

Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljstrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— s& bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En &versyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmigor for ckad
cybersikerhet. [79]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]



Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]
Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]
Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
71
Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]
En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]
Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsoérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fo6r Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och méojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
—férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]



Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spraklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stdd i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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