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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till lag om andring i miljo-
balken till foljd av genomforandet av EU:s forord-
ning om forpackningar och forpackningsavfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| februari 2025 gav Regeringen Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur det svenska regel-
verket ska kompletteras och anpassas till EU:s forpackningsforordning?. | uppdraget angavs
att om genomférandet beddms krava lagandringar ska forslag pa sadana andringar lamnas
senast den 15 augusti 2025.

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket sarskilt:

e Analysera och lamna forslag pa hur svenska bestdmmelser bor anpassas efter EU:s
férpackningsforordning

o Analysera behovet av och, dar det finns behov Iamna férslag pa, svenska
bestammelser om det finns mojlighet till nationella undantag

e Inkludera forslag till sanktioner och dverse om prévningsavgifter behéver andras

e Utarbeta en konsekvensanalys i enlighet med forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar, inklusive en uppskattning av kostnaderna for berérda
myndigheter.

| remissen anges att EU:s nya forpackningsforordning kréver att medlemsstaterna vidtar vissa
nationella atgarder for att genomféra de delar av forordningen dar handlingsutrymme finns. Det
uppges att nuvarande svensk lagstiftning inte ger regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, tillracklig méjlighet att meddela de foreskrifter som kravs for ett anda-
malsenligt genomférande.

Mot denna bakgrund foreslas en ny paragraf i 15 kap. miljébalken som innebar att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, bemyndigas att utfarda foreskrifter som kravs
till folid av forpackningsforordningen. Det uppges att bestdmmelsen endast riktar sig {ill
regeringen eller berérd myndighet och syftar till att mojliggéra foreskriftsarbete inom ramen for

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om férpackningar och
forpackningsavfall.
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forordningens handlingsutrymme. Det uppges vidare att om &ndringen inte genomférs kan
Sverige inte utnyttja de nationella mojligheter som férordningen medger.

| remissens del 2 "Uppdraget och dess genomférande” anges att Naturvardsverket i fore-
liggande delredovisning inte bedomt behovet eller utrett konsekvenserna av de majliga
svenska bestammelser som kan komma att tas fram i det fall Sverige nyttjar handlingsutrymmet
i EU:s férpackningsforordning.

Remissen innehaller dven information om de delar av uppdraget dar Naturvardsverket gjort
beddmning att ingen andring av svensk ratt kravs for genomférandet.

Forslaget foreslas trada i kraft den 12 augusti 2026.

Konsekvenser for foretag

Remissen innehaller ingen redovisning av forslagets konsekvenser for foretag.

| avsnittet som behandlar forslagets konsekvenser (4.3, s. 9) anger forslagsstallaren att den
foreslagna bestdémmelsen mojliggor for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, att meddela de foreskrifter som behdvs till foljd av EU:s forpackningsforordning.
Det uppges att bestdmmelsen enbart berdr regeringen eller den myndighet som ges mojlighet
att agera inom det handlingsutrymme som férordningen medger.

Vidare uppges att Naturvardsverket gjort beddmningen att férslaget inte medfor nagra negativa
konsekvenser for regeringen eller berdrd myndighet, tvartom uppges forslaget underlatta ett
effektivt genomférande.

| remissen anges vidare att Naturvardsverket gér bedémningen att om lagandringen inte
genomfors kan Sverige inte nyttja de aktuella handlingsutrymmen som foljer av forordningen
(se bilaga 1 till remissen och artikel 45.5 i EU:s forpackningsforordning), vilket anges innebara
att det inte blir mdjligt att inféra de nationella bestdmmelser pa férordningsniva som EU-
forordningen ger medlemsstaterna mdjlighet att anta.

Motivering till Regelradets staliningstagande

Forslagsstallaren motiverar avsaknaden av konsekvensbeskrivning for foretag indirekt genom
att ange att forslaget enbart riktar sig till regeringen eller berérd myndighet. Nagon uttrycklig
bedémning av varfor foretagsrelaterade konsekvenser inte redovisas lamnas inte. Foljaktligen
saknas all foretagsrelevant redovisning géllande exempelvis administrativa kostnader och
konkurrensrelaterade effekter. Utifran kraven som stélls i férordning (2024:183) om konse-
kvensutredningar bedéms endast redovisningen géllande forslagets problembeskrivning och
syfte samt forslagets forhallande till EU-ratten uppfylla kraven.

Regelradet anser att foreliggande arende borde ha inkluderat en konsekvensutredning Gver
forslagets effekter for foretag. Vad medfér handlingsutrymmet? Vilka konsekvenserna foljer av
om handlingsutrymmet nyttjas i olika grad? | Naturvardsverkets férberedande kartlaggning infor
genomfdrandet av forpackningsforordningen? uppges bland annat att "de nya hallbarhets-
kraven innebar generellt en skarpning gentemot dagslaget och tvingar de ekonomiska

2 Férberedande kartlaggning infér genomfSrandet av EU:s fdrpackningsférordning, NV-07135-24.
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aktorerna till forandring i sin design- och produktionsprocess. Naturvardsverkets bedémning ar
att det kommer bli ett omfattande arbete for berdrda aktorer att anpassa forpackningar till de
kommande kraven.” (s.16) samtidigt som bade Naturvardsverket och branschféretradare fram-
hallit att regleringen i flera delar kan leda ill betydande konsekvenser, bland annat pa grund
av Okad administrativ borda och rapporteringsskyldighet samt som f6ljd av den korta tiden for
omstallningen av produktionen (s. 16 och bilaga 2).

Regelradet uppmanar till att kommande delredovisningar inkluderar en konsekvensutredning
enligt forordning som inkluderar en analys av forslagets paverkan pa foretag. | de fall frslaget
inte alls paverkar foretag (sa som framhalls i remissen) ska forslaget inte remitteras Regelradet.

| och med att remissen saknar konsekvensutredning ar Regelradets sammantagna bedémning
att kraven i férordning (2024:183) om konsekvensutredningar inte ar uppfyllda.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och Lars
Silver.

Hans Peter Larsson forklarar sig skiljaktig till radets beslut att yttra sig om forslaget. Ledamoten
motiverar detta genom att framhalla att Regelradet i detta skede borde ha besvarat arendet
med ett kanslisvar med motiveringen "begransade effekter for foretag”. | stallet borde
Regelradet enligt ledamoten yttra sig i ett senare skede da beslut fattats av regeringen
angaende det foreslagna bemyndigandet i 15 kap. miljobalken.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

i

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrém

Ordf6rande Foredragande
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