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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har foreslagit ett nytt direktiv om
minimiharmonisering av vissa delar av den materiella insolvensritten. Det
overgripande syftet med fOrslaget &r att underlitta for grénsoverskridande
investeringar inom EU och utveckla kapitalmarknadsunionen. Forslaget till
direktiv giller for icke-finansiella foretag och omfattar ett antal frigor som
ror den konkursrittsliga lagstiftningen. Det fOreslds bland annat
gemensamma regler om atervinning, verktyg for att spdra konkursboets
tillgangar, ett sérskilt forfarande for att verlata konkursboets verksamhet till
en ny dgare, en skyldighet for foretagsledare att anséka om konkurs nér
foretaget &r insolvent, ett forenklat konkursforfarande for mikroforetag och
regler om borgendrskommittéer.

Regeringen anser att det &r viktigt att medlemsstaterna har effektiva
insolvensforfaranden. Ett vdlovervigt regelverk pa detta omrade kan leda till
storre forutsebarhet och biattre mdjligheter att tillvarata viarden nir foretag
gér i konkurs.

De harmoniserade reglerna bor dock inte bli mer ldngtgédende och detaljerade
an vad som &r nodvindigt och bestimmelserna bor utformas pa ett sitt som
gar att forena med grundlaggande svenska civil- och processrittsliga regler
och principer. I forhandlingarna bor det vara en strivan att de gemensamma
reglerna inte negativt paverkar eller kommer i konflikt med redan
existerande och vél fungerande nationella system.

Det &r betydelsefullt att ansvarsférdelningen mellan domstolar,
forvaltningsmyndigheter och konkursforvaltare blir dndamalsenlig. Vidare



bor det finns en vil avvdgd balans mellan intresset av att maximera
utdelningen till borgendrerna och andra intressen, till exempel intresset av att
ge mojligheter for verksamheten att drivas vidare.

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har en ambition att fordjupa den gemensamma
kapitalmarknaden och fullborda kapitalmarknadsunionen.

Som ett led i det arbetet har kommissionen tidigare lagt fram forslag som lett
till harmoniserade regler om materiell insolvensrétt, frimst vad géller
foretagsrekonstruktion och skuldsanering for foretagare. Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad antog den 20 juni 2019 direktivet (EU)
2019/1023 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och nédringsforbud och om atgérder for att gora forfaranden
rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om
andring av  direktiv  (EU) 2017/1132  (Rekonstruktions-  och
insolvensdirektiv). I 2019 &rs direktiv 4r det inte frdga om ndgra fullstindiga
regelsystem, utan i stéllet grundldggande krav for mer centrala delar av olika
forfaranden, ofta i form av minimikrav. Direktivet genomfordes i svensk
nationell ratt genom de forslag som ldmnades i propositionen En ny lag om
foretagsrekonstruktion ~ (prop.  2021/22:215,  bet.  2021/22:CU22,
rskr. 2021/22:375).

I en handlingsplan fran september 2020 framhdll kommissionen bland annat
att det enda sittet framat for att fullborda kapitalmarknadsunionen é&r att steg
for steg vidta atgérder inom alla omraden dér det kvarstar hinder for den fria
rorligheten for kapital /COM(2020) 590]. En av atgdrderna som togs upp i
handlingsplanen var att kommissionen skulle ta fram ett initiativ for att 6ka
enhetligheten hos reglerna inom specifika delar av det insolvensrittsliga
regelverket, utanfér banksektorn. Det understroks att de stora skillnaderna
mellan nationella insolvenslagstiftningar ar ett langvarigt strukturellt hinder
for granséverskridande investeringar.

Enligt kommissionen ldgger borgendrer och investerare stor vikt vid
effektiviteten i en medlemsstats insolvensforfarande ndr en potentiell
investering bedéms. Om det tillgéngliga insolvensforfarandet ar ineffektivt,
vad giller tid och genomsnittlig utdelning till borgendrerna, bedoms
investeringen typiskt sett som mer riskfylld, vilket i sin tur leder till att det
blir dyrare och svarare for foretag att fa finansiering. Svérigheterna att
bedéoma 27 olika insolvensrittsliga system och det forhdllandet att
medlemsstater med mer effektiva insolvensforfaranden ses som mer
attraktiva for investeringar &n andra medlemsstater med mindre effektiva
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forfaranden ar ndgot som anses forsvara for grinsdverskridande investeringar
inom EU.

I sitt arbetsprogram for 2022 aviserade kommissionen att man under aret
avsdg att presentera ett initiativ om harmonisering av delar av
insolvensritten, med #ndamalet att Oka effektiviteten och underldtta for
gransoverskridande investeringar /COM 2021(645)].

Forslaget till ett direktiv om vissa gemensamma materiella insolvensrittsliga
regler presenterades den 7 december 2022. Detta forslag &r en del av ett
paket med forslag pa lagstiftning som har till syfte att utveckla kapitalmark-
nadsunionen. De andra delarna av det lagstiftningspaket som kommissionen
nu lagger fram bestar av forslag om éndrade regler for clearingverksamhet pé
de finansiella marknaderna, COM(2022) 697 och COM(2022) 698, och
notering av bolag, COM(2022) 760, COM(2022) 761 och COM(2022) 762.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inledning

I sin motivering av forslaget till direktiv konstaterar kommissionen att de
nationella insolvensrittsliga reglerna ser valdigt olika ut i medlemsstaterna,
och framhaller att detta i sig i sig utgér ett hinder for fri rorlighet pa
kapitalmarknaden.

Kommissionen beskriver att forslaget till direktiv med harmoniserade regler
tar sikte pa tre viktiga element i insolvensrétten: (i) att aterfora konkursboets
tillgdngar till boet, (ii) effektiviteten i insolvensforfarandet, och (iii) en
forutsebar och rimlig fordelning av boets medel till borgenédrerna. Den
overgripande malséttningen med de foreslagna bestimmelserna &r att
maximera virdeutvinningen fran konkursbolaget som kan delas ut till
borgenérerna.

Det foreslagna direktivet innehdller regler inom flera olika frdgor inom
konkursréttens omréde. Det handlar om atervinning i konkurs, verktyg for att
spara konkursboets tillgdngar (sé kallad asset tracing), ett sirskilt forfarande
for att dverldta konkursboets verksamhet till en ny dgare (s& kallat prepack-
forfarande), en skyldighet for foretagsledare att anséka om konkurs nér
foretaget ér insolvent, ett forenklat konkursforfarande for mikroforetag och
regler om borgendrskommittéer. Dirutdver foreslds regler om att
medlemsstaterna  ska tillgdngliggéra information om sin nationella
insolvensrittsliga lagstiftning via den europeiska e-juridikportalen.

Direktivet giller icke-finansiella foretag. De foreslagna reglerna ska alltsé
inte tilldmpas pa fysiska personer som inte bedriver néringsverksamhet eller
pa finansiella foretag, som banker.
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1.2.2  Atervinning i konkurs

I direktivet finns bestimmelser om atervinning i konkurs, som ar tinkta att
forstarka och samspela med verktygen for att spara konkursboets tillgdngar
(se nedan avsnitt 1.2.3). Det handlar pé ett dversiktligt plan om att tillgangar
eller virden som till skada for borgenérerna har forsvunnit ur konkursbolaget
ska kunna aterforas till konkursboet.

De foreslagna bestimmelserna om atervinning innebdr att medlemsstaterna
har en skyldighet att se till att transaktioner som har vidtagits innan
insolvensforfarandet inleddes och som ér till skada for borgenérskollektivet
kan ogiltigforklaras, eller ga ater, under vissa angivna forutsittningar. Det dr
frdga om minimiharmonisering, vilket i det hdr sammanhanget innebér att
medlemsstaterna far ha nationella regler som ger ett starkare skydd for
borgenérerna dn vad som foljer av direktivet.

I direktivet finns det materiella bestimmelser bdde om forutséttningarna for
att atervinning ska kunna ske och om innebdrden av att en transaktion eller
annan rattshandling atervinns.

Det finns ocksé regler som berdr nérstaende till konkursgéldenidren, sdsom
att nérstdende ska presumeras ha haft kunskap om géldenérens bristande
formaga att betala sina forfallna skulder. Vidare innehéller forslaget regler
om att vissa typer av transaktioner inte ska kunna ogiltigforklaras med stod
av atervinningsreglerna, till exempel sddana réttshandlingar som har varit till
fordel for konkursboet. Det finns dven en regel om preskription.

1.2.3  Verktyg for att spiara konkursboets tillgingar, sa kallad asset
tracing

I direktivet foreslas det bestimmelser som ska mdjliggora for forvaltare att fa
tillgang till uppgifter ur olika register, i syfte att identifiera tillgdngar som
tillhor konkursboet.

Bestimmelserna omfattar bland annat de nationella bankkontoregistren.
Medlemsstaterna ska utse vissa domstolar som ska fa atkomst till registren.
Forvaltaren 1 ett pdgdende insolvensforfarande ska kunna begira att
domstolen ska soka fram bankkontoinformation, i den utstrdckning det &r
nodvandigt for att identifiera och spara tillgdingar som tillhor
konkursgéldendrens konkursbo, inklusive tillgangar som é&r foremal for
atervinningstalan.

Nér de nationella bankkontoregistren har blivit sammanlidnkande (en fraga
som dr aktuell inom ramen for pagéende forhandlingar av ett nytt
penningtvittsdirektiv) ska det dven finnas mdjlighet att fa tillgang till
bankkontoinformation i andra medlemsstater.

Vidare foreslds det att forvaltare ska ha tillgang till registrerade uppgifter om
verkliga huvudmin i juridiska personer. En forvaltare ska ocksa, oavsett i
vilken medlemsstat forvaltaren har utsetts, ha tillgdng till de nationella
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tillgdngsregister som finns angivna i en bilaga till direktivet, till exempel
fastighetsregister, fordonsregister och register dver immateriella réttigheter.

1.2.4 Forberedd forsiljning (sa kallat prepack-forfarande)

I det foreslagna direktivet finns bestimmelser om ett sirskilt forfarande for
forberedd forsiljning, som ska mojliggéra for att géldendrens verksamhet
fortsdtter att drivas vidare av en aktdr som forvérvar hela eller delar av
verksamheten. Forfarandet delas upp i tva faser, en forberedelsefas och en
avvecklingsfas. Tanken ar alltsd att forséljningen av verksamheten forbereds
fore det att konkursforfarandet startar.

Forfarandet inleds genom att gdldendren ansdker hos domstol om att
domstolen ska utse en administrator, som ska hélla i forséljningsprocessen.
Den forsta — forberedande — fasen syftar till att hitta en ldmplig kopare.
Under den fasen ska géldenéren i regel vara fredad mot utmétning.

Nar avvecklingsfasen startar, och konkursforfarandet inleds, ska
administratoren utses till forvaltare. Den f6rsdljningslosning som
administratoren foreslér ska godkdnnas av domstolen, under forutséttning att
vissa villkor &r uppfyllda, till exempel att forsdljningsprocessen har varit
transparent och konkurrenskraftig. Det finns ocksé en mojlighet att infora ett
krav pa att domstolen ska hélla en offentlig auktion for att sékerstdlla att det
framlagda budet ar det bédsta mdjliga. Vinsten fran forsdljningen ska sedan
delas ut till borgendrerna, enligt den forménsrittsordning som géller enligt
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Avsnittet innehaller ocksa bland annat regler om géldenérens pagaende avtal
och om att borgenidrer ska fa tillfille att yttra sig innan en forséljning av
verksamheten godkénns eller verkstills.

1.2.5 Foretagsledares skyldighet att begéra att insolvensforfarande
ska inledas och skadestindsansvar

I direktivet finns bestimmelser om att en foretagsledare ska ha en skyldighet
att ansoka om att ett insolvensforfarande inleds inom tre manader fran det att
han eller hon borde ha insett att foretaget var insolvent. Vidare foreskrivs ett
skadestandsansvar for skada som uppstar till foljd av att en foretagsledare
inte har uppfyllt sin skyldighet.

1.2.6 Forenklat insolvensforfarande for mikroforetag

Vidare innehéller forslaget till direktiv bestimmelser om ett forenklat
insolvensforfarande som mikroforetag ska ha tillgdng till ndr de blir
insolventa. I sin motivering framhéller kommissionen att syftet dar att
sikerstdlla att mikroforetag kan avvecklas pa ett ordnat sdtt i en
kostnadseffektiv och snabb process, &dven ndr mikroforetaget saknar
tillgangar.
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Ett mikroforetag &r ett foretag som sysselsétter farre dn 10 personer och vars
omsittning eller balansomslutning inte dverstiger 2 miljoner euro per ar.

Forslaget innebér att det forenklade insolvensforfarandet administreras och
skots av en forvaltningsmyndighet eller en domstol. I regel ska det inte utses
nagon forvaltare och som utgédngspunkt behaller foretaget radigheten Gver
sina tillgdngar under forfarandet. Ansdkan om att inleda forfarandet ska
kunna goéras pa en blankett som ges in till den behériga myndigheten. Det
foreskrivs vissa fasta tidsfrister for handlaggningen.

Efter att mikroforetagets skulder har utretts ska den behdriga myndigheten
sdlja eventuella tillgdngar och fordela vinsten mellan borgenérerna.
Forsédljningen av konkursboets tillgangar ska ske pa -elektroniska
auktionsplattformar som ska tillhandahallas av  medlemsstaterna.
Kommissionen ska skapa ett system for sammankoppling av de nationella
auktionsplattformarna.

I och med att det forenklade forfarandet avslutas ska géildendren och vissa
andra som &r personligt betalningsansvariga for mikroforetagets skulder fa
skuldavskrivning.

1.2.7 Borgenirskommittéer

Direktivet innehéller bestimmelser om borgenédrskommittéer. Av forslaget
foljer att det som huvudregel ska inrdttas en borgendrskommitté om
borgenirerna vill det. Borgendrskommittén ska ha till uppgift att bevaka att
borgendrernas intressen tas till vara och att enskilda borgenérer involveras i
insolvensforfarandet. 1 direktivet anges vissa minimiréttigheter och
miniskyldigheter som ska tillkomma borgendrskommittén, till exempel ratt
att fa tillfalle att yttra sig 6ver frdgor som borgenédrerna har intresse i, sdsom
forséljning av konkursboets tillgdngar.

1.2.8  Atgirder for att 6ka tillgingen till information om nationella
insolvensrittsliga regler

I direktivet finns bestimmelser som tar sikte pd att Oka tillgdngen till
information om medlemsstaternas nationella insolvensrittsliga lagstiftningar.
Det foreslas regler om att medlemsstaterna ska tillgdngliggéra information
om sina nationella insolvensregler via den europeiska e-juridikportalen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Svenska  materiella  insolvensrittsliga  regler  finns  frimst i
konkurslagen (1987:672), lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion,
skuldsaneringslagen (2016:675) och lagen (2016:676) om skuldsanering for
foretagare. 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av
den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden (omarbetning) finns gemensamma
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regler om behdrighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet pa
insolvensrittens omréade.

Det foreslagna direktivet om harmonisering av delar av insolvensritten tar i
huvudsak sikte péd konkurs. Dirmed péverkas frimst den svenska
konkurslagen. Vissa av de konkursrittsliga fragor som direktivet omfattar
saknar motsvarighet i svensk nationell ritt, exempelvis forslaget om ett
sarskilt insolvensforfarande for mikroforetag.

Forslagets regler om éatervinning har likheter med den svenska regleringen
om atervinning i konkurs i 4 kap. konkurslagen. Men det finns ocksé
skillnader, till exempel nér det giller frister. Eftersom direktivet ger utrymme
for medlemsstaterna att ha egna nationella regler som ger ett starkare
borgenérsskydd dn vad som f6ljer av direktivet behdver behovet av dndringar
inte nddvéndigtvis bli omfattande.

Direktivets bestimmelser om verktyg for att spara konkursboets tillgdngar
handlar om att forvaltaren ska ha tillgang till, eller kunna f& information ur,
olika register. I den svenska konkurslagen finns inga bestimmelser som
sarskilt behandlar detta. Det finns exempelvis inget system som innebdr att
en domstol ska gora sokningar i bankkontoregistret pd begdran av
forvaltaren. Detta utesluter inte att en svensk konkursforvaltare pd andra sitt
kan f3 tillgdng till olika registeruppgifter. En analys av behovet att dndra
tillimpliga regelverk, inklusive regler om sekretess och skydd av
personuppgifter, for de tillgdngsregister som omfattas av direktivet kommer
att aktualiseras med anledning av forslaget.

I konkurslagen finns inte nagra bestimmelser om ett sirskilt forfarande for
att forbereda forsdljning av  konkursbolagets verksamhet innan
konkursforfarandet inleds. Direktivet kan alltsé foranleda lagéndringar.

Enligt konkurslagen tillimpas ett forenklat konkursforfarande i s.k.
avskrivningskonkurser dé konkursbolagets tillgangar inte réacker till betalning
av konkurskostnaderna och konkursboets egna skulder (10 kap. 1 §
konkurslagen). Det finns dock inte regler om ett sédrskilt konkursforfarande
for mikroforetag. Aven i denna del kan direktivet alltsi foranleda
lagéndringar.

Forslagets bestimmelser om en skyldighet for foretagsledare att ansoka om
att ett insolvensforfarande inleds saknar direkt motsvarighet i svensk rétt, och
kan darfor foranleda behov av att infora nya regler.

Under en fOretagsrekonstruktion finns det mojlighet att utse en
borgenédrskommitté (se 2 kap. 18 § lagen om foretagsrekonstruktion). Svensk
ritt innehéller inte ndgra motsvarande regler om borgendrskommittéer i
konkursforfarandet. Direktivets forslag kan darfor krdva lagdndringar.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en  konsekvensanalys av  forslaget
[SWD(2022) 395]. Kommissionen bedomer bland annat att fOrslaget
kommer att f4 positiva ekonomiska effekter pd ekonomin i stort och for
borgendrer och foretag. Forslaget forvintas leda till att storre vérden tas
tillvara i konkurser, vilket gynnar borgenrer och investerare. Aven forslaget
om bittre tillgdng till information om medlemsstaternas olika
konkursrittsliga regelverk bedoms leda till besparingar. Forslaget bedoms
medfora okad forutsebarhet for foretag i EU.

Kommissionen bedomer att forslaget om ett sammanlidnkat system for
nationella elektroniska auktionsplattformar kommer innebédra en kostnad for
kommissionen om 1,75 miljoner euro. Enligt kommissionen ska dessa
kostnader finansieras genom omfordelning inom den befintliga EU-
budgeten.

Regeringens uppfattning &r att eventuella nya uppgifter och dtaganden som
innebidr kostnader for EU ska finansieras genom omprioriteringar av medel
inom beslutade ramar i den flerariga budgetramen (MFF).

Det &r svart att i detta skede sdkert bedoma de slutliga finansiella effekterna
av forslagen pad den svenska statsbudgeten. Forslaget kan bland annat
innebdra kostnader for att inrdtta och administrera ett nytt forenklat
insolvensforfarande fo6r mikroforetag. Prelimindrt beddéms eventuella
ekonomiska konsekvenser av forslagen kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar malsdttningen att underldtta for grinsdverskridande
investeringar for att utveckla kapitalmarknadsunionen. Det dr viktigt att
medlemsstaterna har effektiva insolvensforfaranden. Ett vélovervigt
regelverk pa detta omrade kan leda till storre forutsebarhet och biéttre
mojligheter att tillvarata varden nér foretag gér i konkurs.

Nér materiella konkursregler harmoniseras dr det viktigt att ta hansyn till att
medlemsstaternas konkursregler &r ndra sammankopplade med andra
nationella regelsystem inom till exempel avtals-, bolags- och skatterétten.
Det bor vara en strdvan att de gemensamma reglerna inte negativt paverkar
eller kommer i konflikt med redan existerande och vil fungerande nationella
system. Bestimmelserna bor utformas pa ett séitt som gar att forena med
grundldggande svenska civil- och processrittsliga regler och principer.

Det dr vidare betydelsefullt att ansvarsférdelningen mellan domstolar,
forvaltningsmyndigheter och konkursforvaltare blir indamélsenlig och att det
finns en vél avvdgd balans mellan intresset av att maximera utdelningen till
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borgendrerna och andra intressen, till exempel intresset av att ge mojligheter ~ 2022/23:FPM48
for verksamheten att drivas vidare. De harmoniserade reglerna bor inte bli
mer l&ngtgdende och detaljerade 4n vad som &r nodvéndigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter institutionerna har.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till berérda instanser och aktdrer. Synpunkter ska
lamnas till regeringen senast den 17 mars 2023.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rttslig grund angett artikel 114 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 114 behandlar
mojligheten att besluta om atgdrder for tillndrmning av medlemsstaternas
rittssystem som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att
fungera.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebér att Europaparlamentet och rddet gemensamt antar direktivet pa
forslag av kommissionen. Beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gér beddmningen att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

Betréffande subsidiaritetsprincipen framhaller kommissionen att atgérder pa
nationell niva sannolikt inte kan uppna onskad effekt eftersom medlems-
staterna har olika utgédngspunkter, réttsliga traditioner och politiska
preferenser. Atgirder pA EU-niva anses dirfor vara limpligast for att minska
skillnader mellan nationella insolvensregler och pa sa sétt underlétta for
gransoverskridande investeringar. Regeringen anser mot denna bakgrund att
forslaget till direktiv far anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

I frdga om proportionalitetsprincipen papekar kommissionen att forslaget
endast krdver minimiharmonisering och att det &r begrdnsat till vissa
utpekade omraden av den materiella insolvensritten. Enligt kommissionen &r
forslaget begrinsat till de omrdden som sannolikt har storst effekt pa



insolvensforfarandenas effektivitet och tillrdckligt flexibelt. Regeringen gor
beddmningen att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Det dr
dock viktigt att i forhandlingarna verka for att forslaget inte blir mer
langtgaende och detaljerat 4n vad som dr nodvéndigt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En fortsatt analys av forslaget kommer att goras, bland annat mot bakgrund
av inkomna remissvar. Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-
ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023. Férhandlingen
av forslaget i radsarbetsgruppen for civilritt (insolvens) paborjades i januari
2023. Det dr dnnu inte ként nir Europaparlamentet kommer att paborja sin
behandling av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer
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