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Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet har anmodats att yttra sig angaende
forslagen i ovan angiven promemoria.

Forslagen som presenteras syftar till att forbéttra grundskyddet for pensiondrer genom att tillfora
mer resurser samt att 6ka traffsdkerheten och andamalsenligheten i grundskyddet for pensionérer.
Vi delar utredningens problembild och ar &verlag positiva till utredningens forslag.

Vi lamnar harmed f6ljande synpunkter pd promemorians forslag:

1. Indexering. En hojning av garantipensionen motiveras med att inkomsterna i
grundskyddet halkat efter medianinkomsten under en lédngre tid. Om garantipensionen
foljsamhetsindexeras mot prisindex kommer med stor sannolikhet garantipensionen dven
framledes fortsétta att halka efter medianinkomsten. Anledningen é&r att I16neinkomsterna
normalt 6kar snabbare &n priserna. Genom att istéllet f6ljsamhetsindexera mot
inkomstindex okar sannolikheten att garantipensionerna inte halkar efter
medianinkomsten. I det nuvarande forslaget finns en inbyggd mekanism som med stor
sannolikhet kommer att, over tid, leda till 6kade klyftor mellan garantipensionérer och
l6ntagare.

2. Tilldggsbelopp i garantipensionen. Grundskyddsutredningen foreslog en satsning pa
behovsprovat tillaggsbelopp i garantipensionen. Syftet var att stirka mdjligheterna till
allmén konsumtion for de med ldgst ekonomisk standard. Av olika skil gar det for
nédrvarande inte att genomfora det forslaget. Istéllet forslds en kraftig 6kning av
bostadstillagget. Eftersom bostadstilldgget styr konsumtionsbeslut mot
bostadskonsumtion uppfyller det inte samma mal som ett allmédnt konsumtionsstod. Om
man Onskar att inom en overskadlig tid géra om det stérkta bostadstilldgget till ett
tillaggsbelopp i garantipensionen kan det var vért att redan i dagsldget fundera pé hur en
sddan omvandling kan g4 till. Vilka grupper skulle bli forlorare vid en sddan omvandling
och skulle det innebéra politiska svarigheter att omvandla det stérkta bostadstillagget till
ett tilldggsbelopp i1 garantipensionen.

3. Statistik. 1 detta ssmmanhang &r det vért att podngtera att det i nuldget r mycket svart for
att inte sdga omojligt att uttala sig om hur manga dldre som lever i en utsatt ekonomisk
situation. Anledningen dr att det sedan 2008 inte ldngre finns négon tillforlitlig
formogenhetsstatistik. Utan formdgenhetsstatistik dr det mycket svart att kartldgga dldres
ekonomiska situation. Sveriges pensionssystem bygger pé tre delar: allmén pension,
tjanstepension och privat pensionssparande. De tva forsta delarna omvandlas till
inkomster i vanlig mening for pensionédrer medan privat pensionssparande normalt hélls
som formogenhet. Privat pensionssparande uppmuntras generellt och kan ske i manga
former, tex fondsparande, amortering pé lan, investering i bostadskapital etc. Denna
privata formogenhet kan péverka den ekonomiska situationen for édldre pa ett hogst
patagligt vis. Anta att minniskor utan vart pensionssystem i genomsnitt skulle spara lika
mycket till sin pension som ménniskor i Sverige idag gor via de tre olika komponenterna
i pensionssystemet. Eftersom det sparade kapitalet d& inte nddvéndigtvis omvandlas till
en inkomst skulle darfor samtliga pensionérer i detta land definieras som ekonomiskt
utsatta — oavsett formogenhet — eftersom de inte har ndgra inkomster och ddrmed per
definition ligger under 60 procent av medianinkomsten i landet. Av dessa skél behover
beslutsfattare kunna observera privat formogenhet for att kunna f6lja och kartldgga



ekonomisk utsatthet bland dldre. Detta menar vi &r ett viktigt, men séllan framfort skél,
att aterinfora formogenhetsstatistik 1 Sverige.

Remissvaret har skrivits av Mikael Elinder, docent och lektor i nationalekonomi vid Uppsala
universitet.
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