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Forbatt rat grundskydd for pensionarer $S2019/00462/SF

Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA) vill harmed lamna féljande yttrande pa remiss gallande
Regeringskansliets promemoria 2019-02-01 S2019/00462/SF angaende "Forbattrat grundskydd for
pensionarer".

Bakgrund

I<yrkAardetstorstaakademikerférbundetinom Svenska kyrkan. KyrkA organiserar allaakademikeryrken
inom Svenska kyrkan men medlemmarna artill vervagande delen praster och diakoner. Det finns inte
nagotannatfackférbund varkeninom TCO eller Saco somorganiserar dessagrupperidenstorleksordning
eller pa det exklusiva satt som KyrkA gor. KyrkAs hela verksamhet ar riktad mot Svenska kyrkan som
arbetsgivare.

Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som star bakom pensionséverenskommelsen, tog 2017
initiativ till en utredning for att se dver pensionssystemets grundskydd. En sadan dversyn genomférdes

och en féreslagen inriktning for grundskyddet presenterades iOversyn av grundskyddetfér pensiondrer-
Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8). Promemorian innehdll forslag pa férandringar inom ramen
for grundskyddet, dock inga lagférslag.

En arbetsgrupp bestaende av tjansteman vid Regeringskansliet (bendmns hadanefter som arbetsgruppen)
har haft i uppdrag att slutféra utredningsarbetet samt lagga fram ett reformpaket fér grundskyddet.

Arbetsgruppen har haft samma utgéngspunkteroch problembeskrivningsomidversynen . Férslagen ar
dock nagotforandrade pagrund av vissa synpunkter fran remissinstansernasamtett avgérande fran EU-
domstolen som férandrar forutsattningarna fér garantipensionen. | detinledande kapitlet sammanfattas
o6versynen och de férutsattningar som férandrats sedan utredningens genomférande. Déarefter
presenteras det nya reformpaketet for ett forbattrat grundskydd.

KyrkA lamnar harmed sitt remissvar utifran utredningsgruppens forslag enligt nedanstaende punkter.

3.2.1 H6jd grundniva for garantipension

Arbetsgruppens forslag: Garantipensionen ska hojas. Garantipension fér den som arfédd 1937 eller
tidigare ska hojas med 0,051 prisbasbelopp for forsakrade som har ratt till och far en utbetalning av
garantipension. Hojningen ar lika stor for ogifta som for gifta.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:

KyrkA menar att garantipensionenboér héjas mer @narbetsgruppens férslag pa 200 kronor. En
niva pa 300-400 kronor vore mer lamplig. Garantipensionen syftar till atttdcka grundlaggande
konsumtionskostnader. KyrkA delar uppfattningen att det ar logiskt att vardesakra nivan, dvs.
koppla dentill prisindex och darigenom garantera kopkraften. KyrkA delar uppfattningen om att
det ar klokt att prisindexera garantipensionen eftersom inkomstindex kan sjunka eller realt
minska. Prisind exering innebarisadana perioder en vardesakring for garantipensi onen.
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3.2.2Ett tillaggsbelopp for dem med svagast ekonomi infors inte
Arbetsgruppens bedomning: Forslaget om ett sarskilt tillaggsbelopp tillgarantipensionen bor inte
genomfdras.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:

KyrkA menar att det bor inféras ett tillaggsbelopp till garantipensionen fér de pensionarer med
svagast ekonomi. KyrkA menar att Grundskyddsutredningens forslag om ett tillaggsbelopp i
garant ipensionen bor genomféras, men menar att tillaggsbeloppet enligt forslaget inte ska
raknas av mot tjanstepension och nettokapitalinkomster

3.3.1 Hojt bostadskostnadstak
Arbetsgruppensforslag: Bostadskostnadstaketibostadstillaggetfor alderspensionarer ska héjas till
7 000 kronor per manad for ogifta och till 3 500 kronor r per manad for gifta.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:

KyrkA menar att bostadskostnadstaket i bostadstillagget for alderspensionarer ska hdjas till

8 000 kronor per manad for ogifta och til | 4 000 kronor per manad for gift a. Pensionarshushall
bdr kunna efterfraga nyproducerade bostadder med god t illganglighet .

En hojning av bostadskostnadstaket mojliggér detta. En indexering av bostadskostnadstaket bor
ocksa Overvagas for att motverka att vardet av tillagget urholkas pa sikt.

3.3.2 Forandrad ersattningsgrad som avserbostadskostnaden

Arbetsgruppens forslag: Ersattningsgraden for bostadskostnaden i bostadstillagget for en ogift
forsékrad ska fran och med att denne fyller 65 ar vara 100 procent upp till 3 000 kronor, 90 procent
mellan 3 001 och 5 000 kronor samt 70 procent mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor.
Ersattningsgraden for bostadskostnaden i bostadstillagget for en gift alderspensionar ska vara

100 procent upp till 1500 kronor, 90 procent mellan 1 501 och 2 500 kronor samt 70 procent
mellan 2 501 kronor och 3 500 kronor.

Kyrkans Akademike rforbunds yttrande :

KyrkA avstyrker forslaget med mot iveringen att det skulle innebara att en del pensionarer far
sankta inkomster jamfort med i dag om férslaget genomfo rs. Da det rader bostadsbrist i nastan
alla svenska kommuner innebar det att enskilda har sma m &jligheter att valja boende. KyrkA
anser ersattningsgraden bor vara 100 procent for hela bostadskostnaden for att gora det mojligt
for fler att valja bostader.

3.3.3 Konsumtionsstodet i bostadstillagget avskaffas inte
Arbetsgruppensbedomning: Foérslagetom avskaffande avkonsumtionsstddetibostadstillagget bor

inte genomféras.

Kyrkans Akademikerforbunds ytt rande :
KyrkA dela r arbetsgruppens férslag om att avskaffande av konsumtionsstodet i bostadstillagget

int e bér genomforas.
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3.3.4 Likvardig hantering av inkomstslag i inkomstprévningen
Arbetsgruppensforslag: Vid berakning av reduceringsinkomsten fran och med den manad som en
forsakrad fyller 65 ar och har hel allman alderspension eller motsvarande utlandsk férman ska den
del av den bidragsgrundande inkomsten som utgérs av allman inkomstgrundad pension, utlandsk
pension, tjanstepension, privat pension och arbetsinkomster beaktas med 92 procent i
reduceringsinkomsten. Garantipension, ankepension, kapitalinkomst, férmdgenhetstillagg,
etableringsersattning och studiemedel ska tas upp med 100 procent i reduceringsinkomsten.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:

KyrkA avstyrker forslaget med motiveringen att det skulle innebara att en del pensionarer far
sankta inkomster jamfort medi dagsamt att en hdgre upprakning avinkomstslagen minskar
enskildas drivkrafter till arbete och avstyrker darfér forslaget. KyrkA ser posit ivt pa att
arbetsgruppen menar att fribeloppet for arbetsinkomster (24 000 kr/ar)skall vara kvar, men
menar att fribeloppet skall indexeras upp med I6neprisindex.

3.3.5 Avrakning av bostadstillagg sker med 62 procent for alla inkomstnivaer
Arbetsgruppens forslag: Det bostadstillagg som foljer av den bidragsgrundande bostadskostnaden
ska rdknas av med 62 procent av reduceringsinkomsten fran och med den manad en férsdkrad som
har hel allmén alderspension eller motsvarande utlandsk férman fyller 65 ar.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:
KyrkA avstyrker forslaget med motiveringen att det skulle innebara att en del pensionarer far
sankta inkomster jamfort med i dag.

3.3.6 Hojt fribelopp 1 bostadstillagget
Arbetsgruppens forslag: Fribeloppet i bostadstillagget ska hdjas till 2,181 prisbasbelopp per manad
for den som ar ogift och till 1,951 prisbasbelopp per manad for den som ar gift.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:
KyrkA har inga synpunkter pa férslaget.

3.3.7 Hojd niva pa skalig bostadskostnad i sarskilt bostadstillagg
Arbetsgruppens forslag: Fran och med att en forsakrad fyller 65 ar ska som skalig bostadskostnad
anses hogst 7 000 kronor per manad for ogifta och 3 500 kronor per manad for gifta.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:
KyrkA menar att en forsakrad fyller 65 ar ska som skalig bostadskostnad anses hdgst 8 000
kronor per manad for ogifta och 4 000 kronor per ménad for gifta.

3.4 Okade incitament for arbete for personer med garantipension
Arbetsgruppens bedémning: Forslaget om att nivan pa garantipensionen ska justeras utifran uttags-
alder om uttaget gors senare an vid 65 ars alder bor for narvarande inte genomféras.

Kyrkans Akademikerforbunds yttrande:
KyrkA har inga synpunkter pa forslaget.
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3.5.1 Fribelopp for arbetsinkomster for personer med aldreforsorjningsstod
Arbetsgruppens forslag: Ett fribelopp for arbetsinkomster, fére avdrag for skatte- och avgiftssats,
ska inforas for personer med aldreférsorjningsstod. Fribeloppet ska uppga till 24 000 kronor per ar.

Kyrkans Akademikerforbunds ytt rande:

KyrkA staller sig positiva till férslaget men ar av uppfattningen att fribeloppet om 24 000 kronor
ocksa maste vardesakras, dvs. ko p pla fribeloppet t ill Ibneprisindex och darigenom garantera
kopkraften.

3.5.2 Hojd niva for skalig bostadskostnad vid berékning av aldreforsorjningsstod
Arbetsgruppens forslag: Skalig bostadskostnad ska hojas till 7000 kronor per manad fér densom ar
ogift och 3 500 kronor fér den som ar gift .

Ky rkans Akademi kerforbunds ytt rande:
KyrkA menar att skalig bostadskostnad skall hojas till 8000 kronor per manad for ogifta och till 4
000 kronor per manad for gifta.

3.6 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Arbetsgruppensférslag: Lagen skatradaikraftden 1januari 2020. Aldre bestammelser ska
fortfarande galla for formaner som avser tid fore ikrafttradandet.

Kyr kans Akademikerforbunds ytt rande:
KyrkA delar arbetsgruppens f6 rslag.

Sammanfattn ing

Utredningsgruppens forslag "Forbattrat grundskydd for pensionarer" ar ett steg i ratt riktning men mycket
aterstar for att svenska pensioner skall na upp till pensionerna i vara nordiska grannlander.

Utredningens forslag kan ge ett valbehovligt tillskott till de ekonomiskt mest utsatta pensiondrerna, men
detta ror sig om ett fatal manniskor. Merparten av pensionarerna bertrs marginellt eller inte alls.
Forslagen l6ser inte problemen med ekonomisk utsatthet bland en bred grupp pensionérer, och ar darmed
otillrackliga.

Forskaren West Pedersen vid "Institutet for samfunnsforskning i Oslo", visar pa att Sverige ar samst i
Norden nar det galler utvecklingen av den ekonomiska standarden for pensionarer. Nar de dvriga nordiska
landerna har minskat andelen pensionarer under fattigdomsgransen sa har den 6kat i Sverige enligt
forskaren West Pedersen.

West Pedersen lyfter fram tre forklaringar till att Sverige producerar fler pensionarer under
fattigdomsgransen an Norge och att andelen kommer att fortsatta dka i Sverige:

*  Mycket hégre grundpension i Norge. Minsta pensionsniva for ensamstaende &r 16 183 norska kronor per
manad och det motsvarar 17 794 svenska kronor. Den svenska garantipensionen for ensamstaende
ar 8 076 kronor (svenska) . Den norska lagsta pensionen ar betydligt hdgre an vad som betalas ut i
genomsnittlig allman pension i Sverige - alltsa med inkomst- tilldggs- och premiepensionen inkluderad!
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* | Norge foljer aven grundskyddet I6neutvecklingen. Pensionarerna med de lagsta pensionerna kan hanga
med den allmanna standardhdjningen. | Sverige raknas garantipensionen upp med inflationen och klyftan till
I6ntagarna véaxer hela tiden .

«  Det norska Stortinget har behallit makten éver pensionssystemet och kan fatta beslut om att andra de
pensionsavgifter som ska betalas in om de inte racker till for att betala ut pensionerna. De svenska
pensionarerna far istallet sédnkta pensioner nar bromsen slar till.

Det ar ytterst ofillfredsstallande att antalet pensionarer under fattigdomsgransen i Sverige ar fler an i
EU-landerna och Norden, samt att andelen fattigpensionarer berdknas fortsatta att 6ka i Sverige. Snittet
for EU-landerna 2018 nar det galler antalet fattigpensionarer ar totalt 14,5 % och f6r kvinnor 16,8 %.
Shnittet for Sverige ar totalt 16,8 % och for kvinnor 21.7 %. Det ar uppenbart att pensionssystemet inte
levererar tillracklig trygghet langre i Sverige. Den s.k. "bromsen" bor avskaffas och garantipensionen hdjas
rejalt. Det ar ocksa oroande att s& manga kvinnor i Sverige kan se fram emot en pension under EU:s
fattigdomsgrans.

Det ar KyrkAs uppfattning att nar det forslag som planeras inforas fran 1 januari 2020 ar infort, s maste
omgaende en ny utredning komma till stdnd med uppdrag att se 6ver Sveriges pensionssystemytterligare,
for att anpassa pensionerna till nivaerna i EU och de nordiska landerna.

For Kyrkans Akademikerférbund

/b, lig t/ 0l Y™ Wel / 4VI_,

Vibeke Hammarstréom

Forbundsdirektor
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