Svensk Forsakring

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten
111 52 STOCKHOLM

Yttrande
S2019/00462/SF

Stockholm 2019-04-02

Forbattrat grundskydd for pensionarer

Arbetsgruppen foreslar att allman inkomstgrundad pension, tjdnstepension, privat
pension och arbetsinkomster likstalls i reduceringsinkomsten fér bostadstillagg.
Svensk Forsdkring anser att det &r mycket positivt dd samtliga inkomster handlar
om ersattning for arbete. Skillnaden ligger endast i nar inkomsten kan anvandas for
konsumtion.

Svensk Forsakring avstyrker héjningen fran 80 procent till 92 procent med vilken
tjanstepension och privat pensionssparande beaktas i reduceringsinkomsten. Det
utvecklas narmare nedan.

Avstyrker hojningen med vilken tjanstepension och privat
pensionssparande beaktas i reduceringsinkomsten

Omkring var femte kvinna drabbas av avrakning mot BTP

Pensionssparande handlar om I8nga perioder av sparande. Det innebér att det &ar
viktigt att de regelverk som omgérdar sparandet &r langsikt stabila och
forutsagbara. Genom de férslag som lamnas i promemorian andras pldtsligt
forutsattningarna for sparande i efterhand.

Det uttalade syftet med sparande inom tjanstepension och privat pensionssparande
ar att de ska komplettera den allmanna pensionen for att enskilda ska vara battre
rustade infor pensioneringen. Det &r sarskilt viktigt for dem med sma marginaler,
foretradesvis kvinnor. Med de férslag som |&mnas i promemorian blir frégan varfor
ndgon med begrénsade ekonomiska resurser skulle vélja att spara till sin pension
genom tjanstepension nar riksdagen nar som helst kan vélja att beskatta sparandet
hogre eller att gora férandringar som innebar att bidrag i hégre utstrackning
avraknas mot sparandet.

Svensk Forsakring avstyrker hdjningen frdn 80 procent till 92 procent med vilken
tjanstepension och privat pensionssparande beaktas i reduceringsinkomsten. Det
minskar incitamenten att spara till sin pension och riskerar att ge upphov till rena
spekulationsbeteenden i syfte att maximera bidragsnivan. Det saknas dessutom en
motivering till den valda nivadn 92 procent.
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Ett sparande i tjanstepension eller privat pensionssparande innebér ett avstdende
fran konsumtion i dag till forman fér konsumtion som pensionér. Privat
pensionssparande ar frivilligt, men det ar inte avsattningar till tjanstepension om
man &ar anstalld pa en arbetsplats med kollektivavtal.

Under senare ar har avsattningarna till tjianstepension hdjts pa forbundsniva. Det
handlar i m&nga fall om ytterligare 1,5 procentenheter upp till 6 procent. Det
innebar att dessa individer avstar frdn 6 procent av sin inkomst till forman for
sparande i tjanstepension som de inte kan vélja bort. I vissa fall (inom gruv-
industrin) uppgar avsattningarna till 9 procent. Skalet till de 6kade avsattningarna
ar att arbetsmarknadens parter har insett att det finns ett behov av att méta
behovet av ett 6kat sparande hos de anstallda.

S& medan arbetsmarknadens parter via kollektivavtal och avtal pa férbundsniva
okar avsattningarna inom tjdnstepension for att tdcka upp for 13ga pensionsnivaer
for de anstillda sa ldmnas i promemorian forslag pa att 1ata dessa avsattningar
reducera ratten till bidrag.

Det paradoxala blir da att en kvinna med 18g I6n som avstar frén 16n for
(obligatoriska) avséattningar till tjanstepension forst avstar konsumtionsutrymme
under hela sitt yrkesverksamma liv och sedan som pensionar far se sitt sparande
minska ratten till bostadstillagg. Det var dessutom huvudsakligen kvinnor som
pensionssparade under tiden det gick att pensionsspara privat. Sannolikt for att de
var medvetna om att de skulle fa en 18g pension.

Det faktum att manga omfattas av bostadstillagg fér pensionéarer férstarker
problematiken med reducering. M@nga omfattas av bostadstilligg dven efter ett
I&ngt arbetsliv. Enligt statistik fran Pensionsmyndigheten &r det ca 286 000
pensionarer som idag uppbar bostadstillagg, varav 215 000 &r kvinnor.

Tabell 2 Antal pensiondrer med BTP (mars 2018)

Antal totalt 286 100
Andel totalt 13%
Antal kvinnor 215 208
Andel kvinnor 18%

70 892
Andel man 7%

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Under férutsattning att ungefar lika stor andel av pensiondrerna kommer uppbara
bostadstillagg framgent sa innebéar det att férslaget berér 18 procent av alla
kvinnor. For nastan var femte kvinna i Sverige galler darmed att drivkrafterna till
arbete och sparande darfor ar i det narmaste obefintliga.

Det &r sarskilt bekymmersamt att det &r manga kvinnor med Idga inkomster och
mindre marginaler i hushallsekonomin som drabbas av de héga marginaleffekterna.
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Studier har namligen visat att kansligheten for hdga marginaleffekter ar stérre for
kvinnor med lagre inkomster jamfor med andra grupper.!

Forslaget 6kar drivkrafterna till kort uttagstid av tjanstepension

Den som planerar sitt uttag av pension kan valja kortast mdjliga uttagstid av
tjanstepension och privat pensionssparande for att darefter vara berattigade till fullt
bostadstillagg. Dagens och den féreslagna konstruktionen med reduceringsinkomst
riskerar darfor att forstarka drivkrafterna till rena spekulationsbeteenden.

En studie av Inspektionen fér socialférsakring visar att drygt halften av alla
tjanstepensioner med valbar uttagsperiod tas ut tidsbegransat. Det vanligaste ar
att valja en femarig utbetalningsperiod. Kvinnor valde i ndgot stérre utstréckning
ett tidsbegrénsat uttag an vad man gjorde. Andelen som valde att ta ut atminstone
en del av sin tjanstepension tidsbegransat 6kade 6ver tid.?

I det perspektivet ar redan dagens avrakning med 80 procent ett problem. Svensk
Férsakring anser darfér att tjanstepension och privat pensionssparande bor beaktas
i reduceringsinkomsten med en lagre avrakning dn dagens niva och avstyrker
hdjningen till 92 procent. Ett alternativ kan mdjligen vara att inféra ett fribelopp
motsvarande det som féreslas for arbetsinkomster &ven for tjanstepension och
privat pensionssparande.

Tilldggas kan att mot en sadan planering av pensionsuttaget talar att reglerna for
bostadstillagg i dag framstdr som krangliga. Det &r svart att dverblicka vilken effekt
ett privat pensionssparande har p& bostadstillagget, vilket innebar att individer som
ar val insatta i systemet har stérre méjligheter att dra nytta av det. Mot den
bakgrunden har Pensionsmyndigheten haft i uppdrag att minska mérkertalet, vilket
kan leda till att systemet p& sikt blir mer transparent och éverblickbart for den
enskilde.?

Overvig att behdlla och utdéka konsumtionsstédet

Reglerna foér BTP &r krangliga och svara att forsta. Ett konsumtionsstdd har férdelen
att det &r mer transparent och ddrmed enklare att forsta. Darutdver har ett
konsumtionsstdd fordelen att det ger den enskilde en stérre frihet att vélja och
anpassa konsumtionskorgens sammansattning efter egna behov och férutsatt-
ningar. Det &r positivt att arbetsgruppen inte gar pa grundskyddsutredningens linje
om avskaffande av konsumtionsstdodet. Svensk Férsakring saknar dock fortsatt en
analys av hdjt konsumtionsstdd framfér hoéjt BTP.

Av en sadan analys bor framga att ett bostadstillagg innebar att stédet ar knutet till
bostaden. Det riskerar att individer knyts till ett visst boende som de annars
eventuellt skulle byta mot ett mindre eller billigare boende. Genom ett héjt
konsumtionstilldgg d6kar aldres frihet att valja vilken konsumtion man féredrar, dvs.
sammansattningen av konsumtionskorgen. Det ar inte givet att en pensionar med

1 Sse exempelvis Flood, Pylkkynan, Wahlberg (2007) From Welfare to Work: Evaluating a Tax and Benefit
Reform Targeted at Single Mothers in Sweden.

2 Tidsbegrdnsade uttag av tjanstepension 2017:15, Inspektionen for socialférsakring.

3 Mérkertalet i bostadstillagg och aldreforsorjningsstod (2014), Regleringsbrevsuppdrag
Pensionsmyndigheten.

3(5)


https://www.researchgate.net/publication/4994060_From_Welfare_to_Work_Evaluating_a_Tax_and_Benefit_Reform_Targeted_at_Single_Mothers_in_Sweden
https://www.researchgate.net/publication/4994060_From_Welfare_to_Work_Evaluating_a_Tax_and_Benefit_Reform_Targeted_at_Single_Mothers_in_Sweden

#Svensk Forsakring

sma marginaler ser just bostaden som den viktigaste och mest prioriterade
konsumtionen. Det géaller sarskilt pa en bostadsmarknad som karakteriseras av en
hég boendestandard. Det var inte fallet nar bostadstillagget infordes.

Pensionsmyndigheten visar i en nyligen utkommen rapport att det finns en grupp
dldre som hamnar under grénsen for relativ I8g ekonomisk standard men som &nda
inte far maximalt BTP eller dldreférsérjningsstéd da deras boendekostnader hamnar
under grdnsen.* Det visar dels pa svarigheten att tolka mattet relativt ekonomisk
standard, dels hur utformningen av BTP kan sl fér enskilda individer.

Forskning om fattigdom och tréffsakerhet visar att valfardssystem som bygger pa
generella bidrag, som inte ar inkomst- eller férmdgenhetsprévade, minskar andelen
fattiga mer och har en hogre traffsakerhet. Vid jamforelser mellan valfardsystem i
olika lander har det visat sig att vélfardsstater som i hégre grad bygger pa
generella bidragssystem minskar andelen absolut eller relativt fattiga. Arbets-
utbudet férefaller ocksa vara hdgre och tilliten till valfardsstaten starkare.5

Respektavstdndet mellan inkomstpension och bidrag

Det &r en rimlig utgangspunkt att pensiondrer med en relativt god ekonomi inte ska
fa bidrag. Det &r samtidigt mycket problematiskt om en person med 18g inkomst
och perioder av franvaro fran arbetslivet i praktiken inte kan paverka sin pension
genom att arbeta och spara till sin pension.

De i promemorian ldamnade férslagen om reducering &r typexempel pa den s.k.
jamstalldhetsparadoxen. Viljan att minska riskerna for en svag ekonomisk stallning
for kvinnor genom hdjda bidrag leder till 6kade kénsskillnader. Det forstarker
ddrmed dagens kdénssegregerade arbetsmarknad nar det kommer till val som att
utbilda sig, yrke, arbeta heltid, spara och férsérja sig sjalv.

Malkonflikten mellan grundskydd och inkomstpension &r uppenbar. Det &r relativt
enkelt att visa att med typfall visa att varje héjning av nivan pa grundskyddet
minskar respektavstandet mot dem som har férvarvsarbetat i hela sitt liv.

Ett privat pensionssparande behovs

Ett satt att hdja sin pension ar att pensionsspara privat. Av Min Pensions senaste
rapport om kompensationsgrader framgar att det gar att paverka sin pension
genom ett privat pensionssparande. Fér exempelvis kommunalanstéallda kvinnor

4 Aldre med I&ga inkomster (2017), Pensionsmyndigheten.

5 I Socialférsakringar och samhallsekonomi (Socialdepartementet 2011) beskrivs fenomenet enligt
féljande; "Som framgdr av exempelvis Bergh (2005) och Rothstein (1998) 8stadkoms omférdelningen i
en universell valfardsstat inte framst av socialférsakringar utan av kombinationen av ungefarligen
proportionella skatter och universella foSrmaner som skola, barnomsorg, sjukvard och &ldreomsorg. Det
kan tyckas att lander med progressiva skatter och selektiva vélfardsformaner som riktas specifikt mot
I&ginkomsttagare borde vara mer omférdelande - men i praktiken blir dessa system inte lika stora som
de universella systemen. Politiska mekanismer gor att lander som vill ha en stor offentlig sektor behover
den breda medelklassens stdd for denna, och tenderar darfor att ha universella system dar dven
héginkomsttagare far exempelvis pension och barnbidrag. Effekten av en stor universell vélfardsstat
tycks onekligen vara lagre inkomstskillnader, som visats exempelvis av Korpi och Palme (1998) och
Aberg (1989). Framfor allt finns en hel del som tyder pd att just en skattefinansierad sammanhallen
grundskola har en jamlikhetsframjande effekt. Tva 6vertygande studier pd svenska data kring detta ar
Meghir och Palme (2005) och Bjorklund et al. (2009).”
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med en manadslén pd 25-35 000 kronor dkar ett privat pensionssparande
pensionen med 1,0 procentenhet. Motsvarande for en privatanstalld man med i
ovrigt samma férutsattningar ar 0,1 procentenhet. Privat pensionssparande bidrar
med andra ord till mer jamstallda pensioner.®

Fram till 2015 sparade 1,9 miljoner personer till sin pension genom det avdragsgilla
privata pensionssparandet. Av dem hade 125 000 kvinnor och 46 000 man en
inkomst under 200 000 kronor per ar. De sparade i genomsnitt omkring 350 kronor
per manad.

Férsakringsbranschen har féreslagit ett helt nytt privat pensionssparande -
matchning — som innebar att staten uppmuntrar till pensionssparande genom att ge
ett bidrag som &r kopplat till storleken p& sparandet.

Matchning har ménga foérdelar jamfért med exempelvis den tidigare avdragsritten
for privat pensionssparande. Med matchning sker sparandet med beskattad inkomst
pa ett pensionskonto och matchningen av staten satts in p& samma konto.
Matchning &r |att att férstd och mer gynnsamt for 1dg- och medelinkomsttagare
som inte tjanar lika mycket pa skattestimulanser som héginkomsttagare.

Forslaget om matchning har &ven en tydlig I8ginkomst- och medelinkomsttagar-
profil i och med att Svensk Férsédkring foreslar ett tak fér bidraget. Det gér
matchningen mer vard for 18g- och medelinkomsttagare i och med att sparbeloppet
utgdr en hoégre andel av inkomsten for dem.

Svensk Forsdkring

Anna Pettersson Westerberg Eva Erlandsson
Chefsekonom Senior ekonom

6 Kompensationsgradsrapporten 2018 - hur stor blir pensionen for 1960-talisterna? (2018), Min Pension.
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