PM59044 1.0

PENSIUNS Remissvar Dok.bet.

Version

1(21)
PID170234
1.0

MYNDIGHETEN 2019-04-10 Dnr/ref. VER 2019-57

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Forbattrat grundskydd fér pensionarer, S2019/00462/SF

Sammanfattning

Efter den 6verenskommelse som tréaffats i Pensionsgruppen i december 2017 har
Regeringskansliet initierat ett arbete for att konkretisera 6verenskommelsen, bland
annat den del som avser att forstérka grundskyddet och dérigenom forbéttra den
ckonomiska stédllningen for de individer som tar emot ldgst pension.
Pensionsmyndigheten konstaterar att de forslag som é&r utfallet av Regeringskansliets
arbete dels innebdr ett forbattrat grundskydd, dels att kopplingen mellan arbete och
pensionens storlek forsvagas.

De forslag som ldmnas i promemorian syftar till att stirka grundskyddet och att gora
det enklare for pensionérer och pensionssparare att forsta och kunna péverka sin
ckonomiska situation. Pensionsmyndigheten har inget att invinda mot dessa
intentioner. Vissa av de forslag som ldmnas bor dock enligt myndigheten inte
genomforas utan en mer genomgripande dversyn och utredning.

Oversyn av grundskydd for pensiondrer (Ds 2018:8) tog upp betydelsen av en viktig
och for lagstiftaren svér avvidgning, som stir mellan en dnskan om en god niva pa
grundskyddet och en 6nskan om att mer arbete ska ge hogre allmén pension.
Pensionsmyndigheten framforde i sitt remissvar pa den utredningen att den foreslagna
hojningen av garantipensionen &r ett principiellt betydelsefullt beslut som
myndigheten anser borde foregés av en mer omfattande utredning av grundskyddets
utformning. Myndigheten framforde ocksa att lagstiftaren bor ta stillning till
avvagningen mellan nivan pa grundskyddet och drivkrafter till arbete samt hur detta
bor foljas och méatas. Samma forslag till hdjning av garantipensionen foreslés aterigen
utan att en sddan utredning gjorts.

Grundskyddet for pensionirer dr komplext. Det sammantagna grundskyddet bestar av
manga delar och det dr svart for individen att forsta vilka faktorer rérande inkomst och
livssituation som paverkar de olika delarna. Ett exempel pa den oonskade
komplexiteten finns i bostadstilligget, dar Pensionsmyndigheten kan konstatera att
antalet felaktiga utbetalningar &r stort. Uppskattningen dr att forménen i ndrmare

200 000 drenden betalas ut felaktigt, dar orsaken i majoriteten av fallen &r att
individen inte har anmaélt &ndrade uppgifter. De foreslagna reformerna innebaér att fler
kommer att kunna fa bostadstilldgg, vilket enligt myndighetens uppfattning ocksa
innebdr fler komplexa drenden och en ytterligare 6kad risk for felutbetalningar. De
foreslagna dndringarna gor inte heller formanen léttare att forsta, vilket hade varit
onskvért. De leder till att det blir ofordndrat eller nagot svérare for pensiondrerna att
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forsta forméanen och kunna uppfylla sina skyldigheter, sdsom att anméla dndrade
uppgifter, pa ett bra satt och i ritt tid. Ju fler &renden som uppstar, med langa
utredningar och hdgre risker for felutbetalningar som f6ljd, desto mer resurskrdvande
blir administrationen av formanen. Med det 6kar ocksé handlaggningstiderna.

Forutom den principiella fraigan som ndmnts ovan har Pensionsmyndigheten inget att
inviinda mot forslaget att hoja garantipensionen. Pensionsmyndigheten lamnar i detta
remissyttrande dock ett antal synpunkter i denna del, géllande exempelvis
konsekvensen att d&ven de som har relativ hog tillaggspension for fodda 1937 och
tidigare fér del av hojningen, och att respektavstandet mellan grundskydd och
inkomstbaserad pension minskar.

Att arbetsgruppen inte, s som utredningen gjorde, foreslér ett inférande av ett
tilldggsbelopp for vissa pensiondrer 4r i linje med den uppfattning
Pensionsmyndigheten framforde i sitt remissvar pa utredningen. Myndigheten har
inget att invinda mot forslagen om hojt bostadskostnadstak och fordndrad
ersittningsgrad avseende bostadskostnaden. Pensionsmyndigheten har heller inget
emot att arbetsgruppen inte gar vidare med det forslag som utredningen ldmnade om
att avskaffa konsumtionsstodet i bostadstillagget. Det foreslagna inforandet av ett
fribelopp for arbetsinkomster vid berdkning av dldreforsorjningsstod synes vl avvigt.

Tva av de forslag som ldmnas i promemorian avstyrks av Pensionsmyndigheten. Det
géller forslaget om hur olika typer av pensionsinkomst ska beaktas i
inkomstprévningen vid berdkning av bostadstilligg samt det forslag som lamnas om
andrat fribelopp i bostadstilldgget. Pensionsmyndigheten anser att alla inkomster ska
behandlas lika och viktas med 100 procent vid berdkningen av bostadstilldgg, inte med
92 procent for vissa inkomster som foreslas i promemorian. Vidare anser myndigheten
att fribeloppet dven fortséttningsvis bor folja garantipensionsnivén for fodda 1937
eller tidigare, alternativt att skilda fribelopp infors for fodda 1937 eller tidigare
respektive 1938 eller senare.

Pensionsmyndigheten menar samtidigt att myndighetens forslag géllande enhetlig
viktning av inkomster kan kombineras med en annan avrikning. En enhetlig viktning
dér samtliga inkomster tas upp till 100 procent i kombination med en avrdkning med
50 procent ger ett tydligare och enklare regelverk. Pensionsmyndigheten anser att
sédana regler skulle gora bostadstilligget mer logiskt och enklare att forstd an vad som
blir fallet med arbetsgruppens forslag, samtidigt som de enklare reglerna skulle ge
ungefdr samma belopp i bostadstilligg som arbetsgruppens forslag.

Pensionsmyndigheten beslutar om utbetalning av formanerna garantipension,
bostadstilldgg och &ldreforsorjningsstod senast manaden fore den manad da
utbetalningen ska goras. Det innebér att lagforslagen behover trida ikraft tidigare 4n
den 1 januari 2020 som foreslas i promemorian. Myndigheten bedomer att det &r
nodvandigt att bestimmelserna trader ikraft den 15 november 2019 fo6r att beslut om
nya nivaer for formanerna fran och med januari 2020 ska kunna tas i tid med de
foreslagna bestimmelserna som grund.

I det f6ljande lamnar Pensionsmyndigheten inledningsvis nagra allménna synpunkter
nér det géller grundskyddet. Dérefter foljer myndighetens specifika synpunkter pa
promemorians forslag. Avslutningsvis beskrivs administrativa konsekvenser av de
forslag som ldmnas 1 promemorian.
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1 Allmanna synpunkter om grundskyddet

Pensionsmyndigheten anser att avvagningen mellan grundskyddets niva och nivan pa
det inkomstgrundade allménna pensionssystemet utgor pensionspolitikens kanske
svaraste malkonflikt, en konflikt mellan malet att de med ldgst pension ska ha en
acceptabel ekonomisk levnadsstandard och malet att de med genomsnittliga eller lagre
inkomster ska kunna forbéttra sin ekonomi som pensiondrer genom att arbeta.

Myndigheten framforde i sitt remissvar pa Oversyn av grundskyddet for pensiondirer
(Ds 2018:8) att de socialpolitiska malen med olika delar av grundskyddet inte &r
tydliga. Myndigheten framforde att det vore 6nskvért med en storre tydlighet och
foljdriktighet och att regeringen, innan principen om prisindexering for
garantipensionen overges, borde utreda vilka principer och ambitioner som bor gilla
for grundskyddet inom pensionssystemet.

Det finns, enligt myndigheten, vissa mycket viktiga fragor vad géller
garantipensionens utformning och ldngsiktiga utveckling som varken denna eller
tidigare utredningar har belyst pa ett tillrickligt sitt. En sddan 4r den dvergripande
fragan om lagstiftaren vill fasa ut garantipensionen i takt med inkomstutvecklingen
genom att bibehdlla prisindexeringen, eller vill bibehélla garantipensionens vérde
genom att koppla dess griansvérden till inkomstutvecklingen. Valet mellan dessa tva
alternativ skulle ocksé kunna provas lopande av regering och riksdag. Huvudorsaken
till att myndigheten anser att det ar viktigt att lagstiftaren uttalar sig om den
langsiktiga ambitionen for garantipensionen ir att det skulle forbéttra pensionédrers och
pensionssparares mojligheter att ta stdllning till vad de kan forvinta sig nér det giller
denna del av samhaéllets grundskydd for pensionérer.

Pensionsmyndigheten anser att promemorian kidnnetecknas av en skillnad i ambition
och detaljeringsgrad nir det giller att beskriva & ena sidan effekterna av nuvarande
regler och foreslagna dndringar i grundskyddet och & andra sidan de olika principer
och principkonflikter som implicit finns i nuvarande regler och foreslagna dndringar
av grundskyddet. [ det forra fallet &r ambitionen hog och detaljeringsgraden stor. I det
senare anser myndigheten att det finns brister och att de forslag som ldmnas i
promemorian darfor inte utan vidare bor ligga till grund for regelédndringar, 1 vart fall
inte de som foreslds inom ramen for garantipensionen.

Garantipensionen ér en egen och pé flera sétt unik kategori av semigenerell formén.
Formanens sdregna utformning kan forklaras av det behov som fanns nér det nya
pensionssystemet skulle ersitta tidigare forméaner som folkpension, pensionstillskott
och allmén tilldggspension (ATP) samt dven skattereglernas sirskilda grundavdrag.
ATP berdknades pa intjinade pensionsritter (poing) men endast pa inkomster
overstigande ett, for intjanandearet, basbelopp. Detta forsta basbelopp kompenserades
istéllet av folkpension, som beviljades till alla. Inkomstpensionen skulle tjdnas in pa
alla inkomster upp till taket, inklusive forsta basbeloppet, vilket gjorde det omgjligt
for garantipensionen att motsvara folkpensionen, det vill séga ett lika belopp for alla.
Garantipensionen dr bade individuell och generell. Bade individualiteten och
generaliteten gar dock mer eller mindre forlorad eftersom forménen ar olika stor for
gifta och ogifta och eftersom den minskas med den individuella inkomstgrundade
pensionen.

Utover garantipensionens syfte att hantera 6vergangen fran det férra pensionssystemet
till det nuvarande, ar lagstiftarens syfte med garantipensionen inte enkelt att forsta.
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Garantipensionen kan ses som en helt behovsoberoende ldgsta allmén pension for
personer som vistats storre delen av sitt liv i Sverige!. Eftersom garantipensionen ir
frikopplad fran behov anser Pensionsmyndigheten att det r ologiskt att
garantipensionen utgér med hogre belopp for ogifta dn for gifta. Garantipensionens
syfte skulle vara lattare att forstd om den var helt individuell, det vill sdga var lika
nivamissigt for gifta och ogifta?, och minskades med individens alla inkomster, eller i
varje fall alla pensionsinkomster, och inte enbart med en berdknad omfattning av den
allménna inkomstgrundade pensionen. Om garantipensionens syfte dr att vara en slags
bosittningsintjanad pension for personer med 1ag sddan livsinkomst som tjdnar in
pensionsritt i det allmédnna pensionssystemet, dr det rimligt att lagstiftaren uttalar en
ambition om, eller beslutar, att denna forman endera ska vara bestindig i forhallande
till inkomsternas utveckling, eller ska minska i omfattning och betydelse i takt med att
inkomsterna 6kar snabbare én priserna. Ytterligare ett alternativ ar att lagstiftaren
anger sina argument for att det dr oldmpligt att uttrycka en bestimd uppfattning i detta
avseende.

Att garantipensionens karaktér &r svargripbar kan sdgas ha bekriftats av att EU-
domstolen i december 2017 beslutade att garantipensionen ska betraktas som en
minimiférman, vilket i ett EU-perspektiv betyder en forméan som garanterar en viss
niva pa en ersittning. Detta synsétt skiljer sig frén hur garantipensionen tidigare har
kategoriserats och tillimpats, vilket Pensionsmyndigheten menar bekréftar
garantipensionens sirpriglade och ambivalenta natur.

Den 6versyn som foregick promemorian tar upp betydelsen av att en viktig och for
lagstiftaren svar avvdgning star mellan en 6nskan om en god niva pa grundskyddet
och en 6nskan om att mer arbete, i praktiken mer inkomster, ska ge hogre allméin
pension. Pensionsmyndigheten anser att det i vissa avseenden ar 6nskvért att det
genomfors en mer omfattande utredning av grundskyddets utformning, och att
lagstiftaren sedan uttryckligen tar stillning till avvdgningen mellan nivan pa
grundskyddet och drivkrafter till arbete och hur denna bor f6ljas och maétas.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser Pensionsmyndigheten att vissa av de
analyser och forslag som ges i promemorian bor ldggas till grund for ytterligare
utredning, medan vissa av forslagen kan genomforas s som de uttrycks i
promemorian. [ avvaktan pa en storre 6versyn av grundskyddet ldmnar
Pensionsmyndigheten i avsnitt 2 synpunkter pa de forslag som ldmnats i promemorian.
I bilaga 2 ”Sambandet mellan hogre inkomst och hdgre pension” visas att det sa
kallade respektavstdndet minskar efter den foreslagna reformen mellan den som har
arbetat och den som inte har arbetat, samt att marginaleffekterna kar beroende pa att
antalet personer med grundskydd okar.

2 Specifika synpunkter pa forslagen i kapitel 3: Férslag
till ett battre grundskydd

2.1 Hojd grundniva for garantipensionen, avsnitt 3.2.1
Pensionsmyndighetens bedomning: Forslaget innebdr en hogre grundniva pa
garantipensionen med maximalt cirka 200 kronor per ménad for personer som idag
uppbér garantipension, berdknad i forhéllande till svensk bosattningstid i forhallande
till talet 40, och for de som idag ligger pa gransen for att fa garantipension.

!'Ett undantag frén bosittningskravet giller de som fétt uppehallstillstind av asylskal.
2 Detta har ocksa foreslagits av Pensionsmyndigheten i tidigare framstillan, VER 2016-45.
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Ikrafttrddandet forslas vara den 1 januari 2020. Pensionsmyndigheten har inget att
invinda mot forslaget att hoja garantipensionen men vill ldmna foljande redovisning
nér det géller konsekvenserna av forslaget. Vidare foreslar Pensionsmyndigheten ett
tidigare ikrafttradande.

Den generella hojning som foreslas dr mojlig att genomfora bade for personer som &r
fodda 1937 och tidigare samt for personer som &r fodda 1938 och senare. Forslagen
leder till att antalet pensionérer som far garantipension okar, vilket i sin tur leder till en
okad kostnad for garantipensionen och till 6kade marginaleffekter, jamfort med
ofordndrade regler. Oforiandrade regler innebér dock minskad niva pa
garantipensionen i forhéllande till inkomsterna. Det leder i sin tur till minskade
kostnader och minskade marginaleffekter 6ver tid.

For personer som ér fodda 1937 och tidigare kommer hojningen att innebéra att det
inte bara dr de med ldgst allmén pension som far del av hojningen. Eftersom
garantipensionen for de personer som ar fodda 1937 och tidigare kompenserar for
tidigare formaner och skatteférandringar fran ar 2003, kommer dven de som har hog
inkomstbaserad pension i form av tilldggspension att f4 en hojning néir alla de som
redan idag har garantipension far hojd garantipension. Det beror pa att
garantipensionen ersitter tidigare folkpension som alla, 4ven de med hog
tilldggspension, fick i tidigare pensionssystem. Sammanfattningsvis ger alltsa forslaget
en hojd garantipension dven till de som har relativt hog tilliggspension.

Den hogre garantipensionen foreslas gélla fran och med den 1 januari 2020. Beslut om
pensionsbelopp fattas alltid manaden innan utbetalningen ska verkstéllas vilket
innebdr att beslut om den hogre formanen maste fattas i mitten av december 2019. De
arsomrikningar som gors infor varje januari sker oftast i slutet av november aret fore.
Det betyder att ett ikrafttridande av de nya bestimmelserna méste vara senast den 15
november 2019 for att de nya bestimmelserna ska kunna tillimpas pé forméaner som
avser tid fran och med januari 2020. Konsekvensen av om &ndringarna inte trader
ikraft detta datum &r att inga beslut kan fattas avseende och med anknytning till den
hogre garantipensionen infor januari ménads utbetalningar. Det paverkar inte bara
utbetalningar av garantipensionen utan ocksa berdkning av bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstdd som ér beroende av beloppet for allmén pension, daribland
garantipension.

Manga personer, bdde bland dem som &r fédda 1937 och tidigare samt de som ar
fodda 1938 och senare och som har tjénat in tjdnstepensioner enligt dldre avtal, har
tjinstepensioner som &r bruttosamordnade med den allménna pensionen. Det &r framst
inom statlig och kommunal sektor som dessa tjanstepensioner finns, men de
forekommer ocksa inom andra omraden. For att pensiondrer som berdrs av detta ska fa
ta del av den hojda garantipensionen krivs att samordningen med tjédnstepensioner tas
bort vad géller den aktuella hdjningen av garantipensionen. Gor inte arbetsmarknadens
parter det kommer den totala pensionen for dessa pensiondrer med tjdnstepension fran
SPV och KPA med flera inte att foréndras.

2.2 Ett tillaggsbelopp for dem med svagast ekonomi infors
inte, avsnitt 3.2.2

Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten &r positiv till att det inte

foreslas inforas ett tilldggsbelopp for vissa pensionérer. Pensionsmyndigheten har i

tidigare remissyttrande varit kritisk till tilldggsbeloppet. Att skapa ytterligare

delformaner, som blir en blandning mellan redan befintliga forméaner, medfor dels
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okade marginaleffekter och gor hela pensionssystemet mindre logiskt och svarare att
forsta. Det medfor ocksa stora och kostsamma administrativa foljder.

2.3 Reformer som avser bostadstilldagg till pensionarer,
avsnitt 3.3
Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten ser positivt pa att
bostadstillagget forstiarks med ett hojt bostadskostnadstak sa att nivan pa
bostadstilligget stimmer battre dverens med de hyresnivéer som géller i samhéllet.
Myndigheten anser dven att likstdllande av allmén pension och tjdnstepension i
avrakningen av bostadstilldgget ar angeldget och viktigt. Det finns inga socialpolitiska
skal till att hantera dessa typer av pensioner olika. Pensionsmyndigheten anser dock, i
linje med den tidigare utredningen, att samtliga inkomster ska viktas till 100 procent.
Vidare vill myndigheten dven ldmna forslag pa annan avrakning av inkomster.
Promemorians forslag gillande fribelopp avstyrks.
Pensionsmyndigheten foreslér att de nya reglerna tréder i kraft redan den 15 november
2019, for att gélla forméner som avser tid frdn och med januari 2020. Det beror pé att
beslut om bostadstilldgg fran och med januari 2020 behdver kunna fattas i slutet av
november.

2.3.1 Ho6jt bostadskostnadstak och férandrad ersattningsgrad som

avser bostadskostnaden, avsnitt 3.3.1 - 3.3.2
Pensionsmyndighetens bedéomning: Pensionsmyndigheten &r positiv till den
foreslagna héjningen av bostadskostnadstaket till 7 000 kronor per manad.
Pensionsmyndigheten dr dven positiv till de forandrade erséttningsgraderna.
Myndigheten anser att den foreslagna hojningen av bostadskostnadstaket dr motiverad
och onskvird dd ménga pensiondrer med bostadstilldgg idag har en bostadskostnad
som dr hogre dn dagens tak. Det hojda bostadskostnadstaket bidrar forvisso till att
senarelégga avrikningen av bostadstilligget. For att behélla eller séinka den nuvarande
gransen for nér bostadstillégg &r helt bortreducerat lamnar Pensionsmyndigheten
langre fram forslag pa hur inkomstberdkningen kan justeras.

Promemorians forslag innebér att bostadstillagget berdknas utifran 100 procent av en
bostadskostnad upp till 3 000 kronor, 90 procent mellan 3 001 och 5 000 kronor samt
70 procent mellan 5 001 och 7 000 kronor. Pensionsmyndigheten konstaterar att
skiktgrinser och nivéer pa de olika ersittningsgraderna for bostadskostnaderna inom
gransvardena troligen dr omdjliga att objektivt motivera. Lagens utformning i dessa
avseenden blir en avvigning mellan & ena sidan beddmning av behov och sunda
drivkrafter for pensionérer att bry sig om sin bostadskostnad trots att bostadstilligget
finansierar den storre delen och & andra sidan statens budgetbegrénsningar.
Pensionsmyndighetens bedomning dr att forslaget leder till en rimlig avvégning i
dessa avseenden.

Det hojda taket och erséttningen for bostadskostnader innebér 6kad sannolikhet for att
hyres- och omvérdskostnader hojs, eftersom pensionidrerna efter takhdjningen far
bostadstilligg for hdgre hyresnivaer. Kostnaderna for hyreshdjningarna pafors staten,
men det hojda bostadstillagget blir till gagn for viardar och kommuner snarare &n for
pensiondrer. De eventuella samband som finns mellan bostadstilldggets niva och
utformning och hyresvérdars och omsorgsgivares hyror och avgifter kan behéva
studeras ndrmare i samband med och efter reformen.
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2.3.2 Konsumtionsstddet i bostadstillagget avskaffas inte, avsnitt
3.3.3

Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten ar positiv till att det inte

foreslas ett avskaffande av konsumtionsstddet inom bostadstillagget.

Pensionsmyndigheten delar promemorians beddmning och instimmer i att
konsumtionsstddet bor behallas for att undvika att enskilda far lagre inkomster.
Samtidigt instimmer myndigheten ocksé i att forstdrkningar mot allmén konsumtion
framst bor goras inom garantipensionen och anser att konsumtionsstodet bor avskaffas
pa sikt i samband med en storre Gversyn av grundskyddets utformning.

2.3.3 Likvardig hantering av olika typer av pensionsinkomster i
inkomstprévningen, avsnitt 3.3.4

Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget om

hur olika typer av pensionsinkomster ska hanteras i inkomstprovningen.

Pensionsmyndigheten anser att det finns goda skél for en enhetlig viktning inom

inkomsttypen allmén alderspension samt dnkepension.

Promemorians forslag innebér att samtliga inkomster ska tas upp till 92 procent med
undantag for garantipension, dnkepension, kapitalinkomst, formogenhetstillagg,
etableringsersittning samt studiemedel, som ska tas upp till 100 procent. I Ds 2018:8
anges att ”Bostadstilldgg bor vara ett behovsprovat grundskydd som framst ska ges till
pensiondrer med laga inkomster, och med lika stort belopp vid samma inkomstniva
oavsett individens inkomstsammansittning.”? Ett syfte med den foreslagna
regeldandringen av grundskyddet i Ds 2018:8 var att forenkla reglerna. Utredningen
angav ”Utredningen har dven haft som mal att skapa ett sa enkelt och transparent
grundskydd som mdjligt.”* Den nu foreslagna regelindringen inom bostadstilligg, dir
samma niva pa inkomst av allmén pension kan ge olika utfall beroende pa vilken sorts
allmén pension det &r tal om, kan inte anses vara en forenkling av reglerna. Denna
regelandring forsvarar ocksa for den enskilde pensiondren vid en preliminér berdkning
av forménen. Pensionsmyndigheten uppmanar idag enskilda pensionérer att géra en
prelimindr berdkning som ett led i myndighetens arbete med morkertalet. Enligt
dagens regler behdver pensiondren kunna skilja mellan allmédn pension och
tjanstepension vid en sddan berdkning. Denna skillnad &r inte sjalvklar for
pensiondrerna. Utbetalningarna kommer emellertid fran olika hall vilket kan antas
forenkla for den enskilde pensionéren att forsta att det ror sig om olika sorters
inkomster. Enligt de foreslagna reglerna behdver pensiondren férutom att kunna skilja
mellan tjénstepension och allmén pension ocksa kunna skilja mellan sina olika belopp
frén Pensionsmyndigheten géllande inkomstpension, tilliggspension, premiepension,
garantipension och dnkepension for att kunna gora en korrekt preliminér berdkning.
Detta bedomer myndigheten dr mycket svart for den enskilde pensionéren.

Myndigheten vill ocksé framhélla de skél som finns till att nkepension och &vriga
inkomstgrundade pensioner bor behandlas likvardigt vid berdkning av bostadstillagg.
Ankepensionen baseras pi mannens arbetsinkomster, men den reducerar
garantipensionen pa samma sitt som en egen intjinad pension. Ankepensionen ska
kompensera for kvinnans franvaro fran arbetslivet och utifran detta har den ocksa
samordnats med &vrig intjinad pension. Ankepensionen behandlas alltsd som om den
vore kvinnans egen intjdnade pension, vilket har sin grund i férméanens syfte. For

3Ds 2018:8, sid. 172
4 Ds 2018:8, sid. 150
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dagens dldre dnkor var det andra samhéllsnormer och ett annat samhéllssystem nér de
var i forvarvsarbetande dlder. Da var manga kvinnor delvis hemma under yrkeslivet
medan minnen arbetade. Kvinnornas nuvarande pension, med behovet av en
kompletterande énkepension, avspeglar darfor datidens samhille. Syftet med en ldgre
viktning av arbetsrelaterade inkomster vid berdkning av bostadstillagg ar att det ska
16na sig att ha arbetat. Genom att behandla dnkepension som kvinnans egen intjdnade
pension, dven vad géller bostadstilligg, anser Pensionsmyndigheten att de
forutséttningar som dessa dldre dnkor hade i forvarvsarbetande alder béttre
respekteras. Det blir dd ocksa en enhetlig behandling av dnkepension vid berdkning av
grundskyddsférmaner.

Promemorians forslag medfor att den hogsta inkomst for nar bostadstillagg ar helt
bortreducerat hojs frén cirka 19 500 till 20 800 kronor per méanad. Endast tvé procent
av de pensiondrer som &r 65 ar eller dldre har &r 2019 en allmén pension som
overstiger den nivan och endast 30 procent har en total pension som Overstiger den
nivan. De foreslagna reglerna innebér dels att antalet personer som péverkas av de
marginaleffekter som grundskyddet innebdr 6kar négot, dels att marginaleffekterna for
de som far bostadstilldgg 6kar nagot.

Pensionsmyndigheten anser att det vore béttre med en viktning som, i likhet med
utredningens forslag, 4r 100 procent. Promemorians foreslagna viktning med 92
procent innebdr att fa personer far ett minskat bostadstilldgg i 6vergdngen och med
endast en liten minskning i aktuella fall. Hénsyn tas dven till budgetrestriktion. En
viktning med 100 procent, i kombination med justerat inkomstavdrag, vore dock ett
tydligare och mer lattforstaeligt sétt att uppna liknande effekter, men med nagot fler
som far en minskning av bostadstilldgget och med ett ndgot storre belopp. En
fordndring dir samtliga pensionsinkomster likstélls och viktas till 100 procent bor ske
i omedelbart samband med att grundskyddet hdjs, eftersom de sammantagna
effekterna i sddana fall bidrar till att mildra de eventuella negativa effekter som
uppkommer inom bostadstillagget.

2.3.4 Avrakning av bostadstillagg sker med 62 procent for alla
inkomstnivaer, avsnitt 3.3.5

Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten ér, utifran promemorians

utformning av 6vriga forslag, positiv till att avrakningen i procent ska vara samma for

alla inkomstnivaer. Utifran de forslag Pensionsmyndigheten ldmnar gillande viktning

av inkomster vill myndigheten dock foresla en justerad avrakning.

Den inkomst som &terstér efter viktning och avdrag for fribelopp (se avsnitt 2.3.5) dr
den reduceringsinkomst som sedan avrdknas bostadstilligget med promemorians
foreslagna 62 procent. Dagens regler innebér att reduceringsinkomst upp till ett
prisbasbelopp avridknas med 62 procent och reduceringsinkomst dver ett prisbasbelopp
avriknas med 50 procent. En avrakning med 62 procent dven Over ett prisbasbelopp
blir séledes en forenkling jamfort med dagens regler.

Pensionsmyndigheten menar dock att myndighetens forslag géllande enhetlig viktning
av inkomster kan kombineras med en annan avrékning. En enhetlig viktning dér
samtliga inkomster tas upp till 100 procent i kombination med en avrakning med 50
procent ger ett tydligare och enklare regelverk som blir enklare for den enskilde att
overblicka.

For det fall regeringen vill ha en avrikning av bostadstilligget som motsvarar den
enligt promemorian, kan bostadstillagget istéllet avraknas med 57 procent (0,62 x
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0,92). Aven detta forslag inbegriper att samtliga inkomster viktas till 100 procent, men
dven att fribeloppet hojs till 2,34 prisbasbelopp. Detta alternativ ger totalt sett ungefar
samma avrakningstakt som forslaget i promemorian, samtidigt som det leder till mer
lattbegripliga regler. Pensionsmyndigheten forordar emellertid av enkelhetsskal 1
forsta hand en avriakning med 50 procent.

De alternativa forslag till promemorians forslag som Pensionsmyndigheten ser dr
séledes foljande:
1. 50 procents avrakning och 100 procents viktning av inkomster
2. 57 procents avrikning och 100 procents viktning av inkomster samt fribelopp
2,34 prisbasbelopp

Figur 1 Bostadstillaggsbelopp utifrin olika nivaer for inkomstgrundad allmén
pension, enligt forslaget samt med alternativa forslag, kronor per manad

Bostadstillaggsbelopp
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0
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Inkomstgrundad allman pension

e hostadstillagg efter reform e hostadstillagg 50 procents avrakning

bostadstillagg 57 procents avrakning

Forslaget om 50 procents avrdakning ger lagre bostadstillaggsbelopp vid laga
pensionsnivaer, men nagot hogre belopp vid hdgre pensionsnivaer, dn forslaget 1
promemorian. I forslaget ar bostadstilldgget helt avraknat vid en inkomst pa 20 800
kronor per ménad och med 50 procents avrakning ar bostadstillagget helt avraknat vid
en inkomst pa 21 700 kronor per manad. Marginaleffekterna inom bostadstillagg ar
hoga, se vidare bilaga 2. Marginaleffekterna minskar ndgot med
Pensionsmyndighetens forslag. Fler personer kommer forvisso att kunna beviljas
bostadstillagg vilket gor att d&ven dessa personer da blir foremal for de hdga
marginaleffekterna.

2.3.5 Ho6jt fribelopp i bostadstillagget, avsnitt 3.3.6
Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget om att
fribeloppet ska motsvara garantipensionsnivan for personer fodda 1938 eller senare.
Myndigheten anser att fribeloppen liksom idag bor folja nivén for personer som ar
fodda 1937 eller tidigare, alternativt att fribeloppen differentieras, med olika belopp
for personer fodda 1937 eller tidigare respektive personer fodda 1938 eller senare. De
forslag Pensionsmyndigheten lamnar gillande viktning och avrékning inbegriper dven
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ett alternativ dér ett hogre fribelopp foreslas &n det som skulle gélla for personer fodda
1937 eller tidigare (se avsnitt 2.3.4).

Avsikten med fribelopp ér att pensionéren ska fa tillgodorékna sig ett belopp for
grundlaggande konsumtionsbehov innan bostadstilldgget borjar reduceras.
Promemorians forslag innebar att fribeloppen kommer att motsvara maximal
garantipension for personer som ar fodda 1938 eller senare istéllet for nuvarande
ordning dér fribeloppen motsvarar den garantipension som géller for personer som ar
fodda 1937 eller tidigare. Detta missgynnar personer som ar fodda 1937 eller tidigare i
forhallande till yngre pensiondrer eftersom nivan for garantipensionen ér hogre for de
som &r fodda 1937 eller tidigare. I praktiken kommer alltsa en person fodd 1937 eller
tidigare att fa en reduceringsinkomst d&ven om hen enbart far garantipension, till
skillnad mot en person fodd 1938 eller senare. Den som é&r fodd 1937 eller tidigare och
som tidigare haft maximalt bostadstillégg riskerar att {4 ett ldgre bostadstillagg, trots
att den totala inkomsten inte dverstiger nivan fér maximal garantipension for denna
grupp pensiondrer. Forslaget innebar att sarskilt dldre kvinnor med dnkepension och
garantipension blir missgynnade jamfort med andra grupper.

Forslaget innebér ocksa att det blir svarare att forstd och forklara reglerna. Enligt
nuvarande regler paverkas inte bostadstilligget vid en hojd garantipension eftersom
nivén pa fribeloppet foljer nivin pa den hogsta garantipensionen, den for personer som
ar fodda 1937 eller tidigare. Forslaget innebér att for denna dldre grupp av pensionérer
kommer det liagre fribeloppet att vara en nackdel inte enbart vid ikrafttraidandet utan
dven vid kommande arliga upprakningar av garantipensionen. Detta beror pa att en
arlig upprékning av garantipensionen alltid kommer att leda till en nédgot 6kad
reduceringsinkomst och ett ldgre bostadstillagg, &ven om det handlar om mycket laga
belopp. Forslaget innebér vidare att en person som &r fodd 1937 eller tidigare med
enbart garantipension i praktiken inte kan fa fullt bostadstilldgg.

Pensionsmyndigheten anser att fribeloppen fortsatt bor folja nivan for personer som &r
fodda 1937 eller tidigare, vilket innebér att fribeloppet for ensamstéende skulle hojas
fran 2,17 till 2,221 prisbasbelopp. Den niva som promemorian foreslér &r 2,181
prisbasbelopp. Ett annat alternativ &r att ha tva regleringar av fribeloppen, en niva for
personer som dr fodda 1937 eller tidigare och en niva for personer som ér fodda 1938
eller senare. Dessa nivaer for fribelopp tillsammans med en viktning med 100 procent
for samtliga inkomster skulle ge nagot hogre belopp i bostadstilldgg till dem med laga
pensioner och ndgot lagre belopp till dem som ligger 6ver nivan for genomsnittliga
pensioner.

Nedanstaende tabell visar den effekt som uppstar nidr maximal garantipensionsniva
ligger 6ver fribeloppet for personer som ar fodda 1937 eller tidigare, samtidigt som
tilliggspensionen viktas till 92 procent. Tabellen visar ett typfall med enbart
garantipension och ett typfall med en del tilldggspension och en del garantipension.
Béda har samma belopp i allmén pension, men den som har tilldggspension far hogre
bostadstilldgg, beroende pa att tilliggspensionen viktas ned. Det medfor att
reduceringsinkomsten &r ldgre &n fribeloppet, vilket i typfall 2 innebér att
inkomstavdraget ar noll.
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Tabell 1 Tva typfall, fodda 1937 eller tidigare, som har samma belopp i allmiin
pension men som fér olika bostadstilliiggsbelopp (boendekostnad 7 000 kronor

per manad)

Tillaggspension | Garantipension | Allméin pension | Bostadstilldgg
(kr) (kr) (kr) (kr)
Typfall 1 0 8 781 8 781 6415
Typfall 2 2 536 6 245 8 781 6 540

Pensionsmyndigheten vill ocksa framhalla att &ndrade fribelopp bor leda till
foljdéndringar vad giller regleringen av den lidgsta inkomst som ska gélla vid
berdkning av sérskilt bostadstillagg enligt 102 kap. 30 § SFB. Pensionsmyndigheten
foreslar darfor att denna paragraf dndras, se forfattningsbilaga.> Om forslaget skulle
dndras, till exempel genom att det infors olika regleringar av fribelopp for personer
fodda 1937 eller tidigare respektive for personer fodda 1938 eller senare, leder det till
andra dndringar 4n vad som nu foreslas i forfattningsbilagan.

2.3.6 Hojd nivad pd skilig bostadskostnad i sarskilt bostadstillagg,
avsnitt 3.3.7

Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten ar positiv till férslagen.

2.4 Reformer som avser dldreféorsorjningsstodet
Pensionsmyndighetens bedomning: Pensionsmyndigheten ar positiv till férslagen.

Inforandet av ett fribelopp pa 24 000 kronor per ar for arbetsinkomster &r ett avsteg
fran syftet med aldreforsorjningsstod med dess starka behovsprévning, men motiveras
i promemorian av dess effekt i form av drivkrafter till arbete. Pensionsmyndigheten
konstaterar att regelverket & ena sidan blir mer otydligt med detta undantag da
formanen ska borga for ett grundldggande forsorjningsbehov dér samtliga inkomster
idag avriiknas krona for krona. A andra sidan blir det samtidigt en forenkling i den
samtidiga ans6kan om bostadstillégg och dldreforsorjningsstod, dé reglerna om
fribelopp for arbetsinkomster blir lika.

3 Administrativa konsekvenser, avsnitt 4.4

3.1 Ho6jd grundniva for garantipension

Forslagen om hojd garantipension kommer att krdva systemutveckling hos
Pensionsmyndigheten, frimst nér det géller personer som &r fodda 1937 och tidigare.
Det kommer ocksa att krivas ett storre arbete med informationsinsatser da édven de
som har relativt hog tilldggspension far del av den hdjda garantipensionen, ndgot som
kan vécka fragor.

Lagéndringen innebér bade att ett stort antal pensionérer som tidigare inte har fatt
garantipension nu kommer att f4 det och att de som redan har ett utgdende belopp for
garantipension far en hojning. Erfarenheten visar att de som tar emot en formén fran
Pensionsmyndigheten ofta tar kontakt med myndigheten via telefon vid fordandrade
utbetalningar. Samtalsvolymen beréknas dirfor 6ka med cirka tio procent, 20 000
samtal, under januari 2020. Pa grund av att samtalen kan forvantas koncentreras till

5 Bilaga 1
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tidpunkten da fordndringen sker, januari 2020, finns dé risk for 6kad kobildning och
samre service, eftersom myndigheten saknar resurser for att besvara den tillkommande
samtalsméngden.

3.2 Bostadstillagg

Reformerna avseende bostadstilligg &r omfattande och innebér konsekvenser bade
avseende systemutveckling och ett 6kat inflode av drenden.

3.2.1 Systemutveckling

Forslagen leder sammantaget till stora konsekvenser vad giller systemutveckling. De
storsta kostnaderna har sin grund i de komplexa differentieringarna av olika inkomster
for olika grupper. Sarskilt forslaget om en differentierad viktning f6r garantipension
och dnkepension bedéms vara svart och kostsamt att bygga systemstdd for i nuvarande
16sning. Pensionsmyndigheten utvecklar nu ett nytt systemstdd for handldggning av
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd. De nya reglerna berdknas dock behdva
inféras bade i nuvarande systemstod och i det nya systemstddet.

Forslagen innebér dven en utveckling av myndighetens webbtjanster for att
prelimindrberékna bostadstilldgg. Det kan dven tillkomma ytterligare kostnader pa
grund av eventuellt behov av tilldggsinformation i beslutsbrevet i samband med att
omrékningsbeslut fattas fér de som redan har bostadstilligg. Sddan ytterligare
information kraver utveckling i de system som hanterar beslutsbreven.

3.2.2 Okat infléde avseende drendehandléggning och telefoni

En hojning av bostadskostnadstaket innebér med stor sannolikhet ett 6kat inflode av
drenden déar fler kommer att ans6ka om bostadstilldgg, men dven 6kat antal drenden
for anmaélan av ny hyra. Det ar svart att uppskatta det exakta inflédet, men
myndigheten bedomer att reformerna innebér betydande kningar av antalet
inkommande drenden, mellan 25 000 till 50 000 drenden. Arendeinflodet kommer
huvudsakligen att 6ka under det ar lagéindringen trider i kraft. Andringarna kommer
dock &ven att ge ett permanent dkat inflode med upp till 20 000 &renden per ar.

Pensionsmyndighetens bedomning av antalet drenden som berors av forslagen grundar
sig i forsta hand pé erfarenhet efter senaste hojningen av bostadskostnadstaket som
trddde 1 kraft 1 januari 2018. Da dkade inflodet av drenden med totalt 17 000 &renden.
Bendgenheten att ansoka om bostadstilldgg och att anméla dndringar beror sannolikt
inte endast pa lagdndringen i sig, utan dven pa den mediala uppmérksamheten som den
ger. Drivkrafterna bade for att ansoka om férmén och for att anméla hyreséndringar
beddms vara hogre denna gang, dé okningen av den bostadskostnad som kan beaktas
vid berdkning av formén ar hogre dn infér januari 2018 och da den mediala
uppmaérksamheten ar och forvéntas fortsatt vara stor. Det finns darmed skl att sarskilt
beakta sannolikheten att inflodet dkar ytterligare i anledning av detta. Med
utgéngspunkten att den totala 6kningen av drenden skulle motsvara en tredjedel av
dagens uppskattade morkertal, bade gillande ans6kan och géllande anméilan av
dndring, skulle det kunna handla om drygt 50 000 drenden totalt som berors.
Osikerheterna dr mycket stora géllande skattningen av morkertalet och antalet
pensiondrer som inte ansdker om forménen. De antaganden som ldmnas hér utgéar fran
ett formodat morkertal pa omkring 100 000 personer. Pensionsmyndigheten uppskattar
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att antalet drenden dér for lite bostadstilldgg betalas ut pa grund av ej anmaéld hdjning
av bostadskostnad uppgar till drygt 55 000 drenden.®

Pensionsmyndigheten konstaterar att reformerna inte kommer att f nagon betydelse
for att 16sa de problem med felaktiga utbetalningar som forméanen har idag.
Uppskattningen ér att ca 70 procent av alla drenden betalas ut med felaktigt belopp,
vilket motsvarar ca 200 000 drenden. I majoriteten av fallen, ca 86 procent, bedoms
orsaken vara att pensionéren inte har anmélt dndrade uppgifter.” Det ar ocksd sannolikt
att andelen komplexa drenden dér pensionéren sjalv behdver anmdla till exempel
fordndrade inkomster och tillgangar dkar nér bostadstillagg kan betalas ut till
pensiondrer med hogre inkomster. Detta kan innebéra att andelen felaktiga
utbetalningar 6kar, da det ar dessa uteblivna dndringsanmélningar som dr den storsta
orsaken till felaktiga utbetalningar inom férmanen. Pensionsmyndigheten har planerat
atgérder for att avhjélpa dessa problem i samband med myndighetens nya systemstod.
Myndigheten ser att dessa atgarder med foreslagna reformer sannolikt blir mer
resurskravande, med fler komplexa drenden som behdver foljas upp for att atgdrda och
forebygga felaktiga utbetalningar.

Aven antalet inkommande telefonsamtal till myndigheten beriiknas att oka.
Myndigheten bedomer att regeldndringarna kommer att leda till mellan 25 000 till

50 000 fler samtal dn idag. Den totala 6kningen under ar 2018 jamfort med ar 2017
uppgick till 43 000 samtal. Okningen berodde da frimst pa de ldnga
handlaggningstiderna som i sin tur berodde pa det 6kade antalet ansokningar till
myndigheten. Forslagen frén 1 januari 2020 innebér betydligt mer omfattande
fordndringar och en betydligt hogre hojning av bostadskostnadstaket, vilket innebér att
det kan forvéntas bli en dnnu stérre 6kning av ansokningar och samtal d4n vid ndrmast
foregéende regeldndring. Att ta hand om denna 6kning av ansokningar kréver 6kade
resurser. Att med hjilp av 6kade resurser forbittra mojligheterna att behandla
ansokningar inom rimlig tid bedoms emellertid i sin tur kunna bidra till att begrdnsa
méngden tillkommande samtal till kundservice.

Sammanfattningsvis vill Pensionsmyndigheten framhélla behovet av resurstillskott for
att kunna mota de administrativa konsekvenser som sannolikt foljer av forslagen.
Redan idag dr laget inom bade drendehandlaggning och kundservice mycket anstréngt.
Handldggningen ar underfinansierad utifran krav pa kvalitet och leveranssakerhet,
vilket leder till 1dnga handlédggningstider. De foreslagna lagéindringarna kommer att
trida i kraft kort efter att ett nytt systemstdd implementerats. Aven om det nya
systemstodet kommer att ge besparingseffekter pé sikt kommer konsekvenserna av
implementeringen pé kort sikt att innebéra extra arbete. De forvintade ldngre
handldggningstiderna innebér skél att forvénta fler samtal fran pensionérer som véntar
pa sina beslut. Utan resurstillskott riskerar de administrativa konsekvenserna av
lagforslaget dessutom innebéra att handlédggningstiderna 6kar ytterligare. Det skulle,
utifran rddande handlédggningstider, kunna innebéra att pensionérer fir vinta upp till
ett ar for att fa sin rétt till bostadstilligg provad.

® Uppskattningen grundar sig pé rapporten Felaktiga utbetalningar av bostadstilligg och
dldreforsorjningsstdd, Pensionsmyndighetens avrapportering till delegationen for korrekta
utbetalningar (Fi 2016:07), Dnr/ref. VER 2018-167

" Uppskattningen grundar sig pa rapporten Felaktiga utbetalningar av bostadstilligg och
dldreforsorjningsstdod, Pensionsmyndighetens avrapportering till delegationen for korrekta
utbetalningar (Fi 2016:07), Dnr/ref. VER 2018-167
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3.3 Kostnadsuppskattning

Den totala kostnaden for de féreslagna dndringarna med hansyn tagen till bade
systemutveckling och 6kad administration berdknas bli i storleksordningen 25
miljoner kronor under &r 2020. Andringarna beriiknas dven ge en permanent
kostnadsokning med cirka 5 miljoner kronor per ar. Kostnaderna under ar 2020 kan
uppskattningsvis komma att férdela sig enligt foljande.

Kostnad for utveckling av IT-systemen med anledning av hdjd garantipension
uppskattas till cirka 600 000 kronor avseende personer som ar fodda 1938 och senare
och cirka 1,7 miljoner kronor avseende personer som &r fodda 1937 och tidigare.
Uppskattningen ar mycket osdker. Det tillkommer dven en kostnad for utveckling av
extern web, interna utbildningar etc. som uppskattats till cirka 500 000 kronor.
Myndighetens utvecklingskostnader av IT-systemen avseende reformerna for
bostadstilligg berdknas till cirka 6,5 miljoner kronor. Differentierade viktningar av
olika inkomster for olika forménstagare star for drygt hélften av kostnaderna och
beriknas till cirka 3,5 miljoner kronor. Uppskattningen kan férdndras med +/- 30
procent.

Nar det géller drendehandlaggning och telefoni berdknas de foreslagna dndringarna
innebéra en total kostnadsokning med 15 miljoner kronor varav 12,5 miljoner avser
handldggning av ett kat inflode av bostadstilldggsdrenden och 2,5 miljoner avser
hantering av ett 6kat inflode av telefonsamtal och e-post.

Kostnadsuppskattningen baseras pa kalkyler utifrdn administration i myndighetens nya
systemstdd dér en stor del av de tillkommande drendena forvantas kunna hanteras helt
maskinellt och dér kostnaderna per drende dérfor berdknas bli ldgre &n i nuvarande
system. Det finns saledes vissa osékerheter i detta underlag, da det nya systemet &nnu
inte dr i drift.

Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter foredragning av
verksamhetsutvecklaren Anna Gidmark. I den slutliga handlaggningen har dven
avdelningschefen Ole Settergren, enhetscheferna Martina Irving och Kent Larsson,
juristerna Therese Ahrling och Marten Rye-Danjelsen, verksamhetsutvecklarna Ann-
Sofie Kraft Nilsson, Linda Nygren och Annika Rydén, verksamhetscontroller
Christian Hansson, IT-arkitekten Hékan Isaksson samt analytikerna Stefan Granbom
och Erland Ekheden, deltagit.

Daniel Barr

Anna Gidmark
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Forslag till lag om andring i socialforsikringsbalken

Héarigenom foreskrivs att 102 kap. 30 § socialforsdkringsbalken ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
102 kap.
30§

Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora ldgst en tolftedel av
det for den forsdkrade gdllande fribeloppet enligt 17-19 §§ efter avdrag for berdknad
prelimindr skatt enligt 29 § 1. I frga om makar ska inkomsterna for var och en av dem

berdknas utgora hilften av deras sammanlagda inkomster.

For den som ar fodd 1938 eller senare
ska inkomsterna frdn och med den
mdnad da han eller hon fyller 65 dr, i
stéllet for de belopp som anges i 17 §,
alltid, efter avdrag for berdknad
prelimindr skatt enligt forsta stycket,
anses utgora lagst en tolftedel av

— 2,13 prisbasbelopp for den som dr
ogift, och

— 1,9 prisbasbelopp for den som dr
gift.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 november 2019 och tillimpas pa forméaner som avser

tid frdn och med 1 januari 2020.

For den som é&r fodd 7937 eller
tidigare ska inkomsterna i stillet for de
belopp som anges i 17 §, alltid, efter
avdrag for berdknad prelimindr skatt
enligt forsta stycket, anses utgora lagst
en tolftedel av

— 2,221 prisbasbelopp for den som dr
ogift, och

— 1,986 prisbasbelopp for den som dr
gift.
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Bilaga 2

Sambandet mellan hégre inkomst och hdogre pension

Det sa kallade respektavstindet, det vill séga skillnaden i disponibel pensionsinkomst
mellan den som har arbetat och den som inte har arbetat i full omfattning eller inte
alls, minskar med de nya reglerna for grundskyddet jamfort med de gamla reglerna.
Det beror pé att med de nya reglerna okar disponibel inkomst mer for den som inte har
arbetat dn for den som har arbetat. Om riktaldern, i princip pensionsaldern, h6js med
ett ar sa okar dock respektavstandet med mer dn vad de nya reglerna for grundskyddet
sdnker det. Den hogre ”pensionsaldern” paverkar endast nytillkommande pensionérer
och inte de som nu &r pensionérer. Sedan &r det naturligtvis ocksé sé att
respektavstandet vid riktéldern skulle varit &nnu storre 1 franvaro av de lagda
forslagen.

Snarlikt respektavstandet dr vad som bendmns marginaleffekter, det vill sdga hur
mycket av en inkomstokning som inte medfor en hdjning av pensionen.
Marginaleffekterna 6kar med de nya reglerna for grundskyddet eftersom fler personer
berdknas fa garantipension och bostadstillagg. Antalet personer berdknas 6ka med
cirka 70 000 for garantipension och cirka 3 000 for bostadstilligg. Okningen av antalet
personer med garantipension har stdrst betydelse for att marginaleffekterna 6kar, men
dven inom bostadstillagg 6kar marginaleffekterna pa grund av de nya reglerna.
Hojningen av pensionsaldern kommer ha en sénkande effekt pa antalet personer som
berdrs av grundskyddet. Antalet beréknas minska med cirka 30 000 om pensionséldern
hojs ett &r. Om hénsyn tas till bade effekten av hojt grundskydd och hojd
pensionsalder blir det saledes netto fler personer med grundskydd, men nér det har gatt
fler ar med reformen kan nettoeffekten bli lagre.

Nivan fér grundskyddet

Nivan pa grundskyddet bestammer eller paverkar kraftigt inkomstnivéan for de
pensiondrer som har 1ag, eller genomsnittlig, inkomstgrundad pension och samma
inkomstgruppers mdjligheter att forbéttra sin pension genom arbete. Den senare
mdjligheten begrénsas av att grundskydd leder till marginaleffekter. Ett grundskydd pa
tillrdcklig niva innebar att de pensiondrer som har det samst stéllt anda kan ha en
acceptabel levnadsstandard. De marginaleffekter som ett grundskydd for med sig
innebdr dock att det ur pensionshdnseende for vissa personer inte 16nar sig att arbeta.
Det kan ha en viss minskande effekt pa utbudet av arbete. Vidare kan det uppfattas
som oréttvist om skillnaden i pension mellan de som arbetat och de som inte gjort det
ar liten. Utdver att upplevas som oréttvist, sannolikt framst av de som har arbetat
mycket, kan det &ven minska fortroendet for pensionssystemet. Uppfattningen om vad
som dr rattvist respektive orattvist dr olika for olika individer. Stora skillnader 1
pension som beror pé stora skillnader i livsinkomst uppfattar vissa som mer oréttvist
dn samma pension for olika livsinkomst.
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Skillnad i pensionsnivd mellan att arbeta och att inte arbeta

I Ds 2018:8 bendmndes skillnaden i pension netto efter skatt mellan en person som har
arbetat normalt och en person som inte har arbetat for “respektavstand”. Mattet avser
skillnaden i antal kronor per ménad for disponibel inkomst.

Vi jamfor har tva ensamboende pensiondrer; en person som inte arbetat och som
enbart uppbér garantipension (typfall 1) och en person som arbetat hela livet med
medellon och har en allmén pension pé 15 000 kronor per ménad samt med en
tjénstepension pé 4 000 kronor per manad (typfall 2). Typfall 1 har inga tillgdngar och
for typfall 2 visar vi ett exempel utan tillgangar och ett exempel med tillgangar. I
exemplet med tillgangar far typfall 2 inget bostadstilligg. Eftersom typfall 2 har
arbetat och darfor haft hogre inkomster kan det ofta vara rimligt att anta att den
pensiondren har tillgangar. Det 4r f4 som far bostadstilldgg med en pension i
storleksordningen likt typfall 2. Den viktigaste forklaringen till det &r att de flesta
pensiondrer antingen dr sammanboende eller har tillgangar. Berdkningen utgér fran ett
fall med en hyra pa 5 600 kronor per manad och ett fall med en hyra pa 7 000 kronor
per manad. Det nuvarande taket inom bostadstilldgg dr 5 600 kronor per manad men
hojs till 7 000 kronor per manad med de foreslagna reglerna. En hyra p& 5 600 kronor
per manad bedoms vara néra en genomsnittlig hyra for en ensamboende pensionr.

I bada fallen med en hyra pa 5 600 kronor per manad och med en hyra pa 7 000 kronor
per manad minskar respektavstindet med de foreslagna reglerna, nagot som inte
framgér tydligt i det remitterade forslaget.

Storst minskning i respektavstand blir det med en hyra pa 7 000 kronor per manad och
nér typfall 2 har tillgdngar. D& minskar respektavstandet frén 2 092 kronor per ménad
till 961 kronor per manad, det vill sdga skillnaden mellan att ha arbetat hela livet med
en medellon och inte ha gjort det d&r mindre dn 1 000 kronor per manad. Det beror
frimst pd att bostadstillagget med de nya reglerna hojs relativt mycket for den som
enbart har garantipension.

Tabell 2 Respektavstind mellan typfall 1 och 2 fore och efter h6jningen av

grundskyddet
Hyra | Typfall Fore reform Efter reform
(kr) (kr) (kr)
5600 | Typfall 2 utan tillgdngar 2348 1982
Typfall 2 har tillgangar
5600 | och fér ej bostadstilligg 2092 1941
7000 | Typfall 2 utan tillgangar 2348 1982
Typfall 2 har tillgangar
7000 | och fér ej bostadstilligg 2092 961

Tabell 2 visar skillnad i disponibel inkomst mellan typfall 1 och 2 (respektavstdnd)
fore och efter grundskyddsreform. Berdkningarna ér gjorda med ett prisbasbelopp om
47 200 kronor ar 2020, utifran hur det skulle ha sett ut om nuvarande regelverk
bibehallits ar 2020 samt utifran hur det ser ut med foreslagna regler for grundskyddet.
Vid antagande om en hyra pa 5 600 kronor per méanad och att typfall 2 inte har
tillgangar skiljer det fére reformen 2 348 kronor per manad mellan typfall 1 och 2.
Efter grundskyddsreformen har skillnaden minskat till 1 982 kronor per manad. Att
skillnaden minskar beror pé att viktningen av tjanstepension hojs fran 80 procent till
92 procent i reglerna for bostadstillagg vilket ger lagre bostadstillagg for typfall 2 med
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nya regler, samtidigt som typfall 1 far hogre garantipension med nya regler. Pa den
andra raden visas typfall 2 med tillgdngar och foljden att det inte lamnas nagot
bostadstilligg som jamfors med typfall 1. P& rad 3 och 4 visas skillnaden for typfallen
fast med en hyra pa 7 000 kronor per ménad. Disponibel inkomst dkar relativt mycket
for typfall 1 nar grundskyddet hojs samtidigt som typfall 2 ocksa far bostadstillagg
vilket gor att skillnaden inte blir storre. Bostadstilldgg har en utjamnande effekt
mellan de tva typfallen.

Figur 2 Respektavstind kronor per manad fore och efter reform samt med en
hyra pé 5 600 kronor per minad respektive 7 000 kronor per ménad

Respektavstand kronor per manad

3000
e FOre reform hyra
2500 5600
2000
Efter reform hyra
1500 5600
1000 e E fter reform hyra
7000
500
0

0O 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000
Inkomstgrundad allman pension

Figur 2 visar respektavstandet, skillnad mot typfallet med enbart garantipension, fore
och efter reform for olika nivéer pé& den inkomstgrundade allménna pensionen. Vi har
beréknat med en hyra pa 5 600 kronor per ménad respektive 7 000 kronor per méanad.
Gron linje foljer rod linje fram till cirka 15 000 kronor per ménad i inkomstgrundad
allmén pension. For den pensionér som har under 12 300 kronor per ménad i
inkomstgrundad allmén pension 0kar respektavstdndet med de nya reglerna. Det beror
huvudsakligen pa att den inkomstgrundande allminna pensionen viktas till 92 procent
1 berdkningen av bostadstillagg. Det innebar att individen far behalla mer av
bostadstilligget om pensionen Okar, vilket alltsd géller fram till 12 300 kronor per
manad. Enligt nuvarande regler tas 100 procent av pensionen upp i berdkningen och
sedan avtrappas den med 62 procent vid 1dga pensionsnivaer. Det blir da formanligare
med 92 procents viktning av inkomster dn dagens 100 procent.
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Figur 3 Summa pensionsinkomster for en ensamstiende pensionér fodd 1938
eller senare med lag formogenhet ar 2020. Tjiéinstepension, bidrag, inkomstskatt
och nya regler for grundskyddet éir inkluderade.

Summa pension
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Figur 3 visar summan av pensionsinkomster fore skatt, heldragen linje, och efter skatt, streckad
linje, vid olika nivaer for inkomstgrundad allmén pension. Tjénstepension, bidrag och nya
regler for grundskyddet &r inkluderade. Skillnaden mellan en person med 14g eller ingen
inkomstgrundad pension samt en med hog pension é&r cirka 4 400 kronor.

Figur 3 visar att skillnaden i pension efter skatt dr relativt liten mellan dem med hog
respektive 14g pension, beroende pa att de med lag pension har ritt till bostadstillagg. 1
bada fallen ar pensionédren ensamboende och har 1ag formdgenhet. Den som har ingen
eller 1ag inkomstgrundad pension med bostadstilldgg har cirka 14 100 kronor 1
inkomst efter skatt (7 540 kronor i pension efter skatt plus 6 540 kronor i
bostadstilligg) medan den med hog pension, 18 000 kronor i inkomstgrundad allmén
pension, har cirka 18 500 kronor i inkomst efter skatt inklusive tjanstepension.
Skillnaden mellan dessa tva ytterligheter dr ddrmed cirka 4 400 kronor per ménad efter
skatt.

Om tjanstepensionen undantas far individerna 14 100 kronor respektive 16 000 kronor
efter skatt och med bostadstillagg. Skillnaden &r di endast 1 900 kronor per ménad
mellan 14g och hog pension. Observera att beskrivningen hér avser ensamboende
pensiondrer. Manga pensiondrer dr sammanboende, vilket innebér att parets inkomster
laggs samman vid provning av ritt till bostadstilldgg. Det innebér ofta att &ven den i
hushallet som har 1&g pension inte har rétt till bostadstilligg. Det finns dérfor ménga
pensiondrer som har en pension som &r betydligt lagre dn de 14 100 kronor efter skatt,
som anges ovan men som dnda inte far bostadstillagg.

Marginaleffekter
Antalet personer med grundskydd berdknas med de nya reglerna f6r grundskyddet 6ka
med cirka 70 000 for garantipension och med cirka 3 000 for bostadstilldgg. Andelen
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pensiondrer 65 ar och dver som har nagot grundskydd beréknas darmed oka fran 43
procent till 46 procent.

Eftersom antalet personer med garantipension 6kar med de foreslagna reglerna
kommer marginaleffekterna inom pensionssystemet 6ka nadgot. Aven
marginaleffekterna for bostadstillagg berdknas 6ka lite pa grund av de foreslagna
reglerna.

Nedan visas figur 4 med marginaleffekterna med de forslagna reglerna utifran
inkomstgrundad allmén pension. Vid négra nivéer sjunker marginaleffekterna kraftigt
mot nérliggande inkomst vilket beror pé skattereglernas utformning. Dessa
skatteregler kan behdva ses over.

Figur 4 Marginaleffekt med nya regler 2020 utifrin inkomstgrundad allmén
pension
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Med b&de grundskyddshdjning och héjning av riktdlder med ett ar

Om det till hojningen av grundskyddet ldggs att typfallen tar ut sin pension ett ar
senare, och att hojningen av pensionséaldern innebér att grundskyddet inledningsvis
kan tas emot forst vid 66 ars alder, sa 6kar respektavstandet jamfort med nuvarande
regler. Jamfort med fore reformen minskar dock skillnaden for typfallet med en hyra
pa 7 000 kronor per ménad, se tabell 3. Respektavstindet hade naturligtvis dkat dnnu
mer om hojningen av riktadldern genomforts utan grundskyddsforandringen.
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Tabell 3 Respektavstind mellan typfall 1 och 2 fore och efter hdjning av
ensionsaldern (typfallen tar ut pension ett ir senare)

Hyra | Typfall Fore reform Efter reform och
(kr) (kr) typfallen hojer
sin
pensionsilder
med ett ar (kr)
5600 | Typfall 2 utan tillgangar 2348 2809
Typfall 2 har tillgangar
5600 | och fér ej bostadstilligg 2092 2809
7000 | Typfall 2 utan tillgangar 2348 2052
Typfall 2 har tillgangar
7000 | och fér ej bostadstilligg 2092 1829

Tabell 3 visar skillnad i disponibel inkomst mellan typfall 1 och 2 (respektavstand)
fore och efter reform samt inklusive en hdjning av pensionséldern med ett &r.
Berdkningarna ér gjorda med ett prisbasbelopp om 47 200 kronor &r 2020. Skillnaden
oOkar till 2 809 kronor per manad for typfall 2 med en hyra pa 5600 kronor och utan
tillgangar. Det innebér att typfall 2 arbetar ett ar till och tar ut pension ett ar senare,
samt ddrmed far hogre pension. Typfall 1 som enbart far garantipension far samma
pension som med grundskyddshéjningen. Pa den andra raden visas typfall 2 med
tillgangar och foljden att det inte lamnas négot bostadstillagg som jamfors med typfall
1. Pa rad 3 och 4 visas skillnaden for typfallen fast med en hyra pa 7 000 kronor per
ménad. I fallet med en hyra p& 7 000 kronor per manad minskar skillnaden &ven vid
beaktande av en hdjning av pensionsaldern pa ett ar, fran 2 348 kronor per manad med
nuvarande regler till 2 052 kronor per ménad med grundskyddshdjning och hdjning av
pensionséldern med ett &r. Disponibel inkomst okar relativt mycket for typfall 1 nir
grundskyddet hojs samtidigt som typfall 2 ocksa far bostadstillagg vilket gor att
skillnaden inte blir storre. Bostadstilldgg har en utjamnande effekt mellan de tva
typfallen.

21 (21)

1.0
VER 2019-57



	Förbättrat grundskydd för pensionärer, S2019/00462/SF
	Sammanfattning



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



