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Aldreférvaltningen foreslér dldrenimnden att

- att [dmna remissvar till Socialdepartementet
- att skicka remissvar till kommunstyrelsen for kinnedom

Arendet

Aldrenimnden har for Karlskrona kommuns riikning givits mojlighet till ett
utlitande om Socialdepartementets promemoria Férbdttrat grundskydd for
pensiondrer. Pensionsgruppen tog 2017 initiativ till en utredning
Grundskyddsutredningen — for att se 6ver pensionssystemets grundskydd. Ett av de
frimsta problem som noterats under utredningen ar att pensionerna inte har foljt
den allmédnna inkomstutvecklingen, samt en ineffektivitet i grundskyddet till de
mest ekonomiskt utsatta. Utredningen ledde till ett reformpaket, dir flera

fordndringar foreslagits till

En arbetsgrupp bestédende av tjanstemén vid Socialdepartementet har dérefter haft 1
uppdrag att slutféra utredningsarbetet samt ligga fram ett reformpaket for
grundskyddet, vilket presenteras i promemoria S2019/00462/SF. Arbetsgruppen
har reviderat utredningsforslagen, framfor allt utifran en EU-dom géllande det
svenska pensionssystemet som 1 direkt mening péverkar reformpaketets mojliga

innehall.

Aldrenimndens arbetsutskott har tillsammans med forvaltningen utarbetat detta

utlatande, med samlade synpunkter pa arbetsgruppens forslag.

Forutsattningar for inforande av reformen

Under Grundskyddsutredningens arbete har forutsittningarna for reformen
forandrats. Framfor allt har en dom fran EU-domstolen kommit (mal nr C-189/16),
betraffande garantipensioner for svenskar bosatta utomlands eller med pensioner
fran flera lander. Konsekvensen av domen blir, enligt arbetsgruppens bedémning,
att en av de storre komponenterna i reformen inte kan genomforas i nuldget. Det
géller 1 huvudsak det foreslagna tilldggsbeloppet till garantipensionen, varfor
arbetsgruppen saledes har fatt gora genomgripande forédndringar av reformpaketet
inom den befintliga ekonomiska ramen. Arbetsgruppen som reviderat
reformforslaget vidhaller ocksé att flera av forslagen kommer medfora en for stor

administrativ borda, bade i inledningsskedet av reformen och fortlopande.
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Aldrenimnden ser det som sirskilt olyckligt att inte forutsittningarna for reformer
utretts av tjdnstemén innan Regeringen initierade Grundskyddsutredningen, négot
som troligen bade kommer att forsvara och forsena reformen. Detta géller sarskilt
med tanke pa det osdkra parlamentariska ldget som Sverige befunnit sig i sedan
valet 1 september 2018, ndgot som regeringen borde tagit hojd for.

Relevanta sakfragor for Aldrenamnden
Nedan anges de synpunkter som Aldrenimnden Karlskrona kommun har pa
arbetsgruppens forslag, samt vilken drendegang man foresprékar framgent.

Kostnader for den enskilde med anledning av reformen
Arbetsgruppens inriktning for att hantera de fordndrade forutsittningarna ar att
lagga storre vikt vid de é&ldres ekonomiska situation 1 forhéllande till
boendekostnader. Hir ser Aldrenimnden det som sérskilt viktigt att beakta de
konsekvenser detta kan medfora i form av 6kade kostnader for den enskilde for
dldreomsorg, ndgot som dven Region Gotland har patalat i remissutlatandet. Detta
giller savél eventuellt hojda avgifter pa grund av nivderna i kommunernas
avgiftssystem, men dven langsiktigt for kommunernas mdjlighet att ta ut hogre
avgifter. Aldrenimnden beddmer att det finns en risk att reformen pa sikt kan
urholkas av att kommunerna tar ut hogre avgifter, vilket kan behdva regleras.

Aldrenimnden har ocks& synpunkter pa arbetsgruppens forslag till bostadstilligg,
dir en av griansvdardena fOr att beréttigas tilldgg ar att ha boendekostnader upp till
7000 kronor for att berittigas ersittning till 70% av kostnaden. Aldrenimnden
vidhéller hér, 1 likhet med bland annat Boverket och pensionédrsféreningarna, att
bostadskostnads-taket bor hojas till minst 8§ 000 kronor per ménad for att
pensiondrers hushall fortséttningsvis ska kunna efterfraga nyproducerade bostader
med god tillginglighet. Aldrenimnden vidhaller att forslaget inte enbart har att
beakta triffsdkerheten i reformen for malgruppen, utan dven maste ta hinsyn till
dagens bostadsmarknad och prognos for kommande hyresbostider.

Avgransning av malgrupp for reformen

Aldrenimnden menar att avgrinsningen till att endast hantera reform for
alderspensiondrer och inte personer med aktivitets- och sjukersittning é&r
problematisk, eftersom de senare grupperna dr i samma ekonomiska situation och
saknar forutsittningar att forvarvsarbeta. Individer i denna grupp kommer dessutom
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med tiden mycket sannolikt bli desamma som omfattas av reformpaketet, varfor
Aldrenimnden bedémer att separata 16sningar pa grundval av alder ir kortsiktiga,
nagot som framkommer inte minst gillande gransdragningen mellan lagrummen
LSS och SoL. Aldrenimnden patalar dirfor rittssikerheten och triffsikerheten i
reformen och menar att den nedre aldersgriansen inte &r 6nskvérd. Det ska 16na sig
att arbeta, men samhallet ska dven ta hansyn till dem som behover arbeta deltid eller
saknar mojlighet att delta pa arbetsmarknaden infor alderspension.

Senarelagga tillaggsbeloppet for garantipensionen for de
mest ekonomiskt utsatta

Arbetsgruppens dndringar av reformforslaget syftar till en mer jimn fordelning av
formaner inom den befintliga ramen for reformen, och framstér 1 berorda delar som
mer triffsiker 4n grundforslaget. Aldrenimnden #r medveten om att det skulle
medfora en merkostnad for reformpaketet att infora tilldggsbeloppet, om denna del
skulle tillfogas i efterhand. Men Aldrenimnden beddmer att situationen for just
berdrd mélgrupp 1 dagsldget ar sa pass anstriangd, att denna merkostnad ar befogad.
Aldrenimnden bedomer att ett sidant senare tilligg inte heller skulle péverka
reformpaketets inriktning och dess incitament, utan dr att se som ldttnad av den
svira situationen. Detta har ocksd pensiondrsorganisationerna péapekat i
remissutlatandena, vilka menar att sjdlva huvudsyftet med reformen varit att
forbattra traffsdkerheten 1 grundskyddet for dem med storst behov.

Samlad bedomning av utredningens forslag

till reformpaket

Grundskyddsutredningens huvudsakliga slutsats var att grundskyddet i sin helhet
behdver hojas, dir ir Aldrenimnden helt verens med utredningen. Arbetsgruppens
reviderade forslag gor emellertid avkall pa just den punkten, vilket enligt
Aldrenimndens beddmning ir en avgdrande forsimring av reformpaketet.

Aldrenimnden beddmer emellertid att samtliga delar som ingdr i reformpaketet bor
genomforas sa snart som mojligt. Man vill hér sdrskilt papeka att reformerna
behover ske samtidigt och inte forsenas ytterligare till att genomforas senare dn
januari 2020. Berérda myndigheter, diribland framst Pensionsmyndigheten, bor
dérfor tillforas ytterligare resurser for att hantera den eventuellt komplicerade
administrationen vid ett samtidigt inforande av paketets delar. Dérefter far
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regeringen ta stéllning till utredning av tilldggsbeloppen i férhdllande till den
géllande EU-domen, for att avgdra om tilldgg till de mest behdvande dr mojlig.
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