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Remissyttrande Forstarkt grundskydd for pensionarer

Forslaget om forstirkt grundskydd for pensiondrer innebdr en avvigning
mellan effektivitet och fordelning. Denna &r till stor del ideologisk och IFAU
tar inte stdllning till hur avvigningen bor goéras. Nedan beskriver vi hur
forslaget paverkar drivkrafterna till arbete pa tva sétt. De potentiella effekterna
av dessa effekter utreds inte i betéinkandet.

For det forsta paverkas skillnaden i pension mellan den som arbetat och den
som inte arbetat. En minskad skillnad i pension mellan dessa grupper innebar
lagre incitament till arbete under arbetslivet som helhet. IFAU kénner inte till
nagon forskning om hur en sddan incitamentsfordndring paverkar
arbetsutbudet. Det skulle dock vara informativt att belysa hur det samlade
forslaget paverkar skillnaden i pension mellan dem som arbetat och inte arbetat
for nuvarande och framtida generationer av arbetstagare.

For det andra paverkas drivkrafterna till arbete for de pensionérer som erhéller
grundskydd. Hog avrikning av bidrag gentemot arbetsinkomster ger lagre
incitament til! arbete efter 65-arsdagen. Det finns forskning som tyder pa att
marginaleffekter spelar roll for arbetsutbudet bland de dldre. Laun (2012) visar
att forhojt jobbskatteavdrag och sidnkta arbetsgivaravgifter for dldre som
infordes 2007 dkade sysselséttningsgraden over 65 ars alder. Det finns ocksa
forskning som tyder pa att forandringar i bostadsrelaterade formaner som
paverkar incitamenten til! arbete ger sysselsittningseffekter. Bastani m fl
(2016) visar att bostadsbidragsreformen 1997, som 0kade incitamenten till
arbete for gifta kvinnor genom att individualisera inkomstprévningen, 6kade
arbetskraftsdeltagandet for denna grupp.

Forslaget innebar minskade incitament till arbete for pensiondrer med
grundskydd nir avrikningen av bostadstilligget gentemot arbetsinkomster
Okar. Redan idag ér incitamenten till arbete for denna grupp jdmforelsevis
svaga. Det skulle vara informativt med en analys av hur forslaget paverkar
marginaleffekterna vid olika nivéer av arbetsinkomster for en typindivid som
erhaller grundskydd. Det skulle ocksa vara informativt med en beskrivning av i
vilken utstrickning denna grupp alls arbetar efter 65 ars édlder idag.

Ds 2018:8 visar att andelen personer med garantipension liksom kostnaderna
for garantipension har minskat kraftigt sedan 2003. Andelen personer med
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bostadstillagg och kostnaderna for bostadstilligg minskade framfor allt mellan
2003 och 2010 och har dérefter varit pd en relativt konstant nivd. Os 2018:8
visar ocksa att andelen personer med garantipension och bostadstilligg okar
brant med alder och &r som hogst for personer over 90 ar. Detta hor sannolikt
samman bade med att den ekonomiska utsattheten okar i takt med att
tilldggspensioner och privat pension uttdms, och att fodelsekohorterna med de
dldsta kvinnorna inte hade forvarvsarbetat i samma utstrickning som yngre
generationer. Den senare aspekten pekar moten fortsatt minskning av behovet
av grundtrygghet for yngre generationer. Sammantaget tyder dessa
demografiska forhallanden pa att det kan finnas utrymme for forstirkningar av
grundskyddet utan att det blir kostnadsdrivande i framtiden.

Aven om incitamenten till arbete forsimras av forslaget paverkas i forsta hand
individer med en relativt svag stillning pa arbetsmarknaden, som torde ha
minst mojlighet att agera pa sadana incitament. En samlad diskussion och
analys av dessa aspekter skulle vara relevant.

Bastani, Spencer, Hakan Selin och Ylva Moberg (2016). Hur kénslig ar gifta
kvinnors sysselséttning for forandring i skatte- och bidragssystemet? [FAU
rapport 2016:2.

Ds 2018:8. Oversyn av grundskyddet for pensionrer - Inriktning for ett nytt
grund skydd.

Laun, Lisa (2012). Om férhojtjobbskatteavdrag och sénkta arbetsgivaravgifter
for dldre. IFAU rapport 2012:16.

I detta drende har generaldirektdren Olof Aslund beslutat. Lisa Laun har varit
foredragande.

Lisa Laun
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