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Sammanfattning

Det ar oklart vilka samhallsekonomiska och miljémassiga vinster forslaget
om frival egentligen ser och varfor det skulle leda till 6kad utsortering.

Tidsramen for inférande &r for sndv och kommer att kréva betydande
resurser for tillsynsmyndigheten samt att bade avfallstaxor och -foreskrifter
behdver arbetas om, ndgot som inte hinns med innan 1 januari 2022.

Hur utredarna har tankt sig tillsynens innehall och omfattning ar oklart.
Tillsynsmyndigheten har inte mojlighet att fordjupa sig i de méngder avfall
som olika verksamheter ger upphov till. Det skulle innebédra mycket
tillsynstid och hoga tillsynsavgifter for det enskilda foretaget.

Kommunens avfallsorganisation kommer fortsatt att ha kostnader for
frivalsavfallet dd man behover sta med kapacitet for det fall man behover ta
hand om avfallet. Det ar inte rimligt att de verksamhetsutGvare och hushall
som kommer att finnas kvar i kommunens taxekollektiv ska alaggas hojda
avgifter som en mojlig konsekvens av att vissa avfallsproducenter har gjort
frival.

Det kommer att kravs en omfattande samordning mellan den kommunala
organisation som hamtar kommunalt avfall och tillsynsmyndigheten for att
kommunen ska kunna sékerstélla att avfallsproducenter inte hamnar utanfér
hamtningssystemen. Det &r oklart hur denna registerhallning ska finansieras.

Med ny lagstiftning skapas alltid ett 6kat behov av tillsynsvagledning. Med
bakgrund i tidigare &ndringar av lagstiftning utan direkt medféljande
vagledning har vi sett vilka resurser det tar att tillampa ny lagstiftning. Séa det
ar av stor vikt att riktlinjer och vagledning kommer pa plats snabbt for att
vara till hjalp nér lagandringarna trader i kraft.

Synpunkter och kommentarer
Kommunalt avfall

| utredningen pekar man pa att det mesta av det kommunala avfall som
skulle vara aktuellt for frival utgors av matavfall och férpackningar med
producentansvar. Redan idag ska i princip dessa avfallsfraktioner sorteras ut
och det &r oklart varfor frival skulle leda till 6kad utsortering.

Den enda avfallskategori som lyfts i utredningen, vilken skulle kunna
materialatervinnas och dka den cirkulara ekonomin, ar sa kallat mjukpapper
(som pappershanddukar). Redan idag finns det mojlighet att fa dispens for
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insamling av denna fraktion. Om utsorteringen av producentansvarsavfall
och matavfall forbattras samt mojligheten till dispens underlattas for
enskilda fraktioner ar det oklart vilka samhallsekonomiska och miljomaéssiga
vinster utredningen egentligen ser med mdjligheten till frival av kommunalt
avfall.

Genom att Frivalsutredningen inte foreslar att frival ska avse allt kommunalt
avfall frdn en verksambhet &r risken for russinplockning” stor. Om ett frival
ska tillatas behover det avse hela flodet fran en verksamhet. Det &r inte
rimligt att verksamhetsutdvare ska kunna plocka ut de fléden ur det
kommunala avfallet, som de beddmer som I6nsamma och sedan I&mna resten
till kommunens avfallshantering.

Under aret pagar ett intensivt arbete med att forbereda for Gvertagandet av
ansvaret for insamling av returpapper, enligt regeringens beslut den 22
december 2020. Aven returpapper raknas som kommunalt avfall fran den 1
januari 2022 och ar da mojligt att frivaljas.

Tidsram

Utredningen om frival innebar en stor omstallning for tillsynsmyndigheterna
inom en alltfor snav tilltankt tidsram, till 1 januari 2022. Det kommer att
kravas betydande resurser hos tillsynsmyndigheterna, dels for att kunna
besvara fragor fran berorda verksamheter, dels for att hantera anmalan och
ovrig tillsyn.

Vidare beskrivs att det ska vara sex veckor fran att anmalan till kommunen
om frival gors till tillampning, dar kommunen i god tid ska gett bekraftelse
till avfallsabonnenten. Sex veckor kan vara for kort tid att administrera detta
i det inledande skedet da intresset kan forvantas vara stort.

Ett beslut om frival paverkar ocksa bade taxa och foreskrifter. Att arbeta om
bade taxa och foreskrifter utifran de nya forhallandena kommer inte hinnas
med innan arsskiftet.

Av tidigare erfarenhet vet vi att framtagande av véagledningsmaterial fran
centrala myndigheter samt en eventuell nationell digital tjanst for
registrering och rapportering tar lang tid. Det handlar snarare om ett antal ar
an ett antal manader. For att fa ett fungerande och rattssékert system fran
start maste det finnas tid for forberedelser och nationell samordning.

Dispensmojligheter

Syftet med alternativet dispensmojlighet ska vara att 6ka hallbarheten och att
avfallet tas om hand pa ett miljomassigt battre satt an vad som skulle skett
om kommunen hade tagit hand om det. Har &r det i utredningen otydligt
beskrivet vad man menar med battre. Om utfkade dispensmojligheter
kommer till stand behovs en tydlig beskrivning av syftet och hur
dispensreglerna ska tillampas.

Tillsyn och tillsynsavgifter

For att kunna ha tillrackliga resurser for tillsyn av det kommunala avfallet
inom ramen for frival bor arliga avgifter tas ut. Pa sidan 199 finns ett
rakneexempel fran Malmo. Enligt det skulle den genomsnittliga
tillsynsavgiften per frivalsansluten bli cirka 1600 kronor per ar.
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Vasteras stad bedomer att det behovs en tillsynsavgift i minst den
storleksordningen for att klara uppdraget med full avgiftsfinansiering. Att
genomfora tillsyn pa plats ute i verksamheterna, och till och med kontrollera
avfallsmangderna som uppstar i de olika avfallskarlen, som nagon av
experterna foreslog i sitt sérskilda yttrande, bedémer forvaltningen vara
orealistiskt. Tillsynsmyndigheten har inte mgjlighet att fordjupa sig i de
mangder avfall i olika fraktioner som olika verksamheter ger upphov till. Det
skulle innebéra att mycket tillsynstid skulle behova laggas pa varje
verksamhet och darmed hoga tillsynsavgifter for det enskilda foretaget.

Det &r oklart hur utredarna har tankt sig tillsynens innehall och omfattning,
dels for att kontrollera att regelverket foljs, dels for att frival ska leda till
storre miljonytta &n dagens system.

| rakneexemplet anges ocksa att den ékade tillsynen av frivalsaktorer skulle
utgora 2,3 procent av antalet tillsynstimmar i Malma. Det later dock som en
orimligt stor andel av tillsynen att lagga pa ett tillsynsomrade som idag inte
ar prioriterat.

Det gors idag ingen tillsyn pa avfallsproducenter som baseras pa arlig
tillsynsavgift utan sadan tillsyn gors projektbaserat, initierat av klagomal
eller i samband med annan tillsyn pa verksamheter som betalar arlig
tillsynsavgift. | sammanhanget kan man jamféra med den tillsyn som sker
vid kéldmedierapporteringen. Det handlar nastan uteslutande om
rapportgranskning. Risken ar stor &ven vid tillsyn av frivalsanslutna att det i
stort sett enbart kommer att handla om en administrativ tillsyn dar de som
rapporterar for sent drabbas av en miljésanktionsavgift medan de som inte
skoter sin avfallshamtning pa ett korrekt sétt inte upptéacks.

Vasteras stad instammer till stora delar i det som Sven Lundgren anger i sitt
sarskilda yttrande om tillsynsfragor pa sidorna 252-253. Vi delar ocksa de
synpunkter som Fredrik Béack framfor kopplat till den kommunala tillsynen
samt avsnittet om dumpning pa sidorna 231-233.

Taxor

Fragan hur kommunen ska kompenseras vid frival maste I6sas. Vid frival
bortfaller kommunens mojligheter att ta ut avgifter enligt 27 kap. 4 §
miljobalken. Sannolikt kan inte heller grundavgift tas ut, om frival avser allt
kommunalt avfall fran en verksamhet. Anmélnings- och tillsynsavgift som
tas ut av den kommunala miljonamnden med stod av 27 kap. 1 §
miljobalken, kan inte fordelas med avfallsorganisationen. Kommunens
avfallsorganisation kommer dock att ha fortsatta kostnader for
frivalsavfallet. Om avfallsorganisationen star utan kostnadstackning for
dessa atgarder riskerar detta att drabba 6vriga avfallskollektivet.

Det ar inte rimligt att de verksamhetsutovare och hushall som kommer att
finnas kvar i kommunens taxekollektiv ska aldggas hojda avgifter som en
mojlig konsekvens av att vissa avfallsproducenter har gjort frival.

Kommunen behover dessutom st med kapacitet for 100 procent av
verksamheternas kommunala avfall, men kommer inte att pa forhand veta
hur stor kapacitet som kommer att behdva nyttjas. Frival kan dessutom
medféra okad illegal dumpning av avfall, som i slutdndan ofta drabbar
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kommunerna och skattekollektivet enligt kommunernas skyldigheter i lag
om gaturenhallning och skyltning.

| utredningsdirektiven anges att Frivalsutredningen ska analysera de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget for kommunala aktorer.
Utredningen har inte i tillrackligt hog grad analyserat de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna.

Registerhallning och rapportering

Det kommer att krdvs en omfattande samordning mellan den kommunala
organisation som hamtar kommunalt avfall och tillsynsmyndigheten for att
kommunen ska kunna sékerstélla att avfallsproducenter inte hamnar utanfor
hamtningssystemen. For detta torde krévas att kommunens
avfallsorganisation har ett heltdckande register dver alla avfallsproducenter
oavsett om de har kommunal hdmtning eller har anmalt frival. Det &r oklart
hur denna registerhallning ska finansieras. | jamforelse kan namnas att det
register som funnits éver fastigheter som har fettavskiljare i var kommun nu
riskerar att fallera eftersom ingen kommunal instans langre har ansvaret for
att fettavskiljarna toms pa grund av att det inte langre raknas som ett
kommunalt ansvar.

For att uppratthalla ett sa fullstandigt register som majligt ver
avfallsproducenterna i kommunen samt kunna ha beredskap foér hamtning av
kommunalt avfall fran de som eventuellt [amnar frivalssystemet, behover
den del av kommunen som ansvarar for den kommunala hdmtningen ha
tillgang till uppgifter om alla som anmalt frival till tillsynsmyndigheten. Idag
hénvisar flera avfallsbolag till sekretessbestammelser av foretagsekonomiska
skal da avfallsmangder med mera ska redovisas till tillsynsmyndigheten. For
att ha beredskap for att kunna hamta avfall fran fler producenter behéver
aven den kommunala utféraren ha tillgang till vissa volymuppgifter. Har kan
man forvanta sig ett 6kat antal arenden med prévning av sekretess.

Registrering av frival samt inlamning av statistik kan lata som en mindre
administrativ borda fér kommuner och verksamheter. | en mellanstor
kommun som Vasteras ar det ett fatal handlaggare som ska hantera ett par
tusen arenden inom miljobalkens hela omrade varje ar och det kravs en hard
prioritering for att 6verhuvudtaget hinna med. Vikten av att minska ren
administration ar central for att fa tid till operativ tillsyn. En stor andel av
tillsynen &r idag handelsestyrd och manga ganger &r det inte mojligt att ta ut
tillsynsavgifter i den utstrackning som skulle behdvas for att fa
kostnadstackning.

Utredningen beskriver att for att frival ska fungera pa ett smidigt satt kravs
nagon form av rapporteringssamordning, i digital form. Vi delar
uppfattningen om att dessa typer av rapporteringslésningar har en stor
betydelse. Systemet bor &ven ge ett fritt utbyte av information till
tillsynsmyndigheterna. Ett positivt forslag & om systemet dar 6kad digital
tillganglighet till samordning, information, anmalan och rapportering
overfors direkt till tillsynsmyndigheternas system.

Att skapa en digital plattform bidrar aven till att 6ka transparens kring bland
annat sparbarhet och avfallsmangder. Det kommer att kravas samordning
mellan kommuner for att 6ver huvud taget kunna kontrollera avfallsflédena,
vilket ar resurskravande.
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| utredningen anges att nationella digitala I6sningar ar viktiga forutsattningar
for att frivalssystemet ska fungera effektivt bade for verksamheter och
kommuner. Under ”Sérskilda yttranden” foreslas att ett gemensamt system
for anmélan och rapportering med férdel bor hanteras centralt av
Naturvardsverket for att underlatta for saval verksamheter som kommuner
och vi anser att detta bor utredas.

Utifran en central anmalan/registrering, rapportering och kontroll pa
nationell niva borde Naturvardsverket initiera och samordna den tillsyn som
behdver utforas av tillsynsmyndigheterna pa lokal niva.

Ett exempel pa svarigheter vid inforandet av ett rapporteringssystem, dar
tillsynen idag inte &r prioriterad av resursskal, ar det nyligen inforda kravet
pa rapportering av farligt avfall. Sedan den 1 november 2020 ska alla
producenter av farligt avfall rapportera till ett centralt register som handhas
av Naturvardsverket. | juli 2021 redovisade Naturvardsverket att ca 20 000
olika verksamheter, av ca en miljon som omfattas av kravet pa rapportering
har rapporterat till registret. Eftersom kravet galler for alla som producerar
farligt avfall, inklusive kontorsverksamheter och liknande, finns det ingen
mdjlighet for tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn 6ver de verksamheter
som inte rapporterat, om det inte uppstar klagomal eller pa annat sétt blir
aktualiserat.

Det faktum att kommunalt avfall kommer att hanteras dver
kommungranserna och kan bli svarare att folja upp belyses inte i
utredningen.

Nationellt register for aktorer pa avfallsmarknaden

Det vore 0onskvart med ett nationellt register, liknande det som finns i
Danmark, for att samlat kunna se bade transporttrer och avfallsbehandlare
som har tillstand eller anmélt sin verksamhet enligt miljobalken.

Tillsynsvagledning

Med ny lagstiftning skapas alltid ett 6kat behov av tillsynsvagledning.
Utredningen foreslar att Naturvardsverket tar fram nationella riktlinjer for
hur frival, rapportering och tillsyn ska ga till for att undvika att kommunerna
utfor parallellt arbete i att ta fram detta.

Med bakgrund i tidigare andringar av lagstiftning utan direkt medféljande
vagledning har vi sett vilka resurser det tar att tillampa ny lagstiftning. Sa det
ar av stor vikt att riktlinjer och vagledning kommer pa plats snabbt for att
vara till hjalp nér lagandringarna trader i kraft. Avsaknad av riktlinjer och
végledning vid tillampning av ny lagstiftning skapar en rattsosékerhet med
olika tillampning av lagen i olika kommuner till féljd.

Ovriga synpunkter

e Enligt utredningen har miljobrottsligheten inte 6kat i vara
grannléander ndr kommunala avfallsmonopol avskaffats. Samtidigt
har inte tillsynen av avfallshanteringen prioriterats i de nordiska
landerna. Fragan ar om eventuell brottslighet upptéacks utifran den
begransade tillsyn och kontroll av avfallshantering som faktiskt
bedrivs i vara grannlander och aven i Sverige.
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Vi haller med om att det ar olampligt att avfallsproducent sjalv ska
fa transportera sitt kommunala avfall. Frival/dispens ska, om det
genomfars, innebara bade borttransport och vidare
omhandertagande.

Man kan ténka sig att det dyker upp fler aktorer inom transport och
hantering av detta avfall. Tillsynsmyndigheterna och de
tillstandsprévande myndigheterna behover ta hojd for att hantera
anmalningar och tillstandsansokningar fran nya aktorer. Att bedriva
tillsyn over verksamheter som transporterar och pa annat satt
hanterar avfall & komplicerat eftersom verksamheterna ofta bedrivs
i flera kommuner. Aven att bevaka konkurser bland dessa bolag for
att tillse att det kommunala avfallet hanteras pa ratt satt blir en
komplicerad uppgift.

Tillsynsmyndigheten och &ven den kommunala utféraren kan
komma att fa manga fragor kring frivalet och behover avsitta tid och
resurser aven for information, inte minst kring tillsynsavgifterna.

Det pagar andra processer inom avfallsomradet som hade varit
lampliga att vénta in om forslaget ska genomforas. Till exempel
utredningen om vem som ansvarar for forpackningarna och inom EU
pagar framtagande av riktlinjer for definition av kommunalt avfall
och gransdragningen for det kommunala avfallsansvaret.

Ett annat exempel pa pagaende process &r regeringsuppdraget om
hur artikel 22 om bioavfall i EU:s avfallsdirektiv kan genomforas i
svensk lagstiftning. Artikel 22 i avfallsdirektivet innebdar att bioavfall
ska sorteras ut och antingen samlas in separat for
materialatervinning, eller materialatervinnas pa plats. Reglerna

blir obligatoriska for alla, bade verksamheter och

hushall. Naturvardsverket foreslar bland annat att kommunerna ska
erbjuda sarskilda insamlingssystem for livsmedels- och kdksavfall
och insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall. Hur detta ska
forenas med mojligheten till frival presenteras inte i utredningen.

Att kommunerna dger avfallet har borgat for en bra avfallshantering
med sékerstéllande av skydd for méanniskors hélsa och miljon, vilket
ar grundlaggande aspekter nér det galler hanteringen av det
kommunala avfallet. Den kommunala avfallshanteringen bidrar
ocksa i allra hogsta grad till den cirkulara ekonomin genom till
exempel biologisk atervinning av matavfall dar biogas och biogddsel
produceras.

Forslaget om frival visar inte hur det ska bli battre &n nuvarande
system. Det aktuella forslaget saknar en hénvisning till att den som
gor frival ska sakerstélla att avfallet behandlas i enlighet med
avfallshierarkin och/eller pa ett miljo- och halsomassigt godtagbart
satt. Detta ar en stor brist i forslaget och &r inte férenligt med
ambitionen da frival har lanserats som en mojlighet for att 6ka
innovationen och fa fram alternativa l6sningar for en hogre grad av
cirkularitet.
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Aven om det enligt utredningen inte finns ndgon forskning pa att
antalet transporter skulle 6ka och att det &r en forsumbar andel av
alla transporter i Sverige sa ar farhagan att antalet transporter
kommer att 6ka och sarskilt i stadskarnan dar utrymmet bade i tid
och rum redan ar begransat och storningar latt kan uppstad. Om det ar
flera olika avfallstransportorer kan oklarheter uppsta om vem som
ska forelaggas om forsiktighetsatgérder eller begransningar.
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