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Inledning

Foreliggande remissvar utgor Orsa kommuns stéllningstagande till utredningen. I
detta svar satts fokus pa de fragor som ar sarskilt viktiga att belysa ur Orsa kommuns
perspektiv i egenskap av mindre glesbygdskommun. Remissvaret fokuserar pa
begreppet frival, da dven en utokad dispensmojlighet har samma slutliga effekt; att en
verksamhet undslipper det kommunala ansvaret.

Orsa kommun stiller sig i 6vrigt helt bakom det expertyttrande som Sven Lundgren
har lamnat inom ramen f6r utredningen och det remissyttrande som kommunernas
branschorganisation Avfall Sverige lamnar, inte minst kopplat till de fragor som har
fokuseras.

Sammanfattande stdllningstagande

Orsa kommun stéller sig tveksam till férslaget om frival (och utékad dispensmdjlighet)
for kommunalt avfall med hinsyn till de negativa konsekvenserna. Det ar tveksamt om
detta som metod skulle ha unik positiv miljoeffekt, om &n det rubriceras som
andamalet 6kad cirkularitet.

Frival innebar framforallt en ekonomisk fordel for storre aktérer som har kommunalt
avfall, t ex nationella kedjor av olika slag, som ddrmed kan forhandla fram
rikstackande avtal med battre priser. Frival missgynnar det kommunala taxekollektivet
ekonomiskt, en stor risk inte minst for smd kommuner med verksamheter med stora
mangder kommunalt avfall, t ex inom turism.

Frival innebar nackdelar i glesbygd och 6kar den kommunala

avfallstaxan

Frival kommer bara att vara mojligt for de verksamheter som &r beldgna sa tatortsnéara
sa att en privat marknadsservice ar tillganglig. Privat marknadsservice ar inte given i
glesbygdsomréden. Frival gynnar en tatbefolkad och "het” marknad med potential till
god vinstmarginal.

Kraven pa en kommunal avfallstaxa innebar att hamtningsavgifterna ar utjamnade
mellan titort och glesbygd, vilket gynnar alla. Det betyder att tatortsnara kommunal
service ar dyrare dn vad den privata marknaden kan erbjuda, medan glesbygdsservicen
tvartom ar billigare. Det innebér en stor risk att kommunen tappar abonnenter i titort,
med den givna foljden att den kommunala taxan blir dyrare dn vad den annars skulle
ha varit. Detta dr mer kdnnbart for glesbygdskommuner, dar taxan redan ar kinnbart
hogre dn i storre kommuner.
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Den fria marknaden férfogar redan 6ver niastan 70% av den kommunala
avfallsmarknaden i o m att de flesta kommuner upphandlar
insamlingsentreprenaderna. Det innebar att de flesta abonnenter i Sverige redan
erbjuds den mest samhéllsekonomiskt effektiva 16sningen som marknaden kan
erbjuda i 6ppen konkurrens. En uppsplittring av det kommunala ansvaret, med
mindre transportunderlag som f6ljd, kommer att ge hogre anbudspriser for det
kvarvarande taxekollektivet.

Det dartill fria valet att kunna vilja enbart vissa avfallsfraktioner (som ska omfattas av
frivalet) minskar ytterligare kommunens “konkurrenskraft” (jamfort ett frival), bland
annat; da den kommunala taxan kan vara "miljostyrd” mot t ex hogre hamtningsavgift
for restavfall d4n den egentliga kostnaden, da en viss avfallsfraktion ger en intdkt eller
da en viss avfallsfraktion ar problematisk eller annars ointressant fér den privata
marknaden.

Kommunal insamling och taxa innebaér att alla berérda i en kommun far tillgang till
samma tjanster och till samma pris.

Frival innebar fortsatt grundansvar och 6kad ekonomisk risk for
kommunen

Frivalet utgor ett fritt val mellan att kvarsta, lamna eller aterga till kommunal service.
Det betyder att det alltid &r kommunen som ska ga i god for att det finns en kommunal
service att aterga till, ifall verksamheten trottnar pa det fria valet. Det innebar
foljaktligen att den ekonomiska risken for frivalet 1aggs p4 kommunens taxekollektiv,
bland annat genom de sviangningar som kan uppsta i omfattning av upphandlade avtal.
Detta dr mer kdnnbart for kommuner med ménga verksamheter (andel av
abonnentbasen) inom t ex turismindustrin, dar flodet av kommunalt avfall ar stort. Det
hela tiden kvarstdende kommunala grundansvaret for det kommunala avfallet innebar
en svarighet i planeringen av verksamheten och ett sannolikt behov av planering med
fordyrande overkapacitet.

Risken for svingningar i omfattning pa avtalen ar mer kannbar f6r sma kommuner.

Frival lIoser inte problemet med bristande kallsortering och atervinning
Bristande kallsortering ar ett utbrett problem bland verksamheter; trots att det sedan
1994 ar lagkrav pa utsortering av t ex forpackningar, trots att verksamheterna redan
dger detta avfall och trots att det redan rader fri marknadskonkurrens inom omradet.
Fri marknad, och for ytterligare avfallsslag, utgor alltsd ingen garanti for 6kad
cirkularitet. Skérpta tillsyns- och sanktionsméjligheter samt hogre krav pa
producentansvarets serviceniva dr diremot nodvandigt for att skapa 6kad cirkularitet.

Nar det giller innovationer for 6kad cirkularitet sd ar det heller inget som hindrar att
samverkan etableras med den kommunala avfallsorganisationen, vilket aven
utredningens enda exempel visar (torkhanddukar). Frival ar alltsa inte en absolut
forutsittning for marknadsetablering av nya innovationer.

Frityrolja ar ett exempel dir det p g a oséakert rittslage tidigare inte har etablerats
nagon kommunal insamling, men dér det lange har funnits en privat marknadsservice.
Trots detta och verksamhetsutovarnas eget avfallsansvar har nedskriapning med
frityrolja pa publika dtervinningsstationer ldnge varit ett lokalt problem, fram till dess



att mottagning 6ppnades pa den kommunala &tervinningscentralen. Den fria
marknaden och egenansvaret har alltsa inte visat en tydlig drivkraft f6r att kunna 16sa
problemet och behovet, helt enkelt p g a att det mgjligt ekonomiska utbytet ar for litet.

Utredningens pastdende att det idag saknas mojlighet att frainga det kommunala
ansvaret (ifall mer hallbara alternativ skulle finnas) stimmer heller inte, eftersom
lagstiftningen redan ger mojlighet till dispens.

Genom bibehallet kommunalt ansvar for kommunalt avfall garanteras en insamling
med objektiv och tydlig ambition for killsortering och 6kad cirkularitet, och for alla
som berdrs. Det 4r kommunens avfallsbolags erfarenhet, att i de fall verksamheter
upplever avfallsbolagets avfallshantering som ”jobbig”, s ar det for att kommunens
organisation har storre kontroll och krav pa kallsortering.

Frival innebar 6kad administration och splittrat ansvar

Det foreslagna frivalet och den foreslagna plikten for insamlare och behandlare av
kommunalt avfall, att lamna uppgifter till kommunen, innebar en splittring av
ansvaret och ddrmed en sammantaget 6kad administrativ borda for savil kommunen
som externa parter, jimfért med om kommunen redan férfogar 6ver all statistik.
Kravet pa statistikredovisning och grundldggande avfallsansvar ska naturligtvis foljas
at, och frivalet framstar darmed som ett mycket konstlat grepp nir grundansvaret
alltid ligger p4 kommunen.

Frival innebar inte att verksamheter med frival kan tas bort ur kommunala
kundregister for avfall, dd bevakning och ajourhéallning hela tiden méaste beaktas vis-a-
vis lopande och stindiga forandringar. Detta utgor ocksa en betungande extra
administrativ palaga, liksom sjilva drendehanteringen av frival, som med
nodvandighet dessutom beror tva olika kommunala instanser (tillsynsmyndighet och
avfallsbolag).



