&
0
(5
&
&

Radspromemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2015-02-15

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 25 februari 2016

Dagordningspunkt 8 (ridet)
Dagordningspunkt 2 (gemensamma kommittén)

Rubrik: Tillimpning av artikel 26 i kodexen om Schengengrinserna och
dirmed sammanhingande frigor
= Diskussion

Dokument: Det har inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen
1 ridet.

Tidigare dokument: KOM (2015)670, ST 15397/15 (kommissionens
ursprungsforslag)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: 2016-02-11 dverliggning med justitieutskottet.

Bakgrund

Radet ska diskutera frigan vid det aktuella motet.

Artikel 26 1 grinskodexen foreskriver mojligheten att dterinfora tillfilliga
inre grinskontroller mot en medlemsstat som allvarligt underliter att
fullgora sina forpliktelser enligt Schengenregelverket. Detta férfarande
kan tillgripas om det évergripande funktionssittet for Schengenomridet
ir utsatt f6r risk till f6ljd av ihdllande allvarliga brister avseende
kontrollen av den yttre grinsen och i den min dessa omstindigheter
utgor ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre
sikerheten inom Schengen.



De uillfilliga inre grinskontrollerna omfattar sivil land- som sj6- och
luftgrinser och fir inféras pa en period av sex méanader och férlingas
maximalt tre ginger. Eventuellt kan grinskodexen tolkas si att det gir
att dterinfora tillfilliga inre grinskontroller ocks8 vid andra inre grinser
som inte grinsar mot den medlemsstat som allvarligt underldter att
fullgora sina férpliktelser om det kan faststillas att dessa paverkas av
situationen 1 den medlemsstat som allvarligt underldter att fullgora sina
grinsforplikeelser.

Forfarandet enligt artikel 26 1 grinskodexen méste féregds av en
utvirdering av berérd medlemsstats grinsférvaltning. Om det 1 den
utvirderingsrapport som di upprittas konstateras att medlemsstaten
allvarligt underldter att fullgéra sina férpliktelser enligt
Schengenregelverket och kommissionen efter en viss tid och efter att
landet 1 friga getts mojlighet att vidta &tgirder for att férbittra
grinsfoérvaltningen finner att situationen kvarstér, fir den utlésa det
forfarande som beskrivits ovan.

Den process som foregdr forfarandet enligt artikel 26 finns beskriven 1
forordningen om en utvirderings- och évervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket, foérordning
1053/2013.

I hostas utvirderades Greklands grinsférvaltning. Radet har nu antagit
rekommendationer pd forslag frin kommissionen om &tgirder f6r Grekland
att vidta for att férbittra sin grinsférvaltning. Om situationen i Grekland
inte forbittras kan kommissionen presentera ett forslag till rddet om att
anta rekommendationer till medlemsstaterna att dterinfora tillfilliga inre
grinskontroller mot Grekland. Det ir frivilligt f6r medlemsstaterna att {6lja
dessa rekommendationer. Om en medlemsstat viljer att inte inféra dylika
kontroller miste detta rapporteras och motiveras till kommissionen.

Om beslut fattas om att tillimpa férfarandet i artikel 26 innebir det inte
att Grekland inte lingre ir ett Schengenland. Grekland skulle fortsatt
omfattas av Schengensamarbetet, t.ex. det polisiira samarbetet och
fortsatt kunna utfirda Schengenviseringar. En person som vill flyga frin
Grekland till t.ex. Stockholm skulle dock vid ankomst pd Arlanda
behova gi igenom grinskontrollen och uppfylla de krav som finns 1 EU:s
grinskodex for att 3 resa in 1 Schengen.

Rattslig grund och beslutsférfarande



Svensk standpunkt

I den situation Schengenomrddet nu befinner sig, méste alla méjligheter
overvigas for att stirka forvaltningen av den yttre grinsen, inte minst for
att virna den fria rorligheten.

Alla Schengenlinder har en skyldighet att efterleva det Schengenregelverk som
man gemensamt varit med att fatta beslut om.

Om hela Schengenomridet pdverkas pd grund av att en medlemsstat inte
skoter forvaltningen av sin del av den yttre grinsen, miste dtgirder inom
ramarna f6r rddande regelverk vidtas pd EU-nivd {or att virna den fria
rorligheten inom EU.

P3 kortare sikt bor EU dirfér utnyttja de instrument som regelverket redan
erbjuder for att stirka kontrollen av den yttre grinsen, t.ex. det forfarandet
som finns beskrivet i artikel 26 1 EU:s grinskodex.

Tillimpning av artikel 26 miste foregds av den process som foreskrivs 1
férordning 1053/2013 om en utvirderings- och évervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets instillning ir dnnu inte kind.

Forslaget

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Nigot konkret forslag dr inte presenterat. EU:s grinskodex giller redan
som lag 1 Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt
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	Alla Schengenländer har en skyldighet att efterleva det Schengenregelverk som man gemensamt varit med att fatta beslut om.
	Om hela Schengenområdet påverkas på grund av att en medlemsstat inte sköter förvaltningen av sin del av den yttre gränsen, måste åtgärder inom ramarna för rådande regelverk vidtas på EU-nivå för att värna den fria rörligheten inom EU.
	På kortare sikt bör EU därför utnyttja de instrument som regelverket redan erbjuder för att stärka kontrollen av den yttre gränsen, t.ex. det förfarandet som finns beskrivet i artikel 26 i EU:s gränskodex.
	Tillämpning av artikel 26 måste föregås av den process som föreskrivs i förordning 1053/2013 om en utvärderings- och övervakningsmekanism för kontroll av tillämpningen av Schengenregelverket.

