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Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 25 februari 2016

Dagordningspunkt 4 (ridet)
Dagordningspunkt 4 (gemensamma kommittén)

Rubrik: Utkast till Europaparlamentets och ridets foérordning om en
europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av férordning
(EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och ridets beslut
2005/267/EG (f6rsta behandlingen)

= Riktlinjedebatt/diskussion

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM45, 15398/15 FRONT 295
CODEC 1755 COMIX 706

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid ¢verliggning med eller information till
riksdagsutskott: informationstillfille med justitieutskottet den 2
februari, overliggning med justitieutskottet den 11 februari 2016

Bakgrund

Kommissionen antog férslaget till f6rordning om en europeisk grins-
och kustbevakning den 15 december 2015. I Europeiska rddets slutsatser
frdn den 17-18 december fastslds att férslaget ska behandlas skyndsamt
och att rddet ska finna konsensus under nederlindskt ordférandeskap.
Innevarande ordférandeskap har bekriftat att milsittningen ir kunna
avsluta forhandlingarna till RIF-rddsmétet i juni. Férhandlingarna i
ansvarig radsarbets grupp gir fort fram. De 6vergripande frigorna i
forslaget uppe for diskussion vid informellt ministerméte for rittsliga
och inrikes frigorden 25-26 januari.



Rattslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 77(2) éb) och (d) och 79 52) (c) 1 Fordraget om Europeiska
unionen. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet (av
rddet och Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad
majoritet 1 rddet.

Svensk standpunkt

Det ir viktigt att 6verviga alla mojligheter till hur férvaltningen av den
yttre grinsen kan stirkas.

Grinskontroll ir frimst en nationell frdga, men den nya byrdn f6r grins-
och kustbevakning kan utgora ett viktigt stéd for medlemsstaterna, 1
synnerhet de stater som inte sjilva kan kontrollera sina grinser
tillrickligt vil.

Det ir bra att utveckla en europeisk strategi for integrerad
grinsforvaltning, f6r att dirigenom etablera en ligsta standard for
medlemsstaternas grinsbevakande myndigheter och f6r det europeiska
samarbetet pa grinsomrddet. En viktig komponent 1 detta sammanhang
ir anvindandet av modern teknisk utrustning och IT-system.

Avseende forslaget om en permanent pool med grinskontrollexperter
bér man forst bedoma behovet av experter innan man l3ter
medlemsstaterna fylla antalet platser i poolen 1 enlighet med en bestimd
fordelningsnyckel.

Forslaget med sdrbarhetsanalyser for att bedéma medlemsstaternas
kapacitet pd grinstorvaltningsomridet dr generellt bra, men det méste
klarare definieras nir dylika analyser ska kunna genomforas. De delar
som avser informationsdverféring mdste ocksd konkretiseras.

Tvingande beslut om korrigerande 3tgirder som berérd medlemsstat ska
vidta sjilv for att stirka sin grinsférvaltning bér bara kunna fattas av
grinsbyrdns styrelse (och inte av grinsbyrdns verkstillande direktor).
Alla medlemsstater finns representerade i styrelsen och tillférsikras pd
s& sitt inflytande 6ver besluten. Det bor konkretiseras vilka korrigerande
tgirder som styrelsen kan fatta beslut om.

EU kan i undantagsfall behéva ingripa i en medlemsstat mot dennes vilja.
Det ir dock viktigt att medlemsstaterna far en tydlig roll 1 den
beslutsprocessen. Om det skulle bli aktuellt att sinda 6ver
grinskontrollexperter till en medlemsstat for att stirka
grinsforvaltningen ska de, vilket nu ocks3 foreslds, std under den berérda
medlemsstatens befil.

Det bér bevakas att férslaget inte kommer 1 konflikt med svensk
grundlag och att asylritten virnas.



Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet instillning dr dnnu inte kind.

Forslaget

Under det informella ministermétet den 25-26 januari cirkulerade det
nederlindska ordférandeskapet ett dokument med frigor pd
grinsomridet baserade pd forordningsférslaget om en gemensam grins-
och kustbevakning. Frigorna var uppdelade 1 tre kluster pd f6ljande
teman: Delat ansvar pa grinsomrddet, sdrbarhetsanalyser och
intervention mot en medlemsstats vilja. Férmodligen kommer liknande
fragor att férberedas infor diskussionen pd RIF den 25 februari.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forordningsforslaget ror frimst organisation och befogenheter {6r en ny
europeisk byrd for grins- och kustbevakning (som efterfoljare till
Frontex). Nigra genomgripande férindringar 1 svensk lagstiftning ir
inte att forutse.

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedémas med
nigon sikerhet 1 detta skede. Kommissionen goér beddomningen att
budgeten f6r en ny EU-byrd for grins- och kustbevakning skulle behdva
héjas med 32 500 000 euro f6r 2017 1 forhdllande till Frontex budget for
2016 som uppgdr till 238 686 000 euro. En stor del av 6kningen beror pd
okade personalutgifter 1 samband med att den nya byrin foreslds {3 ett
utdkat mandat och nya uppgifter. Forslaget kan siledes komma att
piverka EU:s budget. Sverige kommer att verka fér att forslaget
finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.

Forslaget kan dven komma att pdverka statens budget med anledning av
den del som ror inrittande av en pool med grinskontrollexperter som
ska std ull grinsbyrins omedelbara férfogande for snabba
grinsinsatsenheter. De nationella kostnaderna beror pd hur
medlemsstaternas bidrag till poolen kommer att beriknas.

Ovrigt



