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REGERINGSKANSLIET 2015-02-15

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 25 februari 2016

Dagordningspunkt 3 (ridet)
Dagordningspunkt 3 (gemensamma kommittén)

Rubrik: Utkast till Europaparlamentets och ridets férordning om
indring av férordning nr 562/2006 (EG) vad giller stirkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre grinserna (forsta
behandlingen)

= Riktlinjedebatt/allmin inriktning

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

ST 5808/16 FRONT 50 CODEC 124 COMIX 80
KOM (2015)670 ST 15397/15 (kommissionens ursprungsforslag)
Fakta-PM 2015/16:FPM44

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 16 december 2015
(Frigan om obligatorisk lisning av biometri 1 pass)

Tidigare behandlad vid 6éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: information till justitieutskottet den 2 februari 2016

Bakgrund

Vid motet ska en riktlinjedebatt héllas och fé6rhoppningen ir att en
allmin inriktning antas gillande dndringen av grinskodexens artikel 7.

Forslaget kan ses som en foljd av det 6kade terroristhotet 1 Europa.
Radet for rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet) bjod 1 sina slutsatser
frdn den 9 och den 20 november 2015 in kommissionen att presentera ett
forslag pa en dndring 1 kodex om Schengengrinserna fér att mojliggora



systematiska slagningar p& EU-medborgare, inklusive verifiering av
biometriska uppgifter, gentemot relevanta databaser vid de yttre
grinserna. Forslaget presenterades av kommissionen den 15 december
2015, som del av ett paket innehdllande flera férslag pd grinsomridet.

Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt fo6r medlemsstaterna att utféra
systematiska in- och utresekontroller pd personer som dtnjuter fri
rorlighet enligt unionsritten. Slagningar i1 relevanta databaser ska goras
gillande sdvil resehandlingar som huruvida personerna utgoér hot mot
allmin ordning eller inre sikerhet. Vid tvivel om resehandlingens dkthet
eller innehavarens identitet ska verifiering ske med hjilp av biometriska
uppgifter. Gillande tredjelandsmedborgare f6reslds det bli obligatoriskt
med systematiska kontroller vid utresa gentemot relevanta databaser for
att sikra att tredjelandsmedborgaren inte utgér ett hot mot allmin
ordning eller inre sikerhet.

Forslaget har diskuterats vid tre méten under januari 2016 1
rddsarbetsgruppen for grinsfrigor, liksom vid ett rittsrddgivarmote 1
februari och diskuterades vid Coreper den 10 februari.
Ordfoérandeskapet har vid flera tillfillen presenterat kompromisstexter
for att tillmotesgd medlemsstaternas olika dsikter.

En minoritet av medlemsstaterna har motsatt sig férslaget om
systematiska kontroller vid yttre grins pd personer som &tnjuter fri
rorlighet, frimst av resursskil och ridsla f6r omfattande kobildning 1
grinskontrollen. Kommissionen har betonat att de systematiska
slagningarna ir vad som efterfrigats frin de politiska ledningarna 1
ridsslutsatser frin hosten 2015. Ordférandeskapet har inte 1 sina
kompromisstexter gjort avsteg frin ursprungsforslaget avseende de
systematiska slagningarna. Sverige har drivit frdgan om att lisning av
biometri 1 pass ska vara obligatorisk i stillet for ett undantagsforfarande
sdsom kommissionen foreslagit. Denna linje har dock inte vunnit st6d
bland mer dn nigra {3 andra medlemsstater.

En grupp medlemsstater har uttryckt att de mojligheter till undantag
frdn systematiska kontroller som foéreslds for land- och sjégrins vid
oproportionerlig stor inverkan p& trafikflédet dven ska gilla for
luftgrins. Detta dr den utestiende frigan infér rddsmotet.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Grunden for forslaget ir artikel 77.2b 1 Férdraget om Europeiska
Unionens funktionssitt. Forslaget innebir indring av kodex om
Schengengrinserna, som baserades pd motsvarande artiklar 1 EG-
fordraget, nimligen artikel 62.1 (inre grinser) och 62.2 (yttre grinser).



Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet (av rddet och
Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad majoritet 1 ridet.

Svensk standpunkt

Regeringen ir generellt positiv till férslaget till indring 1 grinskodexen.
Regeringen stddjer forslaget om systematiska kontroller vid yttre grins
av personer som dtnjuter fri rorlighet. Regeringen menar att Sverige bor
verka for att det ska bli obligatoriskt fér samtliga Schengenlinder att

genomféra biometrikontroller vid inresa frin eller utresa till tredje land.

Regeringens utgingspunkt har varit att inte ha nigra undantag till kravet
pa systematisk kontroll oberoende av om det ir land-, sj6- eller
luftgrins. Regeringen menar att om undantag ska finnas frin kravet pa
systematiska kontroller med slagningar i databaser ska de vara s3 i och
begrinsade till omfattning och tid som méjligt. For stora mojligheter till
undantag riskerar att underminera syftet med férslaget.

Regeringen kan dock acceptera undantag for land- och sjégrins sdsom ir
foreslaget. Om mojligheter till undantag ska skrivas in dven gillande
luftgrins méiste dessa vara sd begrinsade till omfattning och tid som
mojligt.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentets instillning ir inte kind.

Forslaget
Se faktapromemoria 2015/16: FPM44

Gallande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Grinskodexen giller sedan 2006 som lag 1 Sverige. Kontroll av
biometriska uppgifter i svenska medborgares pass regleras i passlagen
(1978:302), medan motsvarande bestimmelser for att kontrollera
biometriska uppgifter 1 utlindska medborgares pass saknas i svensk
lagstiftning. Det behovs dirfér goras en analys av huruvida ett sidant
nationellt lagstdd krivs eller inte.

Ekonomiska konsekvenser

For att kontrollera biometriska uppgifter i pass vid grinsen skulle viss
teknisk utrustning komma att behova inforskaffas, vilket sannolikt
kommer att medféra vissa merkostnader. Dessa kan dock antas bli



begrinsade i sin omfattning och bedéms kunna hanteras inom befintliga
ramar.

Ovrigt



