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Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 25
februari 2015

INRIKES FRAGOR
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningséverligoningar

2. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)
Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Utkast till Europaparlamentets och ridets férordning om idndring av f6rordning nr
562/2006 (EG) vad giller stirkandet av kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre
grinserna (férsta behandlingen) (sr Ygeman)

= Riktlinjedebatt/allmin riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt och allmin inriktning

Bakgrund

Forslaget kan ses som en {6ljd av det 6kade terroristhotet 1 Europa. Radet f6r rittsliga och
inrikes frigor (RIF-rddet) bjod i sina slutsatser frdn den 9 och den 20 november 2015 in
kommissionen att presentera ett férslag pa en dndring 1 kodex om Schengengrinserna for att
mojliggdra systematiska slagningar pd EU-medborgare, inklusive verifiering av biometriska
uppgifter, gentemot relevanta databaser vid de yttre grinserna. Forslaget presenterades av
kommissionen den 15 december 2015, som del av ett paket innehdllande flera forslag pd
grinsomradet.



Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt f6r medlemsstaterna att utféra systematiska in-
och utresekontroller pd personer som &tnjuter fri rorlighet enligt unionsritten. Slagningar i
relevanta databaser ska goras gillande savil resehandlingar som huruvida personerna utgér
hot mot allmin ordning eller inre sikerhet. Vid tvivel om resehandlingens dkthet eller
innehavarens identitet ska verifiering ske med hjilp av biometriska uppgifter. Gillande
tredjelandsmedborgare foreslds det bli obligatoriskt med systematiska kontroller vid utresa
gentemot relevanta databaser for att sikra att tredjelandsmedborgaren inte utgér ett hot
mot allmin ordning eller inre sikerhet.

Forslaget har diskuterats vid tre méten under januari 2016 1 rddsarbetsgruppen for
grinsfrdgor, liksom vid ett rittsrddgivarméte 1 februari och diskuterades vid Coreper den
10 februari. Ordférandeskapet har vid flera tillfillen presenterat kompromisstexter for att
tillmotesgd medlemsstaternas olika 3sikter.

En minoritet av medlemsstaterna har motsatt sig férslaget om systematiska kontroller vid
yttre grins pd personer som atnjuter fri rérlighet, frimst av resursskil och ridsla for
omfattande kobildning 1 grinskontrollen. Kommissionen har betonat att de systematiska
slagningarna ir vad som efterfrigats frn de politiska ledningarna 1 ridsslutsatser frdn
hésten 2015. Ordférandeskapet har inte 1 sina kompromisstexter gjort avsteg frin
ursprungsforslaget avseende de systematiska slagningarna. Sverige har drivit frigan om att
lisning av biometri i pass ska vara obligatorisk i stillet f6r ett undantagsforfarande sdsom
kommissionen foreslagit. Denna linje har dock inte vunnit stéd bland mer in nigra fi andra
medlemsstater.

En grupp medlemsstater har uttryckt att de méjligheter till undantag frén systematiska
kontroller som féreslds for land- och sjégrins vid oproportionerlig stor inverkan pd
trafikflodet dven ska gilla for luftgrins. Detta dr den utestdende frigan infor rddsmotet.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

Utkast till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk grins- och
kustbevakning och om upphivande av férordning (EG) nr 2007/2004, {6rordning (EG) nr
863/2007 och radets beslut 2005/267/EG (f6rsta behandlingen) (sr Ygeman)

= Riktlinjedebatt

Avsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

Kommissionen antog forslaget till férordning om en europeisk grins- och kustbevakning
den 15 december 2015. I Europeiska radets slutsatser frin den 17-18 december fastsl3s att
forslaget ska behandlas skyndsamt och att rddet ska finna konsensus under nederlindskt
ordférandeskap. Innevarande ordférandeskap har bekriftat att méilsittningen ir kunna
avsluta forhandlingarna till RIF-rddsmétet 1 juni. Férhandlingarna i ansvarig ridsarbets



grupp gir fort fram. De 6vergripande frigorna i forslaget uppe f6r diskussion vid
informellt ministerméte for rittsliga och inrikes frdgorden 25-26 januari.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.

Icke lagstiftande verksambet

6. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)
Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

7. Migration (sr Johansson)

a) Lagesrapport och uppfoljning av genomforandet av vidtagna dtgirder

b) Kommande atgirder: (ev.) uppféljning av Europeiska ridets slutsatser av den 18—19
februari 2016

= Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rddet forvintas diskutera den nuvarande situationen pd migrationsomridet samt folja upp
vidtagna dtgirder. Aven framtida dtgirder ska diskuteras, sirskilt uppféljningen av Europeiska
ridet den 18-19 februari.

Dokument: -

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 6, 9 och den 27 november 2015.

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information till
socialférsikringsutskottet den 5 och den 26 november 2015.



Bakgrund
Under RIF-ridet den 25 februari kommer en uppféljning ske av hostens rddsmoten pd
migrationsomridet och av de dtgirder man beslutat vidta f6r att hantera migrationskrisen.

Svensk standpunkt
EU méste solidariskt genomféra de beslut som fattats f6r att gemensamt 16sa
migrationssituationen.

EU:s asylhantering méiste fungera langsiktigt och utgéras av ett system dir alla medlemsstater
delar solidariskt pd ansvaret att ta emot minniskor i behov av skydd.

Det ir viktigt att EU fir till st8nd ett bittre tervindande och ett bittre samarbete om
tertagande med tredjelinder, inte minst f6r att {3 till stdnd fungerande hot spots och en
intern omférdelning av asylsékande.

8. Tillimpning av artikel 26 i kodexen om Schengengrinserna och dirmed sammanhingande
fragor
= Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion

Bakgrund

Artikel 26 1 grinskodexen foreskriver mojligheten att &terinféra ullfilliga inre
grinskontroller mot en medlemsstat som allvarligt underlter att fullgéra sina férpliktelser
enligt Schengenregelverket. Detta férfarande kan tillgripas om det évergripande
funktionssittet for Schengenomrddet dr utsatt for risk till f61jd av ihdllande allvarliga brister
avseende kontrollen av den yttre grinsen och 1 den m&n dessa omstindigheter utgor ett
allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten inom Schengen.

De ullfilliga inre grinskontrollerna omfattar sdvil land- som sj6- och luftgrinser och fir
inforas pd en period av sex mdnader och forlingas maximalt tre ginger. Eventuellt kan
grinskodexen tolkas sd att det gdr att &terinféra tillfilliga inre grinskontroller ocksa vid
andra inre grinser som inte grinsar mot den medlemsstat som allvarligt underlter att
fullgora sina férpliktelser om det kan faststillas att dessa paverkas av situationen i den
medlemsstat som allvarligt underlater att fullgéra sina grinsforpliktelser.

Forfarandet enligt artikel 26 1 grinskodexen maste féregds av en utvirdering av berérd
medlemsstats grinsforvaltning. Om det 1 den utvirderingsrapport som di upprittas
konstateras att medlemsstaten allvarligt underldter att fullgora sina forpliktelser enligt
Schengenregelverket och kommissionen efter en viss tid och efter att landet 1 friga getts
mojlighet att vidta dtgirder for att forbittra grinsforvaltningen finner att situationen
kvarstir, fir den utldsa det forfarande som beskrivits ovan.



Den process som foregdr forfarandet enligt artikel 26 finns beskriven i férordningen om
en utvirderings- och 6vervakningsmekanism fér kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket, férordning 1053/2013.

I hostas utvirderades Greklands grinsforvaltning. R3det har nu antagit rekommendationer
pd forslag frdn kommissionen om dtgirder f6r Grekland att vidta f6r att férbittra sin
grinsférvaltning. Om situationen 1 Grekland inte forbittras kan kommissionen presentera
ett forslag till ridet om att anta rekommendationer till medlemsstaterna att &terinfora
tillfilliga inre grinskontroller mot Grekland. Det ir frivilligt f6r medlemsstaterna att f6lja
dessa rekommendationer. Om en medlemsstat viljer att inte inféra dylika kontroller miste
detta rapporteras och motiveras till kommissionen.

Om beslut fattas om att tillimpa férfarandet 1 artikel 26 innebir det inte att Grekland inte
lingre ir ett Schengenland. Grekland skulle fortsatt omfattas av Schengensamarbetet, t.ex.
det polisiira samarbetet och fortsatt kunna utfirda Schengenviseringar. En person som vill
flyga frin Grekland till t.ex. Stockholm skulle dock vid ankomst p& Arlanda behova gi
igenom grinskontrollen och uppfylla de krav som finns 1 EU:s grinskodex for att {4 resa
in i Schengen.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

Ovriga frigor
Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga fragor.



GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Migration
a) Lagesrapport och uppfoljning av genomférandet av vidtagna dtgirder
b) Kommande dtgirder: (ev.) uppfoljning av Europeiska radets slutsatser av den 18—19
februari 2016
= Diskussion

Se ridets dagordning, punkten 7.

2. Tillimpning av artikel 26 i kodexen om Schengengrinserna och dirmed
sammanhingande frigor
= Diskussion

Se ridets dagordning, punkten 8.

3. Utkast till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av f6rordning nr
562/2006(EG)vad giller stirkandet av kontrollerna mot relevanta databaser vid de
yttre grinserna (f6rstabehandlingen)

= Diskussion

Se ridets dagordning, punkten 3.

4. Utkast till Europaparlamentets och ridets férordning om en europeisk grins- och
kustbevakning och om upphivande av forordning (EG) nr 2007/2004, férordning
(EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267/EG (f6rsta behandlingen)

= Diskussion

Se ridets dagordning, punkten 4.

5. Ovriga frigor
Det har dnnu inte presenterats ndgra évriga frigor.
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