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Klimat- och néringslivsdepartementet Boverket

Box 534
371 23 KARLSKRONA

Uppdrag att faststélla metoder och definitioner enligt direktivet
om byggnaders energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag for Sveriges
genomférande av Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275
av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EPBD).
Uppdraget avser genomforande av artikel 2 ”Definitioner”, artikel 4
”Antagande av en metod for berikning av byggnaders energiprestanda”,
artikel 5 ”Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda”, artikel 6
”Berikning av kostnadsoptimala nivaer fér minimikrav avseende
energiprestanda”, artikel 77 Nya byggnader”, artikel 8 Befintliga
byggnader”, artikel 11 ”Nollutslippsbyggnader”, artikel 13 “Byggnadens
installationssystem” och delar av artikel 9 ”Minimistandarder for
energiprestanda for lokalbyggnader och utvecklingsbanor for progressiv
renovering av bostadsbyggnadsbestindet”.

Boverket ska:

1. analysera och vid behov féresla dndringar baserat pa de definitioner
som framgar av artikel 2.1-2.60,

2. analysera och limna forslag pa metod for beridkning av byggnaders
energiprestanda i enlighet med artikel 4 och bilaga I,

3. analysera och limna f6rslag pa genomférande av artikel 5.1-5.3 om
taststillande av minimikrav avseende energiprestanda,
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4. analysera och vid behov limna forslag pa genomférande av artikel
0.2 och 6.3 om berikning av kostnadsoptimala nivaer,

5. analysera och limna f6rslag pa genomférande av artikel 7.1, 7.2 och
7.4-7.46 om krav pa nya byggnader att uppna
nollutslippsbyggnadskriterier samt berakna livscykel-GWP 1 enlighet
med bilaga 111,

0. analysera och limna forslag pa genomforande av artikel 8.1-8.3,

7. analysera, ta fram beridkningsunderlag, foresla limpliga undantag och
vid behov limna forslag pa genomférande av artikel 9.1-9.3 och 9.5—
9.7 om renoveringskrav f6r lokalbyggnader och bostadsbyggnader,

8. analysera och limna f6rslag pa genomfoérande av artikel 11.1-11.7
om nollutslippsbyggnader,

9. analysera och limna f6rslag pa genomférande av artikel 13.1-13.7
och 13.9-13.12 om nollutslippsbyggnader, och

10. limna nédvindiga férfattningsforslag.

Néarmare om uppdraget

Boverket ska vid genomforandet beakta de rapporteringskrav som framgar
av artikel 3 om nationell byggnadsrenoveringsplan.

Boverket kan foresla att dndringar som r6r vissa av definitionerna i artikel 2
genomfors inom ramen for andra pagaende regeringsuppdrag.

Genomférandet av uppdraget ska ske i samverkan med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), vilket innebir att Energimyndigheten
l6pande ska hillas uppdaterad och vid behov bidra med relevant sakkunskap.

Nir det giller forslag som avser byggnader med formellt skydd som del av
en utvald milj6 eller pa grund av deras sarskilda arkitektoniska eller historiska
virde, eller andra kulturhistoriskt virdefulla byggnader, ska Boverket
inhamta synpunkter fran Riksantikvarieimbetet.

Boverket bor dven beakta riksdagens tillkdnnagivande om uppférande av
timmerhus och andra skyddsvirda byggnadstyper.
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Boverket bor vid utférandet av uppdraget strava efter 6kad nordisk
harmonisering av regelverk pa byggomradet, i enlighet med Nordiska
ministerradets deklaration fran den 27 juni 2023.

Boverket ska i uppdraget anvinda méjligheten att géra olika berdkningar och
kravstallningar for nya respektive befintliga byggnader samt f6r olika
kategorier av byggnader, enligt artikel 5 och 11.

I uppdraget ingar inte att identifiera och foéresla laimpliga styrmedel f6r
genomforande av artikel 9.1 och 9.2 eller att ta fram slutgiltiga underlag till
den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

Boverket ska sikerstilla att forslagen pa en 6vergripande niva bidrar till en
andamalsenlig och samhillsekonomiskt effektiv implementering av
direktivet. Om myndighetens forslag innebir offentliga finansiella kostnader
ska forslag till finansiering limnas. En konsekvensutredning ska goras for att
minimera risken for att olénsamma édtgirder behéver genomforas av hushall
och foretag, se forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Myndigheten ska aven beakta ideella fastighetsigares och brukares sirskilda
forutsittningar samt vikten av ett robust och leveranssikert energisystem.

Boverket ska s tidigt som mojligt och senast den 15 oktober 2024 limna en
delredovisning med preliminira berikningar avseende basscenariot f6r 2020
och nivaer av renovering till 2030 och 2033 f6r olika lokalbyggnader samt
om mojligt preliminira intervall f6r renoveringsnivaerna f6r 2030 och 2035
gallande bostadsbyggnader. Om moijligt ska Boverket ocksa redovisa
prelimindra berikningar av energiprestanda for att uppna kriteriet for
nollutslippsbyggnad till 2050. I de fall som berakningarna beror pa ¢j
taststallda uppgifter eller undantag kan det vara lampligt att redovisa flera
kanslighetsfall.

Boverket ska senast den 1 mars 2025 limna en delredovisning som
innehaller underlag med f6rslag pa limpliga forfattningsandringar, inklusive
en konsekvensbeskrivning. Senast den 1 juni 2025 ska myndigheten
slutredovisa uppdraget. Redovisningarna ska limnas till Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet).
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Skéalen for regeringens beslut

Den 28 maj 2024 tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (EPBD) i kraft. Direktivet dr en del 55-procentspaketet, som
syftar till att EU senast ar 2050 ska na klimatneutralitet.

Bakgrunden till direktivet ar att byggnader pa unionsniva idag star for 40 %
av den energi som anvinds och 36 % av de energirelaterade direkta och
indirekta viaxthusgasutslippen och att energiférbittrande renovering av
byggnader ar dirfor viktigt for att minska EU:s energianvindning,
klimatutslapp och beroende av gasimport. Direktivet ar ocksa en del av
genomforandet av renoveringsvagen” fran 2020, som bland annat syftar till
att férdubbla energirenoveringstakten fram till 2030.

I EPBD faststills bland annat ett mal till 2050 att hela byggnadsbestiandet
ska uppni nollutslippsbyggnadskriterierna. Det fastslds ocksd krav pa
medlemslianderna att sikerstilla en viss renovering av befintliga lokal- och
bostadsbyggnader till 2030 och framat. Utéver krav pa renoveringar av
byggnader sa innehaller direktivet ocksa sirskilda bestimmelser om
solenergi, laddinfrastruktur, energiklassning, energideklarationer,
gemensamma kontaktpunkter, renoveringspass, smarthetsindikatorer for
byggnader, finansiering och kompetensférsorjning.

Regeringen har i sin proposition om energipolitikens lingsiktiga inriktning
(prop. 2023/24:105) framhdllit att en effektiv anvindning av energiresurser
bidrar till ett hallbart samhille och konkurrenskraft. Effektiv
energianvindning bidrar ocksa till ligre energikostnader, vilket stirker
toretagens konkurrenskraft och minskar konsumenternas sarbarhet f6r hoga
energipriser. Utover sinkta kostnader for enskilda hushall och féretag kan
effektiviseringar dven ge effekt pa systemniva, inte minst pa elmarknaden dar
priset sitts av produktionen med hogst marginalkostnad.

Regeringen avser att se 6ver malet f6r energieffektivisering i syfte att
tydligare frimja en samhallsekonomiskt effektiv anvindning av energi och
ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den grona
omstillningen. Genomférandet av nya EU-direktiv, som EPBD, kommer att
utgora en grund for Gversynen av malet.
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Nedan framgar beskrivningar av de krav som direktivet stiller inom
respektive artikel:

Av artikel 4 och bilaga VII framgir att medlemsstaterna behéver ta fram
torslag tor hur primirenergifaktorer eller viktningsfaktorer ska faststillas pa
nationell niva for berikning av primarenergi.

Artikel 5 innebar att minimikrav behéver faststillas for att uppna minst
kostnadsoptimala nivder, och om relevant dven grinsvarden for nira-
nollenergibyggnader och nollutslippsbyggnader. Medlemsstater far enligt
artikel 5.2 anpassa kraven for byggnader med officiellt skydd, i den
utstrickning kraven skulle medféra oacceptabla forindringar av deras
sirdrag eller utseende. Enligt artikel 5.3 far medlemsstater inféra undantag
tor olika kategorier av byggnader.

Vidare foljer av artikel 6 att kostnadsoptimala nivaer f6r minimikrav
avseende energiprestanda beriknas. Dessa berikningar kan gora atskillnad
mellan nya och renoverade byggnader och mellan olika byggnadskategorier.

Av artikel 7.1 framgar att nya byggnader som 4gs av offentliga organ ska
uppna kraven for nollutslippsbyggnad fran 2028. Fran 2030 giller detta for
alla nya byggnader.

Artikel 8 stéller krav pa att medlemsstaterna ska sikerstilla att befintliga
byggnader vid stérre renovering ska uppfylla minimikrav avseende
energiprestanda enligt artikel 5.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna sikerstilla att det genomfors
energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet f6r att uppna vissa
satta nivaer till givna drtal.

Artikel 11 staller upp kriterier f6r hur en nollutslippsbyggnad ska definieras.

Artikel 13 om byggnadens installationssystem innehaller krav for nya
byggnader, och i vissa fall befintliga byggnader, for att minska
energianvindning och vixthusgasutslipp fran olika installationssystem,
exempelvis uppvirmningssystem.
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Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Tobias Walla

Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO och KO

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /BB, SPN, US och SMF
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Boverket

Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet

Sveriges Kommuner och Regioner
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