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Strategi fér Sidas humanitara bistand 2008-2010

1. Sammanfattning

Malet for Sidas humanitara bistand &r att radda liv, lindra néd och uppratthalla
mansklig vardighet i omedelbar anslutning till katastrofsituationer. Regeringens
politik fér humanitart bistand, skr 2004/05:52, utgér det grundlaggande
styrdokumentet fér denna strategi.

Sidas humanitara arbete skall styras av folkratten, sarskilt den internationella
humanitara ratten (IHR') och tillhérande humanitara principer. Principerna om
Gott Humanitart Givarskap (GHD) skall vara vagledande for arbetet. Det betyder
bl a att Sidas humanitara bistand skall vara snabbt, férutsagbart, flexibelt, samt
behovsbaserat.

Sida skall stédja FN:s centrala och unika roll i att leda och samordna humanitara
insatser samt stédja den Internationella Rédakorskommitténs i dess unika roll.
Sida skall bedriva ett effektivt humanitart bistand. Detta sker genom finansiering
av humanitéra insatser genom FN-organisationer, Rédakorsrérelsen, svenska
och internationella enskilda organisationer samt relevanta myndigheter. Bistandet
skall i méjligaste man vara matbart, kostnadseffektivt och skall féljas upp
regelbundet. Det humanitéra bistandet skall framja utnyttjandet och starkandet av
lokal kapacitet dar sa ar majligt.

Sida skall framja respekten for IHR genom bl.a. riktat stéd till organisationer som
verkar inom det humanitara omradet.

Sidas humanitéra bistand kan anvandas for att minska risk och méanniskors
utsatthet vid naturkatastrofer. Anslagshanteringen skall vara flexibel och Sida
skall stddja 6vergangen till aterhamtning och langsiktigt utvecklingssamarbete.

Sida skall framja det internationella humanitara systemet genom att bidra till
forskning och metodutveckling. Sida skall dessutom stéarka den svenska
humanitara kompetensen genom kapacitetsutveckling.

Sida skall félja den internationella humanitéra politikutvecklingen och bista UD i
arbetet med att driva densamma framat. Samrad mellan UD och Sida pa det
humanitara omradet sker genom samradsgruppen fér humanitart bistand,
HUMSAM.

2. Definitioner

Den samlade svenska humanitéra bistandspolitiken vagleds av de humanitara
principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende?. Avgdrande
foér huruvida insatser skall genomféras ar den nédlidande méanniskans behov.

' IHR ar motsvarigheten till IHL som &r den engelska forkortningen for International Humanitarian
Law.
? Se regeringens skrivelse Skr 2004/05.52, s 8 for ett utforligare resonemang.




Sidas humanitara arbete skall enligt regeringen® utga ifrdn Genéeve-
konventionerna fran 1949, samt de tre tillaggsprotokollen fran 1977 samt 2005
och andra uttryck fér den infernationella humanitéra rétten, fran flyktingratten, de
manskliga rattigheterna, inklusive FN:s barnkonvention, rattsliga instrument med
baring pa naturkatastrofer, och vedertagen internationell praxis pa omradet.*

Med humanitet menas att manskligt lidande bér avhjalpas varhelst det uppstar.
Humanitart stéd ges ofta under mycket svara omstandigheter och i otillgangliga
omraden. Sarskilt i konfliktomraden maste ofta humanitara organisationer
férhandla med olika parter for att fa tilltrade till civila grupper i behov av hjalp. Det
ar darfor viktigt att stoédja de humanitara aktérernas arbete kring sdkerhet och
tilltrade for att darmed underlatta att dessa far obehindrad access till icke-
stridande. Neutralitet (att inte ta stalining i konflikten) &r i dessa sammanhang en
vagledande princip, och utgér ofta ett skydd mot attacker och kan ibland vara en
forutsattning for att stridande parter ska acceptera hjalpinsatser.

Ett effektivt humanitart bistand framjar langsiktiga och lokalt férankrade I6sningar
av de akuta behoven fér de drabbade manniskorna. Stéd kan ges for att tacka
bade fysiska behov sdsom mat och klader, sociala behov sasom sakerhet och
trygghet (t.ex. psyko-socialt stéd), samt sakerstalla nédlidandes réttigheter,
inklusive till fysisk sékerhet och vardighet. Humanitért bistand kan d&ven komma
att anvands for andra typer av insatser som t.ex. konflikthantering, samt visst
férebyggande av och beredskap for katastrofer samt medverka i att skapa
forutsattningar for ateruppbyggnad och langsiktig utveckling.

Sverige har stallt sig bakom de 23 principerna for s.k. god humanitér givarpolitik
(Principles and Practice of Good Humanitarian Donorship).° Detta innebar att
givare som Sida skall verka for behovsbaserad, flexibel och férutsagbar
finansiering samt i méjligaste man involvera drabbade i utformandet,
genomférandet, uppféljning och utvardering av insatser.® Sphere-projektets
minimikrav fér hur humanitart stéd bér bedrivas och de principer fér humanitéart
bistand som utvecklats av Humanitarian Accountability Partnership —
International (HAP-1) &r exempel pa hur ett mer rattighetsbaserat humanitart
bistand har utvecklats under senare ar och utgor ocksa ett arbetsomrade som
Sverige stédjer.”

® Se regeringens skrivelse Skr 2004/05.52.

* For internflyktingar, som inte tacks av internationella konventioner, har FN sammanstalit
sarskilda principer for arbete med internflyktingar "Guiding Principles on Internal Displacement”
dessa riktlinjer innehaller bl.a. referenser till olika FN-konventioner som lyfter fram vikten av
skydd fér just internflyktingar.

® Antogs i Stockholm den 17 juni 2003 efter en process som initierats och drivits av bl a Sverige. |
aprit 2006 bekraftades dessa principer av OECD/DAC.GHD-principerna ingér som en bilaga till
Regeringens politik fér humanitart bistand, Skr 2004/05:52 Mer information finns pa
www.goodhumanitariandonorship.org.

® Som en del av detta arbete skall Sida bidra till de gemensamma humanitara fonder som
inrattats i nagra stérre komplexa kriser (DR Kongo, Sudan) och som troligen kommer att
replikeras pa andra stallen i framtiden.

7 Sida &r dessutom medlem i Active Learning Network for Accountability and Learning in
Humanitarian Action (Alnap), ett natverk fér utvardering och larande inom humanitért bistand.
Natverk och organisationer som Alnap, Sphere och HAP-! verkar for att hoja kvaliteten av
humanitart stdd och forbattra ansvarstagandet hos humanitara aktdrer gentemot givare och



3. Strategiska utgangspunkter

Utgangspunkten for allt humanitért bistand &r att varje stat har férstahands-
ansvaret att méta de humanitéara behoven som uppstar inom det egna landets
granser.® | de fall staten eller andra institutioner i det utsatta landet inte vill eller
kan leva upp till detta ansvar skall utomstaende organisationer och stater som &r
férmégna hartill ta ett ansvar att lamna stéd till insatser fér att méta dessa behov,
i enlighet med den internationella humanitéra rétten ngR) och med etablerad
praxis inom det internationella humanitéra bistandet.” Detta ansvar kallas ofta det
humanitéra imperativet. Arbetet med att framja skydd och bidra till att bista civila
och icke-stridande skall om mgjligt ske med samtycke av den stat inom vars
granser behoven finns.

Det humanitéra bistandet skiljer sig fran det langsiktiga utvecklingssamarbetet
framfor allt pa tva séatt. For det forsta ar dess grundsatser och utgangspunkter
I stor utstréckning explicit férankrade i folkrétten. For det andra sa har det
humanitara bistandet inget uttalat fattigdomsmal. Uppgiften &r att det
humanitéra bistandet skall verka fér att i ett akut skede primart radda liv,
lindra néd och uppratthalla mansklig vardighet fér de mest utsatta grupperna.
| praktiken &r dock de mest utsatta oftast ocksa de fattigaste.

FN har en grundlaggande och unik uppgift att leda och samordna
internationella humanitéra insatser. Detta framgar av generalférsamlingens
resolution GA 46/182 fran 1991. Det ar darfor viktigt att ge hog prioritet till att
framja strategisk och operativ samordning mellan humanitara aktérer samt varna
och understtdja de multilaterala mekanismer, som ofta leds av framféralit FN.

Den internationella Rédakors- och Rédahalvmanerérelsen intar en séarskild
stéllning i det humanitara arbetet. Detta avser i synnerhet den Internationella
Rédakorskommittén, genom den uppgift Genévekonventionerna ger
organisationen betraffande humanitart bistand och skydd samt rérande
évervakning och fraimjande av den humanitara ratten.

Enskilda organisationer har en vasentlig uppgift i genomférandet av humanitéra
insatser. Deras forankring i det civila samhéllet i de lander som drabbas av
humanitéra situationer ger dem en unik roll i att snabbt na ut till de drabbade.

Uppbyggnaden och utvecklingen av EU:s humanitéra bistandspolitik ar en
angelagen fraga for den svenska regeringen. Sida skall bistd UD i detta arbete. |
detta arbete skall Sida sarskilt verka for att starka samordningen och
Overensstammelsen mellan EU:s och FN:s humanitéra arbete. Sida skall dven
stoédja UD i det I6pande samradet mellan EU-kommissionen och unionens

mottagare. Initiativen kom till efter en mycket kritisk utvardering av det humanitéra stédet efter
folkmordet i Rwanda 1994.

® Jamfor GHD artikel 5.

® Regeringens politik for humanitart bistand, Skr 2004/05:52, s 8

19 Jamfor GHD artikel 10




medlemsstater kring unionens gemensamma humanitara verksamhet."
Genomférandet av den gemensamma humanitéra EU-politiken ("Europeiskt
samforstand om humanitart bistand”)'? kommer sannolikt att 6ka behovet av
detta stod.

4. MaAl, prioriteringar och inriktning

4.1. Overgripande mal med Sidas humanitira verksamhet

Malet for Sidas arbete med humanitart bistand ar i enlighet med vad som anférs i
regeringens skrivelse Regeringens politik fér humanitért bistand (skr 2004/05:52)
att radda liv, lindra néd och upprétthalla ménsklig vérdighet, till forman for néd-
lidande manniskor som har utsatts fér, eller star under hot att utséttas fér, vép-
nade konflikter'®, naturkatastrofer'* eller andra katastrofliknande férhéllanden.'®

4.2. Vagledande principer for Sidas humanitidra verksamhet

Sida skall finansiera humanitart bistdnd som bedrivs av professionella aktérer.
Dessa kan vara FN-organ, tillhéra Rédakorsrérelsen eller vara enskilda
organisationer. Dessutom kan Sida pa regeringens uppdrag finansiera
humanitart bistand som genomférs av relevanta svenska myndigheter. Fér att
erhalla humanitar finansiering fran Sida skall organisationen ha skrivit under
IASC:s uppférandekod. '€ 17

Sida skall i mojligaste man aktivt motverka att skapa beroende eller
underminera lokala marknader. Dar sa ar méjligt skall Sida stédja insatser som
framjar livsmedelssakerhet och lokala jordbruksinsatser. Maste stora méangder
livsmedel eller andra varor képas in, skall s& langt méjligt sddana inkép géras
lokalt. Samtidigt kan stora inkép péa lokala marknader driva upp priserna och
minska lokalbefolkningens tillgang till varor. Darfér maste all storskalig upp-

"' Se GD-ECHO, Radets férordning nr 1257/96.

'2 Dok 15099/07, 20 november 2007, svensk text pa
http://smeagol/extranet/fwdpa/opendoc.cfm?LoginlD=29778&Mailld=SGCGREFFE.200711221846
18527
' Dessa kan forutom vapnade konflikter vara destruktiv ekonomisk politik, férdrivning,
diskriminering etc. Konflikthanteringsfragorna inom Sida styrs av en separat strategi och kommer
inte att beréras narmare inom ramen fér denna humanitara strategi.

* EU's definition pa naturhandelser som kan leda till katastrofala féljder &r laviner, stormar och
tornados, skogsbrénder, jordbavningar, vulkanutbrott och skred, dammbrott, éversvamningar och
flodvagor, torka samt varmeboljor. En naturhandelse blir ingen 'katastrof forran till exempel en
jordbavning eller orkan far s& omfattande konsekvenser att det éverstiger de drabbades formaga
att klara av de ménskliga, ekonomiska och miljméassiga pafrestningarna
*® Jamfor med det vergripande malet fér GHD, artikel 1 “The objectives of humanitarian action
are to save lives, alleviate suffering and maintain human dignity during and in the aftermath of
man-made crises and natural disasters, as well as to prevent and strengthen preparedness for
the occurrence of such situations (GHD Objectives and definitions of humanitarian action,
Stockholm 17 June 2003).

16 Uppforandekoden definierades 1994 av Rodakorsrérelsen och de mest framstaende enskilda
organisationerna. Den &gs av signatarorganisationerna och stéds av Standing Committee for
Humanitarian Response, SCHR, inom ramen for IASC, Inter-Agency Standing Committee.

' Jamfor GHD-principernas artikel 10, 15,




handling féregas av en noggrann riskanalys. Sida skall underséka méjligheten till
alternativt stod, exempelvis genom kontantbidrag dar sa ar méjligt.'®

Sidas humanitara bistand skall sa langt det ar méjligt bedrivas sa att det stédjer
dvergangen till aterhimtning och langsiktigt utvecklingssamarbete. '

Sidas humanitéra bistand skall i stérsta maojliga man beakta miljé- och klimat-
aspekter. Vid beredningen av humanitara insatser skall Sida ta hansyn till Sidas
policy for att minska risk och manniskors utsatthet vid naturkatastrofer.

| manga humanitara kriser runt om i varlden arbetar militara och civila aktorer
sida vid sida. Det ar viktigt att finna former f6r hur civila och militdra aktérer och
resurser skall kunna koordinera sina aktiviteter med bibehallande av respekten
for de humanitéra principerna. En vagledande princip bér vara att verka for basta
méjliga samordning, férutsatt att denna samordning inte negativt paverkar
uppfattningen av den humanitara verksamhetens neutralitet och oberoende. Ett
ifragasattande av humanitara aktérers neutralitet riskerar leda till begransat
tilitrade till civila nédlidande, med féljden att den akuta och livraddande
verksamheten undermineras. Det kan dven forsamra humanitara aktérers egen
sakerhet. Det svenska humanitira arbetet skall inom detta omrade utga fran
accepterade internationella normer och 6éverenskommelser, framst de s k MCDA
Guidelines, Oslo Guidelines samt IASC:s referenspapper Civil-Military
Relationship in Complex Emergencies.

| syfte att uppratthalla en klar atskillnad mellan humanitidr och militdr verksam-
het och darmed starka forutsattningar féor humanitara organisationer att vinna
stridande parters och lokalbefolkningens fértroende skall Sida, vad avser
humanitéra kriser i omraden dar vapnad konflikt pagar, bereda beslut i enlighet
med FN:s riktlinjer for nyttjande av militéra tillgangar i humanitara insatser®”,
ocksa i de fall som inte avser FN:s specifika insatser”’. Eventuella militara
resurser skall nyttjas for indirekt stod snarare an fér genomférande av insatser,
och insatsen maste, pa ett 6vergripande plan, bibehalla sin civila karaktar och
ledas av civila humanitara aktorer, sérskilt om FN &r narvarande. Militara
resurser skall i en humanitar kris anvandas som en sista utvag nar inga
jamfoérbara civila resurser star till buds.??

4.3. Den humanitira verksamhetens olika delmal

Det 6vergripande malet for Sidas humanitara arbete har under beaktande av de
vagledande principerna under 4.2. brutits ned till delmal fér att méjliggéra for

'® Jamfsr GHD-principernas artikel 7, 9.
'® Jamfor GHD-principernas artikel 9
% MCDA (Military and Civil Defence Assets) Guidelines, Guidelines on the use of military and civil
defense assets to support United Nations humanitarian activities in complex emergencies,
OCHA, 2003, http://ochaonline. un org/OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docid=1004858
%! Se ocksa IASC's referenspapper Civil-Military Relationship in Complex Emergencies, frén 2004
http://ochaoniine.un.org/OchalinkClick.aspx?link=ocha&docid=1001219.

Jamfor aven GHD artikel 19 samt 20. Se dven Guidelines on the use of military and civil
defence assets in disaster relief (Osloriktlinjerna), http.//ochaonline.un.org/OchalLinkClick.aspx?
ink=ocha&docid=1005247




regeringen och Sida att bedéma resultat och effekter av Sidas humanitara arbete
pa kort till medellang sikt. De 8 delmal som redovisas nedan bidrar till att uppfylla
det 6vergripande strategimalet under punkt 4.1. Varje delmal innehaller en eller
flera konkreta komponenter (totalt 14). Komponenterna har férsetts med en
kvantitativ indikator (se bilaga 1). Vid avrapportering skall indikatorerna
kompletteras med en kvalitativ analys.

4.3.1. Delmal 1: Framja principerna foér gott humanitért givarskap

1. Sidas humanitara bistand skall karaktariseras av snabbhet, forutsdgbarhet
och flexibilitet. Malsattningen &r att partnerorganisationer i ett tidigt skede pa
verksamhetsaret och/eller i samband med en pagaende eller planerad insats
under aret skall kunna veta vilken finansiering de har att vanta fran Sida.
Ambitionen &r att givarnas samlade bidrag skall medverka till att den totala
finansieringen av ett humanitart program blir balanserad och darmed pa bésta
satt tillgodoser de humanitara behoven.? Sida ska darfor prioritera aktiv
givarsamordning, pa huvudstadsniva men framfér allt i falt.

2. Svenska och internationella organisationer som uppfyller Sidas grundkrav fér
bidrag till humanitar verksamhet skall kunna s6ka bidrag fér humanitéra insatser.
Sida skall endast stédja organisationer som arbetar med hég kompetens och
kvalitet och som féljer vedertagna uppférandekoder. Organisationer som av Sida
beddms som sérskilt Iampliga kan erhalla ett sarskilt oallokerat bidrag som i
enlighet med séarskilda anvisningar och Sidas godkannande i varje enskllt fall kan
anvandas fér begrénsade och snabba insatser vid plétsliga katastrofer.?* Efter
prévning av kapacitet och policy kan Sida bevilja humanitara samlingsavtal till be-
prévade samarbetspartners oaktat beloppsgrans efter samrad i HUMSAM. Sida
kan dven komma att préva andra avtalsformer med humanitara aktorer i syfte att
hitta mekanismer for att snabbt och effektivt kunna svara mot humanitéra behov.

3. Sida skall uppmuntra och sttdja langsiktighet i programtankandet i
organisationernas planering. Dar sa ar befogat med hansyn till sannolikt
fortlevande humanitéra behov och da aterupp ngnadsinsatser inte kan
genomféras fér de férespeglade malgrupperna®®, skall Sida kunna finansiera
flerdriga humanitara insatser. Redan i mlednmgsskedet av en humanitér insats
bér experter pa ateruppbyggnad och konfliktlosning kopplas in.

4.3.2. Delmal 2: Framja ett behovsbaserat humanitart bistdnd
4. Sida skall tillse att det humanitéra stddet &r behovsbaserat och utgar fran val
grundande behovsanalyser. Speciell vikt skall laggas vid stod t|II "bortgléomda

kriser’, som far férhallandevis lite stéd i relation till behoven.?®

4.3.3. Delmal 3: Stiarka den humanitira samordningen

2 > Jamfor GHD-principernas artikel 5.
2 Jamfor GHD- -principernas artikel 10.
25 .- Jamfor GHD-principernas artikel 9.
%8 Jamfor ECHO:s statistik om bortglémda kriser (Forgotten Crises).



5. Sida skall sarskilt stodja de multilaterala mekanismer som finns for
samordning och genomférande av internationella humanitéra bistandsinsatser, i
syfte att forstarka effektiviteten i det samlade internationella gensvaret pa
humanitara kriser. Sida skall harvidlag finansiera humanitar verksamhet genom
att svara pa appeller fran FN:s humanitéra organisationer, internationella
Rédakorskommittén samt Internationella Rédakors- och Rédahalvmane-
federationen. Det senare skall ske i ndra samverkan med Svenska Roda korset.

6. Den humanitara verksamheten skall strava efter att i s hog utstrackning som
majligt méta hot mot liv, halsa och mansklig vardighet, med balans mellan olika
slag av behov, utan vare sig 6verlappning eller vita flackar. Darfor skall Sida ge
hég prioritet at att soka framja strategisk och operativ samordning mellan de
olika humanitara aktorerna, d v s nationella myndigheter, humanitara
organisationer och givarlander, dar var och en bidrar utifran sin sarskilda roller,
mandat och férutsattningar. Samordning maste ske utan att avkall gors pa den
humanitara verksamhetens opartiska och oberoende natur.?’

4.3.4. Delmal 4: Framja lokal kapacitet

7. | syfte att starka ett lands forutsattningar att méta humanitara behov inom sitt
eget land &r det av stor vikt att stodja lokala strukturer i form av lokala
myndigheter och lokala humanitéra organisationer. Dar sa ar férenligt med de
humanitéra principerna om opartiskhet och neutralitet, och dar sa ar skaligt med
hansyn till en insats angelagenhet, skall Sida darfor prioritera finansiellt stod till
organisationer som har lokala samarbetsparter och som verkar for att landets
tillgangliga lokala strukturer och resurser att hantera krissituationer anvands och
starks. De humanltara insatser Sida bekostar skall pa sa vis kunna ha en mer
langsiktig verkan.?

8. | sina beslut om bidrag till humanitara insatser skall Sida ta hansyn till den
okade sarbarhet och andra sarskilda férutsattningar kvinnor, barn, aldre, sjuka
och funktionshindrade manniskor kan ha i en humanitar kris. Extremt utsatta
grupper skall av Sida sarskilt prioriteras utifran principen om stéd till de mest
utsatta i humanitéara kriser. Samtidigt som det ar av central betydelse att dessa
malgrupper, sa langt det &r mo;llgt sjalva ar med att utforma och paverka det
stéd man férvantas erhalla.?®

4.3.5. Delmal 5: Stédja ldnken mellan humanitéra insatser och
férebyggande

9. Internationella insatser for att bygga beredskap for naturkatastrofer och
minska risker och utsatthet kraver samverkan mellan olika samhallssektorer,
myndigheter och andra aktérer. Fér detta arbete finns en sarskild strategi
beslutad av regeringen for hur Sida skall arbeta med dessa fragor.
Huvudansvaret for detta arbete avilar i enlighet med Sidas policy for att minska
risk och manniskors utsatthet vid naturkatastrofer Sidas regionala anslagsposter,

2 -, Jamfor GHD-principernas artikel 2 samt 8.
% Jamfor GHD- -principernas artikel 8 samt 9.
% Jamfér GHD-principernas artikel 6 samt 7




men en mindre del av det humanitéra anslaget skall ocksa kunna anvéandas fér
att bygga upp internationell katastrofberedskap, framfér allt inom den
internationella Rédakors- och Rédahalvmanerdérelsen, inom ramen for FN:s
humanitéra organ samt genom Statens raddningsverk. Likasa skall Sida fortséatta
bidra till metodutvecklingen och samverkan till forman for arbete for att minska
riskerna for framst naturkatastrofer med omfattande humanitéra konsekvenser.

4.3.6. Delmal 6: Minska gapet mellan humanitért stéd och insatser fér
ateruppbyggnad

10. Sida skall ha en beredskap att bekosta ateruppbyggnad och andra insatser i
dvergangen mellan katastrofférhallanden och langsiktig utveckling. Sadana
insatser bekostas i forsta hand, och dar sa ar majligt, givet regeringens
geografiska prioriteringar, genom utvecklingssamarbetet men skall, for att
sakerstalla flexibilitet, ocksa delvis kunna belasta det humanitara anslaget.

4.3.7. Delmal 7: Stédrka det humanitéra systemet

11. Sida skall uppmuntra samt stédja kvalificerad forskning och
metodutveckling inom det humanitdra omradet. Sida ska éven stddja natverk
och organisationer som arbetar med kvalitetssakring av humanitéra insatser samt
forskningsinstitut som arbetar med tilliampad forskning. Sida skall kunna utnyttja
en del av sitt humanitédra anslag for kvalitetssakring av den humanitara
verksamheten, bland annat genom utvarderingar, seminarier etc.

12. Sida skall bidra till att starka den svenska och internationella humanitéara
kapaciteten genom strategiska sekonderingar av kvalificerad svensk humanitar
personal till viktiga internationella humanitéra aktorer.

4.3.8. Delmal 8: Stdrka de humanitéra principerna

13. Sida skall, i enlighet med den foér samtliga Genévekonventioner
gemensamma artikel 1, genomgaende medverka i samt stédja insatser som
verkar for att sprida kunskap och férdjupa insikter om civilas réattigheter och
stridande och ockuoperande parters ansvar och skyldigheter enligt den
humanitara ratten®®. Sida skall ge stod till relevanta organisationer, samt som
myndighet sjalv delta i detta arbete.

14. Som en del av sitt informationsansvar skall Sida infér den svenska
allmanheten redovisa och skapa férstaelse for bevekelsegrunder och principer
for det svenska stodet till internationell humanitar verksamhet.

Sida skall &ven fortsattningsvis medverka i att starka den svenska humanitéra
resursbasen, framst enskllda organisationer, kring aktuella humanitéra fragor av
insats- eller policykaraktar.>'

% Enligt Genévekonventionernas gemensamma artikel 1, forbinder sig alla stater att ansvara for
samt respektera och framja respekten av den internationella humanitara ratten
*' Jamfsr GHD-principernas artikel 21.



5. Organisation, genomférande och volym

Sida skall bedriva sitt humanitéra bistand genom finansiellt stéd till utomstaende
organisationer (dessa kan vara FN-organisationer, tillhéra Rédakors-
Rédahalvmanerérelsen, vara enskilda organisationer eller relevanta
myndigheter) for forberedande och genomférandet av humanitara insatser, samt
genom upplysningsarbete och metodutveckling inom det humanitara
arbetsomradet. For detta arbete skall Sida uppratthalla en andamalsenlig intern
organisation som méjliggér genomférandet av regeringens humanitéra politik och
som skapar férutsattningar for en god kontroll och uppféljning av de ansenliga
bistandsvolymer som kanaliseras genom det humanitara bistandet.

Det planerade humanitara bistandet® via Sida fér den kommande
strategiperioden 2008 - 2010 forvantas uppga till cirka 6,5 miljarder svenska
kronor. | enlighet med GHD principerna (artikel 11) skall Sida aktivt verka for att
6ka 6ppenheten och dialog i samband med beslut i syfte att undvika att bl.a.
underfinansiering uppstar i det internationella gensvaret mellan och inom
humanitéra kriser, dels att finansiering av insatser sker pa andra grunder &n de
humanitara behoven.

Sida skall finansiera internationella humanitara insatser som genomférs av
Internationella R6dakorskommittén. Detta stéd har under de senaste aren
(sedan 2005) uppgatt till strax under 20% av Sidas arliga humanitara budget och
denna andel férutses inte férandras markbart under strategiperioden. Storleken
pa stddet avgors arsvis efter samrad med UD inom ramen f6r HUMSAM.

Sida skall finansiera internationella humanitara insatser som genomférs i
samarbete med Svenska Roda korset och dess internationella samarbets-
partner Internationella Rodakors- och Rédahalvmanefederationen. Detta
stéd har under de senaste aren (sedan 2005) uppgatt till strax under 10% av
Sidas arliga humanitara budget och férutses inte férandras markbart under
strategiperioden. Omfattningen pa stédet avgérs efter samrad med UD inom
ramen for HUMSAM.

Sida skall finansiera internationella humanitira insatser som genomférs av
Statens raddningsverks internationella avdelning. Detta galler i férsta hand
sadana insatser som efterfragas av FN:s humanitira organ, men &ven andra
insatser dar Statens raddningsverk besitter en unik kompetens och dar deras
arbete efterfragas internationellt. Stédet uppgick under 2007 till c:a 8% av den
humanitira budgeten. Stédet kommer dven framgent att baseras pa bedémda
humanitara behov, efterfragan samt Statens raddningsverks komparativa
fordelar, kompetens och kapacitet. Lépande samrad om Utrikesdepartementets
och Sidas respektive stod till Statens raddningsverks internationella avdelning
sker inom ramen fér HUMSAM.

Sida skall inom ramen fér denna strategi kunna finansiera akuta, omfattande
och utdragna humanitira kriser dar insatsbehoven 6verstiger 50 miljoner

*2 Inklusive sk. transitionsbistand och forebyggandeinsatser i den mén de kommer att finansieras
Over den humanitara anslagsposten.



10

svenska kronor. Detta galler i férsta hand nédappeller som efterfragas av FN:s
humanitéara organ samt Réda korset ochstdd till givargemensamma humanitéra
fonder, men &ven andra insatser dar en organisation besitter en unik kompetens
och dar deras arbete efterfragas. Dessa insatser kan vara kortvariga eller
flerariga. Storleken pa dessa insatser skall innan de beslutas av Sida féregas av
samrad mellan UD och Sida inom ramen for HUMSAM.

Denna strategis mal och delmal skall uttryckas i en resultatmatris, med
angivande av relevanta "outputs”/effekter samt kvantitativa och, om mgjligt,
kvalitativa indikatorer for att méjliggora resultatuppféljning.

6. Resultatuppféljning och utvardering av maluppfyllelse

Utdver de angivna indikatorerna i resultatmatrisen skall Sida gora en kvalitativ
samt en finansiell aterrapportering om medelsanvandning och utbetalning per
geografiskt omrade och samarbetspartner i enlighet med resultatbilagan.

Sida skall varje ar inom ramen fér den arliga aterrapporteringen rapportera
uppfyllelsen av delmalen ovan genom att tillampa indikatorerna i
resultatmatrisen. Vid avrapportering skall indikatorerna kompletteras med en
kvalitativ analys, for att méjliggéra tolkning och bedémning av utfallet.

Fér den kontinuerliga resultatuppféljningen och dialog kring mal- och
delmaluppfylleise skall Sida och UD utbyta information pa I6pande basis inom
ramen fér HUMSAM.

Sida skall I6pande félja upp och granska sina insatser samt arligen utvardera
utvalda delar av det humanitira stédet i form av effekt- och resultatutvarderingar
samt i tilldampliga fall mer omfattande kapacitets- och systemrevisioner av
verksamheter och samarbetspartners. Dessa arliga uppféljningar skall
aterrapporteras till Regeringskansliet i Sidas bilaga till arsredovisningen om
bistandets resultat.*

Sida skall &ven bedriva resultat- och uppfoljningsarbete gentemot FN, R6dakors-
och Rédahalvmanerérelsen samt enskilda organisationer, med hansyn tagen till
de olika organisationernas egna styr- och ledningssystem. | slutet av strategi-
perioden (2010) skall en mer djupgaende resultatanalys fér Sidas humanitara
bistand genomféras. Denna mer omfattande resultatanalys skall &ven omfatta en
oversyn av kanalerna foér det svenska humanitara bistandet och kommer i sin
helhet att ligga till grund fér utformningen av en ny humanitér strategi.

% Jamfor GHD-principernas artikel 21, 22 samt 23.



