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Tillfalliga smittskyddsétgarder for langviga
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begransningsforordningen
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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att den som bedriver eller organiserar
kollektivtrafik med buss eller tdg med en linjestrickning som 6verstiger
150 kilometer, ska vidta [dmpliga atgirder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska s& langt som mojligt bedrivas pa ett sadant sétt att
tringsel undviks och att médnniskor kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt
sdkert avstdnd frdn varandra. Den som bedriver eller organiserar sidan
verksamhet ska se till att antalet passagerare pa fardmedel inte vid nagot
tillfalle verstiger hélften av fardmedlets sittplatser.

Folkhdlsomyndigheten ska fd meddela ytterligare foreskrifter om kraven
pa smittskyddsatgarder och om atgérder for att forhindra smittspridning i
sadan kollektivtrafik.

Begrinsningen av hogsta antal personer pa buss eller tag ska inte gélla
resor som har bokats fore ikrafttrddandet.

Forordningsdndringen foreslas trdda i kraft den 14 februari 2021 och
gilla till utgangen av maj 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2021:8) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19

dels att 1 kap. 2 § ska foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
238

Denna forordning &r meddelad med stod av

— 7 § forsta stycket lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 i frdga om 3 kap. 1, 2 och 4
83,

— 8 § forsta stycket samma lag i friga om 4 kap. 1 och 2 §§,

— 9 § forsta stycket samma lag i friga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11 § forsta stycket samma lag i frdga om 6 kap. 1 och 2 §§,

— 10 § forsta stycket samma lag i
fraga om 7 kap. 1-3 §§,

— 2 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) i fraga om
punkt 4 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

7 kap. Kollektivtrafik

Krav pd smittskyddsatgirder i
langviga kollektivtrafik
1§

Den  som  bedriver eller
organiserar  kollektivtrafik med
buss  eller tig med en
linjestrickning som overstiger 150
kilometer, ska i sadan trafik vidta
lampliga atgdrder for att forhindra
smittspridning.

Verksamheten ska sda ldingt som
mojligt bedrivas pd ett sddant sdtt



att  trdangsel undviks och att
mdnniskor kan hdlla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstand
fran varandra.

2§
Den  som  bedriver  eller
organiserar sddan verksamhet som
anges i 1 § ska, utéver vad som ddr
anges, se till att antalet
passagerare pd fdardmedel vid
sddana resor inte vid nagot tillfille
eller i ndgot utrymme oOverstiger
hdéilften av firdmedlets sittplatser.

Bemyndigande

38

Folkhdlsomyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter om kraven

pd smittskyddsatgdrder enligt 1 och
2§,

1. Denna forordning tréder i kraft den 14 februari 2021.
2. De nya bestimmelserna i 7 kap. 2 § tillimpas inte i frdga om resor
som har bokats fore ikrafttradandet.

1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2021:8) om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska
upphdra att gilla vid utgdngen av maj 2021.



2 Behovet av atgarder for att minska
smittspridning

Under hésten 2020 okade smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 kraftigt, och smittspridningen har under vintern
fortsatt att ligga pa en mycket hdg niva, vilket bland annat orsakat stor
belastning pa hilso- och sjukvarden. Fler d4n 12 000 personer har hittills
avlidit med sjukdomen i Sverige och ndra 600 000 personer har
konstaterats smittade av viruset. Fram till och med den 5 februari 2021 har
286 853 personer paborjat vaccination i Sverige, vilket motsvarar 3,5
procent av befolkningen.

Det finns fortsatt regionala skillnader i smittspridningen men denna
befinner sig alltjimt pa en hog niva sett till landet som helhet. I vissa
regioner har en viss minskad spridning mérkts av under négra veckor, men
det &r dnnu for tidigt att veta om det dr en langvarig nedgang eller en
tillfallig plata innan smittspridningen dkar pa nytt. Folkhdlsomyndigheten
bedomer att manga personer véntas insjukna i covid-19 under de
kommande veckorna dven om den nedatgaende trenden skulle fortsitta.
En 6kad smittspridning som sedan har tagit fart igen efter en period av
minskning har kunnat konstateras i flera andra europeiska linder och det
ar darfor fortsatt mycket angeléget att vidmakthalla de atgérder som finns
pa plats for att minska fysisk kontakt mellan méanniskor. De modelleringar
som Folkhdlsomyndigheten har presenterat visar dessutom att d&ven sma
forsdmringar i allménhetens f6ljsamhet till géllande smittskyddsrestrik-
tioner mycket kraftigt skulle 6ka risken for en stark tredje vag av
sjukdomen covid-19 i Sverige. Utover detta finns en hég, och sannolikt
okande, forekomst i landet av nya varianter av viruset vilka bedoms ha en
6kad potential for spridning.

For att skydda liv och hédlsa och for att sjukvarden inte ska bli
Overbelastad ar det viktigt att alla hjélps &t att forhindra att smittan sprids,
oavsett alder och eventuella riskfaktorer. Fran och med den 14 december
2020 giller skérpta nationella foreskrifter och allmidnna rad om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19. Alla i samhillet, bade enskilda
individer och verksamhetsansvariga, har en skyldighet att vidta atgarder
for att forhindra smittspridning. Den 18 december 2020 meddelades
ytterligare rekommendationer som bland annat innebar att regeringen
vadjade till kommuner och regioner att omedelbart stédnga all verksamhet
som inte ansags som nddviandig. Denna vidjan géller fram till och med
den 21 februari 2021. Syftet ar att ytterligare bromsa spridningen av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19.

Den 10 januari 2021 tradde lagen (2021:4) om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 i kraft (hér kallad covid-
19-lagen). Lagen é&r tidsbegrénsad och giller till utgdngen av september
2021. Genom lagen och anslutande foreskrifter till lagen har begransningar
inforts dven inom verksamheter som inte tidigare varit reglerade, sa som
gym- och sportanldggningar, badhus, kdpcentrum, varuhus, gallerior och
butiker samt platser for privata sammankomster.

Den 10 januari 2021 trddde dessutom nya bestdmmelser i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen i kraft.



Andringarna innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir, om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, meddela foreskrifter om att serveringsstillens
Oppettider ska begrinsas. Vidare far regeringen under vissa forutsittningar
meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stingda. Sédana
foreskrifter ska understillas riksdagens provning. De regler som tradde i
kraft i januari dr utformade sa att de ger mdjligheter till ingripande atgarder
for att minska smittspridning inom ett flertal olika typer av verksamheter,
inklusive kollektivtrafiken.

Sedan den 7 januari 2021 rekommenderar Folkhdlsomyndigheten att
personer fodda 2004 eller tidigare bor anvdnda munskydd i
kollektivtrafiken under sirskilda tider dir tringsel ofta forekommer.
Folkhédlsomyndigheten har dven rekommenderat att enskilda boér, om
mdjligt, undvika resor dir det inte gar att boka en plats, exempelvis med
sparvagnar, tunnelbanor och stadsbussar. Rekommendationerna géller till
och med den 30 juni 2021. Den 1 april 2020 beslutade
Folkhdlsomyndigheten foreskrifter och allmédnna rdad (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. Foreskrifterna ska
tillimpas av alla verksamheter i Sverige sd som statliga myndigheter,
foretag, kommuner, regioner, m.fl. Foreskrifterna omfattar bl.a. allménna
rad for kollektivtrafik och allmidnna fairdmedel. For att undvika spridning
av covid-19 inom kollektivtrafiken och allmidnna fardmedel bor
verksamheterna

1. se till att trafiken kan koras i den omfattning som behovs for att
minska risken for trangsel,

2. begrénsa antalet passagerare per fordon, och

3. informera sina passagerare om hur de kan minska risken for
smittspridning.

Foreskrifterna omfattar ockséa allmanna rad for det personliga ansvaret.
For att begransa smittspridning bor var och en halla avsténd till varandra
inomhus och utomhus pé platser dar manniskor samlas, som t.ex. butiker,
kdpcentrum, museer, bibliotek, servicekontor och vintrum. Vidare bor alla
halla avsténd till varandra och folja anvisningar i kollektivtrafiken och i
andra allmédnna firdmedel. Alla har ett personligt ansvar att resa si
smittsdkert som mojligt.



3 Behov av begransningar inom viss
kollektivtrafik

Bedomning: Det finns behov av begransningar for att forhindra
smittspridning inom viss kollektivtrafik.

Skilen for bedomningen: Det dr mycket viktigt att agera 14ngsiktigt for
att minska smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
och att dven undvika en potentiell tredje vag av smittspridning under
varen. Det dr dessutom fortsatt viktigt att vidta alla nddvindiga atgérder
for att minska belastningen pa hilso- och sjukvarden. Aven om regeringen
har vidtagit en rad atgérder for att hindra spridningen (se avsnitt 2) finns
det dock behov av ytterligare atgarder. For den enskilde finns ett personligt
ansvar att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Som framgér bl.a.
av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om allas ansvar
m.m. ska dirutover alla verksamheter i samhdllet, savil enskilda som
offentliga aktorer, vidta lampliga atgérder for att undvika spridning av
sjukdomen covid-19. Aven om de flesta individer och verksamheter ir
mana om att folja Folkhilsomyndighetens rekommendationer och
foreskrifter for att medverka till att forhindra smittspridning har det
framkommit att det pa sina hall forekommer tringsel inom
kollektivtrafiken. I kollektivtrafiken méts ménga for varandra okénda
personer och vistas i varandras nérhet i begransade utrymmen inomhus.
Detta leder till risk for tringsel om manga ska nyttja kollektivtrafiken
samtidigt och dérmed okar &ven risken for smittspridning. Manga
minniskor har under varen anpassat sitt resande for att folja
rekommendationerna. Exempelvis har man undvikit att resa med sadan
kollektivtrafik ddr det inte gér att boka en plats eller anpassat sitt resande
sd att det sker pé tider nir det normalt 4r mindre tringsel.

En del kollektivtrafik bedrivs i form av langvéga kollektivtrafik med
buss eller tdg dir biljett oftast bokas i forvdg for en angiven resa (se
definition i avsnitt 4). I den ldngvéga kollektivtrafiken vistas for varandra
okédnda personer en langre tid i varandras nérhet pa begransade utrymmen
inomhus 4n vad som é&r fallet med exempelvis resor inom lokal
kollektivtrafik. Har vistas passagerarna i samma begransade utrymme
under flera timmar. Det finns en korrelation mellan tiden man vistas i
varandras ndrhet och risken for smittspridning av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19.

Vissa foretag har vidtagit atgdrder for att minska riskerna for
smittspridningen i sina verksamheter, exempelvis genom att undanta vissa
siten fran att bokas eller begrinsa antalet biljetter som siljs for varje
avgéang, 1 enlighet med Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna
rad.

Infor kommande sportlovsveckor under februari och mars kan denna typ
av trafik forvéntas 6ka da dessa &r populdra veckor att resa till exempel till
skidorter i norra Sverige. Det torde dessutom i hogre utstrackning an vid
exempelvis jul och nyér vara frigan om grupper av yngre reseséllskap som



anvinder denna langvéga kollektivtrafik snarare &n familjer som reser med
egen bil. Den langvdga kollektivtrafiken kan dven forvdntas vara
omfattande under varen i samband med helgdagar och langhelger. Av
denna anledning finns det skil att infora krav pa smittskyddsatgarder for
langviga kollektivtrafik. Denna promemoria innehaller séledes forslag om
nérmare krav pa vilka smittskyddsétgérder som &r aktuella att stélla inom
den lédngviga kollektivtrafiken med tadg eller buss. Arbetet med att
analysera behovet av ytterligare krav pad smittskyddsétgirder i
kollektivtrafiken kommer dock fortsdtta inom Regeringskansliet.

4 Krav pa smittskyddsatgarder inom
langvaga kollektivtrafik

Forslag: I forordningen om sérskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 infors bestimmelser om att den som
bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en
linjestrackning som Overstiger 150 kilometer, ska vidta lampliga
atgdrder for att forhindra smittspridning. Verksamheten ska s& ldngt
som mojligt bedrivas pa ett sddant sétt att tringsel undviks och att
minniskor kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sikert avstand fran
varandra.

Den som bedriver eller organiserar sddan verksamhet ska se till att
antalet passagerare pa fairdmedel vid sddana resor inte vid nagot tillfalle
eller i ndgot utrymme Gverstiger hélften av fardmedlets sittplatser.

Folkhédlsomyndigheten ska fi meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pa smittskyddsétgirder.

Skilen for forslaget: For att minska spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 behovs det en reglering av mojligheten att
vidta atgidrder inom langvéga kollektivtrafik ddr manga for varandra
okénda personer samtidigt vistas i begransade utrymmen inomhus under
en langre period. Nya bestimmelser om den langvéga kollektivtrafiken bor
dérfor inforas i forordningen (2021:8) om sérskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Skilet till att kraven stélls i
den ldngvédga kollektivtrafiken &r att risken for smittspridning 6kar dé for
varandra okdnda ménniskor tillbringar langre tid tillsammans.

Ilagen (2010:1065) om kollektivtrafik (kollektivtrafiklagen) finns
bestdmmelser om kollektivtrafik. Med kollektivtrafik avses enligt lagen
detsamma som i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvég och vig
och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning). Av EU:s kollektivtrafikforord-
ning framgér att kollektivtrafik &r persontransporttjdnster av allmént
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och utan
diskriminering. Det finns en definition av resa i lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresendrers réttigheter. Med resa avses dir en transport som
en resendr och en eller flera transportorer har ingatt avtal om. Om det har



ingétts ett avtal som ger resendren rétt till en eller flera transporter som
inte ndrmare har specificerats, krdvs for att det ska vara fraga om en resa
ocksaé att resendren sirskilt har inrédttat sig efter den aktuella transporten.

Den léngvéga, interregionala kollektivtrafiken bedrivs &ver ldngre
avstand och bestdr huvudsakligen av kommersiell trafik utan inslag av
offentliga subventioner. Den bedrivs huvudsakligen av privata
kollektivtrafikforetag (offentligt eller privat dgda bolag) pa egen
affarsrisk. Det finns dock ocksd exempel déar flera regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) i samarbete organiserar interregional,
langvéga persontrafik genom att upphandla trafik av privata utforare.
Darutover finns viss interregional trafik som organiseras och upphandlas
av staten (Trafikverket) med statligt stod. De foreslagna begransningarna
i denna promemoria riktas darfor till sdvil de som organiserar som de som
bedriver sddan kollektivtrafik.

Det finns ingen enhetligt formulerad grins mellan kortvdga och
langviga kollektivtrafik. Vanligen brukar hir anvidndas begreppen lokal
och regional respektive interregional trafik for att skilja de olika begreppen
at. I viss lagstiftning har emellertid de bada begreppen kommit att fa en
definition som utgér fran trafikens avstand. I ovan ndmnda lag om
kollektivtrafikresenérers rattigheter finns en atskillnad vad géller krav pa
inrikes trafiktjinster som har en strickning som &r kortare respektive
langre &n 150 kilometer. Dér géller séledes delvis olika bestimmelser for
”... inrikes trafiktjdnster som har en strdckning som dr kortare dn 150
km... ” respektive ... sddana trafiktjdnster som /.../ har en strdckning
som dr 150 km eller ldngre.” Lagen har utformats med utgdngspunkt i
bestimmelser om passagerarrittigheter for kollektivtrafik i EU. Dels
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23
oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tagresendrer
(tagpassagerarforordningen), dels FEuropaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares
rattigheter vid busstransport och om é&ndring av forordning (EG) nr
2006/2004 (busspassagerarforordningen). Det dr den enda entydiga och
lagreglerade avstdndsgrins som finns for att skilja den kortvdga och den
langvéga kollektivtrafiken &t. I férordningsforslaget i denna promemoria
anvinds darfor denna avstandsgrins for att definiera begreppet langvéga
kollektivtrafik. Som ndmnts dkar risken for smittspridning dé for varandra
okinda resendrer tillbringar langre tid tillsammans.

I den langvéaga kollektivtrafiken siljs typiskt sett biljetter i forvdg genom
olika former av planerings- och bokningssystem. Kollektivtrafikforetag
verksamma pa denna del av marknaden har déarfor bra mgjlighet att i
forvdag paverka och kontrollera antalet resendrer i trafiken. Genom att ge
kollektivtrafikforetagen eller de som organiserar langvéga kollektivtrafik
i uppgift att vidta atgérder i syfte att minska tringseln kan risken for
smittspridning begrénsas. Det kan till exempel ske genom att dessa
informerar om vilka &tgérder man har vidtagit for att begrénsa risk for
smittspridning och andra atgérder for ett sdkert resande. Dédrmed far
resendrerna mojlighet att sjilva bedoma och besluta om, och i sé fall nir,
det &r lampligt att resa.

Bestimmelserna om  begridnsningsatgarder 1 den langvéga
kollektivtrafiken med buss och tag bor vara relativt allmént hallna. Vilka
atgdrder som ar ldmpliga att vidta for att minska tréngsel i kollektivtrafiken
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kan variera beroende pd exempelvis trafikslag och fordon. Situationen ser
dven olika ut pa olika héll i landet. Det bor darfor inte i forordningen
uttryckligen anges vilka atgdrder som ska vidtas, utan det bor finnas
utrymme for de enligt forslaget berdrda kollektivtrafikforetagen eller de
som organiserar trafiken att genomfora anpassningarna pa ett sitt som de
sjdlva bedomer ar lampliga i sina respektive verksamheter.

Risken for smittspridning Okar nir ménniskor tillbringar ldng tid
tillsammans i begrinsade utrymmen. Trots det sagda om att
bestimmelserna bor vara allmént hallna bor dérfor uttryckliga regler
inféras som minskar tringsel under sddana forhallanden. Detta kan
lampligen ske genom en bestdmmelse om att den som bedriver eller
organiserar ldngvéga kollektivtrafik med buss eller tag ska se till att antalet
passagerare pa fardmedel vid sddana resor inte vid négot tillfalle Gverstiger
hilften av det aktuella fardmedlets sittplatser for passagerare. Genom att
beldgga endast hilften av antalet tillgdngliga sittplatser ges exempelvis
mojlighet att ldmna varannan plats tom for att pa sa satt tillforsdkra ett
smittskyddssidkert avstind pa omkring en meter mellan passagerare.
Kravet pé cirka en meter motsvarar ocksd de krav som stills pa
serveringsstillen, dar man ju ocksa sitter nara under langre tid.

Utover passagerare befinner sig dven personal pd fairdmedlet, s& som
forare, biljettkontrollanter och 1 vissa fall serveringspersonal. For
forutsebarhetens skull bor dock endast krav pd maxantal passagerare
stillas i dessa bestimmelser.

Den som bedriver eller organiserar sddan verksamhet som avses i denna
promemoria ska se till att antalet passagerare pa fairdmedlet inte vid négot
tillfélle eller i ndgot utrymme Overstiger hilften av fardmedlets sittplatser.
Detta innebér bland annat att ett tags vagnar bor ses som avskilda delar var
for sig. Att exempelvis kora ett tdg med tvéa fulla vagnar medan Gvriga
vagnar dr tomma skulle innebdra att syftet med de foreslagna
bestimmelserna inte uppfylls. Detsamma géller om en resa ar fullbelagd
under delar av strickan men tom pa slutet. Avsikten med dessa
bestimmelser &r att tringsel ska undvikas under hela resans strackning och
i alla utrymmen tillgdngliga for passagerarna.

I 22 § covid-19-lagen finns bestimmelser om mdjligheten att avvisa
personer som inte foljer foreskrifter om kollektivtrafik. Enligt covid-19-
lagen far den som bedriver kollektivtrafik ge resenirer och andra personer
de anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att foreskrifterna och
besluten ska kunna f6ljas. Den som inte f6ljer en anvisning eller tillségelse
ar skyldig att pa uppmaning ldmna ett firdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har vigrats tilltrdde eller uppmanats att 1amna ett firdmedel
inte gér som han eller hon blir tillsagd, far en polisman, en ordningsvakt
eller en befattningshavare 1 sédkerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvégssystem avvisa eller avldgsna honom eller henne. Konsekvensen
av de nu foreslagna bestimmelserna ar att befogenheterna i 22 § covid-19-
lagen aktualiseras. Att sérskilda bestimmelser ska gilla i friga om resor
som bokats innan ikrafttrddandet framgar av avsnitt 5.

Regleringen av smittskyddsatgérder bor, utover bestimmelserna om
hogsta tillatna passagerarantal, som ovan sagts vara relativt allmént hallen
och ldmna utrymme for kollektivtrafikforetagen eller de som organiserar
trafiken att vidta de &tgérder som de sjdlva bedomer &r lampliga i
forhéllande till sina respektive verksamheter. Om det skulle visa sig att



tillrackliga atgérder inte vidtas bor det dock finnas mojlighet att precisera
skyldigheterna.  En  sadan  precisering  gors  lampligen i
myndighetsforeskrifter. Folkhdlsomyndigheten bor darfor bemyndigas att
meddela de ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder som kan
behovas.

Sédana begrinsningar som foreslas i denna promemoria kan paverka
forutsdttningarna for att bedriva vissa former av néringsverksamhet och
kan utgora ingrepp i regeringsformens (RF) och Europakonventionens
bestimmelser om egendomsskydd och naringsfrihet. En forutséttning for
sddana ingrepp &r att de gors i det allmédnnas intresse och under de
forutséttningar som anges i lag och enligt folkrittens allménna
grundsatser.

Skydd for liv och hélsa ar ett siddant allmént intresse som motiverar ett
ingrepp 1 egendomsskyddet och nédringsfriheten. De begrinsningar som
foreslas i fraga om langvéga kollektivtrafik bedoms ocksé som nédvéndiga
med hinsyn till den pigdende pandemin. Atgirderna bedéms vara
effektiva ur smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka triangsel.

De negativa effekter i forhallande till egendomsskydd och néringsfrihet
som kan uppkomma till f61jd av begransningarna bedéms dérmed inte ga
utover det som de foreslagna bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen
att skydda enskildas liv och hélsa. Det bedoms inte heller finnas nagot
alternativt sitt att anvdnda mindre ingripande atgdrder som samtidigt
skulle ge nédvindiga mojligheter att férhindra smittspridning. Kravet pa
smittskyddsétgirder far darfor anses vara forenligt med bestimmelserna
om egendomsskydd och néringsfrihet i RF och Europakonventionen.
Lagstod for forslaget finns i 10 § forsta stycket covid-19-lagen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trada i kraft den 14 februari 2021
och gilla till utgdngen av maj samma ar.

Begriansningen av hogsta antal passagerare pa fardmedel ska inte
tillimpas pa resor som har bokats fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: De nya bestimmelserna bor tréda i kraft sa snart
som mojligt. Det beddms kunna ske den 14 februari 2021.
Begransningsforordningen géller till utgdngen av september 2021. De
andringar som nu foreslds bor dock inte gélla lika l&nge utan upphora att
gilla vid utgdngen av maj samma éar.

Som en allmén forutséttning for atgdrder som vidas med stod av covid-
19-lagen och begriansningsforordningen géller att foreskrifter om sarskilda
begransningar endast far meddelas om det dr nddvandigt for att forhindra
spridning av viruset som orsakar sjukdomen covid-19. Atgirderna far inte
vara mer langtgéende &n det som dr forsvarligt med hinsyn till faran for
ménniskors liv och hélsa. For att en smittskyddsatgérd ska ge effekt pa
spridningen av covid-19 krivs att den bestdr under en viss tid. Aven om
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de nu aktuella bestimmelserna foreslds upphora att gélla vid utgangen av
maj 2021 kommer giltighetstiden att behdva omprovas kontinuerligt for
att sdkerstdlla att de inte géller ldngre &n nddvindigt ur
smittskyddssynpunkt och vad som ar forsvarligt med héansyn till
konsekvenserna for de som tréffas av bestimmelserna.

Bestimmelserna om begrénsning av hogsta tillatna antal passagerare pa
fardmedel ska inte tillimpas pa resor som har bokats fore ikrafttradandet.
Om fardmedlet exempelvis har sittplatser for 50 personer sa dr det mojligt
att ta ombord alla de resenirer som bokat sin sittplats fore ikrafttradandet,
dven om de ar fler &n 25 personer. Det innebdr ocksd att frén
ikrafttradandet kan inte nya bokningar tas emot som innebér att griansen
overskrids.

6 Forslagens forhallande till den
kommunala sjdlvstyrelsen

Aven kommunala verksamheter kan omfattas av den foreslagna
regleringen. Skyldigheten att vidta dtgérderna kan ségas inskrdnka den
kommunala sjalvstyrelsen. Syftet med forslagen ar att forhindra
smittspridning i sddana miljoer dér det beddoms finnas behov av en
tvingande  reglering i form av  smittskyddsatgdrder. De
smittskyddsatgdrder som foreslds kan inte uppnds péd ett for det
kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sitt &n genom den
reglering som foreslas.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

For att undvika smittspridning i samhéllet vilar ett stort ansvar pa enskilda
att folja de allménna rekommendationerna att i storsta mojliga man
undvika att resa med kollektivtrafik, sérskilt vid hogtrafik. Enskilda kan
dock komma att triffas av begransningar av antalet passagerare i ett fordon
och ddrmed nekas tilltrade till langviga resor med buss och tig, vilket kan
innebédra konsekvenser for mojligheten att foreta resor till exempel i
samband med semester och lov. Det kan &ven uppstd konsekvenser for
resendrer som pendlar over langre avstand (6ver 150 kilometer) till arbete,
skola eller i andra nddvéndiga drenden.



7.2 Konsekvenser for néringslivet

Den langviga, interregionala kollektivtrafiken sker i huvudsak med tag
och buss som drivs pd kommersiella villkor utan offentlig finansiering.
Begransningar i antalet passagerare per fordon leder till minskade
biljettintdkter och ekonomiska forluster for féretagen som driver trafiken.
For att mota kraven kan foretagen vélja att utdka sin trafik genom att sétta
in flera bussar, eller boka om till annan mindre belagd avgang. Men éven
dessa atgarder dr forknippade med 6kade kostnader for aktorerna och vissa
foretag har inte nédvéndigtvis de resurser som krévs, exempelvis i form
av ytterligare bussar att nyttja eller tillgang till ytterligare personal. I
tagtrafik finns dessutom begrinsade mdjligheter att sarskilt pa kort sikt
sdtta in flera fordon utan att sparkapaciteten blir 6verbelastad. Dartill kravs
ocksd sdrskilt tillstind fran Trafikverket som ansvarar for
kapacitetsfordelningen pa spéaren. Ett alternativ kan dérfor bli att foretag
blir tvungna att istdllet lagga ner trafik om intékterna frdn mindre belagda
fordon inte ticker kostnaderna for att ha dem i trafik.

Naringslivet i stort drabbas ocksa negativt om mojligheten att resa inom
Sverige forsvéras. Som ovan nidmnts finns exempelvis en risk for att
intédkterna blir s4 smé att trafikforetag véljer att stilla in trafiken om
kompensation uteblir.

Vad giller ekonomisk erséttning har regeringen under 2020 och borjan
av 2021 fattat ett stort antal beslut om olika ekonomiska stod till foretag
som drabbas av pandemin och av de foreskrifter och begridnsande beslut
som fattats. Exempel pa atgiarder som har vidtagits dr omséttningsstod till
enskilda néringsidkare, omstéllningsstdd till foretag som har fatt minskad
omsidttning, stéd vid Kkorttidsarbete, utokat statligt ansvar for
sjuklonekostnader, anstand med skatteinbetalningar, statlig lanegaranti for
smé och medelstora foretag, tillfilligt sidnkta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tillfallig rabatt for hyreskostnader i utsatta branscher.

Behoven av ekonomisk erséttning med anledning av de nu foreslagna
bestimmelserna analyseras inom ramen for det 16pande arbete som bedrivs
for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av sjukdomen covid-19
for foretag, 16ntagare och andra aktorer i Sverige.

Avseende konkurrenssituationen gar det inte att utesluta att forslaget i
denna promemoria skulle kunna innebéra att konkurrenssituationen mellan
vissa foretag skulle kunna paverkas. Exempelvis omfattas varken chartrad
busstrafik eller flygtrafik av forslaget varfor den typen av trafik skulle
kunna fa en konkurrensmaéssig fordel genom att inte omfattas av de
begransningar som foreslas. Skillnaderna i behandling beddms dock inte
leda till nagra storre konkurrensméssiga fordelar, bland annat dé resandet
under pandemin har minskat kraftigt.

7.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Langvédga interregional trafik pad avstind over 150 kilometer med
mojlighet att boka biljett i forvag organiseras i viss utstrackning dven av
kommunerna och regionerna genom de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Beroende pa omfattningen av sadan trafik
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och hur avtalen ser ut kan promemorians forslag komma att ge ekonomiska
konsekvenser i olika grad dven for kommunerna. Det kan ocksa komma
att finnas behov av justeringar i nuvarande och kommande avtal i syfte att
ge ansvarig verksamhetsutdvare mojlighet att uppfylla kraven.

Regeringen skot under 2020 till tre miljarder kronor i sérskilt bidrag till
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som ersdttning for minskade
biljettintékter till f6ljd av pandemin och ytterligare tva miljarder kronor
har avsatts for andamélet 2021.

Som ovan ndmnts analyseras behoven av ekonomisk erséttning med
anledning av de nu foreslagna bestimmelserna inom ramen for det [opande
arbete som bedrivs for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av
sjukdomen covid-19 for foretag, I6ntagare och andra aktorer i Sverige.

7.4 Konsekvenser for staten

Léansstyrelserna har ansvar for att utdva tillsyn over de nu foreslagna
bestimmelserna. Regeringen har tilldelat ldnsstyrelserna 174,6 miljoner
kronor i utdkat anslag for arbete med tillsyn av de foreskrifter som
meddelas med stod av covid-19-lagen under 2021. Tillsynen av denna
forordning beddms darfor rymmas inom myndighetens redan beviljade
anslag. Polismyndighetenen kan komma att fa utékade uppgifter till foljd
av kravet om att begrénsa antalet passagerare pa fairdmedel. I 22 § covid-
19-lagen finns bestimmelser om mojligheten att avvisa personer som inte
foljer foreskrifter om kollektivtrafik. Enligt covid-19-lagen far den som
bedriver kollektivtrafik ge resenédrer och andra personer de anvisningar
och tillsdgelser som behovs for att foreskrifterna och besluten ska kunna
foljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse &r skyldig att pa
uppmaning ldmna ett firdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har vigrats tilltrdde eller uppmanats att 1imna ett firdmedel
inte gor som han eller hon blir tillsagd, far en polisman, en ordningsvakt
eller en befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvigssystem avvisa eller avldgsna honom eller henne. Behov av bistand
av Polismyndighetens hjilp bedoms dock endast bli aktuellt i ett fétal fall
eftersom de flesta resendrer troligen kommer att folja anvisning eller
tillsdgelse fran den som bedriver kollektivtrafiken. Kravet om att begransa
antalet passagerare torde huvudsakligen och i forsta hand &ven komma att
kunna l6sas genom att organisatorer eller trafikforetag infor krav pa att
resa bokas 1 forvdg. Uppgiften bedoms déarfor rymmas inom
Polismyndighetens nuvarande budgetramar.

7.5 Ovriga konsekvenser

Eftersom kollektivtrafiken, &ven den kommersiella, &r allménnyttig till sin
natur skulle det kunna bli patagliga problem om den helt stélldes in. En
tankbar effekt om den ldngviga kollektivtrafiken stdlls in, eller att



platserna minskas, skulle kunna vara att bildkandet 6kar. En f6ljd av detta
ar att utsldppen av bl.a. vixthusgaser kan komma att 6ka nagot.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska
maélen.
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