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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budget-
politiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér 2016.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens 6évriga innehdll, dvs. en be-
skrivning av finanspolitikens évergripande inriktning, en uppfoljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfolj-
ning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och budgetutrymmet, en uppféljning av statens
budget samt en bedémning av finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

PROP. 2014/15:100

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (avsnitt 3),

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for skattepolitiken (avsnitt 5.5),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i riksdagsordningen (avsnitt 2.1 och 12.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamal och verksamheter som ska innefat-
tas 1 utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik respektive utgiftsomride
4 Rittsvisendet (avsnitt 12.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamal och verksamheter som ska innefat-
tas 1 utgiftsomrdde 24 Niringsliv respektive
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och fi-
nansférvaltning (avsnitt 12.1).
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om riksdagsordningen
dels att tilliggsbestimmelse 9.5.3 ska ha féljande lydelse,

dels att bilagan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
9.5.3

Statsutgifterna ska hinféras wll
foljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi  och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Foérsvar och
samhillets krisberedskap, 7 Inter-
nationellt  bistdnd, 8 Migration,
9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning,
11 Ekonomisk trygghet vid 3lder-
dom, 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Integration och
jamstélldbet, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 15 Studiestéd, 16 Utbild-
ning och  universitetsforskning,
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt kon-
sumentpolitik, 19 Regional tillvixt,
20 Allmin milj- och naturvird,

Statsutgifterna ska hinféras il
foljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi  och
finansférvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap, 7 Inter-
nationellt  bistdnd, 8 Migration,
9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning,
11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom, 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Jamstailldbet och
nyanlinda  invandrares  etablering,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
15 Studiestod, 16 Utbildning  och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid,
18 Sambhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt kon-
sumentpolitik, 19 Regional tillvixt,
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21 Energj, 22 Kommunikationer, 20 Allmdn milj6- och naturvérd,
23 Areella niringar, landsbygd och 21 Energi, = 22 Kommunikationer,
livsmedel, 24 Niringsliv, 25 All- 23 Areella niringar, landsbygd och
minna bidrag tll kommuner, livsmedel, 24 Niringsliv, 25 All-
26 Statsskuldsrintor m.m.  och  minna bidrag ull kommuner,
27 Avgiften till Europeiska unionen. 26 Statsskuldsrintor ~m.m.  och
27 Avgiften till Europeiska unionen.

Beslut i frdga om vilka indamil och verksamheter som ska innefattas 1 ett
utgiftsomride fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

15. Arbetsmarknadsutskottet ska bereda drenden om

a) arbetsmarknadspolitik med arbetslshetsférsikring,

b) arbetslivspolitik med arbetsritt, arbetsmiljé och frigor som ror l6ne-
bildning,

c) integration, ¢) nyanlinda invandrares etable-

ring,

d) &tgirder mot diskriminering 1 den mén drendena inte tillhor ett annat ut-
skotts beredning,

e) jimstilldhet mellan kvinnor och min i den man irendena inte tillhér ett
annat utskotts beredning, samt

f) anslag inom utgiftsomrddena f) anslag inom utgiftsomrddena
13 Integration och jamstilldbet och 13 Jamstilldbet och nyanlinda in-
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. vandrares etablering och

14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2015.
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3 Riktlinjer 16r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ska vara en férebild 1 virlden. Ett land
som kinnetecknas av alla kvinnors och mins lika
virde, sjilviértroende, solidaritet och tron pd att
framtiden gér att forindra. Ett land dir vi inve-
sterar gemensamt 1 minniskor och miljo, 1 kun-
skap och konkurrenskraft, 1 trygghet i nuet och
hopp infor framtiden. Ett land dir vi éverbryg-
gar klyftor och dir alla flickor och pojkar, kvin-
nor och min, har méjligheter att férverkliga sin
fulla potential. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft 1 virlden. H6jda miljdambit-
ioner skapar innovationskraft och ger nya jobb-
tillfillen.

Men de senaste drens utveckling gor att vi stdr
infor flera betydande utmaningar. Arbetslds-
heten har bitit sig fast pd héga nivier och Sverige
tappar i konkurrenskraft. Skolresultaten faller.
Minga ir osikra pd om vilfirden och trygghets-
systemen kommer att finnas dir fér dem. Samti-
digt vixer inkomstklyftorna mellan minniskor
och ojimstilldheten mellan kvinnor och min
bestdr. Otillricklig politisk handlingskraft har
lett will att Sverige ir pd vig att missa 14 av de 16
miljokvalitetsmal som en bred politisk enighet
sagt sig std bakom.

Under mandatperioden ska utvecklingen ha
vints. Arbetslsheten ska sjunka, skolresultaten
vindas, omstillningen till ett mer hillbart sam-
hille accelereras och vilfirden ska stirkas. Sve-
rige ska vara ett land som héller ihop.

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir
grunden fér fler jobb och en hillbar vilfird. I
inledningen av finanskrisen uppvisade den of-
fentliga sektorn ett betydande éverskott. D3 var

en expansiv finanspolitik motiverad. Aven de
senaste dren genomfordes dock fortsatta omfat-
tande ofinansierade reformer, frimst skattesink-
ningar. Dessa har, tillsammans med den utdragna
ekonomiska dterhimtningen, bidragit tll bety-
dande underskott 1 de offentliga finanserna.
Forra dret hade den offentliga sektorn ett under-
skott pd 74 miljarder kronor. Detta ir inte hill-
bart. For att dterfora de offentliga finanserna till
en hillbar bana krivs dirfor inkomstforstirk-
ningar under de kommande 4ren. Steg for steg
minskas underskotten.

Regeringen bedémer att svensk ekonomi
gradvis kommer att dterhimta sig de kommande
ren. Konjunkturliget 1 omvirlden ser ut att
forstirkas, dven om dterhimtningen av allt att
doéma kommer att g l&ngsamt, sirskilt i euro-
omridet. Riskerna fér en svagare utveckling ir
betydande och en férsimrad ekonomisk utveckl-
ing 1 euroomrddet bedéms utgora den enskilt
storsta risken.

Arbete betyder gemenskap och tillhérighet;
makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler
kvinnor och min finner ett jobb ir avgérande —
bade for att hilla thop Sverige och for att sikra
vart vilstdnd. En av regeringens viktigaste upp-
gifter under mandatperioden ir att minska ar-
betslosheten och 6ka sysselsittningen. Ett tyd-
ligt sysselsittningsmal ska styra den ekonomiska
politiken. Antalet personer som arbetar och
antalet arbetade timmar 1 ekonomin ska ©¢ka si
mycket att Sverige nir ligst arbetsléshet 1 EU
2020. Dirfor méste fler och bittre jobb tillskap-
as. Som sambhille kan vi aldrig vara nojda si linge
minniskors kunskap, ambition och virdighet
forverkas 1 destruktiv arbetsléshet. Insatser ska
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goras for att stirka god fysisk och psykisk ar-
betsmiljé samt goda villkor.

En aktiv niringspolitik, 6kad export och of-
fensiva framtidsinvesteringar 6kar efterfrigan pd
arbetskraft och sikrar tillvixten. For att bygga
Sverige starkt och mota en okad internationell
konkurrens behaver vi skapa goda férutsittning-
ar for kreativitet, entreprendrskap och innovat-
ion. Smé och medelstora féretag miste ges bittre
mojligheter att vixa och nd ut pd den globala
marknaden. Samverkan mellan niringslivet, det
offentliga och akademin krivs for att bittre ta
tillvara vér potential.

Samtidigt som 6ver 400 000 minniskor ir ar-
betslosa, dr antalet lediga jobb pa historiskt hoga
nivder. Dessutom finns behov av investeringar
och investeringar 1 vilfirden, dir ménga arbets-
tillfillen skulle kunna skapas. Dirutéver har
ménga arbetsgivare svirt att hitta ritt kompe-
tens. For att matchningen pd arbetsmarknaden
ska fungera krivs bide att arbetsférmedlingen
stirks och att minniskor har den kompetens
som krivs. Sverige behover ett kunskapslyft.
Fler unga méste paborja och fullfélja en gymna-
sieutbildning och fler vuxna méste ges mojlighet
till omskolning och vidareutbildning 1 vuxenut-
bildning, hogskola och folkhogskola. For att
stirka den geografiska matchningen krivs ett
okat bostadsbyggande och forbittrade pend-
lingsméjligheter s& att mianniskor kan flytta eller
pendla dit jobben finns. Det miste ocksd finnas
goda forutsittningar for att utveckla arbetstill-
fillen p4 landsbygden.

Arbetslosheten 1 Sverige dr ojimnt fordelad.
Unga, lagutbildade, utrikes fodda och personer
med funktionsnedsittning kan ha en sirskilt
utsatt situation. Ingen ung minniska ska borja
sitt vuxna liv 1 ldngtidsarbetsléshet. Regeringens
mélsittning dr dirfor att ingen ung ska behova
gd arbetslds 1 mer dn 90 dagar. Mycket fi delta-
gare 1 sysselsittningsfasen 1 jobb- och utveckl-
ingsgarantin (Fas 3) gir vidare ull arbete eller
studier. Sysselsittningsfasen ska avvecklas. Rege-
ringen anser dirfor att ldngtidsarbetslosa ska ges
storre mojligheter till utbildning eller subvent-
ionerat arbete i vilfirdssektorn. Férmigan hos
dem som kommer tll Sverige pa flykt frdn krig
och forfoljelse behover tas tillvara pd ett mycket
bittre sitt. Etableringen ska snabbas upp.
Undervisning 1 svenska ska kunna starta snabb-
bare. Méjligheterna till validering ska forbittras.
Personer med funktionsnedsittning ska ha goda
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mojligheter 1 arbetslivet. Hinder for delaktighet
pa arbetsmarknaden ska rivas.

De senaste drens utveckling, med allt fler unga
som inte fir med sig tillrickliga kunskaper frin
grundskolan till gymnasieskolan ir orovickande
for vira barns framtid och ett hot mot Sveriges
utveckling och konkurrenskraft. Internationella
studier visar att kunskapsresultaten i den svenska
skolan sjunkit snabbare dn 1 nigot annat OECD-
land. Samtidigt har likvirdigheten mellan skolor
forsimrats. Kunskapsnivan i den svenska skolan
ska hojas och kvaliteten 1 undervisnings-
situationen ska stirkas. Alla har ritt att lyckas
och utvecklas 1 skolan och jimlikheten ska ¢ka.
Lirarna ska kunna ge eleverna det stod de behs-
ver for att eleverna ska kunna utvecklas utifrin
sina forutsittningar. Dirfér foreslir regeringen
omfattande satsningar pd fler anstillda i skolan
sd att lirare kan f td ull sitt arbete och klasserna
kan bli mindre, stéd till alla elever som riskerar
att halka efter genom forstirkt specialundervis-
ning och tydliga insatser for att 6ka liraryrkets
attraktivitet. Regeringens mélsittning ir att alla
skolor ska vara bra skolor. Bara s kan vi bygga
en svensk skola 1 virldsklass.

Sambhillet méste utvecklas pd ett sitt som ir
socialt och ekologiskt héllbart och tillvixten
méste fordelas rittvist. Detta dr vir tids 6desfrd-
gor, men ocksd frigor dir Sverige har goda méj-
ligheter att ligga 1 framkant. Sveriges ambitioner
pa klimatomrddet — den yttersta forutsittningen
for en langsiktigt god levnadsstandard — har de
senaste dren héllits tillbaka. Stédet for att virna
den biologiska mangfalden ska stirkas visentligt.
Det ska bli mer 16nsamt att vilja klimatvinliga
16sningar bdde som producent och som konsu-
ment, och svdrare och dyrare att vilja det som
forstor vdr gemensamma miljd. Klimatinveste-
ringar ska stodjas, bide lokalt och globalt. De
offentliga klimatinvesteringarna ska oka. Avgo-
rande steg mot att nd miljokvalitetsmélen ska tas.

Sverige har glidit isir. Allt f6r mdnga har hal-
kat efter och inte fitt del av det vixande vilstin-
det. Med vixande klyftor minskar de gemen-
samma erfarenheterna och beréringspunkterna.
Dirmed urholkas forstielsen for andra minni-
skors livssituation. Med vixande inkomstskill-
nader minskar kvinnors och mins frihet. Minni-
skors mojlighet att flytta dit de vill och delta 1
sociala sammanhang p3 lika villkor férsimras nir
klyftorna vixer. Det gor det svirare f6r Sverige
som nation att skapa insikt om, och gemensamt
ta sig an, de stora framtidsutmaningarna. Den



ekonomiska politiken ska anvindas for att oka
den ekonomiska jimlikheten. Ett jaimlikt Sverige
ir ett framgdngsrikt Sverige. Ett jamlikt Sverige
forutsitter ett jamstillt Sverige.

Regeringens politik syftar till att minska klyf-
torna mellan kvinnor och min. Regeringen avser
att noga folja hur jimstilldheten och jimlikheten
utvecklas. Dagens skillnader 1 villkor mellan
kvinnor och min ir oacceptabla. Dirfér ska en
feministisk grundsyn prigla den ekonomiska
politiken. Kvinnor och min ska ges samma moj-
ligheter inom skolan och utbildningssystemet
samt pd arbetsmarknaden. For att forbittra
kvinnors villkor krivs att inkomstskillnaderna
mellan min och kvinnor minskas och att vilfir-
den stirks.

Samhillets stod till minniskor med knappa
ekonomiska resurser méste stirkas. Det handlar
om hojningar av sjuk- och aktivitetsersittningen,
underhillsstodet och bostadstilligget for pens-
ionirer. For o6kad trygghet och omstill-
ningsférmdga stirks a-kassan. Allt f6r minga
minniskor, frimst kvinnor, har gtt ned i arbets-
tid eller helt slutat arbeta for att ta hand om ni-
gon nirstiende. En bittre dldreomsorg ir dirfor
inte bara en friga om en trygg dlderdom, det ir
ocksd en friga om minniskors mojlighet till
arbete. En vilfungerande vilfird av god kvalitet
ir en forutsittning for att forbittra kvinnors
livsvillkor.

I denna proposition slis inriktningen fér rege-
ringens ekonomiska politik fast. De reformer
som foreslds 1 propositionen Varindringsbudget
for 2015 trider 1 kraft successivt under det andra
halvaret 2015. I ndgra andra fall aviseras reformer
eller budgetforstirkningar med ikrafttridande
forst efter 2015.

Denna proposition och  propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015 bygger pd en dver-
enskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet.

En politik for fler jobb och bittre skola samt
social och ekologisk héllbarhet, ger 6kad sam-
manhéllning och ir avgorande for Sveriges ut-
veckling. Sverige ska vara ett land som héller

ihop.
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Tabell 3.1 Reformer och finansiering

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019

Fler jobb och stérkt konkurrenskraft

Konkurrenskraftig naringspolitik 0,63 0,66 0,68 0,70 0,70
Jarnvagsunderhall 0,62 1,24 1,24 1,24

Hogre utbildning, vuxenutbildning och 0,61 1,21 1,43 1,79 1,61
folkhdgskola

Utbildningskontrakt 0,38 0,79 0,78 0,78 0,80
Traineejobb 0,06 0,68 1,17 1,19 1,20
Extratjanster 0,01 0,56 1,66 2,43 2,63
Tillskott Arbetsformedlingen 0,16 0,26 0,24 0,14 0,14
Ett modernt arbetsliv 0,04 0,09 0,10 0,10 0,08
En jamlik kunskapsskola med tid for

varje elev

Tidiga insatser 0,03 0,55 0,58 0,58 0,58
Mer attraktivt lararyrke 0,11 0,46 0,46 0,46 0,44
Alla skolor ska vara bra skolor 0,33 1,55 1,62 1,62 1,28
En hallbar framtid

Klimatinvesteringar 0,13 0,60 0,60 0,60

Biologisk mangfald och skydd av natur 0,41 1,18 1,18 1,18 1,18
Mer resurser till miljomyndigheter 0,02 0,11 0,11 0,11 0,11
Ovriga miljssatsningar 0,01 0,12 0,12 0,12 0,12
Okad vilfird och trygghet

Battre forlossningsvard 0,20 0,40 0,40 0,40 0,40
Mer personal inom aldreomsorgen 1,00 2,00 2,00 2,00

Hojt tak och grundbelopp i a-kassan 0,88 2,83 2,18 2,71 2,81
(inkl. samordning med sjukpenning)

Hojt underhallsstod 0,21 0,62 0,63 0,63 0,63
Hojt bostadstillagg for pensionarer 0,13 0,40 0,40 0,40 0,40
Hojd sjuk- och aktivitetsersattning 0,06 0,24 0,24 0,24 0,24
Andra reformer

Snabbare etablering 0,32 0,16 0,16 0,16 0,16
Utokat stod till kvinnojourer 0,03 0,10 0,10 0,10 0,10
Okat stod till kultur 0,04 0,09 0,10 0,09 0,02
Tillskott kommunerna 0,86 2,56 3,02 3,02 3,02
(Ovriga reformer 0,74 0,52 0,62 0,30 0,20
Summa reformer 8,00 19,97 22,41 23,07 18,83
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Tabell 3.1 Reformer och finansiering (forts.)

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiering

Inkomstékningar

Sankt respektive slopad nedsattning av 5,49 15,76 18,34 18,10 17,98
socialavgifter for unga

Hojda miljgskatter 0,01 0,03 0,03 0,03 0,03
Slopat RUT-avdrag for hjalp med l&xor 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05
och annat skolarbete

Hojd skatt pa termisk effekt i karn- 0,10 0,25 0,25 0,25 0,25
kraftsreaktorer

A-kassa finansieringsavgift 0,12 0,40 0,41 0,42 0,43
Ovriga budgetférstirkningar 2,32 3,93 6,16 7,13 5,29
Summa finansiering 8,06 20,41 25,24 25,97 24,02
Effekt offentliga finanser 0,06 0,44 2,83 2,90 5,19
Berakningsteknisk dverfdring till hushal- 0,44 2,83 2,90 5,19
len

Anm.: Beloppen avser reformer och finansiering som foreslas i propositionen Varandringshudget for 2015 (prop. 2014/15:99) res pektive aviseras i denna proposition.
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3.1 Utsikter for svensk ekonomi
En gradvis dterhimtning i svensk ekonomi fér-
vintas de kommande 3ren. I omvirlden ser kon-
junkturliget ut att forstirkas, dven om 3ter-
himtningen av allt att déma kommer att gi ling-
samt, sirskilt 1 euroomridet. En starkare ut-
veckling i omvirlden 6kar efterfrigan pa svenska
exportvaror och tjinster, vilket i sin tur vintas
bidra till 6kade investeringar 1 niringslivet, ligre
arbetsloshet och ett stigande resursutnyttjande.
Liget pd arbetsmarknaden ser dock ut att for-
bittras relativt langsamt. Det behovs dirfor in-
satser under mandatperioden fér att bidra till en
mer pataglig nedgdng i arbetslésheten.
Prognosen ir dock osiker och riskerna fér en
svagare utveckling ir betydande. En férsimrad
ekonomisk utveckling 1 euroomridet utgor den
enskilt storsta risken. Samtidigt kan utveck-
lingen bli starkare om &terhimtningen i euro-
omridet skulle gd snabbare dn vad som antagits 1
prognosen.

Langsam aterhimtning i omvérlden

Aterhdmtningen i virldsckonomin var &verlag
laingsam 2014, men konjunkturutvecklingen
skiljde sig &t mellan olika linder och regioner.
Medan ekonomierna 1 USA och Storbritannien
utvecklades relativt starkt, var tillvixten 1 euro-
omridet jimférelsevis svag. I manga fram-
vixande ekonomier, diribland Kina, bromsade
tillvixten in under 2014.

Ett ligre oljepris, ligre rintor och en 1 dvrigt
mer expansiv penningpolitik férvintas bidra till
en nigot starkare konjunkturutveckling i euro-
omrddet 2015. Den ekonomiska aktiviteten hills
tillbaka av att féretag, hushill och den offentliga
sektorn bibehdller ett hogt sparande for att
minska sina skulder. Dessutom bidrar en hog
arbetslshet 1 minga ekonomier ull att dimpa
efterfrigeutvecklingen.

Utvecklingen 1 USA:s ekonomi férvintas vara
stark under de kommande &ren. En fortsatt hog
sysselsittningstillvixt skapar, tillsammans med
laga rintor och ett ligt oljepris, utrymme for en
hog tillvixt 1 hushillens konsumtion. Héga vins-
ter och ett hogt fértroende bland foretagen for
den ekonomiska utvecklingen stimulerar investe-
ringstillvixten.

I den kinesiska ekonomin pgdr en omstill-
ning, frin en tillvixt tll stor del beroende av
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investeringar, till en tillvixt som 1 storre ut-
strickning idr driven av konsumtion. Denna ut-
veckling leder till en mer balanserad BNP-tillviixt
de kommande &ren.

Den sammantagna bedémningen ir att kon-
junkturen 1 omvirlden kommer att stirkas de
kommande dren. I euroomradet, som ir Sveriges
viktigaste exportmarknad, kommer dock &ter-
hdmtningen, av allt att d6ma, att g lingsamt.

Gradvis aterhdmtning i svensk ekonomi

Den ldngsamma 4terhimtningen i omvirlden har
medfort en dimpad utveckling av svensk export
— 1 synnerhet varuexporten. Tillvixten har 1 stil-
let framfér allt drivits av hushdllens konsumtion
och bostadsinvesteringar. Investeringar 1 maski-
ner utvecklades didremot svagare, vilket beror pd
den svaga exportutvecklingen.

Tabell 3.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2014, prognos

2015-2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP!? 2,3 2,4 2,5 2,7 2,5 2,0
BNP-gap® -19 -14 -08 -0, 0,1 0,0
Sysselsatta* 14 14 1,3 12 09 05
Sysselsattningsgrad® 66,2 66,6 66,7 66,8 669 66,9
Arbetade timmar? 18 1,3 13 14 09 04
Produktivitet® 0,4 1,2 1,2 1,4 1,6 1,7
Arbetslgshet® 7,9 1,5 7,1 6,7 6,4 6,4
Timlon’ 2,8 2,9 3,2 33 3,4 3,5
KPI® -0,2 0,0 0,9 1,7 2,7 3,2
KPIF® 0,5 0,8 1,4 1,6 1,8 2,0

"Fasta priser, referensar 2013.

% Kalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saldes.

1 &ldern 15-74 ar.

% Féradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% | procent av arbetskraften, 15-74 r.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

I takt med att terhimtningen i omvirlden forts-
dtter forvintas ocksd tillvixten i svensk export
oka. Aven tillvixten i hushillens konsumtion
bedéms tillta under 2015 och 2016, understdédd
av lga rintor och en gradvis forbittring av liget
pd arbetsmarknaden. Dessutom férvintas bo-
stadsinvesteringar och okande investeringar
inom tjinstebranscherna limna ett betydande
positivt bidrag till BNP-tillvixten 2015 och
2016, som vintas bli ndgot hogre dn 2014.



Arbetslosheten har sedan 2011 uppgétt till
omkring 8 procent. Under samma period har
sysselsittningen stigit, men inte tillrickligt for
att minska arbetslésheten eftersom antalet per-
soner i arbetskraften ocksd har 6kat. Uppgingen
1 sysselsittningen 2014 har framfor allt drivits av
de tjinsteproducerande branscherna.

Arbetslésheten vintas minska i takt med att
konjunkturdterhimtningen o6kar efterfrigan pd
arbetskraft. Regeringen bedomer ocks3 att aktiva
insatser ir nddvindiga foér att minska arbets-
losheten. Aterhimtningen i svensk ekonomi
innebdr att resursutnyttjandet stiger under de
kommande &ren. Sammantaget beddéms ca
380000 personer vara arbetslésa 2016 och av
dem kommer sannolikt en stor andel vara perso-
ner med en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Inflationen har varit 18g och under Riksban-
kens mélnivd en lingre tid. Den har pressats ned
av l8ga importpriser och av ett ligt resursutnytt-
jande. Bland annat bidrog ett ligre oljepris till att
inflationen holls nere dven under 2014. Aven
foérvintningarna om inflationen 1 framtiden har
blivit ligre. Den férvintade inflationen om tvi &r
uppgick tll 1,1 procent férsta kvartalet 2015,
enligt ett enkitbaserat mitt (se diagram 3.1). For
att understddja en uppging 1 inflationen har
Riksbanken det senaste dret sinkt reporintan,
frdn 0,75 procent 1 januari 2014 till -0,25 procent
1 mars 2015. Dirutover har Riksbanken pdbérjat
ett program fér kop av statsobligationer.
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Diagram 3.1 Reporénta, inflation och inflationsférvantning-
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Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Prospera.

Underskott i de offentliga finanserna

De offentliga finanserna som successivt forsim-
rats sedan 2010, férsvagades ytterligare 2014
jimfort med 2013 och den offentliga sektorn
redovisade ett underskott pd 74 miljarder kronor
eller 1,9 procent av BNP. Férsimringen beror
dels pd den relativt svaga ekonomiska dterhimt-
ningen och dels pi ofinansierade dtgirder, fram-
for allt ofinansierade skattesinkningar, som den
forra regeringen genomférde. Underskottet i
den offentliga sektorns finanser beriknas minska
fr.o.m. 2015 som en f6ljd av den ekonomiska
dterhimtningen samt en ansvarsfullt fo6rd eko-
nomisk politik. Det finansiella sparandet 2015
beriknas tll -1,4 procent av BNP och férvintas
vara i balans 2018.

Staten och kommunsektorn beriknas uppvisa
underskott 2015, medan &lderspensionssystemet
vintas vara 1 balans. Den forstirkning av det
finansiella sparandet som bedoms ske fr.o.m.
2015 sker 1 huvudsak inom staten. Det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet bedoms
gradvis forsvagas under hela prognosperioden.
Den kommunala sektorn bedéms redovisa ett
svagt negativt, men stabilt, finansiellt sparande,
medan sektorns ekonomiska resultat ir positivt
och 1 linje med god ekonomisk hushillning un-
der prognosperioden, dvs. 2015-2019.

Till £6ljd av underskotten i den offentliga sek-
torn bedéms bruttoskulden 2015 som andel av
BNP 6ka ndgot. Bruttoskulden som andel av
BNP foérvintas direfter gradvis minska nigot
under prognosperioden.
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Tabell 3.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2014, prognos 2015-2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1896 1981 2087 2191 2295 2392
procent av BNP 485 487 491 494 496 496

Skatter och avgif-
ter 1664 1743 1842 1936 2028 2111

procent av BNP 426 428 433 436 438 438
Ovriga inkomster 232 238 245 254 267 281
Utgifter 1970 2038 2118 2208 2297 2373
procent av BNP 504 501 498 498 496 492

Inkomster

Finansiellt spa-

rande -14 -57 -3 -18 -1 19

procent av BNP -9  -14 -07 -04 0,0 04
Stat -4 -12  -05 -01 04 0,9
Alderspensions
system 0,1 0,2 00 -01 -0,2 -0,3
Kommunsektor -05 -04 -02 -01 -0,2 -0,2

Strukturellt spa-

rande procent av

BNP 09 -05 -04 -03 -01 0,4

Konsoliderad
bruttoskuld 1715 1797 1821 1840 1851 1832

procent av BNP 439 442 428 415 40,0 38,0
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Efter att ha vixt starkt 2010, i anslutning till det
stora BNP-fallet 2009, blev utvecklingen i svensk
ekonomi svagare 2011-2013. Den svaga utveckl-
ingen dverraskade minga bedémare och ullvixt-
prognoserna reviderades 6verlag ned under peri-
oden. Tillvixten steg 2014 jimfort med 2013 och
en dterhimtning inleddes. Forutsittningarna for
en starkare dterhimtning framéver, bdde i om-
virlden och i Sverige, bedéms vara goda. Dock ir
det 1 ljuset av de senaste drens utveckling, med
nedrevideringar av prognoser, rimligt att vara
forsiktig 1 de bedémningar som gors av den eko-
nomiska utvecklingen. Riskerna for en svagare
utveckling ir fortfarande betydande. En forsim-
rad ekonomisk utveckling i euroomridet be-
déms utgdra den enskilt storsta risken. Den
langvarigt hoga arbetslésheten och 6kade fattig-
domen 1 Europa ir ett allvarligt problem och
riskerar ocksd att himma den ekonomiska ut-
vecklingen. En annan betydande risk ir kopplad
till den osikra geopolitiska situationen. Vipnade
konflikter pdgdr for nirvarande i bla. Ukraina
och Mellansstern. Det dr svirt att férutse hur
konflikterna kommer att utvecklas och vilka
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makroekonomiska konsekvenser dessa kan fora
med sig. Det finns ocksd en mojlighet att kon-
junkturuppgingen 1 omvirlden blir starkare in i
prognosen.

Den politiska osikerheten 1 euroomridet har
okat sedan irsskiftet 2014/15, framfor allt till
foljd av det anstringda forhandlingslige som
uppstdtt mellan den nya regeringen i1 Grekland
och dess l&ngivare. Avbrutna férhandlingar kan
fa stora negativa effekter pd de finansiella mark-
naderna och for realekonomin. En annan risk ir
kopplad till den l&ga inflation som noteras i
euroomridet som riskerar att medféra dn ligre
inflationsférvintningar. Detta ir sirskilt bekym-
mersamt di penningpolitiken i euro-omridet
begrinsas av att rintorna redan ir liga. For real-
ekonomin ir risken att detta leder till ett lige d3
en lg eller negativ inflation under en lingre tid
héller ullbaka efterfrigeutvecklingen. Den euro-
peiska centralbanken har i syfte att understddja
en uppgang 1 inflationen sjosatt ett program med
storskaliga kop av finansiella tillgingar. Av allt
att doma har 3tgirderna fitt stora effekter pd de
finansiella marknaderna, euron har forsvagats
och bérskurser har drivits upp. Effekterna ir till
stor del de som foérvintades, men okonvention-
ella penningpolitiska tgirder av detta slag ir
relative oprévade och det finns en risk att de
bidrar tll att destabilisera delar av de finansiella
marknaderna.

Sverige har en stor finansiell sektor med nira
sammankopplade banker som i hég grad ir bero-
ende av marknadsfinansiering. Finanskrisen 2008
har visat att ett sddant system kan utgora en risk
for den finansiella stabiliteten. Ansvariga myn-
digheter gor dock bedémningen att mot-
stdndskraften 1 det svenska finansiella systemet
ir god. Hushdllens hoga skuldsittning bedéms
inte utgdra nigot hot mot den finansiella stabili-
teten da risken for att hushéllen ska orsaka ban-
kerna betydande kreditférluster bedoms som
liten. Bostadsprisernas snabba utveckling gor
dock att risken fér en plétslig priskorrigering
okar. Ett stort prisfall pd bostider i kombination
med hoga skulder hos hushdllen riskerar att f3
negativa konsekvenser f6r konsumtion, tillvixt
och arbetsloshet. En rad tgirder for att stirka
motstdndskraften 1 det finansiella systemet och
begrinsa hushillens skuldsittning har vidtagits
de senaste dren. Finansinspektionen har nyligen
remitterat ett forslag till foreskrifter om amorte-
ringskrav pd nya boldn som planeras trida i kraft
den 1augusti 2015. Regeringen och ansvariga



myndigheter foljer utvecklingen noga fér att se
om ytterligare dtgirder kan komma att bli nod-
vindiga. Det ir nu viktigt att utvirdera de 3tgir-
der som redan har genomforts och de dtgirder
som planeras vara pa plats inom kort samt hur
dtgirderna samverkar med varandra.

En viktig anledning ull att den ekonomiska
utvecklingen inte tog fart som forvintat efter
finanskrisen dr att hushdll och foéretag 1 minga
linder, diribland 1 Sverige, varit forsiktiga med
att konsumera och investera. Den senaste tiden
ser emellertid tillforsikten ut att ha stigit bland
hushill och foretag i minga linder, inte minst i
euroomrddet. I den makroekonomiska prog-
nosen antas att &terhimtningen 1 omvirlden
stirks 2015 och 2016. Penningpolitiken har forts
1 en mer expansiv riktning 1 euroomridet och
oljepriset har fallit. Det stérre konsumtions-
utrymme och de, fér ménga foretag, ligre kost-
nader som detta bidrar till skulle kunna ta sig
uttryck i en dnnu hogre tillférsike bland hushall
och féretag i omvirlden, i synnerhet 1 euroomr3-
det. Efterfrigan pa svensk export kan di stiga 1
en hogre takt dn vad som antas i prognosen och
svensk ekonomi skulle di kunna &terhimta sig
snabbare.

PROP. 2014/15:100
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BNP per capita har inte 6kat sedan 2007

Det vanligaste mittet pd ekonomisk tillvixt ir
BNP-tillvixt. Att BNP vixer ¢ver tiden ir dir-
emot ingen garanti f6r att landets invanare fir en
hégre levnadsstandard. BNP-tillvixten behover
ocksd relateras till befolkningstillvixten. BNP
per capita visar produktionen delad med antalet
invdnare 'och kan dirmed anvindas som ett mitt
pa ekonomisk levnadsstandard.

Tillviixten i BNP per capita har stagnerat

Real BNP per capita steg med 1 genomsnitt ca
1 procent per &r frdn 1980 till 2007. I samband
med inledningen av finanskrisen, nir BNDP-
tillvixten f6ll betydligt, forsvagades dven BNP
per capita (se diagram 3.2). Trots en viss 3ter-
himtning var BNP per capita inte hégre 2014 in
2007, aven om BNP di hade 6kat med knappt
6 procent. Mitt pd detta sitt har den genom-
snittliga levnadsstandarden inte férbittrats under
denna period.

Diagram 3.2 BNP och BNP per capita 2000-2014
Index (2000=100)
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Anm.: Fasta priser, ej kalenderkorrigerat.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

1 NP per capita ir ett trubbigt métt pd vilstind. Med en mycket ojimn
inkomstférdelning kan BNP per capita 6ka utan att en genomsnittlig
invinare fir det bittre. Vidare beskriver BNP produktionen 1 ett land och
inte de inkomster som landets invinare har. I jimforelser mellan linder
anvinds dirfoér ibland real BNI (bruttonationalinkomst) per capita for att
ge en mer rittvisande bild. P& kort sikt varierar dock samtliga per-
capitamitt mer eller mindre med den faktiska BNP-utvecklingen. Se

Konjunkturliget augusti 2005 (Konjunkturinstitutet).
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Produktiviteten dr viktig for att BNP per capita
ska oka

P3 lang sikt ir produktivitetsutvecklingen avgs-
rande f6r BNP-tillvixten och dirmed dven for
tillvixten 1 BNP per capita.? D3 bestims produk-
tiviteten till storsta delen av tekniska framsteg,
sdsom digitalisering. Teknikutvecklingen drivs 1
regel av investeringar, sivil materiella som im-
materiella. Politiska beslut kan paverka den lang-
siktiga produktivitetsnivin, t.ex. via skattesyste-
met, utbildningsvisendet, forskningen samt
patentlagstiftningen.

Tillvixten 1 BNP per capita brukar éver tid ut-
vecklas pd samma sitt som produktiviteten (se
diagram 3.3). Den svaga utvecklingen av BNP
per capita sedan 2007 beror siledes pd att pro-
duktiviteten har utvecklats svagt samtidigt som
befolkningsutvecklingen har varit stark. Befolk-
nings6kningen har emellertid inte motsvarats av
en lika stor 6kning av antalet arbetade timmar.

Diagram 3.3 Produktivitet och BNP per capita 1980-2014
Procentuell arlig férdndring
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Anm.: Fasta priser, ej kalenderkorrigerat. | BNP per capita ovan anvénds befolkning-
en 15-74 ar for att dverensstimma med berakningen av produktivitet. Produktivi-
tetstillvaxten ar utjamnad eftersom faktiska data &r mycket volatila.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Generellt dr produktiviteten ligre inom
branscher som dr mer arbetsintensiva. De sen-
aste dren har produktionen frimst okat inom
niringslivets  tjinsteproducerande  branscher,
medan utvecklingen 1 de varuproducerande
branscherna har varit svagare. En storre andel av
resurserna finns dirmed inom branscher med
ligre produkuivitet.

2 Hir avses arbetsproduktiviteten, med andra ord produktionsvolymen

per arbetad timme.



En nirmare analys av produktivitetsutveckl-
ingen visar dock att sammansittnings-
férindringar mellan branscher endast kan for-
klara en liten del av nedgdngen 1 produktivi-
tetstillvixten. Den svaga produktivitetsutveckl-
ingen verkar 1 forsta hand bero pd en generell
forsimring av produktivitetsutvecklingen inom
branscherna. Effekterna av en foérindrad sam-
mansittning 1 arbetskraften bedéms ocksd vara
smd, bl.a. baserat pd studier av hur sammansitt-
ningsférindringar har paverkat 16netillvixten.’

I Sverige har produktivitetstillvixten varit sir-
skilt 13g 1 den del av ekonomin som frimst pd-
verkas av internationell efterfrigan, dvs. export-
industrin.* Det har inte bara lett till en svag fak-
tisk produktivitetstillvixt utan ocksd gett nega-
tiva effekter pd den trendmissiga produktivitets-
utvecklingen. En mojlig forklaring wll den for-
simrade produktivitetsutvecklingen kan vara att
osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
har medfort att foretagen avvaktat med produk-
tivitetshdjande investeringar. En annan mojlig
forklaring ar att det liga rinteliget efter finans-
krisen kan ha minskat pressen pd foretag med
svag lonsamhet och dirmed hindrat att resurser
omallokerats pd ett effektivit sitt. Det kan ha
skett genom att foretag med relativt ligre pro-
duktivitet inte har slagits ut 1 samma omfattning
som 1 tidigare l3gkonjunkturer.?

Faktorer av mer strukturell karaktir, sisom
ligre produkuivitetstillvixt inom informations-
och kommunikationstekniksektorn (IKT) 1 fér-
hillande till 2000-talets bérjan, kan ocksd ha
paverkat den totala produktivitetsutvecklingen.

3 Lon anvinds ofta som en approximation fér individens produktivitet.
Konjunkturinstitutet (Konjunkturliget mars 2015) visar att under peri-
oden 2006-2013 har en foérindrad sammansittning med avseende pi
utbildningsnivd, dlder, yrke och anstillningsform haft en begrinsad effekt
pa den aggregerade lonetillvixten.

* Det stods bla. av statistik frin Konjunkturbarometern som visar att
andelen foretag som bedémer att otillricklig efterfrigan utgér det
frimsta hindret fér hogre produktion har varit visentligt hégre inom
industrin in inom exempelvis byggbranschen och tjinsteniringarna.

> En analys av utvecklingen i Storbritannien visar att den s.k. kreativa
forstorelsen varit mindre omfattande sedan den finansiella krisen 2008—
2009. Det innebir att foretag som har ligre produktivitet dn sina konkur-
renter inte slagits ut och dirmed sinker den genomsnittliga produktivi-
tetstillvixten. Aven &tstramningen av kreditvillkor férefaller, trots de liga
rintorna, ha missgynnat intridet p olika produktmarknader. Se The UK

productivity puzzle, Quarterly Bulletin Q2, Bank of England, 2014.
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Digitaliseringen kan dock ha haft effekter pd
produktivitetsutvecklingen utanfér IKT-sektorn
som dr svdra att mata.

Samtliga faktorer bedéms inte bara ha lett till
en svag faktisk produktivitetstillvixt, utan ocksd
ha gett negativa effekter pd den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen. Samtidigt som den
faktiska produktivitets-tillvixten har varit svag
visar indikatorer att foretagens kapacitets-
utnyttjande har varit férhdllandevis nira den
genomsnittliga nivin de senaste dren. Det talar
for att den trendmissiga produktiviteten har
forsvagats (se dven avsnitt 4.2).

Bredare mait pd vélstand

BNP miter produktionen av varor och tjinster i
ekonomin och kompletteras ibland med andra
matt som till skillnad mot BNP inkluderar hilso-
tillstdnd, jimstilldhet eller resursutnyttjande.
Exempel pd andra mitt pd ekonomisk utveckling
och vilfird ir t.ex. OECD:s Better Life Index
och FN:s Inclusive Wealth Index.

Under mandatperioden kommer nya mitt for
samhillsutvecklingen att utvecklas, som utéver
BNP idven tar hinsyn till miljépdverkan, livs-
kvalitet och sociala faktorer. For nirvarande har
en utredare i uppdrag att kartligga och féresld
mitt pd utvecklingen av livskvaliteten 1 Sverige
(dir. 2014:68). Resultatet av utredningen kom-
mer vara en viktig del 1 det arbetet.
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Inkomstskillnaderna i Sverige har okat

For vilstdndet i ett land ir det inte bara viktigt
med tillvixt, utan ocksd hur det 6kade vilstindet
fordelas 1 befolkningen. De senaste drtiondena
har Sverige blivit ett rikare land men ocksg ett
land med storre inkomstklyftor. Mellan 1995
och 2013 6kade den reala ekonomiska stan-
darden fér medianhushdllet med 59 procent,
vilket 1 genomsnitt motsvarar 2,6 procent per ar
(se diagram 3.4). Inkomstokningen har emeller-
tid inte varit jimnt férdelad. Spridningen i in-
komster har 6kat genom att de med hogre in-
komster har haft en starkare utveckling in de 1
mitten av inkomstférdelningen, som 1 sin tur har
sett en starkare utveckling in de med ligre in-
komster. Inkomsten for den tiondel som har
ligst inkomster har varit 1 stort sett oférindrad
sedan 2006.

Diagram 3.4 Hushallens disponibla inkomster i olika delar

av inkomstfordelningen 1995-2013
Inkomst i 2015-érs priser, kronor
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Inkomstgrupp 10
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Anm.: Alla individer i befolkningen har rangordnats efter hushallets disponibla in-
komst justerat for forsorjningsbdrda och dérefter delats in i tio lika stora grupper.
Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst fr respektive
inkomstgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det finns flera foérklaringar till den generellt sett
okade inkomstspridningen. Okade kapital-
inkomster ir tillsammans med mindre inkomst-
uggmnande skatter de viktigaste faktorerna
bakom att inkomstskillnaderna var stérre 2013
in de var 1995. Under 2000-talet har det samlade
skatteuttaget minskat och dirmed skatternas
ugimnande effekt. Under perioden infordes
exempelvis en skattereduktion fér den allminna
pensionsavgiften och ett jobbskatteavdrag. Vi-
dare avskaffades fastighets- och férmogen-
hetsskatten. Loneskillnadernas bidrag till in-
komstspridningen var ungefir lika stora 2013
som de var 1995. Loneskillnaderna ékade under

36

1990-talet, men 16nerna har inte bidragit till 6kad
inkomstspridning under 2000-talet.

Att de ligsta inkomsterna har okat s3 ldng-
samt kan forklaras av att transfereringarna utgor
en storre andel av inkomsterna dir dn 1 de hogre
inkomstskikten. Transfereringarna ir vanligen
kopplade till prisutvecklingen, eller bestimda 1
fasta belopp. Prisutvecklingen har éver tid varit
svagare dn l6neutvecklingen.

Andelen med en 18g ekonomisk standard har
okat sedan 1995. Den storsta delen av 6kningen
har skett sedan 2006 (se diagram 3.5). Det beror
bla. pd inférandet av jobbskatteavdraget, som
har inneburit en relativt kraftig forstirkning av
inkomsterna 1 mitten av férdelningen. Dirutéver
omlfattas firre av inkomstforsikringar vid arbets-
loshet och sjukdom. Ersittningsnivierna 1 dessa
forsikringar har ocksd sinkts.

Livsmojligheterna pdverkas av hur hog en in-
divids inkomst ir, inte bara 1 absoluta termer,
utan dven 1 relation till andras. Relativ inkomst
har tex. stor betydelse nir giller bostadskop.
Okade inkomstklyftor riskerar att leda till 6kad
segregation.

Diagram 3.5 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2013

Procent

2+

0 "+
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Laginkomstgransen berdknas som 60 procent av medianinkomsten for det

aktuella aret.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kvinnor har generellt sett ligre disponibla in-
komster in min. Ar 2013 hade kvinnor i for-
virvsaktiv dlder 1 genomsnitt 82 procent av mins
disponibla &rsinkomst. Skillnaden motsvarar 45
000 kronor 1 2015-4rs priser. Inkomstskillnaden
mellan konen har inte minskat nimnvirt under
de senaste 20 dren (se diagram 3.6).



Diagram 3.6 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

maén, 20-64 ar, 1995-2013
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Tabell 3.4 Genomsnittlig manadslon i de storsta yrkesgrup-
perna for kvinnor respektive man 2013

Medianinkomst i 2015-rs priser, kronor Procent
300 000 100
s KV/M (hoger axel) e Kvinnor Man
4 95
250000 -
-4 90
200 000
85
150 000 80
75
100 000
70
50000
65
0 60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Individuell disponibel inkomst utgors av de individuella inkomsterna samt de
hushallsgemensamma inkomsterna fordelade pa de vuxna i hushallet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kvinnors ligre inkomster kan bla. forklaras av
den konsmissiga segregeringen pd arbets-
marknaden. Kvinnor och min arbetar till stor del
1 olika yrken, sektorer och befattningar, dir
kvinnor ir 6verrepresenterade 1 yrken och sek-
torer med ligre loner (se tabell 3.4). Den storsta
yrkesgruppen bland kvinnor, underskéterskor,
har en ménadslén pd ca 25 000 kronor, att jim-
féra med den storsta yrkesgruppen for min,
foretagssiljare, som har en manadslén pd ca
39 000 kronor.

Kvinnors ligre disponibla inkomster kan
ocksd forklaras av att kvinnor 1 stérre utstrick-
ning dn min arbetar deltid och har mer frinvaro
pd grund av foérildraledighet och ohilsa. Kvin-
nors arbetsvillkor ir ocksi osikrare in mins,
med fler uillfilliga anstillningar, och det ir minga
kvinnor som arbetar mindre dn vad de skulle
vilja. En férklaring till kvinnors kortare arbetstid
dr att de utfor en storre del av det obetalda hem-
arbetet in min, i genomsnitt fem och en halv
timme mer per vecka. Det ir ocksd betydligt
vanligare att kvinnor arbetar deltd for att ta
hand om anhériga, barn och ildre. Dirtill orga-
niseras arbetet och arbetstiderna inom ménga
kvinnodominerade branscher pi ett sidant sitt
att det finns 3 heltidstjinster.

Totalt antal anstéllda, andel kvinnor och ménadsién

Manadslon
Antal  Andel  Kvinnor Man  Kv/M
kvinnor

Kvinnor
Underskéterskor, sjuk-
vardshitraden m.fl. 172 829 93 24900 25000 100
Vardbitraden, personliga
assistenter m.fl. 153117 81 23700 23900 99
Barnskotare m.fl. 95519 86 21500 20700 104
Forskollarare och fri-
tidspedagoger 87222 92 26100 24900 105
Forsaljare, fackhandel 108 105 62 25600 26800 95
Man
Foretagssaljare 91070 29 33700 39200 86
Systemerare och pro-
grammerare 78734 20 39200 40700 96
Lastbils— och lang-
tradarférare 56 697 5 25800 26300 98
Byggnadstraarbetare,
inredningssnickare m.fl. 47 268 1 25800 29100 89
Lagerassistenter m.fl. 56 660 21 25300 26300 96

Anm.: Avser manadslaner.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrén.

3.2 Finanspolitikens inriktning

Inget utrymme for ofinansierade reformer

I inledningen av finanskrisen uppvisade den of-
fentliga sektorn ett betydande 6verskott. I detta
lige var en expansiv finanspolitik motiverad for
att dimpa finanskrisens negativa effekter pd all-
vixten och arbetslosheten. Den forra regeringen
genomférde dock dirutéver omfattande ofinan-
sierade reformer, frimst skattesinkningar, dven
under de senaste &ren, trots att konjunkturliget
forbittrades. Omfattande ofinansierade tgirder
tillsammans med den utdragna ekonomiska 3ter-
himtningen har dirmed bidragit till betydande
underskott i de offentliga finanserna. Den of-
fentliga sektorn redovisade 2014 ett underskott
pd nirmare 2 procent av BNP, vilket var det
storsta underskottet sedan 1990-talskrisen. Spa-
randet ir ldngt under den maélsatta nivdn om att
den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till 1 procent av BNP i genomsnitt ver
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en konjunkturcykel. En tydlig indikator pd detta
ir att det strukturella sparandet® har férsimrats
kraftigt de senaste dren och var 2014 ca
2 procentenheter under den mélsatta nivin. Re-
geringens sammantagna bedémning ir att det
finansiella sparandet tydligt har underskridit
mélet under de senaste dren. Sparandet behéver
dirfor stirkas framover. I vilken takt en dterging
till mdlnivdn bor ske baseras pd en samlad be-
démning utifrén stabiliserings-, fordelnings och
strukturpolitiska utgingspunkter.

Regeringen bedémer att det sker en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi under 2015 och
2016. Arbetsldsheten dr dock fortsatt hog och
den utdragna ligkonjunkturen riskerar att leda
till att arbetslosheten biter sig fast pd hoga ni-
vder. Ur detta perspektiv ir det 6nskvirt att fi-
nanspolitiken  understédjer  konjunkturdter-
himtningen, t.ex. genom okade offentliga inve-
steringar som bidrar till att pressa ned arbetsls-
heten.

Under 2015 har Riksbanken tagit beslut om
negativ styrrinta. Om de liga rintorna inte leder
till 6kade reala investeringar finns risken att oba-
lanser byggs upp. Dirfor dr det viktigt att fi-
nanspolitiken tar en aktiv roll f6r att vidga de
flaskhalsar som skadar investeringsklimatet och
pa s8 sitt skapar férutsittningar for nya investe-
ringar.

Riskerna fér en svagare utveckling dn den 1
prognosen ir betydande, dir en foérsimrad eko-
nomisk utveckling i euroomradet bedéms utgora
den enskilt storsta risken. Det dr dirfor viktigt
att det finns marginaler f6r att mota en kraftigt
forsimrad ekonomisk utveckling.

Regeringens samlade bedémning ir att de re-
former som foreslds 1 propositionen Virind-
ringsbudget for 2015 mdste vara finansierade
fullt ut.

Denna inriktning pd finanspolitiken ir rimlig,
bide nir det giller att skapa marginaler for att
hantera en djup konjunkturnedging och att inte
riskera den pigdende konjunkturiterhimt-
ningen. Givet nuvarande prognoser ir utgings-
punkten att dven samtliga reformer i budget-
propositionen fér 2016 bor vara finansierade
fullt ut.

6 Med strukturellt sparande menas den nivdn som sparandet skulle vara pd

om ekonomin inte pdverkades av 13g- eller hogkonjunkturer.
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Oversyn av malnivan for finansiellt sparande

Det finanspolitiska ramverket har tjinat Sverige
vil sedan det etablerades 1 mitten av 1990-talet.
En viktig del i det finanspolitiska ramverket ir
att ett mdl anges for det finansiella sparandet.
Nir malet for det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel etablerades i mitten av 1990-talet
angavs tre huvudsakliga motiv for detta. Det
forsta var att 3terstilla fortroendet for de offent-
liga finanserna och minska behovet av utlindsk
uppldning. Det andra var att ge utrymme for
stabiliseringspolitik och det tredje att bidra till
att det offentliga skulle kunna méta den demo-
grafiska utmaningen framéver. Avsikten var inte
att den offentliga sektorn skulle gd med ett éver-
skott om 1 procent for all framtid, utan att nivin
pd mélet skulle kunna omprévas 1 framtiden.
Fortroendet for de offentliga finanserna har
stirkts avsevirt och behovet av utlindsk uppla-
ning har minskat kraftigt sedan mélet inférdes.
Det finanspolitiska ramverket bidrog 1 hog grad
till att fortroendet for den svenska statens for-
maga att fullgdra sina dtaganden mot sivil langi-
vare som medborgare snabbt kunde terstillas.
Den offentliga sektorns bruttoskuld har minskat
frin ca 70 procent av BNP nir overskottsmalet
infordes till drygt 40 procent 1 dag. Den svenska
statens upplaningskostnader har samtidigt mins-
kat betydligt sedan 1997 och den offentliga sek-
torn har nu betydande nettotillgdngar.
Argument for att ha ett styrande mal for of-
fentliga sektorns finansiella sparande ir att det
bidrar till att stirka kontrollen av den I8ngsiktiga
offentligfinansiella utvecklingen och att tydlig-
gora behovet av skattefinansiering av offentliga
utgifter. Milet for det finansiella sparandet tyd-
liggdér dven behovet av att prioriteringar gors
mellan olika utgiftsomriden. Dirutéver ska fi-
nanspolitiken kunna bidra ull att stimulera eko-
nomin 1 ldgkonjunktur och bromsa i1 hégkon-
junktur. Dirfor behéver sparandet 1 goda tider
ge utrymme for férsvagat sparande i simre tider.
Detta méjliggors 1 och med att mélet for det
finansiella sparandet ir formulerat som ett ge-
nomsnitt éver en konjunkturcykel. Aven en
ligre mélniva bor ge uillrickliga marginaler for att
hantera kommande I3gkonjunkturer. Sveriges
l3ga statskuld och stora nettoférmégenhet med-
for att Sverige har en god motstdndskraft f6r att
klara av framtida finansiella och konjunkturella



kriser utan att fortroendet for de offentliga fi-
nanserna skulle dventyras.

Det demografiska tryck pd de offentliga finan-
serna som forutsdgs nir dverskottsmilet etable-
rades ir nu hir. Andelen av befolkningen som ir
pensionerad i forhillande till den del av befolk-
ningen som arbetar har okat sedan mitten av
2000-talets forsta drtionde. Om ndgra ir borjar
iven andelen som ir 80 &r och ildre att 6ka kraf-
tigt, vilket innebir att behovet av ildreomsorg
och sjukvird kommer att 6ka. Det demografiska
trycket paverkar den offentliga sektorns inkoms-
ter nir en mindre andel av befolkningen fo6r-
virvsarbetar.

En konsekvens av den 8ldrande befolkningen
ir att sparandet i 3lderspensionssystemet mins-
kar. Frin att ha haft ett 6verskott pd i genom-
snitt 0,7 procent av BNP mellan 2000 och 2015
forvintas sparandet 1 &lderspensionssystemet
vara markant ligre de kommande 15 &ren. Det ir
en konsekvens av att det dr firre personer som
betalar in 1 systemet och fler som fir inkomst-
pension. Eftersom sparandet i dlderspensionssy-
stemet inkluderas 1 det totala offentligfinansiella
sparandet kriver en bibehillen m&lnivd om
1 procent av BNP att staten héjer sitt sparande
for att kompensera for ett ligre sparande i 4l-
derspensionssystemet. D3 8lderspensionssyste-
met dr konstruerat for att vara offentligfinansi-
ellt stabilt 6ver tiden ir det svirt att motivera en
sidan kompensation. Samtidigt ser regeringen
det som en styrka att méilet for det finansiella
sparandet fortsatt omfattar hela den offentliga
sektorn, 1 likhet med regelverket i EU:s stabili-
tets- och tllvixtpakt.

Givet det svaga konjunkturliget kan det vara
en bra tidpunkt att indra den mélsatta nivin. Att
sinka mélnivn 1 en hogkonjunktur skulle inne-
bira en stimulans av ekonomin vid fel tidpunkt
och ge en icke 6nskvird ryckighet i finanspoliti-
ken. Sammantaget anser regeringen dirfér att
det nu ir limpligt att analysera konsekvenserna
av att sinka nivén.

Regeringen har mot denna bakgrund gett
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera
konsekvenserna av att indra den mélsatta nivin
for det finansiella sparandet frin 1 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel till
O procent av BNP 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel (dnr Fi2015/1488). Analysen ska
omfatta de kort- och l&ngsiktiga effekterna pd de
offentliga finanserna, finanspolitikens hillbarhet
och mojligheterna att 1 framtiden méota storre
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storningar 1 ekonomin med finanspolitiska 3t
girder. Vidare ska eventuella effekter pd syssel-
sittning, arbetsloshet, och produktionsnivd pd
kort och ldng sikt bedémas. En referensgrupp
bestiende av relevant akademisk expertis ska
knytas till uppdraget. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 14 augusti 2015.

Det ir viktigt att notera att en eventuell f6r-
indring av milnivin inte skulle innebira att det
skapas nigot budgetutrymme 1 nirtid. P4 lingre
sikt frigdrs dock ett utrymme for angeligna of-
fentliga investeringar i vilfird, infrastruktur,
bostider, klimatomstillning, forskning och ut-
bildning.

De faststillda nivaerna pa utgiftstaket hojs

Utgiftstaket utgéor en ovre grins for stats-
budgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering forbittrade mojligheter till
kontroll och styrning av utgifterna. Riksdagens
beslut om utgiftstaket ir ett av verktygen for att
ge budgetprocessen dess centrala medelfristiga
perspektiv. Ett flerfrigt utgiftstak medfor att
beslutet om de totala utgifterna 1 hogre grad, in
vad som annars skulle vara fallet, utgdr frdn eko-
nomins lingsiktiga produktionsférmiga och
synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag bor
vara. En medelfristigt inriktad budgetprocess
med ett flerdrigt utgiftstak tydliggor effekterna
av politiska beslut under flera r efter det aktu-
ella budgetdret och skapar en bindande l8ngsik-
tighet 1 budgetbesluten.

Riksdagen har beslutat om utgiftstak t.o.m.
2017. Efter att utgiftstakets nivd faststillts av
riksdagen dndras det normalt inte. I det finans-
politiska ramverket limnas dock utrymme foér
att en ny regering ska kunna féresld nya nivier
pa utgiftstaket for dr som redan faststillts. Utan
en sidan ordning skulle en ny regerings mojlig-
heter att vidta férindringar i finans-politiken
kraftigt begrinsas (se skr. 2010/11:79 och bet.
1995/96:F1U10s. 69).

Den férindring av finanspolitikens inriktning
som regeringen avser att genomfdra under man-
datperioden forutsitter att de faststillda nivierna
pa utgiftstaket f6r 2015-2017 hojs. Dirfor fore-
slog regeringen i budgetpropositionen fér 2015
finanspolitiskt motiverade héjningar av de av
riksdagen faststillda nivierna pd utgiftstaket for
dessa &r (prop. 2014/15:1 Férslag tll statens
budget, finansplan m.m. avsnitten 5.4.1 och
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5.4.2). Regeringens forslag avslogs i samband
med att riksdagen rostade for ett annat budget-
forslag (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).
De av riksdagen beslutade nivierna pd utgiftsta-
ket 2015-2017 speglar dirmed inte regeringens
syn pd hur nivin pd de statliga utgifterna bor
begrinsas.

Politikens inriktning 1 budgetpropositionen
for 2015 ligger fast och regeringen dterkommer
dirfor ull riksdagen 1 propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 med forslag om att de re-
dan faststillda nivderna pd utgiftstaket fér 2015-
2017 hojs av finanspolitiskt motiverade skal.
Nivierna p3 utgiftstaket for 2015, 2016 och 2017
foreslds hojas med 33, 41 respektive 52 miljarder
kronor. Skilen till regeringens forslag dr des-
amma som regeringen redogjorde for 1 budget-
propositionen for 2015 och de nu féreslagna
héjningarna ir, utdver vissa tekniska justeringar,
lika stora som 1 budgetpropositionen. For 2018
och 2019 limnar regeringen endast en bedém-
ning av nivin pi utgiftstaket. Bedomningen for
2019 ir att nivdn pa utgiftstaket boér uppga ull 1
378 miljarder ~ kronor,  vilket = motsvarar
28,6 procent av potentiell BNP.

Utgiftstaket medger di en utgiftsdkning un-
der mandatperioden som méjliggér regeringens
prioriterade reformer 1 sdvil propositionen
Virindringsbudget fér 2015 som kommande
budgetpropositioner under mandatperioden.
Genomférandet av reformer pa utgiftssidan kan
ske efter avstimning mot mélnivén {6r det finan-
siella sparandet och den hojning av skatteuttaget
som reformerna kan komma att kriva.
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Tabell 3.5 Utgiftstakets nivder 2015-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1125 1163 1210

Regeringens forslag till

utgiftstak 1158 1204 1262 1319" 1378
Regeringens forslag till

utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,1 282 284 285 286
Takbegransade utgifter 1117 1166 1213 1249 1274

Budgeteringsmarginal 41 38 49 70 104

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-

sade utgifter 3,7 3,3 4.0 5,6 8,1
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,0 0,9 1,1 1,5 2,1

Finansiellt sparande i
offentlig sektor, procent

av BNP -1.4 -0,7 -0,4 0,0 0,4
TRegeringens bedomning av utgiftstakets nivaer for 2018 och 2019 i denna
proposition.

Kalla: Egna berakningar.

Forslag till Varandringsbudget for 2015

Regeringens proposition Virindringsbudget for
2015 innehéller férslag som har budgeteffekter
bortom 2015 pd savil utgiftssidan som inkomst-
sidan av statens budget. Propositionen bygger pd
en Overenskommelse mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet. Utgdngspunkten for de for-
slag som limnas dr den ekonomiska politik som
regeringen presenterade 1 budgetpropositionen
for 2015. Regeringens politiska prioriteringar
frdn det budgetforslaget ligger fast. De 3terst3-
ende forslag som inte liggs fram 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 kommer att genom-
foras 1 ett senare skede.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
finns vidare férslag som, till f6ljd av den korta
tid som foreligger for en ny regering efter ett
riksdagsval, inte var mojliga att bereda 1 tid till
budgetpropositionen fér 2015. T propositionen
finns dirutdver forslag avsedda att hantera hin-
delser som inte kunde férutses vid tiden for be-
slutet om statens budget f6r 2015.

Regeringens skattepolitiska prioriteringar frén
budgetpropositionen f6r 2015 kvarstir. Vissa av
dessa forslag limnas i propositionen Varind-
ringsbudget fér 2015. Andringar av bla. in-
komstskatter behéver dock som regel goras i
samband med ett arsskifte. Regeringen avser
dirfér att dterkomma till riksdagen med forslag



pd skatteomridet som kan trida i kraft under
2016.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som
fir limnas 1 en proposition om indringar 1 sta-
tens budget. Enligt forarbetena till riksdags-
ordningen (prop. 2013/14:173 s. 33 och 34) ir
dock syftet med férslag till indringar i budgeten
framfér allt att komplettera den av riksdagen
beslutade budgeten med anledning av for-
indringar som vid beslutstillfillet inte var moj-
liga att forutse. Reformer med varaktiga budget-
ira konsekvenser bor som huvudregel foreslds i
budgetpropositionen och beslutas 1 samband
med riksdagens budgetbehandling pd hosten.
Om de limnas 1 ett forslag till indring av statens
budget bor det motiveras varfor forslaget limnas
vid det aktuella wllfillet. Omfattningen av re-
former 1 forslagen till dndring av statens budget
har varierat mycket under de senaste tio dren.
Aren 2008, 2011 och 2012 féreslogs inga refor-
mer alls med effekter bortom budgetéret. Samti-
digt har exempelvis forslagen till indring av sta-
tens budget for 2007 och 2010 omfattat ett rela-
tivt stort antal reformer med effekter bortom
budgetdret.

Vid riksdagens behandling av budgetproposit-
ionen fér 2015 fringicks den praxis som tidigare
tillimpats vid budgetomrostningar, vilket fick
som konsekvens att riksdagen rostade for ett
annat budgetférslag dn regeringens. Regeringen
stdr bakom principen att forslag tll dndringar 1
statens budget framfor allt ska begrinsas till
kompletteringar av den beslutade budgeten, men
gor beddmningen att den unika situation som
uppstdtt motiverar ett mer omfattande forslag
till andringar av budgeten in under normala fér-
hillanden.

De politiska férutsittningarna i Sverige gor att
det r sannolikt att Sverige kommer att styras av
minoritetsregeringar dven de nirmaste dren men
att det blivit svirare in tidigare. Mot den bak-
grunden triffade regeringspartierna i december
2014 tillsammans med Moderaterna, Centerpar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna den s.k.
decemberdverenskommelsen. I éverenskommel-
sen behandlas frigor kring riksdagsomréstningar
om rambeslut samt riktlinjer fér den ekono-
miska politiken, men ocksg beslut om dndrings-
budget och varproposition (inklusive riktlinjer
for den ekonomiska politiken). Enligt éverens-
kommelsen ska en minoritetsregering kunna f3
igenom sin budget. Overenskommelsen tillim-
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pas for forsta gingen 1 samband med att rege-
ringen 1 april 2015 ligger fram virpropositionen.

Full finansiering av reformer

En god hushillning med statens medel ger ut-
rymme for offensiva satsningar fér jobb och
tillvixt. I propositionen Virindringsbudget for
2015 finns forslag som dr hinférliga till regering-
ens  politiska  prioriteringar 1 budget-
propositionen fér 2015 och till prioriteringar
som inte hann beredas 1 td tll budgetpropo-
sitionen. Dessa ir finansierade fullt ut.

Finansieringen utgdrs frimst av férslag om
skattehdjningar, diribland ett stegsvis slopande
av nedsittningen av socialavgifter fér unga. Dir-
utdver anser regeringen att vissa skatte-
forindringar som l3g till grund for den beslutade
budgeten inte ska genomféras.

Regeringen bedémer dven att vissa aviseringar
for kommande &r 1 beslutad budget bér utgd. I
propositionen Virindringsbudget for 2015 fore-
slar regeringen vidare att vissa forslag 1 den be-
slutade budgeten f6r 2015 slopas. Detta innebir i
regel inte nigra neddragningar av medel som
redan kommit verksamheter till del. Det finns
iven flera dtgirder 1 den beslutade budgeten som
ges en annan inriktning 1 och med regeringens
forslag 1 propositionen Virindringsbudget for
2015.

Propositionen 1 friga innehdller dven i vanlig
ordning forslag om engingsvisa anlagsforstirk-
ningar pd budgeten for att hantera oférutsedda
hindelser som uppkommit under pigiende bud-
getdr. For dessa fall har det inte bedémts rimligt
att géra motsvarande utgiftsminskningar.

Lagst arbetsléshet i EU 2020

Regeringen anser att det idr centralt att minni-
skors kompetens och vilja att arbeta tas tllvara
pa bista sitt. Att ha ett jobb att gi till dr viktigt
for att individen ska f4 en 16n att leva pd och pa
sd vis ha frihet att bestimma &ver sitt liv. Ett
jobb att g3 till skapar gemenskap. Arbetsléshet
medfér ocksd risk for férsimrad hilsa. Att min-
niskor arbetar bidrar samtidigt till samhillets
finansiering av vilfirden. Arbetslésheten har
varit alltfor hog under ldng tid och lingtidsar-
betslosheten har bitit sig fast. En av regeringens
viktigaste uppgifter under mandatperioden ir
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dirfoér att minska arbetslosheten varaktigt och
oka sysselsittningen. Ma3let fér regeringens
sysselsittningspolitik dr att arbetslosheten ska
minska och 2020 vara ligst 1 EU. Ett sysselsitt-
ningspolitiskt ramverk med ett tydligt mél ir en
viktig del for att nd resultat och tydliggéra prio-
riteringarna f6r den ekonomiska politiken.
Regeringen har hoga ambitioner nir det giller
att sinka arbetslosheten. Sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet ir sedan linge bland
de hogsta 1 EU, frimst till {6ljd av den relativt
hoga sysselsittningsgraden och  arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor. Samtidigt har arbets-
l6sheten linge varit hégre in 1 minga jimférbara
linder. Regeringen anser att den bér kunna sin-
kas visentligt. Arbetslosheten ska minska genom
att antalet personer som arbetar och antalet arbe-
tade timmar 1 ekonomin 6kar. Fler minniskor
ska ha ett jobb att gi tll och firre ska vara del-
tidsarbetslésa. Se dven avsnitt 10 Utmaningar f6r
sysselsittningspolitiken.

Strategi for ett framgangsrikt klimatméte i Paris
2015

Klimatfrdgan ir vir tids 6desfrdga. Om tempera-
turen fortsitter att stiga i den takt som forskarna
ser och férutspdr kommer det att leda till myck-
et allvarliga konsekvenser for livet pd jorden. Det
krivs ett sammanhdllet globalt och nationellt
politiskt arbete for att sikra en god miljé dven 1
framtiden. Klimatférindringarnas effekter p3-
verkar alla linder men fattiga och sirbara linder
som inte har resurser att anpassa sig till f6rind-
ringarna drabbas sirskilt hirt. Alla linder maste
stilla om till ett hillbart samhille med 13ga ut-
slipp och hog motstindskraft mot klimatférind-
ringarnas effekter. Sverige ska vara ett foregdngs-
land 1 detta avseende.

Regeringen anser att ett nytt klimatavtal un-
der FN ir avgorande for det internationella kli-
matarbetet. Avtalet bor vigledas av vetenskapen
och omfatta utslippsdtaganden som 6ver tid kan
begrinsa den globala uppvirmningen s& lingt
under tv& grader som mojligt. For att mojliggora
detta behovs okade ambitionsnivier for ut-
slippsminskningar samt nya och forstirkta ini-
tiativ 1 alla virldens linder och bland centrala
aktorer, inklusive inom Sverige och EU. Stirkta
allianser och samarbeten behovs {or ett ambitidst
avtal. Framsteg behovs bide avseende utslipps-
minskningar och klimatanpassning. Klimatfinan-
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siering kommer att bli en av flera avgérande fra-
gor f6r om virlden kan enas om ett nytt kli-
matavtal 1 Paris.

Skatterna finansierar den gemensamma vélfarden

Skattepolitikens frimsta syfte ir att finansiera
den gemensamma vilfirden, som fungerar ut-
jimnande, olika samhillsfunktioner och andra
offentliga utgifter. Dirutdver kan skatter styra
konsumtion och resursanvindning. Vidare ska
skattepolitiken anvindas for att uppnd de 6ver-
gripande madlen for regeringens ekonomiska
politik. Skatteforindringar bor bidra till en gene-
rellt och rittvist fordelad vilfird, goda villkor for
foretagande och investeringar, samt en inda-
mélsenlig styrning mot att uppfylla mal f6r miljo
och folkhilsa. Skatternas miljostyrande effekt
ska oka. Skattesystemet ska dven skapa forut-
sittningar for en hogre sysselsittning och bidra
till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Vidare har skatte- och utgiftssystemet en om-
fordelande roll. Enkla, tydliga och héllbara regler
med fi undantag, samt breda skattebaser ir
grundliggande principer. I avsnitt 5.5 presente-
rar regeringen sitt forslag till generella riktlinjer
for skattepolitiken.

Insatser for jamstalldhet prioriteras

Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pd det
dvergripande mélet att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Jamstilldhet bidrar till ekonomisk utveckling
genom att bdde kvinnors och mins potential
tillvaratas. Den ekonomiska politiken ska dirfor
priglas av en feministisk grundsyn. For att nd de
jimstilldhetspolitiska mélen krivs kraftfulla
insatser.

Det ir bla. mot denna bakgrund som rege-
ringen har inlett ett arbete med att jamstilldhets-
integrera budgetprocessen utifrn en genusana-
lys, 1 regeringsforklaringen benimnd genusbud-
getering. Det tydliggér att budgeten analyseras
utifrdn ett genusperspektiv fér att se monster
och vidta 3tgirder som frimjar jimstilldhet.
Jimstilldhetsintegrering utgdr frén insikten om
att jamstilldhet skapas dir resurser fordelas och
beslut fattas. Regeringens ambitioner for dkad
jimstilldhet vilar pd att jimstilldhetsperspekti-
vet ska finnas med 1 politikens utformning pd alla



omriden. I genomférandet av en feministisk
politik ir jimstilldhetsbudgetering (genusbud-
getering) ett strategiskt redskap for att uppnd de
malsittningar regeringen har om ett mer jim-
stillt samhille.

Ekonomisk sjilvstindighet ir en f6rutsittning
for jimstilldhet. Det dr nir kvinnor deltar i ar-
betslivet pd samma villkor och férutsittningar
som min som detta fullt ut kan uppnds. Kvinnor
och min ska ha lika hog sysselsittningsgrad. Att
minska ofrivilligt deltidsarbete och att 6ka kvin-
nors arbetskraftsdeltagande ir en viktig del 1 att
skapa en mer jimstilld arbetsmarknad. Insatser
inom dessa omriden ir dirfor sirskilt angeligna.
Heltid ska vara normen med deltid som en moj-
lighet.

Kvinnor tar 1 genomsnitt ut 80 procent av den
totala forildraledigheten under barnets forsta tva
dr. Manga kvinnor arbetar sedan deltid under
smibarnsdren och utfér en storre del av det obe-
talda hemarbetet. P4 samhillsnivd bidrar den
skeva foérdelningen av forildraledighet och del-
tidsarbete tll att férsimra kvinnors situation pd
arbetsmarknaden, t.ex. avseende 16ne-utveckling
och karridrmojligheter. Kvinnors dubbelarbete
kan ocks8 leda till 6kad risk for sjukskrivning.

Det generella ménstret 1 samhillet dir kvin-
nor ir forildralediga och arbetar deltid 1 hogre
utstrickning d4n min kan pdverka arbetsgivarnas
férvintningar pd hur min och kvinnor beter sig
pa arbetsmarknaden. Detta kan {3 konsekvenser
for 1 vilken mén kvinnor fr de mest attraktiva
yinsterna och karridr-mojligheterna, oavsett om
de tinker vara forildralediga eller inte. For att
forbittra den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min vill regeringen, som aviserades 1
budgetpropositionen fér 2015, inféra en tredje
reseverad manad fér vardera férildern inom
forildraforsikringen.

Regeringen aviserade redan 1 budgetproposit-
ionen for 2015 att den avsidg att avskaffa det
kommunala virdnadsbidraget (prop. 2014/15:1
utg. omr. 12 avsnitt 3.6). Riksdagen beslutade
dock att kommunerna skulle i behslla mé;lig-
heterna att bevilja bidraget (bet. 2014/15:5fU3,
rskr. 2014/15:48). Eftersom det frimst dr kvin-
nor som tar emot virdnadsbidraget forlinger
bidraget framfér allt kvinnors forvirvsavbrott i
samband med att de blir forildrar och bidrar
dessutom till en ojimn fordelning av hemarbetet
och barnomsorgen. Bidraget kan ocksd f6rdroja
etableringen f6r nyanlinda di utrikes fodda
kvinnor ir &verrepresenterade som mottagare.
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Regeringen har dirfor for avsikt att dterkomma
till riksdagen med en proposition om att avskaffa
virdnadsbidraget.

I propositionen Virindringsbudget for 2015
foreslis fler insatser for att motverka ojimstilld-
het. For att forbittra forlossningsvirden och for
att stirka insatserna for kvinnors hilsa aviserar
regeringen att 400 miljoner kronor ska avsittas
per &r 2016-2019. Foér 2015 foresldr regeringen
att 200 miljoner kronor avsitts. De ideella kvin-
nojourerna utfér ett betydelsefullt arbete med
stdd till kvinnor som har utsatts for vald. Rege-
ringen féresldr i propositionen Vérindringsbud-
get for 2015 att stodet till kvinnojourer forstirks
med 25 miljoner kronor. Férstirkningen berik-
nas till 100 miljoner kronor per &r 2016-2019.
Stodet ska bidra till 6kad lingsiktighet och bittre
planeringsforutsittningar f6r dessa kvinnojou-
rer.

Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for att virda
anhoriga, barn och ildre, och ménga kvinnor gir
ned i arbetstid for att gora detta. Ingen ska be-
hova gd ned i arbetstid fér att vilfirden inte hal-
ler tillrickligt god kvalitet. I propositionen
Viérindringsbudget for 2015 foreslir regeringen
att generella medel, tillsammans med ytterligare
forstirkningar, anvinds foér en satsning fokuse-
rad pd 6kad bemanning i dldreomsorgen. Sats-
ningen féreslds uppgd till 1 miljard kronor 2015.
For 2016-2018 beriknas satsningen uppga till
2 miljarder kronor &rligen. Regeringen foreslar
ocks3 riktade resurser for att stimulera tillging-
ligheten av barnomsorg pd obekvim arbetstid.

Ensamstiende forildrar, oftast kvinnor, har
vanligen en svagare ekonomi dn férildrar som ir
gifta eller sambor. Underhéllsstédet ér inte knu-
tet till prisutvecklingen 1 samhillet och har inte
hojts sedan 2006. Dagens underhllsstod ticker
inte lingre hilften av normalkostnaden fér bar-
net efter det att hinsyn tagits till barnbidraget.
Dirfor foreslar regeringen en héjning av under-
hllsstédet med 300 kronor per barn och ménad.

Bostadstilligget tll pensionirer ir en in-
komstprévad férmén som limnas till pension-
irer som, nir hyran ir betald, har sm ekono-
miska marginaler. Bostadstilligget fyller dirfor
en visentlig funktion fér pensionirer med liga
inkomster, ofta kvinnor. For att forbittra for
dessa pensionirer foresldr regeringen en hojning
av bostadstilligget f6r dem som har fyllt 65 ar.
Vidare dr det angeldget att forbittra situationen
for personer med sjuk- och aktivitetsersittning,
som har relativt sett lga inkomster. Dirfor fore-
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slds att den inkomstrelaterade ersittningen héjs
fran 64 till 64,7 procent av antagandeinkomsten.

Det finns flera forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 som paverkar hus-
héllens inkomster. Sammantaget bidrar férslagen
till att stirka den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

3.3 Fler jobb och starkt

konkurrenskraft

For att Sverige ska ha en god ekonomisk ut-
veckling och vara ett samhille som héller ithop
miste fler kvinnor och min ha ett jobb att g3 dll.
Den ekonomiska politiken ska bidra ull att
uppnd regeringens malsittning om att minska
den hoga arbetslosheten. For individen innebir
egen forsorjning frihet och gemenskap. Med fler
1 jobb och fler arbetade timmar skapas ocksd
forbittrade forutsittningar att utveckla den
svenska vilfirden, minska inkomstklyftorna och
sikerstilla ett fortsatt 6kat vilstdnd. Detta kri-
ver dtgirder pa en rad omréiden.

Regeringens politik fér fler jobb vilar pd tre
ben: en aktiv niringspolitik, kunskapsreformer
for forbittrad matchning och investeringar for
framtiden som ocksd bidrar tll en hillbar om-
stillning.

En aktiv niringspolitik, okad export och of-
fensiva framtidsinvesteringar 6kar efterfrigan pd
arbetskraft och sikrar tillvixten. For att bygga
Sverige starkt och méta en 6kad internationell
konkurrens behovs kreativitet, entreprendrskap
och innovation. En niringspolitik som bidrar till
att inte minst smd och medelstora féretag ges
mojlighet att viixa ger forutsittningar f6r en hog
efterfrigan och fortsatt tillvixt. For att stirka
ekonomins tillvixpotential ir det vidare av stor
vikt att bostadsbyggandet, som under en lingre
tid legat pd alltfor ldga nivder, okar.

Med lingre globala produktionskedjor och allt
kortare ledtider stills krav pd ett effektivt och
modernt transportsystem for sdvil gods som
arbetskraft. Fér ménga svenska foretag dr ocksd
en god och siker f6rsérjning av energi av stor
vikt f6r att kunna bibehdlla och expandera sin
verksambhet.

Det krivs ocksd kunskapsreformer for for-
bittrad matchning. Utbildning ger individen en
starkare stillning pd arbetsmarknaden. Genom
att rusta medborgarna med de kunskaper som
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arbetslivet efterfrigar minskar inte bara indivi-
dens risk for arbetslshet, utan ndédvindig struk-
turomvandling 1 ekonomin underlittas. En vil-
utbildad arbetskraft ir dessutom en forutsitt-
ning for att sikra niringslivets konkurrenskraft.
Dirfor behdvs satsningar pd minniskors kompe-
tens. Fler unga miste paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning och gymnasieskolan mdste
ge de unga de firdigheter som arbetsmarknaden
efterfrigar. Det ir sirskilt viktigt att de unga
som limnar skolan 1 fértid och varken arbetar
eller studerar far stdd for att dteruppta studierna.
For vuxna miste det finnas mojligheter till om-
skolning och livsldngt lirande.

Samtidigt som arbetslésheten dr hog (se dia-
gram 3.7) ir antalet lediga jobb pd historiskt
héga nivder och ménga arbetsgivare har svart att
hitta ritt kompetens. Regeringen anser att denna
utveckling méste motas med en rad insatser,
sdvil 1 form av riktade satsningar inom bl.a. vux-
enutbildningen och folkhégskolan som genom
ett tydligare matchningsuppdrag inom arbets-
marknadspolitiken. Foér att arbetsgivare littare
ska hitta ritt kompetens ir det viktigt att under-
litta den geografiska och yrkesmissiga rorlighet-
en. Det stiller krav pd att det finns ullrickligt
med bostider 1 de regioner dir tillvixten dr som
storst samt vil fungerande pendlingsméjligheter.
Genom offentliga framtidsinvesteringar 1 infra-
struktur och vilfird skapas en god grund fér att
fler ska f4 jobb och for en stirke tillvixt.

Diagram 3.7 Arbetsloshet 15-74 ar 1990-2014

Procent

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Anm.: Sdsongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots att sysselsittningsgraden 1 ett internation-
ellt perspektiv dr hog 1 Sverige ir arbetslésheten
och lingtidsarbetslosheten hég. Dessutom ir
arbetslosheten  och  arbetskraftsdeltagandet
ojimnt fordelade. En viktig utmaning ir dirfor



att hoja sysselsittningsgraden for personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden och under-
litta for langtidsarbetsldsa att komma 1 arbete.
Genom att ta krafttag mot ungdomsarbetsloshet
skapas forutsittningar for en hogre sysselsitt-
ning. Det 4r ocksd viktigt med tgirder for en
inkluderande arbetsmarknad fér personer med
funktionsnedsittning.

Kvinnor har ligre sysselsittningsgrad in min
och arbetar 1 genomsnitt firre timmar. Att
minska ofrivilligt deltidsarbete och ¢ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande ir en viktig del i att skapa
en mer jimstilld arbetsmarknad. Heltid ska vara
normen med deltid som mojlighet. Vidare ir en
utbyggnad av vilfirdssektorn en grundliggande
faktor for kvinnors villkor pd arbetsmarknaden.
Konssegregeringen pa arbetsmarknaden behéver
brytas. I ett modernt arbetsliv krivs ocksd goda
arbetsvillkor och en god arbetsmiljs. Visstids-
anstillningar kan fylla en funktion fér att han-
tera arbetstoppar, men den stora utbredningen
av visstidsanstillningar har flera negativa effekter
for den enskilda.

En aktiv naringspolitik

Regeringens mal med niringspolitiken dr att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb 1 fler och vixande
foretag. Genom att foretag vixer och antalet
personer som arbetar okar, bidrar en aktiv ni-
ringspolitik till regeringens 6vergripande syssel-
sittningspolitiska mal.

Sverige ir ett exportberoende land och foreta-
gens globala konkurrenskraft ir helt avgérande
for ekonomi och ullvixt. Att fler foretag expor-
terar och hittar nya marknader ir av stor vikt.
Nya innovationer och férmigan att kommersia-
lisera och silja dessa pd en global marknad blir
allt viktigare 1 den 6kande internationella kon-
kurrensen. Klimat- och miljputmaningar kan
utgora en drivkraft for innovation och utveckl-
ing av t.ex. ny teknik. Sverige har goda forutsitt-
ningar att vara ett féregingsland 1 utvecklingen
och spridningen av avancerad energi- och miljs-
teknik. Digitaliseringen skapar ocksd nya moj-
ligheter och utmaningar for svenska foretag.

For att stirka det svenska innovations-
systemet krivs ett helhetsperspektiv och ett vil
utvecklat samarbete mellan politik, niringsliv,
den offentliga sektorn, fackliga organisationer
och intresseorganisationer. Regeringen har dir-

PROP. 2014/15:100

for inrittat ett nationellt innovationsrdd under
ledning av statsministern. I propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 foresldr regeringen
att 50 miljoner kronor avsitts inom ramen for
Innovationsrddet fér innovationsfrimjande in-
satser. Regeringen avser dirutdver att under
mandatperioden ta fram sirskilda samverkans-
program inom, till en bérjan, life science. Sek-
torn life science priglas av relativt stort kapital-
behov och linga ledtider. Ytterligare omriden
kommer att tillkomma. Redan i denna proposit-
ion aviseras 100 miljoner kronor per &r for dren
2016-2019.

I syfte att sikerstilla att villkoren for entre-
prendrskap och innovationer i Sverige ir dnda-
mélsenliga, effektiva och fortsatt internationellt
konkurrenskraftiga har regeringen tillsatt utred-
ningen Utveckling av innovations- och entre-
prendrskapsklimatet (dir. 2015:10) som ska
limna sitt slutbetinkande senast den 15 oktober
2016. Utredningen ska bl.a. se éver centrala ram-
villkor fér entreprenérskap, innovation och om-
stillningsférméga; hinder for rorlighet mellan
olika sektorer och anstillningsformer samt méj-
ligheterna att utveckla l8sningar pd samhills-
utmaningar genom innovation och entreprenér-
skap.

En vil fungerande kapitalférsérjning dr en
viktig del av ett féretagsklimat som understodjer
innovation och tillvixt. Regeringen vill verka for
en mer sammanhdllen och ldngsiktig politik
inom kapitalférsorjningsomradet.

Regeringen tillsatte 1 mars 2015 en utredning
som behandlar statens finansieringsinsatser, in-
klusive [dnegarantier och inkubatorer, riktade till
smd och medelstora foretag (dir. 2015:21). Stat-
ligt riskkapital férmedlas 1 dag av Almi Invest,’
Fouriertransform AB, Inlandsinnovation AB,
Industrifonden, Norrlandsfonden och Vinnova.
Med utredningen som underlag avser regeringen
dterkomma med férslag inom kapitalfor-
sorjningsomradet inklusive en éversyn av bola-
gens kapitalstruktur och ett nytt system for
riskdelning mellan staten och privat sektor inom
innovationsfinansiering. Syftet ir att tydliggora
och férenkla dagens system for statliga finansie-

7 Almi Foretagspartner AB bedriver riskkapitalverksamhet inom ramen

for Almi Invest.
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ringsinsatser och sikerstilla en marknadskom-
pletterande roll, sirskilt i tidiga skeden.

Via Almi Foretagspartner AB:s (Almi) verk-
samhet fr féretag runt om 1 landet hjilp med
ridgivning, 1&n och riskkapital. I syfte att stirka
Almis verksamhet 1 tidiga skeden, den s.k. sidd-
finansieringen, foreslir regeringen en forstirk-
ning av féretaget. I propositionen Varindrings-
budget for 2015 foresldr regeringen att Almi
tillfors 71 miljoner kronor, inklusive 20 miljoner
kronor till Almis rddgivning till féretagare med
utlindsk bakgrund, den s.k. IFS-ridgivningen.
Satsningen byggs ut och beriknas 2018-2019
uppgd till 110 miljoner kronor per &r. Vidare
foresldr regeringen 1 samma proposition en for-
stirkning av Visit Sweden AB 1 syfte att stirka
svensk besoksniring. Insatserna ska genom
marknadsféring av Sverige som resmal, bidra till
en langsiktigt hillbar svensk turistniring i alla
delar av landet.

Regeringen anser att Sverige behéver en ldng-
siktig strategi for 6kad export. I samverkan med
niringslivet arbetar regeringen med att ta fram
en ny svensk exportstrategi, som kommer att
presenteras senare 1 dr. I propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 foresldr regeringen att
75 miljoner kronor satsas pd en exportoffensiv.
For 2016-2019 beriknas satsningen uppgd till
105 miljoner kronor per ar.

Foretagsskattekommitténs  slutbetinkande
Neutral bolagsskatt — fér 6kad effektivitet och
stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats
och foérslaget bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet. Ett forslag kommer dock tidigast kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2017. Skatteférenk-
lingsutredningens betinkande Forenklade skat-
teregler f6r enskilda nirings-idkare och fysiska
personer som ir deligare i handelsbolag (SOU
2014:68) har remitterats. Regeringen avser att
bereda forslagen vidare.

Av budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1, Forslag till statens budget for 2015,
finansplan m.m. avsnitt 6.17) framgdr att rege-
ringen hade som ambition att inféra en skatt pd
den finansiella sektorn den 1 januari 2016. En
sddan skatt skulle vara begrinsad till vissa féretag
1 finanssektorn (kreditinstitut). Regeringen anser
att en sddan begrinsning inte ir limplig av bl.a.
statsstddsskil. Regeringen avser att dterkomma i
fragan.

I budgetpropositionen fér 2015 gjorde rege-
ringen bedémningen att méjligheten till grupp-
registrering till mervirdesskatt skulle kvarsta.
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Riksdagen tillkinnagav dock att mojligheten till
gruppregistrering skulle slopas. Regeringen anser
fortfarande att mojligheten till gruppregistrering
till mervirdesskatt ska beh3llas. Regeringens
bedémning redovisas i propositionen Virind-
ringsbudget for 2015.

En langsiktig energipolitik

Energipolitiken dr en fundamental del av byg-
gandet av ett hillbart sambhille. Samudigt ar
sysselsittningen 1 Sverige beroende av att det
finns en god och tillforlitlig tillgdng till el till
konkurrenskraftiga priser.

Investeringar 1 energisystemet ir ofta ldngsik-
tiga till sin natur och har linga ledtider. Lingsik-
tighet 1 energipolitiken dr dirfor efter-
strivansvird. Breda 6verenskommelser &ver
blockgrinserna ir 6nskvirda. Regeringen har
dirfor  dllsatt  en  parlamentarisk  energi-
kommission med syfte att limna underlag till en
bred politisk 6verenskommelse om energi-
politikens inriktning, med sirskilt fokus pé tiden
efter 2025 (dir. 2015:25).

Europeiska ridet antog i oktober 2014 madlet
om att EU:s andel férnybar energi under 2030
ska vara minst 27 procent. Ett vigledande mal
for att 6ka energieffektiviteten 1 EU under 2030
med minst 27 procent antogs ocksi. Energi-
effektiviseringsmélet ska ses Gver senast 2020,
med mojlighet att héja maélet tll 30 procent,
vilket regeringen kommer att verka fér.

Sverige har sirskilt goda férutsittningar att
bygga ut den férnybara energin genom vir goda
tillgdng till vatten, vind och skog. Regeringen
anser att Sverige pd sikt ska ha ett energisystem
med 100 procent férnybar energi. Den férnybara
elproduktionen bér dirfér byggas ut ytterligare.
Regeringen har 1 propositionen Ambitions-
héjning f6r férnybar elproduktion och kontroll-
station for elcertifikatssystemet 2015 (prop.
2014/15:110) foreslagit att Sverige till 2020 ska
finansiera 30 TWh férnybar el inom ramen fér
elcertifikatsystemet. Sveriges energiminister och
Norges olje- och energiminister har den 13 mars
kommit éverens om ett avtal som méojliggor den
svenska regeringens ambitionshéjning till 2020.

Skattereduktionen fér mikroproduktion av
fornybar el tridde i kraft den 1 januari 2015.
Regeringen avser att undersoka om férfarandet
kan forenklas och om mikroproduktion av fér-
nybar el ytterligare kan underlittas samt om fler,



sdsom s.k. andelsigd produktion av férnybar el,
kan komma i 4tnjutande av skattereduktionen.

Sverige har statsstodsgodkinnande fér nuva-
rande skattelittnader for flytande biodrivmedel
och biogas som drivmedel t.o.m. utgingen av
2015. Regeringen har ansokt om férlingning av
dessa godkinnanden t.o.m. utgingen av 2016.
Ansokan gors for att skapa rddrum i regeringens
arbete med att ta fram och férankra nya styrme-
del som ger langsiktigt goda villkor fér hdllbara
biodrivmedel.

I budgetpropositionen fér 2016 avser rege-
ringen att stirka stodet for solceller med
50 miljoner kronor arligen, utéver vad som fére-
slogs 1 budgetpropositionen foér 2015. For att
oka produktionen av biogas ur godsel avser rege-
ringen vidare oka det existerande stédet f6r me-
tangasreducering med 30 miljoner kronor per ar
2016-2019.

Investeringar for att bygga Sverige

Sverige behover en ldngsiktig och hillbar bo-
stadspolitik fér alla. En vil fungerande bostads-
marknad har stor betydelse for arbets-
marknadens funktionssitt och dirmed fér moj-
ligheterna att minska arbetslésheten och skapa
fler jobb. Bostadspolitiken ir ytterst en friga om
alla minniskors ritt till ett hem. Bostadsbristen
skapar l3nga kéer till hyresritter och hoga priser
pa bostadsritter. Det gor det svirare {or framfor
allt unga och studenter att ta steget in pd bo-
stadsmarknaden. Bristande tillging pd bostider
leder ocksd méanga ginger till stora sociala och
ekonomiska problem fér minniskor. Det ir
dessa utmaningar regeringen anser att en nation-
ell bostadspolittk méste mota. Bostadsbristen
ska stivjas genom ett okat bostadsbyggande,
framfor allt av hyresritter som minniskor med
genomsnittliga eller 1iga inkomster kan efter-
frdga. Det ir vidare angeliget att den kommunala
och regionala samhillsplaneringen frimjar en
hllbar samhillsstruktur. Stiderna bér byggas sd
att ging, cykling och kollektivtrafik blir de na-
turliga valen nir minniskor ska forflytta sig. Ur
ett klimat- och miljoperspektiv dr det viktigt att
bygga energieffektivt. Med en vil avvigd politik
for okat bostadsbyggande stirker vi den enskil-
des frihet, kommunernas konkurrenskraft och
den svenska ekonomin samt bidrar till klimat-
omstillningen. Regeringens mal ir dirfor att det
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fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bo-
stider.

Sveriges befolkning och manga svenska stider
vixer. Samtidigt har bostadsbyggandet under en
lingre period legat pd alltfér 1iga nivder. Inte
minst 1 landets tre storstadsregioner och hogsko-
leorter har byggnadstakten varit alldeles for lig 1
forhallande till befolkningsékningen. Aven i en
internationell jimforelse ligger de svenska bo-
stadsinvesteringarna pd relativt [3ga nivier (se
diagram 3.8). Under 2013 6kade dock bostads-
byggandet och det férvintas dven oka under
2014 och 2015 (se diagram 3.9).

Diagram 3.8 Bostadsinvesteringar 1995-2013
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Kallor: Eurostat, OECD och Bureau of Economic Analysis.

Kommunerna har en viktig roll 1 att skapa goda
forutsittningar fér bostadsbyggande. Manga
kommuner, inte minst i tillvixtregionerna, har
inte varit tillrickligt aktiva 1 att bidra tll att bo-
stider kommer till stdnd. Det finns dock stora
skillnader mellan kommuner med liknande fér-
utsittningar. Bostadsplaneringskommittén (dir.
2013:78) undersoker bla. samordningen av bo-
stadsforsérjningsfrigorna pd regional och kom-
munal nivd och analyserar behovet av férindrade
regler. Kommittén ska redovisa sitt slutbetin-
kande 1 juni 2015.

Konkurrensen inom byggsektorn ir alltfor 1ag
i Sverige. I dag ir det ett fatal aktdrer som domi-
nerar marknaden for bostadsbyggande vilket
minskar méjligheten f6r mindre féretag att kon-
kurrera och riskerar att fordyra byggandet. Sen-
ast den 1 oktober 2015 ska utredningen Bittre
konkurrens fér o©kat bostadsbyggande (dir.
2014:75) limna f6rslag inom detta omrade.

Inom bostads- och stadsutvecklingspolitiken
finns flera viktiga verktyg for att hantera klimat-
utmaningen och stilla om samhillet i en héllbar
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riktning. Regeringen avser att dterkomma 1 bud-
getpropositionen 2016 med forslag pd upprust-
ning och energieffektivisering av en viss del av
det befintliga bostadsbestindet, framfér allt mil-
jonprogrammets flerbostadshus, samt fullfolja
den beslutade satsningen pd statlig medfinansie-
ring av regional och lokal kollektivtrafik, s.k.
stadsmiljoavtal. Investeringar 1 kollektivtrafik
kan 6ppna upp nya, attraktiva ligen for bostads-
byggande.

Diagram 3.9 Pabérjade bostider 2004-2015
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Produktivitetsutvecklingen 1 byggsektorn har
linge varit svag. Byggprocessen frin beslut till
fardigt hus behover effektiviseras och det ir an-
geliget att tiden f6r genomforande foérkortas.

I syfte att oka tillgdngen till bostider for ildre
avser regeringen att dterkomma med forslag.

Mojligheterna att bo och verka i hela Sverige
ska forbittras. Regeringens mal ar att bidra till
goda forutsittningar for arbete och vilfird 1 hela
landet och ta vara pd landsbygdens goda potenti-
al. Landsbygdens niringsliv ska utvecklas genom
bl.a. forbittrad lokal infrastruktur, sisom bred-
band, och lokal service.

En parlamentarisk utredning om en l&ngsik-
tigt hdllbar politik {6r landsbygden kommer att
tillsittas. Den langsiktiga livsmedelsstrategin for
hela virdekedjan som ska utarbetas samt det
nationella skogsprogrammet for Sverige ir vik-
tiga instrument for en satsning pa jobb och till-
vixt 1 hela landet.

Den statliga servicen och nirvaron pd lands-
bygden bor sikras och férbittras. Det dr angeli-
get att myndigheter i samband med forindringar
1 sin lokalisering samarbetar med andra myndig-
heter f6r att sd ldngt som mojligt i en helhets-
bild av konsekvenserna. Utvecklingen av myn-
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digheternas service och av statliga arbetstillfillen
behover f6ljas upp pa ett samlat sitt. Regeringen
avser dirfor att ge ett uppdrag till Statskontoret
att félja upp hur statliga myndigheters beslut om
lokalisering paverkar service och tillginglighet
for medborgare och foretag i hela landet. Bland
annat ska Statskontoret limna forslag till hur en
bittre samordning kan 3stadkommas. Myndig-
heter som behover vara lokaliserade 1 Stockholm
bér prova om delar av verksamheten kan lokali-
seras pd annan plats. Utgdngspunkten ir att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor
Stockholms lin. Detta ska féljas upp.

Ett robust transportsystem

Regeringens 6vergripande mal for transport-
politiken dr att sdkerstilla en sambhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar
transportforsérjning for medborgare och ni-
ringsliv 1 hela landet. Miljopaverkan frn trans-
portsektorn och dess utslipp av vixthusgaser ska
minska. Niringslivets konkurrenskraft ir bero-
ende av att dess varor och tjinster kan levereras
till kunder inom och utanfér landet. Arbetsta-
gare och arbetsgivare vinner pd att det ir litt och
smidigt att ta sig till och frin arbetet. Ett effek-
tivt och modernt transportsystem bidrar tll att
Sverige ska kunna bli ett mer miljomassigt hall-
bart samhille.

For att oka robustheten i den svenska infra-
strukturen behévs mer resurser till drift, under-
hall och rekonstruktion av den svenska jirnvigs-
infrastrukturen. Detta skulle 6ka forutsittning-
arna for att komma tillritta med trafikstdrningar
och andra problem som férorsakar samhillet och
niringslivet betydande kostnader. Tillskott till
jirnvigen kan bidra till minskad miljopdverkan
frdn transportsektorn. Tillskott till jirnvigen
inverkar ocksd positivt pd sysselsittningen ge-
nom det drifts- och underhillsarbete som utfors.
Det ir ocksd angeliget att konkurrensvillkoren
for godstransporter pd jirnvig ir goda. Mot
bakgrund av bla. prognostiserade héjningar av
banavgifter kommande &r, avser regeringen att se
over forutsittningarna for att kompensera jirn-
vigsforetagen och stirka jirnvigens konkur-
renskraft. 1 propositionen Varindringsbudget
for 2015 foreslar regeringen att medlen till drift
och underhdll i jirnvigsinfrastrukturen tillfilligt
okas med 620 miljoner kronor 2015. Ar 2016-
2018 beriknas medlen tllfilligt oka med



1,24 miljarder kronor per &r. Staten ska ta det
samlade ansvaret f6r kontroll och utférande vid
underhillet av de svenska jirnvigarna.

Okade investeringar i kommunala gatunit och
kollektivtrafik kan underlitta f6r fler bostider.
Regeringens satsning pa stadsmiljavtal innebir
mojligheter f6r kommuner som vill forbittra
kollektivtrafiken att 8 stod. Hosten 2016 plane-
rar regeringen att besluta om en inriktningspro-
position avseende 2018-2029. I propositionen
kommer regeringen att foresld ekonomiska ra-
mar f6r nationell trafikslagsévergripande plan
och linsplaner for perioden. Regeringen har for
avsikt att under viren 2018 faststilla den nation-
ella planen samt de definitiva ekonomiska ra-
marna for linsplanerna.

Tvd viktiga utmaningar ska motas. For det
forsta behover kvaliteten pa den befintliga infra-
strukturen virnas. Drift och underhll av vigar
och jirnvigar behdver prioriteras si att kost-
samma stérningar minskar och att det langsik-
tiga underhéllet inte blir eftersatt. For det andra
behover infrastrukturen utvecklas och byggas ut.
Det handlar t.ex. om att dtgirda flaskhalsar kring
Sveriges storre arbetsmarknadsregioner och om
att forbittra de for niringslivet viktigaste trans-
portstriken. Utgingspunkten ir att tillimpa
fyrstegsprincipen och att anvinda medlen s
effektivt som mojligt. Varje investerad krona ska
ge s& hog nytta for samhillet som mojligt. D3
kan transportpolitiken som bist bidra ull att
sysselsittningen langsiktigt okar och att trans-
portpolitikens mil, som begrinsad klimatpdver-
kan, kan uppnés.

I arbetet med att utveckla infrastrukturen for-
vintas den s.k. Sverigeférhandlingen (dir.
2014:106) bidra med viktiga inspel till nista nat-
ionella plan. Det handlar bla. om att ta fram
forslag for finansiering samt forslag till en ut-
byggnadsstrategi for nya stambanor f6r hoghas-
tighetstdg mellan  Stockholm och  Géte-
borg/Malmé samt forslag om satsningar 1 stor-
stadsregionerna som bl.a. innefattar kollektivtra-
fik och bostider.

Regeringens ambition ir att minska miljopa-
verkan frén transportsektorn och regeringen vill
se en overflyttning av ldngviga transporter, in-
klusive gods, frin vig ull jirnvdg och sjéfart.
Regeringen har dirfor pdborjat ett arbete for att
infora en avstdndsbaserad vigslitageskatt som
dven omfattar utlindska 3kare. Medel motsva-
rande intikterna frdn skatten kan anvindas for
investeringar 1 viktig infrastruktur och ett okat
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underhdll. En vigslitageskatt gor ocksd att de
vigburna transporterna i 6kad utstrickning fir
betala f6r de samhillsekonomiska kostnader som
de orsakar. Skatten kan dven bidra till mer jim-
lika konkurrensvillkor inom dkeriniringen.

Ett nytt kunskapslyft

Ett nytt kunskapslyft bér inforas for att ge fler
mojlighet att kunna ta del av utbildning som
skapar vigar in 1 arbetslivet. Satsningen syftar till
att stirka arbetskraftens kompetens och mojlig-
heter pd arbetsmarknaden samt bidra till att for-
korta tiden fér nyanlindas etablering i samhillet
och pd arbetsmarknaden. I propositionen
Virindringsbudget for 2015 foreslds dirfor att
medel avsitts for ytterligare ca 2 800 utbild-
ningsplatser inom komvux och yrkesvux for
2015. For 2016-2019 beriknas medel motsva-
rande 10000 utbildningsplatser per &r avsittas,
inklusive tidigare satsningar.

Folkhogskolans pedagogik, som 1 hog grad
bygger pd samtal och erfarenhetsutbyte 1 mindre
studiegrupper, kan ge det stéd och den stimulans
som kan vara sirskilt viktig f6r dem med en
ofullstindig gymnasieutbildning bakom sig.
Regeringen foresldr dirfér 1 propositionen
Virindringsbudget for 2015 att medel tillfors s3
att folkhogskolans allminna kurser kan utokas
med 750 utbildningsplatser 2015. Regeringen
beriknar att ytterligare medel direfter tillfors
motsvarande 2 000 platser fr.o.m. 2016.

Samtidigt som allt fler soker sig till hogre ut-
bildning finns det yrken dir det under ling tid
har varit svért att hitta utbildad personal. For att
tillmoétesgd arbetsmarknadens efterfrigan och
samtidigt bereda fler behériga sékande plats att
studera avser regeringen genomfora en satsning
pd utbyggnad av hogskoleutbildning. Satsningen
vintas 2018 omfatta drygt 14 000 platser.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foreslds 125 miljoner kronor tllféras for att
stirka hogskoleutbildningens kvalitet 2015. For
2016-2018 beriknas satsningen uppgd till
250 miljoner kronor per ar. Kvalitetsforstirk-
ningen ir avsedd fér utbildningsomridena hu-
maniora och samhillsvetenskap samt fér lirar-
och forskollirarutbildning.

Yrkeshogskolan har en central roll att spela
for att tillgodose de behov som finns av kvalifi-
cerad arbetskraft. For ungdomar som vill fér-
djupa sina yrkeskunskaper frdn gymnasieskolan
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och f6r vuxna som viljer att byta karridr har
yrkeshégskolan dirmed en viktig funktion att
fylla. Regeringen avser dirfor dterkomma om
utdkade platser 1 yrkeshogskolan. Den kort-
siktighet som har priglat yrkeshogskolan, med
en stindig omprovning av utbildningsutbudet,
har dock skapat osikerhet nir det giller utbild-
ningarnas framtid. Vissa utbildningar ir konstant
efterfrigade och 1 de fall arbetslivet och dess
branschforetridare ser mer lingsiktiga behov
kan utbildningarna vara 1 behov av 6kad konti-
nuitet och stabilitet. Regeringen avser dirfér att
dterkomma till riksdagen angiende yrkeshogsko-
lans férutsittningar.

Studiemedel ska betalas ut 1 tid och p ett kor-
rekt sitt. Det ir en férutsittning fér minga stu-
denters forsérjning. Det dr dirfor viktige att
studiestddsadministrationen fungerar vil och att
Centrala studiestddsnimnden (CSN) har ling-
siktiga ekonomiska planeringsforutsittningar,
inte minst mot bakgrund av den aviserade ut-
byggnaden av antalet utbildningsplatser. Myn-
dighetens blandade finansieringsmodell, dir
intikterna tll stor del kommer frin avgifter 1
stillet f6r over anslag, pdverkar férutsittningarna
for lingsiktig planering. Regeringen avser dirfor
att se 6ver CSN:s finansieringsmodell for att
sikerstilla att denna l8ngsiktighet kan tryggas.

90-dagarsgaranti for unga

Ingen ska behéva inleda sitt vuxna liv med ar-
betsloshet. En lingre tid av arbetsloshet riskerar
att leda till en ligre livsinkomst och okar ocksd
risken f6r ohilsa och social utsatthet. Bland unga
(15-24 3ar) uppgick arbetslosheten 2014 will
23 procent. Ungdomsarbetslésheten utgér dir-
med en betydande andel av den totala arbetsls-
heten.® Regeringen avser dirfor stegvis inféra en
90-dagarsgaranti f6r ungdomar, som innebir en
bortre grins foér hur linge en ung person ska
kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds
ett jobb, en insats som leder till ett jobb eller en
utbildning.

Det ir framfér allt unga som saknar en full-
stindig gymnasieutbildning som har svért att 3

8 Knappt hilften utgérs dock av studenter som studerar heltid och som

samtidigt sdker arbete.
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jobb. Arbetslosheten bland personer 20-24 ir
som saknar en fullstindig gymnasieutbildning
lag 2014 pd 40,1 procent. Som en viktig del av
90-dagarsgarantin avser regeringen att infora s.k.
utbildningskontrakt i syfte att arbetslésa ung-
domar i dldern 20-24 4r ska pabérja eller dtergd
till studier med maélsittningen att fullfélja en
gymnasieutbildning. Inom ramen for ett utbild-
ningskontrakt ska det vara méjligt f6r ungdomar
att studera pd heltid, men det ska ocksd vara
mojligt att kombinera studier med praktik eller
arbete utifrdn ungdomarnas individuella forut-
sittningar.

Att kombinera en subventionerad anstillning
med utbildning kan stirka individens l&ngsiktiga
forankring pd arbetsmarknaden. Ett s.k. trainee-
jobb kan omfatta befintliga och nya subvention-
erade anstillningar som kombineras med yrkes-
utbildning. Traineejobben ska riktas till de som
stdr lingt frin arbetsmarknaden. Regeringen
avser inféra en form av traineejobb f6r ungdo-
mar 1 ildern 20-24 &r med, 1 normalfallet, full-
stindig gymnasieutbildning. Dessa traineejobb
ska ge en mojlighet f6r ungdomar att kombinera
arbete med kollektivavtalsenliga loner med rele-
vant yrkesutbildning inom sektorer dir fler gir 1
pension eller dir det finns bristyrken. Regering-
en avser att notifiera de delar av stoédet som be-
hovs prévas mot EU:s statsstddsregler. Vidare
kommer regeringen att folja och utvirdera re-
formen noga.

Kommuner och landsting kommer att vara
viktiga aktdrer for att bekimpa ungdoms-
arbetslsheten. Regeringen har dirfor inlett en
dialog med féretridare f6r kommunsektorn av-
seende dessa reformer. En utvecklad samverkan
mellan  Arbetsférmedlingen  och  kommun-
sektorn kommer att vara nodvindig for att
uppni resultat.

Sammantaget innebir inférandet av utbild-
ningskontrakt och traineejobb att regeringen 1
propositionen Vérindringsbudget fér 2015 fore-
sldr satsningar pd drygt 400 miljoner kronor
innevarande &r fér att ungdomar ska skaffa sig
nddvindigkompetens for att kunna etablera sig
pd arbetsmarknaden. Foér de kommande &ren
beriknas reformerna innebira satsningar pd ca
2 miljarder kronor per &r.



Extratjanster for langtidsarbetslosa

Att minska ldngtidsarbetslosheten 4r en av
sysselsittningspolitikens viktigaste utmaningar.
Antalet personer som varit inskrivna vid Arbets-
formedlingen mer dn tvd 4r dr i dag dubbelt s3
ménga som innan finanskrisen inleddes 2008. I
takt med att konjunkturiterhimtningen stirks
far grupper som stdr nira arbetsmarknaden jobb
forst. For att bekimpa att ldngtidsarbetslésheten
biter sig fast ir det viktigt att det genomférs
effektiva insatser f6r personer med svag forank-
ring pd arbetsmarknaden.

For individen innebir l3ngtidsarbetsloshet ett
stort problem i form av utebliven inkomst, utan-
forskap och risk for ohilsa. For att stirka de
léingtidsarbetslésas mé’)jligheter att f3 jobb avser
regeringen infora s.k. extratjanster, dvs. subvent-
ionerade anstillningar 1 vilfirden. Genom att
utféra vilbehovda uppgifter till kollektivavtals-
enlig 16n kan individen {8 sddan erfarenhet som
efterfrdgas 1 arbetslivet och dirmed ©ka sina
jobbchanser. Sysselsittningsfasen ska avvecklas.
Ar 2015 tas forsta steget £6r att avveckla syssel-
sittningsfasen (fas 3), bl.a. genom att extratjins-
ter inférs 1 vilfirden. Regeringen avser att 3ter-
komma med ytterligare insatser fér de minni-
skor som ir l&ngtidsarbetslésa. I propositionen
Vérindringsbudget for 2015 féreslar regeringen
att medel avsitts for att pibérja inférandet av
extrat]anster Ar 2016-2019 beriknas reformen
successivt byggas ut for att 2019 uppgd ll
2,6 miljarder kronor.

Regeringen avser ocksd inféra en mojlighet
for deltagare i sysselsittningsfasen att studera
kortare kurser (upp tll ett &r) vid kommunal
vuxenutbildning, folkhégskola, hogskola eller
yrkeshogskola med bibehillet aktivitetsstod. En
forutsittning dr att de formella behorighets-
kraven dr upptyllda och att antagning sker i kon-
kurrens med andra behériga sokanden. Utbild-
ningen ska vidare bedémas medfora forbittrade
forutsittningar for att f3 ett jobb pd den regul-
jira arbetsmarknaden.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foresldr regeringen 6kade resurser till Arbets-
formedlingen. Det handlar om att skapa goda
forutsittningar for att genomfora regeringens
reformer, sdsom 90-dagarsgarantin och extra-
ydnster.
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Ett modernt arbetsliv

Den tekniska utvecklingen har skapat mojlighet-
er for fler att styra sin arbetstid, men riskerar
dven att skapa ett grinslost arbetsliv med lingre
arbetsdagar och krav pd stindig tllginglighet.
Visstidsanstillningar kan fylla en funktion for att
hantera arbetstoppar, men den stora utbredning-
en av visstidsanstillningar har flera negativa ef-
fekter for den enskilda. Regeringen avser dirfor
att f6lja utvecklingen. Dirutdver avser regering-
en att dterkomma med forslag. Det har skett en
okning av arbetsskador, inklusive psykisk ohilsa,
under den senaste fyrairsperioden. Okningen
syns frimst 1 kvinnodominerade yrken. Sjuktalen
Okar ocksd for arbetstagare inom dessa yrken.
For att motverka denna utveckhng foreslar rege-
ringen ett antal satsningar i propositionen
Vérindringsbudget for 2015.

Regeringen foresldr en forstirkning av Ar-
betsmiljéverkets anslag for att myndigheten bla.
ska kunna utveckla sin verksamhet i friga om
arbetsskador. Med okade medel kan Arbetsmil-
joverket anstilla fler arbetsmiljdinspektorer,
modernisera och tydliggéra myndighetens regel-
verk samt utveckla bittre metoder for att mita
effekterna av myndighetens insatser. Skyddsom-
buden ir en viktig del av det svenska arbetsmiljo-
systemet. Dirfér foreslds en 6kning av det stat-
liga bidraget ull den regionala skyddsombuds-
verksamheten. Regeringen anser dven att arbets-
livsforskningen maste stirkas och foresldr dirfor
att sirskilda medel avsitts for detta indamal.

Det har blivit vanligare att stress i arbetslivet
betraktas som ett individuellt problem, trots att
det 1 stillet bor ses som ett bristande arbets-
miljdansvar pd arbetsplatsen. Dirfér gir arbetet
for en forbittrad arbetsmiljé hand i hand med
arbetet for att utveckla den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Kollektivavtalens stillning méste virnas. I de
flesta subventionerade anstillningar stills krav pd
1 vilken mén 16n och andra anstillningsvillkor
ska folja, eller vara likvirdiga med, kollektivavtal.
Nystartsjobben ir den mest omfattande formen
av subventionerad anstillning men for dessa
finns inte samma krav. Inom Regeringskansliet
pagar ett arbete med att se 6ver konsekvenserna
av att dven for nystartsjobben stilla krav pd an-
stillningsvillkor som féljer, eller ir likvirdiga
med, kollektivavtal. Regeringen ir angeligen om
att en forindring kommer till stdnd och avser
dirfor att dterkomma 1 frigan 1 budget-
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propositionen fér 2016. For att motverka felake-
iga utbetalningar ir det dven angeliget att Ar-
betstormedlingen forbittrar kontrollen av de
foretag som anstiller personer i nystartsjobb.

3.4 En jamlik kunskapsskola med tid

for varje elev

Kunskapsnivdn 1 den svenska skolan ska hojas
och kvaliteten 1 undervisningssituationen ska
stirkas. Alla har ritt att lyckas och utvecklas i
skolan och jimlikheten ska 6ka. Lirarna ir den
viktigaste faktorn for elevens kunskapsresa och
ska kunna ge eleverna det stod de behover for att
kunna utvecklas utifrin sina férutsittningar.
Grundliggande utgdngspunkter ska vara hoga
skolresultat, en likvirdig skola och ett attraktivt
liraryrke.

Grundskolan och gymnasieskolan stir infér
betydande utmaningar. Resultaten 1 de inter-
nationella kunskapsmitningarna har férsimrats
tydligt, bdde over tid och 1 jimforelse med vir
omvirld. Utvecklingen har pdgitt under ldng tid,
men har accelererat under de senaste dren. Den
svaga resultatutvecklingen har ocks visat sig i
att allt fler elever limnar grundskolan utan att
vara behoriga till ndgot av gymnasieskolans nat-
ionella program. Andelen elever som saknar
denna behérighet har 6kat successivt sedan slu-
tet av 1990-talet och uppgick 2014 dll Sver
13 procent (se diagram 3.10). Det finns dven
oroande tecken pd att likvirdigheten 1 grund-
skolan har forsimrats. Skillnaderna 1 studie-
resultat mellan skolor och mellan kommuner har
okat.

Nistan alla ungdomar gir vidare frdn grund-
skolan till gymnasieskolan. Av de som 2011 pé-
bérjade en gymnasieutbildning fick endast 63
respektive 7 procent en gymnasie-examen eller
ett studiebevis inom tre ir. En majoritet av ele-
verna gir de nationella programmen och dir var
genomstromningen ca 80 procent. Den liga
genomstromningen 1 gymnasieskolan forsimrar
ungdomars mdjlighet att etablera sig pd arbets-
marknaden eller gi vidare till fortsatta studier.
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Diagram 3.10 Icke-behdriga till nationella program och

genomstrémningen i gymnasieskolan
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andelen behdriga marginellt (0,1-0,2 procentenheter). For elever som bdrjade gym-
nasieskolan 2011 avser siffran den andel nar det géller elever som inte fatt slutbetyg

som varken fatt gymnasieexamen eller studiebevis 2 500 p.
Kélla: Skolverket.

Mot bakgrund av de sjunkande resultaten 1i
grundskolan har regeringen bett OECD att ge-
nomféra en tematisk granskning av den svenska
grund- och gymnasieskolan med fokus pad
grundskolan. Resultatet av granskningen ska
redovisas 1 slutet av april 2015. Regeringen avser
att tillsitta en skolkommission som, bl.a. utifrin
OECD:s rekommendationer, ska limna férslag
som syftar till att forbittra den svenska skolan
senast 1 januari 2017.

Regeringens forslag och aviseringar inom
skolomridet, inklusive férskolan och lirarfort-
bildningen, innebir 1 stor utstrickning en
omdisponering av de medel som avsatts f6r om-
ridet i den beslutade budgeten fér 2015. Vissa
satsningar utgdr helt 1 och med forslagen 1 pro-
positionen Vdrindringsbudget for 2015 samt
aviseringar 1 denna proposition. Det handlar bl.a.
om ett generellt inférande av betyg frin &rskurs
4. Detta leder enligt regeringens bedémning till
en bittre skolpolitik.

For att vinda de fallande skolresultaten krivs
skolreformer med fyra huvudsakliga inriktning-
ar: tidiga insatser, okad attraktivitet 1 liraryrket,
okad likvirdighet — att alla skolor ska vara bra
skolor — samt att alla elever ska fullfélja en gym-
nasieutbildning. Med sddana insatser ges forut-
sittningar for att dterféra svensk skola till inter-
nationell toppklass.



Tidiga insatser ldagger en stabil grund
forframtiden

En viktig forutsittning for att forskolan ska
kunna uppfylla milen for verksamheten ir att
barngrupperna har en limplig storlek, att perso-
naltitheten ir tillricklig, och att personalen ar vil
utbildad. Regeringens féreslagna satsningar i
propositionen Varindringsbudget for 2015 in-
nebir riktade resurser fér en utdkning av antalet
nybdorjarplatser pd forskollirarutbildningen och
medel f6r att stimulera tillgingligheten av om-
sorg pd obekvim arbetstid. I den beslutade bud-
geten for 2015 avsattes 415 miljoner kronor fér
att minska barngrupperna i férskolan och i fri-
tidshemmen. Regeringen féresldr i proposition-
en Virindringsbudget fér 2015 att medlen an-
vinds for att minska barngrupperna 1 forskolan.
Frin 2016 aviseras drligen 830 miljoner kronor
for detta indamal.

Utvirderingar frin Statens skolverk visar
ocksd att svensk grundskola sitter in sirskilt
stod relativt sent, med tonvikt pd hogre drskur-
ser. Regeringen har som mal att sikerstilla att
stod och sirskilt stod sitts in redan 1 tidiga &rs-
kurser for att férebygga problem som kan vixa
och under lng tid forsvéra fér den enskilde ele-
ven.

De elever pd lagstadiet som inte har tillrickliga
baskunskaper 1 att lisa, skriva och rikna riskerar
att komma efter och fi stérre problem senare
under skoltiden. Regeringen initierar dirfér en
rad itgirder inom ramen for ett lgstadielofte
som syftar till att foérbittra den tidiga uppfolj-
ningen av elevernas kunskaper och stéd all ele-
verna. Regeringen avser att utreda forutsittning-
arna for att inféra en s.k. lisa-skriva-rikna-
garanti samt hur en sdan boér utformas. I den
beslutade budgeten finns en satsning pd ett s.k.
Ligstadielyft pd ca 2 miljarder kronor 2015. Re-
geringen avser att med dessa medel inféra ett
statsbidrag med syftet att 6ka liraryrkets attrake-
ionskraft och hoja kvaliteten pd undervisningen
genom att skapa mer tid {or liraren att undervisa
eleverna 1 ligstadiet inklusive forskoleklassen.
Statsbidraget kommer att fordelas med utgings-
punkt i skolhuvudminnens behov, f6r att kunna
oka antalet anstillda s3 att lirare pd l3gstadiet far
mer tid for sitt arbete, kan dgna mer tid it varje
elev och klasserna kan bli mindre. Regeringen
beriknar satsningen till 2 miljarder kronor &rlig-
en frdn och med 2016. Regeringen foreslir dven
att medel avsitts for att 6ka antalet nybérjarplat-
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ser pd grundlirarutbildningen fér dessa drskurser
med 700 platser arligen.

Atgirder maste vidtas for att komma till ritta
med bristen pd lirare med specialpedagogisk
kompetens. Det handlar dels om fler utbild-
ningsplatser pd  speciallirar- och  special-
pedagogutbildningarna, dels om satsningar som
syftar till att géra det mer attraktivt foér verk-
samma lirare att vidareutbilda sig till special-
lirare eller specialpedagog. En annan viktig del
handlar om att stimulera skolhuvudminnen att
anstilla fler lirare med specialpedagogisk kom-
petens och 6ka andelen behoriga speciallirare
och specialpedagoger. Forskoleklass och drskurs
1-3 ir prioriterade men dven &vriga grundskolan
kan komma att omfattas. Regeringen foresldr
dirfor 1 propositionen Vérindringsbudget for
2015 ett resurstillskott motsvarande 300 nybér-
jarplatser inom speciallirar- och specialpedagog-
utbildningen, samt en férstirkning av den del av
lirarlyftet som avser speciallirarutbildning med
specialisering mot utvecklingsstérning. Rege-
ringen foresldr att medel avsitts for att inleda
satsningen 2015. Frin och med 2016 beriknas
regeringens satsningar for specialpedagogisk
kompetens 1 l3gstadiet uppgd till 500 miljoner
kronor per &r.

Vidare avser regeringen att inféra ett obligato-
riskt bedomningsstod 1 lis- och skrivutveckling
samt kunskapskrav 1 lisforstdelse i &rskurs 1
fr.o.m. hosten 2016.

Ett attraktivare lararyrke

Lirarna dr nyckeln for att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Det dr dirfor allvarlige att
liraryrket under en ling tid har tappat i status
och attraktionskraft. For att gora liraryrket mer
attraktivt behovs bla. hogre 16ner, minskat ad-
ministrativt arbete och bittre mojligheter att
gora karridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har regering-
en tagit initiativ till en nationell samling for lira-
ryrket, som bla. syftar till bittre l6neutveckling
for lirare kopplad till deras kompetens och kar-
ridrutveckling. Regeringens avsikt dr att 1 bud-
getpropositionen fér 2016 tillféra resurser med
syftet att lirares l6ner ska hojas. Under férut-
sittning att berérda parter tar ansvar fér att pa-
tagligt prioritera hojda lirarléner kan resurser
tillféras motsvarande 3 miljarder kronor pd ars-
basis. En given utgidngspunkt ir att svensk lone-
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bildning alltjimt ska skotas av de forhandlande
parterna pd arbetsmarknaden. Regeringen for
samtal med berorda parter fér att bla. diskutera
formerna fér reformen.

Bristen pi utbildade och behériga lirare och
forskolldrare dr stor och kande. Varannan lirare
1 gymnasieskolan och var tredje lirare 1 grund-
skolan saknar behérighet 1 de zmnen de undervi-
sar 1. Inom matematik, naturorienterade imnen
och teknik ir bristen sirskilt bekymmersam.
Regeringen avser dirfor att inféra en mojlighet
till studiemedel med den hogre bidragsnivin for
studenter som liser in kompletterande pedago-
gisk utbildning (KPU) inom dessa omriden. I
propositionen Vrindringsbudget for 2015 fore-
slds att medel avsitts fér detta indamdl samt for
en generell utbyggnad av KPU.

I samma proposition féreslir regeringen dven
att totalt 7 miljoner kronor avsitts for fortbild-
ningsinsatser for lirare och férskolans personal,
samt rektorer och forskolechefer. For 2016—
2018 beriknas satsningarna uppgd till totalt
220 miljoner kronor per ir och fér 2019 ull
200 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att inritta nationella
skolutvecklingsprogram som ir systematiska
och langsiktiga. Insatserna kan avse olika kom-
petens- och stddinsatser nir det tex. giller
undervisning 1 dmnen eller dmnesdvergripande
arbete, statistik och resultatuppfoljning, arbete
med elever 1 behov av sirskilt stod, hur admin-
istrationen kan minskas och arbetsprocesser
goras mer effektiva. Regeringen foreslar i propo-
sitionen  Vdrindringsbudget fér 2015 att
20 miljoner kronor avsitts for detta 2015. Sats-
ningen beriknas uppgd till 140 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2016.

Alla skolor ska vara bra skolor

Alla elever ska ha samma méjligheter till en bra
utbildning oavsett vilken skola de gir 1 och vil-
ken del av landet de bor 1. Det finns ingen mot-
sittning mellan likvirdighet och hoga studiere-
sultat — snarare tvirtom. Genom riktade insatser
for att forbittra resultaten i skolorna med de
storsta utmaningarna kan likvirdigheten 1 skol-
systemet forbittras. Regeringen foreslir en rad
insatser med denna inriktning i propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015. Den vinstjakt som
pagdr 1 vilfirden méste stoppas. Regeringen har
tillsatt en utredning foér att sikerstilla att
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skattemedel ska g till just den verksamhet de ir
avsedda for. Detta giller bl.a. skolan. Regeringen
vill vidare ge kommunerna avgérandet av nyeta-
bleringen av skolor med vinstsyfte.

Statens stéd till huvudmin for skolor med
l3ga studieresultat och svdra forutsittningar eller
ménga nyanlinda elever behover forstirkas och
effektiviseras inom ramen fér regeringens sam-
verkan for bista skola. Regeringen foreslar att
satsningen ska ske med utgingspunkt 1 budget-
propositionen for 2015 men med oférindrade
medel jimfért med 1 den beslutade budgeten for
samma 4r. Detta innebir att 300 miljoner kronor
foreslds avsittas f6r 2015 och sedan en beriknad
omfattning pd 600 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016. Skolverket kommer att fi 1 uppdrag att
triffa 6verenskommelser med de aktuella huvud-
minnen bla. for att stédja dem 1 att attrahera
lirare.

Antalet nyanlinda elever férvintas oka kraf-
tigt 1 Sverige de nidrmaste &ren. Nyanlinda elever
har generellt sett svrare att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds i grundskolan. Lisiret
2013/14 nadde 27 procent av de nyanlinda ele-
verna behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Regeringen foresldr riktade medel
inom ramen fér samverkan for bista skola for att
hoja studieresultaten f6r nyanlinda elever.

Mgjligheten till lixhjilp ska inte vara bero-
ende av om elevernas férildrar kan hjilpa dem
eller har betalningsférmaga for att kopa lixhjilp.
Regeringen foreslir dirfor att RUT-avdragets
bestimmelse om skattereduktion foér hjilp med
lixor och annat skolarbete upphér att gilla den 1
augusti 2015. I den beslutade budgeten ingdr en
satsning pd hjilp med lixor och skolarbete for
elever 1 grundskolan, vid sidan av den ordinarie
undervisningstiden. I beslutad budget avsitts
390 miljoner kronor for lixhjilp. Regeringen
avser att fr.o.m. 2016 1 stillet férdela medlen i
form av ett sokbart statsbidrag. Skolor som tar
del av satsningen ska sitta upp tydliga och upp-
foljningsbara mal for vad en utbyggd verksamhet
med hjilp med lixor och annat skolarbete ska
uppnd for skillnad i elevernas resultat.

I den beslutade budgeten f6r 2015 ingdr dven
satsningar pd sommar- och lovskola fér elever i
rskurs 6-9. Regeringen foresldr en omfattande
utbyggnad av sommar- och lovskolan fér de
elever 1 &rskurserna 6-9 och 1 gymnasieskolan
som riskerar att inte klara kunskapskraven. Frin
och med 2015 foreslar regeringen ett arligt stats-
bidrag pd 150 miljoner kronor. Skolor som tar



del av satsningen ska sitta upp tydliga och upp-
foljningsbara mal f6r vad en utbyggd verksamhet
med undervisning pd skollov ska uppni for skill-
nad i elevernas resultat.

Aven elevhilsan kan ha betydelse for att for-
bittra forutsittningarna for hojda skolresultat.
Regeringen bedémer att elevhilsan behover for-
stirkas for att bla. férebygga ungas psykiska
ohilsa och beriknar dirfér ett riktat statsbidrag
om 200 miljoner kronor arligen frin 2016.

Mainga av de svenska skollokalerna ir i behov
av renovering. Detta innebir en mojlighet till
okad energieffektivisering. Ett sddant stod bidrar
till att gora skolan till en mer attraktiv arbets-
plats for sdvil lirare som elever och till att skapa
moderniserade studiemiljder. Satsningen bor i
forsta hand avse grundskolan och motsvarande
skolformer men bér ocksd inbegripa lokaler 1
direkt anslutning ull skolan, sdsom lokaler for
forskoleklass. Aven gymnasieskolans och gym-
nasiesirskolans lokaler kan till viss del omfattas.
Regeringen foresldr dirfér en satsning pd
15 miljoner kronor 2015 for stéd wll upp-
rustning och energieffektivisering av skollokaler.
For 2016-2018 beriknas satsningen uppgd till
330 miljoner kronor per ir.

Alla ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning

Regeringens mal ir att alla ungdomar ska pdbérja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Regeringen
har dirfor gett en sirskild utredare i uppdrag att,
1 dialog med en parlamentarisk sammansatt refe-
rensgrupp, analysera situationen och féresld
dtgirder senast den 30 juni 2016 (dir. 2015:31).
Yrkesutbildningens kvalitet och attraktions-
kraft bor utvecklas 1 samverkan med arbetsmark-
nadens parter for att svara mot de krav som ar-
betslivet stiller. Regeringen anser dirfor att det
ir viktigt att stirka yrkesutbildningens kvalitet
och attraktionskraft och pi s& sitt stirka den
nationella kompetensforsérjningen. Dirfér har
regeringen gett tilliggsdirektiv  ull  Yrkes-
programutredningen (dir. 2012:15). Utredaren
ska bla. verka fér att utveckla samverkan med
arbetslivet 1 form av t.ex. yrkescollege, under-
soka intresse och forutsittningar f6r en forsoks-
verksamhet med s.k. branschlirlingar samt ana-
lysera hur matchningen mellan val av gymnasial
yrkesutbildning och efterfrigan kan forbittras.
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Ungdomar som inte paborjar eller fullfljer en
gymnasieutbildning 16per en 6kad risk att hamna
utanfér bide arbetsmarknad och utbildnings-
system. Det ir viktigt att insatser riktas mot
gruppen unga som varken arbetar eller studerar
for att motivera ungdomarna till utbildning.

3.5  En hallbar framtid

Klimatfrdgan ir vir tids 6desfriga och en av re-
geringens hogst prioriterade frigor. Sverige ska
ligga 1 framkant 1 den klimatomstillning som ir
nddvindig. Regeringens mil ir en resurseffektiv
ekonomi dir hinsyn till miljén ir en sjilvklar del
1 samhillsutvecklingen. Dirfér ska vi stoppa
miljoforstoringen och minska klimatutslippen.
Minskade klimatutslipp kriver flera typer av
dtgirder och ett sammanhdllet globalt och nat-
ionellt politiskt arbete. Det svenska samhillet
behéver ocksd forberedas f6r och anpassas till ett
forandrat klimat. Avgorande steg f6r att nd mil-
jokvalitetsmélen bor tas.

Regeringen prioriterar ocksd arbetet for att
uppnd en giftfri miljs, for 6kad biologisk mang-
fald och for en férbittrad havs- och vattenmiljo.
En framitsyftande miljopolitik bidrar wll att
skapa nya mgjligheter f6r jobb och utveckling.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anvindas for att stilla om Sverige 1 en mer hall-
bar riktning. Det ska vara litt och l6nsamt att
gora miljovinliga val i1 vardagen. Genom skatter
pd miljé- och hilsoskadliga varor och beteenden
ska samhillsekonomiska kostnader synliggoras,
for att styra konsumtion och investeringar i en
mer hdllbar riktning. Miljoskatternas styrande
effekt ska dirfor 6ka. Den senaste tiodrs-
perioden har miljskatteintikterna som andel av
BNP minskat (se diagram 3.11). Fér att upp-
ritthdlla miljoskatternas styrande effekt 1 takt
med omstillningen mot ett mer hillbart sam-
hille bér dven miljoskatterna med jimna mellan-
rum ses over och justeras. Miljoskatter dr bara
ett av flera styrmedel som kan anvindas for att
minska skadlig miljopaverkan och for att nd upp-
satta miljomil. Miljoskatteintikterna kan dven
paverkas av vilka andra styrmedel som anvinds.
Regleringar av t.ex. skadliga utslipp ir en annan
typ av styrmedel. De kan i vissa fall vara mer
effektiva 4n ekonomiska styrmedel men genere-
rar inte skatteintikter. Hur BNP utvecklas pi-
verkar ocksd miljoskattekvoten. Det visar t.ex.
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utvecklingen i samband med finanskrisen som
inleddes 2008.

Det idr i detta sammanhang centralt att 6ka
miljoskatternas styrande effekt. Vil avvigda och
vil utformade miljoskatter gor si att miljs-
kvalitetsmilen nds pd ett kostnadseffektivt sitt.
Hogre ambitioner och en 6kad anvindning av
miljoskatter far ocksd som konsekvens att miljs-
skatteintikterna som andel av BNP ¢kar.

Diagram 3.11 Miljéskatteintdkter som andel av BNP 2003-
2013

Procent av BNP

3,0

2,0 t t t t t t t t t t
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anm.: Lopande priser. Utfall 2003-2012, prognos 2013.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Klimatfragan — var tids 6desfraga

I enlighet med FN:s ramkonvention ska halten
av vixthusgaser 1 atmosfiren for klimat-
forindringar stabiliseras pd en nivd som innebir
att minniskans paverkan pd klimatsystemet inte
blir farlig. P4 internationell nivi har detta preci-
serats till att den globala 6kningen av medeltem-
peraturen ska begrinsas till s& lingt under tvd
grader som mojligt jimfért med den férindustri-
ella nivin. Svensk klimatpolitik ska bidra till
tvagradersmilet. Sverige ska vara ett féregings-
land 1 omstillningen till ett samhille med mycket
laga utslipp av vixthusgaser och ska minska
utslippen av vixthusgaser i den takt som behévs
for en globalt hallbar utveckling.

En ny global, rittvis och rittsligt bindande
dverenskommelse om markant minskade utslipp
av vixthusgaser efter 2020 ir avgorande for att
nd framgéngar 1 det globala klimatarbetet. Rege-
ringen anser att en ny klimatdverenskommelse
bor vila pd en stabil vetenskaplig grund och om-
fatta utslippsdtaganden som &ver tid begrinsar
den globala uppvirmningen si lingt under tvd
grader som mojligt. For att mojliggora detta
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behovs okade klimatambitioner och nya och
forstirkta initiativ 1 alla virldens linder och
bland centrala aktérer. I vilken utstrickning de
rikare linderna bidrar till de fattigare lindernas
omstillning mot minskade utslipp och anpass-
ning till klimatférindringar kommer att bli avgs-
rande fér om virlden kan enas om ett nytt glo-
balt klimatavtal vid FN:s klimatméte 1 Paris 1
december.

Europeiska ridet kom 1 oktober 2014 &verens
om att EU genom 4tgirder inom unionen ska
minska utslippen av vixthusgaser med minst
40 procent till 2030 jimfoért med 1990 &rs niva.
Regeringen anser att EU ska befista sin internat-
ionellt ledande roll 1 klimatomstillningen och att
Sverige ska driva pd detta. Regeringen anser att
50 procents utslippsminskningar till 2030 speg-
lar EU:s ansvar och férmédga och kommer dirfér
att verka for att EU infér métet 1 Paris hojer
klimatambitionerna bide fére och efter 2020. En
sddan ambitionshdjning skulle skicka en positiv
signal och stirka férhandlingspositionen f6r EU
att konstruktivt bidra till att dstadkomma ett
nytt globalt klimatavtal. Sverige ska dirutéver
visa ledarskap genom en ambitits nationell kli-
matpolitik och ett omfattande utvecklingsbi-
stdnd for klimatdtgirder i fattiga linder.

Sverige ska verka strategiskt i internationella
finansiella institutioner och andra multlaterala
organisationer for att 6ka de globala investering-
arna 1 férnybart. Arbetet med att minska de
svenska utslippen av vixthusgaser ir en priorite-
rad friga for regeringen. Klimatpolitiken kriver
samverkan mellan aktorer 1 samhillet och stirks
av att dven kommuner och regioner/landsting ir
engagerade. Klimatpolittken ska grundas pad
principerna om ett pris pd koldioxid och om att
fororenaren ska betala f6r sina utslipp. Det av
riksdagen antagna svenska etappmadlet for klimat
ir att klimatutslippen ska minska med
40 procent till 2020 jimfort med 1990. Regering-
ens ambition ir att 1 6kad utstrickning genom
nationella insatser nd mélet 2020. Sverige skirper
den nationella klimatpolitiken och minskar ut-
slippen i den takt som behévs f6r att bidra till en
globalt hillbar utveckling som héller den globala
temperaturokningen si ldngt som méjligt under
tva grader.

Klimathotet mots genom att linder och akto-
rer gdr fore och kan sprida klimatsmarta 6sning-
ar. Kostnadseffektiva styrmedel bidrar till bide
teknikutveckling och férindrat beteende. Alla
delar av samhillet behéver medverka 1 denna



utmaning. For att skapa bista mgjliga forutsitt-
ningar for breda och uthdlliga insatser behévs
dirfor tydliga och 6ver tid stabila, 18ngsiktiga
mal samt en entydig firdriktning och stirkt upp-
foljning. Regeringen har dirfér genom ett till-
dggsdirektiv gett Miljomalsberedningen 1 upp-
drag att ta fram ett klimatpolitiskt ramverk till
2050 for att sikerstilla att Sverige minskar ut-
slippen 1 den takt som behovs for att nd vira
internationella dtaganden (dir. 2014:165). Dirtill
ska beredningen féresld mél f6r utslippen 2050
och etappmadl f6r 2030 och 2040 samt en strategi
for en langsiktig klimatpolitik som ska skapa
tydliga drivkrafter f6r omstillning, tydlighet i
uppfoljning och ett stabilt och férutsigbart inve-
steringsklimat for niringslivet. Sverige ska ge-
nom att demonstrera att kostnadseffektiva &t-
girder for utslippsminskningar stirker jobb och
vilfird befista sin ledande roll i det globala kli-
matarbetet.

Just nu pdgir arbete med att ta fram underlag
infor den s.k. kontrollstationen 2015 dir
méluppfyllelsen foér etappmilet for miljo-
kvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan, malet
for férnybar energi och energiintensitetsmalet
till 2020 ska redovisas till riksdagen.

Genom ett nytt klimatinvesteringsstod till
kommuner och regioner stirks arbetet fér mins-
kade klimatutslipp. Regeringen féreslar 1 propo-
sitionen  Virindringsbudget foér 2015  att
125 miljoner  kronor avsitts till  klimat-
investeringar och aviserar att det okar till
600 miljoner kronor 2016. Bidraget ska g3 till de
dtgirder dir investerade medel ger storst klimat-
effekt pd kort eller ling sikt. Satsningen kan
bidra till nya jobb i olika delar av landet. De me-
del som f6r nirvarande finns avsatta for investe-
ringsstod till laddinfrastruktur kommer att ingd
som en del i det nya stodet.

Regeringen anser att insatserna for att nd en
fordonstlotta oberoende av fossila brinslen tll
2030 ska intensifieras och avser att utreda hur ett
s.k. bonus malus-system kan utformas, dir mil-
joanpassade fordon med relativt lga utslipp av
koldioxid premieras vid inkopstillfillet med en
bonus och fordon med relativt hoga utslipp av
koldioxid fir hogre skatt med malet att det tri-
der i kraft den 1 januari 2017.

Regeringen anser att flyget 1 hogre utstrick-
ning ska bira sina egna klimatkostnader. Rege-
ringen bedémer dirfor att en skatt pd flygresor
bor utredas.
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Varna miljén

En bidrande princip 1 miljépolitiken ir, precis
som 1 klimatpolitiken, att férorenaren ska betala
for sina negativa miljdeffekter nir det ir mojligt
och limpligt. Principen att det ska vara litt att
gora ritt stdr bakom regeringens ambitioner att
underlitta f6r hushéllen att sortera sitt avfall s&
att mer kan 3tervinnas.

I syfte att uppritthilla miljoskatternas sty-
rande effekt dr det limpligt att miljéskatternas
nivd anpassas efter férindringar 1 den allminna
prisutvecklingen. I propositionen  Vir-
indringsbudget foér 2015 foresldr regeringen
dirfor hojningar av sdvil skatten pd bekimp-
ningsmedel, som har varit oférindrad sedan den
1 januari 2004, som skatten pd naturgrus, som
har varit oférindrad sedan den 1 januari 2006.

Regeringen vill stirka genomférandet av mil-
jopolitiken och under mandatperioden ta avgo-
rande steg for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmilet. Arbetet for en giftfri miljo,
biologisk méngfald samt bittre havs- och vat-
tenmiljé ska prioriteras. Regeringen avser dirfor
att under mandatperioden kraftigt forstirka de
anslag som ir viktigast for att uppnd detta.

I propositionen Virindringsbudget foér 2015
foresldr regeringen en hojd ambitionsnivd for
skydd och skétsel av virdefull natur pd totalt
360 miljoner kronor. Fér kommande 4r beriknar
regeringen att anslagen kommer att 6ka med
nidrmare 1 miljard kronor per ir. Genom denna
satsning ska bla. fler naturskogar skyddas och
skotseln av skyddad natur forbittras for att sikra
den biologiska méngfalden och viktiga ekosy-
stem. Aven skyddet av haven ska forbittras ge-
nom bla. fler marina reservat. Regeringen fére-
slar att anslaget for havs- och vattenmiljo 6kas
med 20 miljoner kronor 2015. Fér kommande 4r
beriknas anslaget 6ka med 75 miljoner kronor
per dr. Vad giller miljokvalitetsmilen ir myn-
digheternas arbete av avgorande betydelse. Rege-
ringen féresldr 1 samma proposition ékade an-
slagsmedel till Naturvirdsverket och Kemikalie-
inspektionen for bla. detta arbete. Dessutom
beriknas anslaget for sanering av férorenade
omriden héjas fr.o.m. 2016. Regeringen har dven
beslutat att hoja kirnaviallsavgifterna fr.o.m.
januari 2015 for att sikerstilla att de medel som
avsitts for slutférvaring av kirnbrinsle ir wll-
rickliga.

Regeringen har ocksd inrittat ett Miljomals-
rdd, som ir en plattform for samarbete mellan de
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myndigheter som ir strategiskt viktiga for att nd
miljokvalitetsméilen. Ridet kommer varje ar frdn
2016 att presentera en lista pd dtgirder som
myndigheterna dtar sig att genomféra i syfte att
Oka takten 1 arbetet med att nd miljokvalitetsm3-
len. Miljomélsrddet ska ocksd limna forslag till
regeringen pd frigor som ridet anser att rege-
ringen behover arbeta vidare med.

3.6  Okad vilfird och trygghet

For att skapa nédvindiga férutsittningar for ett
mer rittvist och hillbart samhille krivs mins-
kade inkomst- och hilsoklyftor, jimstilldhet
samt atgirder mot rasism och diskriminering.
Den ekonomiska politiken ska sikerstilla forut-
sittningarna for en vil fungerande vilfird. Vil-
firden ir central for utveckling, sysselsittning,
héllbar uillvixt och kvinnors livsvillkor. Dirfér ir
vilfirdsjobben s centrala att nédvindiga insat-
ser miste vidtas for att minniskor ska vilja ar-
beta, trivas och soka sig dit 1 framtiden. Per-
sonalférsorjningen dr en stor utmaning.

Nir minniskor kinner sig trygga vigar de mer
och nir de ekonomiska villkoren mellan olika
grupper 1 samhillet jimnas ut skapas mer jimlika
forutsittningar for att utvecklas. Nir varje per-
sons potential tas tillvara stdr Sverige starkt. Dir-
for ska de offentligt finansierade vilfirds-
tjinsterna barnomsorg, utbildning, hilso- och
sjukvird samt dldreomsorg komma alla till del
oavsett bakgrund och betalningsférmiga.

De allminna socialférsikringarna dr en central
del 1 den svenska vilfirdsmodellen. En solidarisk
ugdmning av risker och kostnader mellan gene-
rationer, over livscykeln, mellan de som har ar-
bete och de som fér tillfillet 4r utan, samt mellan
sjuka och friska ir viktiga inslag i den generella
vilfirden. Genom vilfirdsstaten utjimnas livs-
chanser och férutsittningarna pd arbetsmark-
naden. Vilfirdssystemens utformning har inte
bara betydelse f6r den enskilda individen. De ir
dven viktiga for ekonomins funktionssitt (se
fordjupningsrutan Vilfirdssystemen och eko-
nomins funktionssitt).

Inkomstskillnaderna mellan de som arbetar
och de som inte arbetar har 6kat de senaste dren.
I ett fungerande vilfirdssamhille ska sjukdom
eller arbetsloshet inte medféra ekonomisk ut-
satthet. Regeringens ambition ir att stirka de
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offentliga trygghetssystemen och skapa en ldng-
siktigt hdllbar och modern socialférsikring.

Forekomsten av vinstintresse paverkar inci-
tamentsstrukturen 1 vilfirdens verksamheter.
Kommersialiseringen kan fi negativa foljder pa
kvalitet, likvirdighet, effektivitet, behovs-
styrning, och arbetsvillkor inom den samlade
vilfirden. Vil utformade regelverk for kvalitet
och tillsyn begrinsar risken fér detta. Regering-
en har dirfor tillsatt en utredning for att se éver
dagens regelverk for att sikerstilla att offentliga
medel inom vilfirden anvinds for just den verk-
samhet de ir avsedda for.

En hélso- och sjukvard i varldsklass

Malet for hilso- och sjukvardspolitiken ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird av god kvalitet.

Folkhilsan i Sverige ir mycket god och ut-
vecklas positivt fér befolkningen som helhet.
Medellivslingden fortsitter att 6ka och den
sjukdomsrelaterade dodligheten inom flera vik-
tiga sjukdomsgrupper minskar. Hilso- och sjuk-
vdrden ir en bidragande orsak till denna utveckl-
ing. Svensk hilso- och sjukvérd ir effektiv och
presterar goda resultat, vilket internationella
jimférelser ocksd visar.

Det finns dock utmaningar inom hilso- och
sjukvdrdsomrddet. Den goda hilsan och den
positiva utvecklingen ir inte jimlikt fordelade.
Regeringen har dirfér satt ett [dngsiktigt mal om
att sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Regeringen kommer under viren
2015 att tillsitta en kommission for jamlik hilsa
som ska ta fram en strategi for hur mélet ska nds.
Att frimja hilsa och férebygga sjukdom skapar
forutsittningar for ldngsiktig hallbarhet. En vil
fungerande skola, bra livsmiljé och god hilso-
och sjukvird ir hir av stor vikt. Hilsoklyftorna
hinger nira samman med minniskors position 1
samhillet och mojligheter till delaktighet och
inflytande, vilket bla. pdverkas av utbildnings-
och inkomstnivi samt anknytning ull arbets-
marknaden. Det finns ocksd ett nira samband
mellan hilsa och vilfird eftersom goda levnads-
forhillanden och livsvillkor ir forutsittningar
for en god folkhilsa.

En viktig faktor fér att svensk hilso- och
sjukvdrd dven fortsittningsvis ska vara i virlds-
klass dr kompetensforsorjningen. En forutsitt-
ning for att virdgivare ska kunna erbjuda en god



vird dr att de har ritt personal tll ritt uppgift.
Dirigenom frigérs mer tid for arbete med pati-
enten och for att utveckla virden. En nationell
samordnare utreder {or nirvarande hur resursut-
nyttjandet inom hilso- och sjukvirden kan ef-
fektiviseras (dir. 2013:104). Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 december 2015.

Andra problem som behéver &tgirdas for att
svensk hilso- och sjukvird dven fortsittningsvis
ska vara 1 virldsklass dr bl.a. ineffektiva administ-
rativa system, personalbrist, problematiska styr-
system, och bristande tillginglighet. Ndgra av de
yrken dir det under ling tid har varit svért att
hitta utbildad personal finns inom virden. Anta-
let platser pd utbildningarna till barnmorska,
sjukskoterska och specialistsjukskdterska beho-
ver dirfor oka.

For att korta vintetiderna 1 cancervérden av-
sattes 1 den beslutade budgeten fér 2015 totalt
2 miljarder kronor 2015-2018. Syftet med sats-
ningen ir att skapa en mer jimlik cancervird
med 6kad kvalitet och ndjdare patienter.

For 2015 avser regeringen ingd en Overens-
kommelse med Sveriges kommuner och lands-
ting om en samordnings- och tillginglighets-
miljard (tidigare kémiljard) som direfter avveck-
las. T propositionen Vérindringsbudget for 2015
foresldr regeringen att 200 miljoner kronor av-
sitts for att forbittra forlossningsvarden och for
att stirka insatserna for kvinnors hilsa. For
20162019 beriknas fér samma dndamél
400 miljoner kronor avsittas per ar.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2015 att personer under 18 &r ska erhilla
likemedel och andra férminsberittigade varor
inom likemedelsférmanerna  kostnadsfrite. I
samband med riksdagens behandling av rege-
ringens proposition uttalade Socialutskottet att
reformen inte skulle genomféras  (bet.
2014/15:SoU1, rskr. 2014/15:71). Regeringen
anser dock att forslaget ska genomféras med
ikrafttridande 1 januari 2016 och avser &ter-
komma 1 denna friga 1 budgetpropositionen for
2016.

En likvardig och jamlik dldreomsorg

Aldre personer ska ha tillging till en likvirdig
och jamlik dldreomsorg oavsett var de bor. Det
ir en grundliggande férutsittning fér den
svenska ildreomsorgen. De demografiska for-
indringar som Sverige nu méter innebir ett sta-
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digt 6kande tryck pd dldreomsorgen. Det dr dir-
for viktigt att arbeta for att skapa en langsiktig
och stabil grund for ildrepolitiken att bygga
vidare pa.

Regeringen fortsitter att prioritera en utdkad
bemanning 1 ildreomsorgen i syfte att skapa
okad trygghet och hogre kvalitet f6r den en-
skilde inom ildreomsorgen. En utdkad be-
manning kan skapa utrymme for personalen att
tillbringa mer tid med den enskilde, men ocksd
ge storre mojligheter for personalen att gemen-
samt utveckla verksamheten. Det kan dven {or-
vintas forbittra arbetsmiljén och dirigenom ka
attraktionskraften fér yrken inom ildre-
omsorgen. Kvinnor tar ofta ett stdrre ansvar for
att virda anhoriga och ménga gir ner 1 arbetstid
for att gora detta. En forbittrad kvalitet 1 dldre-
omsorgen kan 6ka méjligheterna foér dessa kvin-
nor att férvirvsarbeta mer.

Regeringen avser att utveckla nya mal och en
ny inriktning for dldrepolitiken. Detta ska ske
inom befintliga ramar via en nationell kvalitets-
plan. Utgingspunkter for arbetet bér vara jim-
likhet, trygghet, delaktighet samt inflytande och
arbetet bor leda ull tydliga prioriteringar for
genomfoérandet av dldrepolitiken.

Statistiken visar pd skillnader mellan min och
kvinnors stéd och hjilp inom ildreomsorgen.
Bedémningen av kvinnors och mins behov ska
vara jimlik och jimstilld. Regeringen avser att
kartligga och analysera nuvarande skillnader.

I den beslutade budgeten fér 2015 avsattes
medel f6r stimulansbidrag och &tgirder inom
ildrepolitiken. I propositionen Vérindrings-
budget for 2015 foreslar regeringen att en sats-
ning fokuserad pd 6kad bemanning finansieras
delvis genom omprioritering av medel inom
omridet samt med ytterligare forstirkningar.
Satsningen foreslds uppgd till 1 miljard kronor
2015. For 20162018 beriknas satsningen uppgi
till 2 miljarder kronor arligen.

Regeringen aviserade i1 budgetpropositionen
for 2015 att den avsdg hoja takbeloppen fér max-
taxan inom ildreomsorgen (prop. 2014/15:1
utg.omr. 25 avsnitt 2.6.1). I samband med riks-
dagens behandling av regeringens proposition
uttalade finansutskottet att reformen inte skulle
genomféras  (bet.  2014/15:FiU1,  rskr.
2014/15:82). Regeringen avser dock att 1 budget-
propositionen fér 2016 foresld att takbeloppen 1
hogkostnadsskyddet hojs fr.o.m. 2016.
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Starkt arbetsloshetsférsakring

Arbetsldshetsforsikringen  ska vara en  vil-
fungerande omstillningsfoérsikring som  ger
kvinnor och min ekonomisk trygghet samtidigt
som det ska finnas tydliga incitament att bryta
arbetsldshetsperioden genom att hitta och ta ett
nytt arbete. Ersittningen 1 arbetsloshets-
forsikringen har dock urholkats under ling tid
(se diagram 3.12). Dessutom finns det skillnader
1 beskattning som paverkar disponibelinkoms-
terna. Av de som arbetade heltid innan de blev
arbetslosa ir det endast 10 procent som fir
80 procent av sin inkomst i ersittning av arbets-
16shetsforsikringen.

Diagram 3.12 Effektiva ersattningsgrader 2004-2013
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Anm.: Disponibel inkomst vid arbetsléshet som andel av disponibelinkomsten vid
heltidsarbete och medianlon.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Regeringen beddémer att en hojning av den
hogsta dagpenningen i den inkomstrelaterade
arbetsldshetstorsikringen dr av visentlig bety-
delse for att den ska fungera som en inkomst-
bortfallsférsikring och ett skyddsnit for indivi-
den vid arbetsloshet. For att motverka langtids-
arbetslgshet och 6ka den arbetssékandes incita-
ment att s6ka arbete trappas ersittningsnivin
ned efter en tid i arbetsléshet. Regeringen fore-
slar 1 propositionen Virindringsbudget for 2015
att den inkomstrelaterade ersittningen hojs
fr.o.m. den 7 september 2015 s3 att den som har
en mdinadsinkomst pd 25000 kronor fir
80 procent av sin inkomst de forsta 100 dagarna.
Den hogsta dagpenningen skulle dirmed uppga
till 910 kronor dag 1-100. Direfter sker en
avtrappning till 760 kronor per dag. Regeringen
foreslar vidare 1 samma proposition att grundbe-
loppet 1 forsikringen héjs  frdn 320 il
365 kronor per dag fr.o.m. den 7 september
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2015, vilket innebir en férstirkning av inkoms-
terna for en grupp med en svir ekonomisk situ-
ation.

Den  parlamentariska  socialférsikrings-
utredningen 6verlimnade den 2 mars 2015 sitt
slutbetinkande Mer trygghet och bittre forsik-
ring (SOU 2015:21). I betinkandet foreslds en
rad &tgirder som syftar till att virna fértroendet
for socialférsikringarna och gora forsikringarna
lingsiktigt hillbara. Betinkandet remissbehand-
las f6r nidrvarande och kommer direfter att bere-
das vidare inom Regeringskansliet.

Den bortre tidsgransen i sjukpenningen avskaffas

Regeringens mal ir att sjukfrinvaron ska ligga pd
en lg och langsiktigt stabil nivd for sivil kvin-
nor som min. Sedan 2010 har dock sjukfrinva-
ron okat och prognosen ir att kningen fortsit-
ter 2015-2019. Sjukpenningtalet, dvs. antalet
ersatta dagar med sjuk- och rehabiliteringspen-
ning per forsikrad 1 dldern 16-64 &r, har sugit
frin 6,0 dagar per r i december 2010 till 9,4 da-
gar per dr 1 december 2014 (se diagram 3.13).
Okningen i sjukfrinvaron har skett inom alla
sektorer och yrkesgrupper, men 6kningen har
varit mer pitaglig f6r kvinnor in fér min.

Diagram 3.13 Sjukpenningtalet 1994-2019

Dagar per forsékrad 16-64 ar
25

e Kvinnor

20 Man

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Anm.: Dagar exklusive personer med hel sjuk- och aktivitetsersattning. Prognos fran
2015 och framét.
Kélla: Forsakringskassan.

Det faktum att kvinnor har hogre sjukfrdnvaro
in min kan delvis vara en konsekvens av bris-
tande jimstilldhet pd andra omraden, t.ex. 0jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden och den skeva
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Regeringens arbete med att minska
skillnaderna mellan kvinnors och mins villkor pd



arbetsmarknaden bor dirfér pd sikt dven bidra
till att 1 stérre utstrickning minska just kvinnors
sjukfrinvaro. Det ir dven nédvindigt att anligga
ett tydligt jimstilldhetsperspektiv nir 3tgirder
inom sjukforsikringen dvervigs och genomfors.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av pe-
rioder med snabbt stigande sjukfrdnvaro anser
regeringen att det dr angeliget att vidta dtgirder
for att stabilisera sjukfrdnvaron. Férebyggande
insatser pd arbetsplatser ir centrala fér att und-
vika arbetsrelaterade sjukskrivningar. Regeringen
har dirfor inlett samtal med arbetsmarknadens
parter om hur sjukfrinvaro bittre kan férebyg-
gas och arbetsmiljon férbittras, samt om hur ett
indamélsenligt st6d for rehabilitering och om-
stillning bér utformas. Det dr ocksd viktigt att
rehabiliterande insatser frén hilso- och sjukvar-
den sker s& tdigt som mgjligt under sjukdoms-
perioden, med ett okat fokus pd dterging i ar-
bete. Aven Forsikringskassan har en roll i att
motverka den o6kande sjukfrdnvaron. Det ir
viktigt att Forsikringskassan sikerstiller en kor-
rekt tllimpning 1 sjukférsikringsirenden for att
bidra ll att minniskor kommer tillbaka till ar-
bete.

Ersittningen frin sjukforsikringen ska ge
trygghet och limnas under den tid det tar att
dterfd arbetsformigan. Inforandet av en tids-
grins for hur linge sjukpenning kan limnas in-
nebir en avvikelse frdn denna princip. Konse-
kvensen har blivit att kvinnor och min som innu
inte Aterfdtt sin arbetsférméga, eller som inte ir
medicinskt firdiga f6r att medverka 1 arbetslivs-
inriktad rehabilitering, forlorat sin sjukpenning
och 1 stillet hinvisats till Arbetsférmedlingen.
En stor andel av de som utférsikrats blir s.k.
jtervindare, dvs. de Aterkommer till Forsik-
ringskassan och fir sjukpenning efter tiden hos
Arbetstérmedlingen. Den bortre tidsgrinsen
vare sig frimjar rehabiliteringsprocessen eller
garanterar att de forsikrade far ritt hjilp hos ritt
myndighet eller annan aktér. Mot denna bak-
grund anser regeringen att den bortre tidsgrin-
sen 1 sjukforsikringen bér avskaffas. Ett forslag
om avskaffad bortre tidsgrins fr.o.m. den 1 janu-
ari 2016 har remitterats. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med ett sddant forslag 1
budgetpropositionen fér 2016.
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Starkt ekonomi fér personer med laga inkomster

Sedan 2006 har den ekonomiska utsattheten
okat betydligt. Ensamstdende kvinnor med barn,
ensamstiende pensionirer samt personer med
sjuk- och aktivitetsersittning hor till de grupper
som har allra ligst inkomster. Nir det handlar
om férildrar drabbar det barnen. Regeringen
foresldr 1 propositionen Varindringsbudget for
2015 en rad insatser for att stirka ekonomin fér
grupper med l3ga inkomster.

Ensamstiende forildrar, oftast kvinnor, har
vanligen en svagare ekonomi in forildrar som ir
gifta eller sambo. Deras disponibla inkomst be-
stdr till en storre andel av familjeekonomiska
stdd som t.ex. underhillsstdd och bostadsbidrag.
Underhéllsstodbeloppet ir inte knutet till pris-
utvecklingen 1 samhillet och har inte hojts sedan
2006. Dagens underhallsstdd ticker inte lingre
hilften av normalkostnaden f6r barnet efter det
att hinsyn tagits till barnbidraget. Detta giller
sirskilt ~de ildre barnen inom under-
hallsstodssystemet. D3 manga barn med lig
ekonomisk standard lever 1 hushéll som ir mot-
tagare av underhdllsstéd dr det dessutom fordel-
ningspolitiskt  triffsikert att héja  under-
hdllsstodet. Dirfor foresldr regeringen en hoj-
ning av underhdllsstodet med 300 kronor per
barn och ménad.

Regeringen avser dven att 1 budgetproposit-
ionen for 2016 dterkomma med forslag om att
avskaffa den s.k. fritidspengen som den férra
regeringen inférde och i stillet anvinda de medel
som avsatts for detta indamdl for att hoja
riksnormen 1 férsorjningsstodet for barn.

Alla barn och unga, oavsett bakgrund eller
funktionsférmiga, ska ges de bista forut-
sittningarna for att utveckla sin potential och
kunna delta pd sina egna villkor sdvil 1 skolan
som pd fritiden. I dag rider det stora skillnader i
landstingens  bidragsgivning  foér  standard-
glaségon till barn och unga. Alla landsting ger
bidrag till standardglaségon eller kontaktlinser
efter recept av dgonlikare till barn i dldern 0-7
dr. Det dr dock f3 landsting som ger bidrag for
glasdgon till barn och unga 6ver 8 ar och sub-
ventionsgraderna varierar. Regeringen avser
fr.o.m. 2016 att avsitta 120 miljoner kronor per
&r for att dven barn och unga 1 dldern 8-19 &r ska
f3 bidrag for glasdgon pd motsvarande sitt som
barn i dldern 0-7 4r.

Bostadstilligget till pensionirer ir en in-
komstprovad férmén som limnas till pension-
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drer som, nir hyran ir betald, har smi ekono-
miska marginaler. Bostadstilligget fyller dirfor
en visentlig funktion fér pensionirer med liga
inkomster. For att forbittra for dessa pension-
irer foresldr regeringen en hojning av bostadstill-
ligget for dem som har fyllt 65 &r. Forslaget
innebir att bostadstilligget fr.o.m. den 1 sep-
tember 2015 ska limnas med 95 procent av bo-
stadskostnaden upp till en bostadskostnad om
5 000 kronor.

Regeringen anser att det ir angeliget att for-
bittra situationen fér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning och foresldr dirfér 1 propo-
sitionen Varindringsbudget for 2015 att den
inkomstrelaterade ersittningen hojs frén 64 till
64,7 procent av antagandeinkomsten fr.o.m. den
1 oktober 2015.

Enligt den beslutade budgeten ska mojlighet-
en att skriva av studielin vid en viss 8lder slopas.
Regeringen menar att denna reform inte bér
genomféras dd den missgynnar personer med
liga inkomster och pensioner, och di sirskilt
kvinnor. Regeringen foresldr dirfér att
400 miljoner kronor tillfors 2015 for okade av-
sittningar for kreditforluster ull foljd av att re-
formen inte genomfors. Foér 2016 och framdt
beriknas knappt 400 miljoner kronor per ir av-
sdttas.
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Vialfardssystemen och ekonomins
funktionssatt

Vilfiardssystemen, eller det sociala skyddsnitet,
ir en central del av den svenska modellen. Med
vilfirdssystem avses system for social trygghet i
form av sociala forsikringar och andra ersitt-
nings- och bidragssystem. Vilfirdssystemen 1
Sverige har under ldng tid bidragit till att mot-
verka fattigdom och har medverkat till att for-
dela de ekonomiska resurserna mer rittvist och
indamalsenligt, sdvil mellan individer som &ver
livet. De gor det mojligt f6r barn i bdde rika och
fattiga hushall att studera och utvecklas. De som
drabbas av arbetsléshet eller sjukdom fir genom
systemen stdd for att dter komma 1 arbete. For
de ildre betyder pensionerna ekonomisk trygg-
het.

Syftet med systemen ir i forsta hand att sikra
forsorjningen under bl.a. barndomen, vid stu-
dier, sjukdom, arbetsloshet,  funktions-
nedsittning och dlderdom.? Vid studier, férildra-
ledighet och pension syftar vilfirdssystemen
frimst till att omfordela egna inkomster frén de
perioder 1 livet d individen arbetar tll de peri-
oder di individen inte gor det. Systemen ska
underlitta omstillning vid t.ex. arbetslshet eller
sjukdom. Vid kortare sjukdom eller arbetsloshet
fungerar systemen 1 huvudsak som en inkomst-
forsikring. Vid lingre frinvaro frin arbetslivet
okar inslaget av omstillningsforsikring. Syste-
men ger dd det stdd och den hjilp som krivs for
att den arbetslse ska kunna dtergd till arbetsli-
vet.1°

Systemen bér vara allméinna och obligatoriska

Det finns flera argument for att vilfirdsystemen
ska vara allminna och obligatoriska. De risker
som forsikringarna ska ge skydd mot dr ojimnt
fordelade. Det faktum att ndgon har haft otur
och drabbats av sjukdom, arbetsskador eller
arbetsloshet ska inte behéva innebira allt for
héga kostnader for den enskilde individen. Om
endast privata férsikringar fanns skulle sannolikt
vissa individer inte f8 teckna ndgon forsikring
alls, eller f3 betala en mycket hog premie. Det

9 Formellt ir den inkomstrelaterade arbetsléshetsforsikringen inte
obligatorisk men ingdr som en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

10 Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21).
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kan t.ex. gilla dem som har farliga arbeten, irft-
liga sjukdomar eller nigon form av funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsforméga.
Ytterligare ett problem med frivilliga forsikring-
ar dr att individer som tror att de har en l&g risk
att drabbas av t.ex. sjukdom kan vilja att inte
forsikra sig eftersom de tycker att premien ir
for hog 1 jimforelse med den upplevda risken.
Det kan leda till en negativ spiral dir forsik-
ringsgivaren tvingas hoja premien successivt d3
enskilda med 1ig risk limnar férsikringen.
Mycket talar dirfor f6r att allmidnna och obliga-
toriska forsikringar ger fler skydd tll en ligre
total kostnad.!

Forsikringsskyddet bar successivt urbolkats

Sedan borjan av 1990-talet har 16nerna vuxit
snabbare dn ersittningsnivierna i de storre vil-
firdssystemen. Detta har medfort att forsik-
ringsskyddet frdn de offentliga systemen succe-
sivt har urholkats. Som en f6ljd av detta har
kompletterande ersittningar, antingen genom
kollektivavtal eller privat tecknade inkomst-
forsikringar, okat 1 betydelse. I dag omfattas
drygt 90 procent av de anstillda av kollektivavtal.
Uppgifter om de privata inkomstférsikringarnas
omfattning saknas, men antalet fackférbund som
erbjuder kompletterande inkomstférsikringar
har 6kat kraftigt. Inneh3llet 1 de kompletterande
forsikringarna varierar dock mellan olika yrkes-
grupper beroende pd vilket kollektivavtal eller
inkomstforsikring som de omfattas av.

Systemen paverkar ekonomins utveckling. ..

Vilfirdssystemen har ocksd kopplingar till till-
vixten och samhillsekonomin 1 stort.'? Pi
mikronivd kan vilfirdssystemen paverka tllvix-
ten genom att forhindra forlust av produktivt
kapital. Nir en tids sjukdom eller arbetsloshet
inte leder till permanent utslagning frin arbets-
marknaden, utan till dtergdng i arbete efter reha-
bilitering eller utbildningsinsats, bidrar vil fun-
gerande socialforsikringar wll ullvixt och okad
sysselsittning. Stora inkomstbortfall eller 13ga
inkomster kan annars medféra att individen inte
har mojlighet att gora de investeringar som krivs
for att han eller hon ska kunna férsérja sig, t.ex.

1 Mer trygghet och bittre férsikring (SOU 2015:21).
2 Stycket foljer Mathers och Slater, Social protection and growth,

Overseas Development Institute, 2014.
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genom att skaffa korkort och képa en bil. Studi-
emedelssystemet gor det vidare ekonomiskt
mojligt for alla att utbilda sig oavsett ekonomisk
bakgrund.

P4 makronivd kan vilfirdssystemen pdverka
tillvixten direkt genom att 6ka hushéllens pro-
duktivitet, hoja utbildningsnivin och forbittra
allokeringen av arbetskraft. Arbets-
marknadspolitiken och  arbetsléshetsforsik-
ringens nivd och utformning har stor betydelse.
Avvigningen mellan § ena sidan trygghet och bra
matchning och § andra sidan drivkrafter att und-
vika arbetsloshet dr viktig men svir. Alle for
héga ersittningar kan forlinga arbetsloshets-
tiderna genom att det blir mindre l6nsamt att
arbeta. Allt for l8ga ersittningar kan leda ull att
arbetslosa tvingas ta det forsta jobb som erbjuds
oavsett om det matchar dennes kompetens eller
inte.’’ Effekterna pd sysselsittningen av en rela-
tivt 18g ersittningsnivd kan dirfor bli sdvil posi-
tiva som negativa. Vilfirdssystemen spelar ocksd
en viktig roll for att stabilisera utvecklingen 6ver
konjunkturcykeln. Linder med vil utvecklade
vilfirdssystem klarade t.ex. finanskrisen bittre.!*

...och bidrar till 6kad sammanbdllning

Vilfirdssystemen kan ocksd bidra till samman-
hillning och tillit i samhillet genom att de skapar
en trygghet som underlittar omstillningen till
nya arbeten eller arbetsplatser.’> Arbetsloshets-
forsikringen kan bidra wll 6kad produktivitet
genom att anstillda vigar ta risken att flytta frin
en trygg men ligproduktiv anstillning till en mer
produktiv men mindre siker anstillning, utan att
riskera att forlora sin forsorjning.'s Aven vil-
fardssystemens interaktion med demografin kan
paverka tllvixten. Ritt utformade pensionssy-
stem skapar incitament att arbeta lingre di me-
dellivslingden stiger. Forildraforsikringen och
andra barnférméner gor, i kombination med en
vilutbyggd barnomsorg till 1ig kostnad, det moj-

19 Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1 arbets-
loshetsforsikringen (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2012:6).

14 Alderman och Yemtsov, Productive Role of Safety Nets, World Bank,
Discussion paper 1203, 2012.

15 Mathers. och Slater, Social protection and growth, Overseas Devel-
opment Institute, 2014.

16 Economic Studies No. 35 — Social protection and growth (OECD
2002).

64

ligt att férena arbete och férildraskap. Om det

fods fler barn minskar férsérjningsbérdan pd
sikt.

Viktigt med vil utformade system

Det ir inte méjligt att pd ett enkelt sitt avgora
om vilfirdssystemens sammantagna effekter pd
tillvixten ir positiva eller negativa, vare sig pd
teoretisk eller pd empirisk grund. Vilfirds-
systemens effekter pd tillvixten beror i hég grad
pa hur de utformas. Vid indringar 1 systemen ir
det dirfor angeliget att pd bista sitt ta till vara
den samlade kunskap som finns om sambandet
mellan dem och ekonomins utveckling.



3.7 Andra politikomraden

Férbattra nyanldndas etablering

En human och riittssiker asylpolitik

Sverige ska ha en human och rittssiker asylpoli-
tik och vara en fristad f6r den som flyr undan
forfoljelse och fortryck. Det rider en bred
parlamentarisk samsyn om att Sverige inom ra-
men foér den reglerade invandringen ska ha en
migrationspolitik som virnar asylritten, under-
littar rorlighet 6ver grinser, som méjliggdr for
arbetstagare att sdka jobb och féretag att anstilla
dver grinserna, tillvaratar och beaktar migration-
ens utvecklingseffekter samt férdjupar det euro-
peiska och internationella samarbetet.

Vir omvirld priglas av flera svira vipnade
konflikter som skapar stort humanitirt lidande
och driver allt fler minniskor pd flykt. Enligt
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) stdr vi
infor den allvarligaste flyktingssituationen sedan
andra virldskriget, med fler in 50 miljoner per-
soner pa flykt i virlden. En orsak till 6kningen ir
den utdragna vipnade konflikten i Syrien och
dess niromrdde, som har lett tll att miljontals
minniskor limnat sina hem och nu ir pd flykt i
och utanfor landet. Aven frin linderna pj vistra
Balkan, Irak, Somalia, Eritrea och Afghanistan
fortsitter det att komma ménga asylsokande till
Sverige. Regeringen bedémer att antalet asylso-
kande till Sverige kommer att ligga pd en fortsatt
hég nivd under kommande &r. Inte sedan kriget
pd Balkan i borjan av 1990-talet har behoven
varit s3 stora. Nir behoven dr som storst ir det
angeliget att regeringens migrationspolitiska mal
ligger fast. Nigra fi av EU:s medlemsstater tar i
dag emot en 6vervigande andel av de asylso-
kande 1 EU. Fler bér ta ansvar for flyktingmot-
tagandet. Regeringen verkar for att den gemen-
samma EU-lagstiftningen pd asylomrddet im-
plementeras och tillimpas till fullo inom alla
medlemsstater samt verkar for att inom EU
skapa fler lagliga vigar in 1 EU. Vidare bor samt-
liga av EU:s medlemsstater ansluta sig till UN-
HCR:s arbete med vidarebosittning och 6ka
antalet vidarebosittningsplatser.

En snabbt vixande befolkning kan bidra till en
vixande och dynamisk ekonomi (se fordjup-
ningsrutan Invandringen idndrar den demo-
grafiska framtidsbilden). Bostider behover bygg-
gas och minniskor méste komma 1 arbete.
Méinga miste ocksd f3 en mojlighet att utbilda
sig. Utrikesfoddas position pd arbetsmarknaden
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miste stirkas. Etableringstiden ir alltfor l8ng, 1
synnerhet f6r kvinnor, och méanga utrikes fédda
har jobb under sin kompetensniva. Situationen
ir sirskilt bekymmersam foér personer fédda
utanfér Europa. I denna grupp (25-74 &r) var
arbetslosheten 19 procent 2014, medan mot-
svarande andel {6r de som var fédda 1 Sverige var
knappt 4 procent. En for ldng tid frdn ankomst
till etablering 1 arbete medfér stora minskliga
och ekonomiska kostnader. Regeringen avser
dirfor féra en kraftfull, samlad politik f6r snabb-
bare etablering 1 arbets- och samhillslivet, ge-
nom bl.a. féljande satsningar:

—  forstirkning av Arbetsférmedlingens for-
valtningsanslag f6r etablering,

-~ pilot: kompetenskartliggning f6ér personer
med uppehillstillstdind 1 anliggnings-
boende,

—  validering i yrkesutbildning (Myndigheten
for yrkeshogskolan),

- utbyggnad av Komvux/yrkesvux,
—  kompetensutveckling sfi-lirare,

—  rddgivning tll foretagare med utlindsk

bakgrund (Almi),

-~ stod till skolor med svaga resultat och tuffa
forutsittningar inkl. riktade insatser for ny-
anlinda elever,

—  ersittning till kommuner fér sfi fér perso-
ner med uppehéllstillstind 1 anliggningsbo-
ende,

—  medel f6r 6kad kapacitet i mottagandet av
nyanlinda,

— satsning pd flyktingguider och familje-
kontakter,

—  medel ull folkbildningsridet for stirkta
insatser for etablering samt

—  idrott for bittre etablering.

Regeringen avser dterkomma vad giller den fort-
satta inriktningen pd insatserna for en bittre
etablering.

Det dr ocksa viktigt att kommunerna ges goda
planeringsforutsittningar for sina insatser for
asylsokande och att en tllricklig kapacitet siker-
stills vad giller boende. Regeringen har dirfor
gett Migrationsverket 1 uppdrag att sirskilt efter-
striva ldngsiktiga och kostnadseffektiva 16sning-
ar for asylsdkandes boende och, si lingt det ir
mojligt, ta kommunernas behov i beaktande 1

65



PROP. 2014/15:100

detta arbete. Regeringen har ocksa gett Statskon-
toret i uppdrag att bedéma om det finns ekono-
miska forutsittningar, sirskilt vad giller 13ngsik-
tig kostnadseffektivitet, for staten att férvirva
fastigheter och genom ny- eller ombyggnation
skapa fler och billigare boenden for asylsckande.

Snabbt i jobb genom sprik, utbildning, validering
och bostad

Arbete idr en viktig vig in det svenska samhillet.
Regeringen foreslir dirfér 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 okade resurser till
Arbetsférmedlingen for att skapa bittre mojlig-
heter for utvecklingsarbete och matchning inom
myndighetens  etableringsuppdrag.  Samudigt
som det dr angeldget att padskynda etableringen
pd arbetsmarknaden fér nyanlinda dr det ocksd
viktigt att fler personer fir ett arbete som mots-
varar deras utbildningsnivd. De nyanlinda som
fir insatser frin Arbetsférmedlingen inom ra-
men fér myndighetens etableringsuppdrag har
en nigot hogre genomsnittlig utbildningsniva in
tidigare och mdnga har en yrkesbakgrund som ir
efterfrdgad pd den svenska arbetsmarknaden.

For att nyanlinda snabbare ska kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden har regeringen inlett
samtal med arbetsmarknadens parter om forbitt-
rad etablering av nyanlinda. Ett mal med dessa
samtal dr att dstadkomma snabbare vigar, s.k.
Snabbspdr, in pd arbetsmarknaden foér nyanlinda
som har utbildning eller yrkes-erfarenhet som
efterfrigas 1 Sverige. For att uppnd detta krivs
att en rad insatser fungerar bittre in i dag, t.ex.
behovs en effektivare valideringsprocess. For att
1 ett tidigt skede f8nga upp kompetensen hos
nyanlinda avser regeringen att inom nuvarande
ramar avsitta medel for en pilotsatsning pd
kompetenskartliggning for personer i anligg-
ningsboende med uppehillstillstind P4 motsva-
rande sitt avser regeringen att avsitta medel for
valideringsinsatser inom ramen fér Arbetsfor-
medhngens etablerlngsuppdrag Regeringen
foresldr 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 iven att medel tillférs Myndigheten for
yrkeshdgskolan f6r bla. inférandet av en nation-
ell referensram fér kvalifikationer for livslingt
lirande och foér att stimulera utbildnings-
anordnare att 1 stérre omfattning anvinda valide-
ring som ett verktyg i antagningsforfarandet 1
yrkeshégskolan.

Den satsning pd kunskapslyftet som regering-
en foéresldr 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 f6r att mojliggéra fler utbildningsplat-
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ser inom komvux och yrkesvux syftar bla. till att
stirka nyanlindas mojligheter till etablering i
samhiillet och pd arbetsmarknaden.

Regeringen har under viren 2015 dven limnat
en proposition till riksdagen med férslag till en
effektivare och mer individanpassad utbildning i
sfi och komvux. I propositionen Virindring-
sbudget for 2015 foresldr regeringen medel for
att inleda en satsning for att frimja kompetens-
utvecklingen for sfi-lirare. Satsningen beriknas
uppgd till 100 miljoner kronor 2016 och framét.

En satsning pd utrikesféddas féretagande £6-
reslds 1 form av en férstirkning av Almi Fore-
tagspartner AB:s ridgivning for féretagare med

utlindsk bakgrund.

Varje barn och ungdom ska fa en bra utbildning
En stor andel av de nyanlinda som vintas
komma tll Sverige framéver ir barnfamiljer och
dirutover kommer ett o6kat antal ensam-
kommande barn. Minga av de barn som férvin-
tas komma har uppnitt skoldlder, och har en
varierande skolbakgrund Regeringen foéreslar
dirfor 1 propositionen Vérindringsbudget for
2015 &tgirder for att forbittra kartliggning av
kunskaper vid mottagandet samt undervisning
och studiehandledning pi modersmilet. Aven
regeringens foreslagna satsningar inom ramen
for samverkan for bista skola férvintas komma
nyanlinda ull del.

Alla kommuner ska bidra i mottagandet

Alla Sveriges kommuner ska ta ett solidariskt
ansvar for flyktingmottagandet. Samtidigt méste
de méta rimliga och stabila forutsittningar. Re-
geringen avser dirfor att se over lagstiftningen
och andra relevanta regelverk samt ersittningen
till kommunerna. Redan 1 propositionen Varind-
ringsbudget f6r 2015 foreslds en héjning av den
ersittning som ges till kommuner som tillhan-
dahdller sfi till personer med uppehillstillstind
som dnnu inte blivit kommunmottagna. Vidare
foreslds 1 samma proposition att linsstyrelserna
tillfors medel f6r att underlitta bosittningen av
nyanlinda frén anliggningsboende.

Det civila sambiillet har en viktig roll

Det civila samhillet har en nyckelroll i etable-
ringen av nyanlinda. Regeringen féresldr i pro-
positionen Varindringsbudget for 2015 att lins-
styrelserna tillférs medel for att forstirka sats-
ningen pi flyktingguider och familjekontakrter.
Regeringen féresldr ocksd att medel avsitts till
folkbildningen fér att genomféra insatser for att



stirka kunskaper 1 svenska, om samhillet och
frimja deltagande 1 samhillslivet for asylsokande
och personer som fitt uppehillstillstind men
bor kvar i anliggningsboende. Regeringen avser
att bjuda in tll en dialog med Folkbildningsridet
for att diskutera hur folkbildning kan bidra till
att stirka nyanlindas etablering 1 samhillet. Vi-
dare foresldr regeringen 1 samma proposition att
medel tillférs idrottsrorelsen for sirskilda insat-
ser for nyanlinda. Satsningen ir permanent.
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Invandringen dndrar den demografiska
framtidsbilden

Andelen av befolkningen som ir 6ver 64 ar i
forhdllande till den delen som ir i yrkesverksam
dlder (20-64 &r) har 6kat sedan mitten av 2000
talet. Minniskors livslingd har ¢kat. Detta ir ett
uttryck foér okat vilstdnd i1 samhillet, men kan
samtidigt medféra utmaningar f6r de offentliga
finanserna. Det demografiska tryck pd de offent-
liga finanserna som fér mer dn tjugo &r sedan
identifierades som en framtida utmaning ir med
andra ord hir. De senaste befolknings-
prognoserna tyder samtidigt pd att det finns
forutsittningar att litta forsérjningsbérdan om
den 6kade invandringens potential tas tillvara.

Diagram 3.14 Befolkningens forandring efter 2000

Tusental personer
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= = == = 20-64 ar, prognos 2014
2000 L =====" 20-64 ér, prognos 2000
1500
1000
500
[ e
-500 } } } } } } } } } }

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Kalla: Statistiska centralbyran.

Till {8]jd av en stor nettoinvandring har Sveriges
befolkning vuxit betydligt snabbare in vad som
tidigare forvintades. Av diagram 3.14 framggr att
Statistiska  centralbyrins befolkningsprognos
frdn 2000 kraftigt underskattade befolknings-
utvecklingen. Mellan 2000 och 2014 kade Sve-
riges befolkning med nirmare 865 000 personer,
vilket dr betydligt fler in vad som férutsdgs.
Aven  framover  forvintas  befolknings-
utvecklingen bli betydligt starkare in vad som
tidigare forutsetts. Befolkningen vintas nu vixa
med 1,3 miljoner fler mellan 2014 och 2050 in 1
prognosen frdn 2000.

Den férindrade bilden beror i férsta hand pd
att invandringen 6kat, medan utvecklingen av
fodelse- och dédstal 1 stort utvecklats som 1 de
tidigare prognoserna. Antalet barn och ungdo-
mar och personer i yrkesverksam alder okar
mest, medan antalet personer éver 64 ir inte

okar lika mycket.
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Diagram 3.15 Foérsorjningsbordans fordandring efter 2000
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Anm.: Forsorjningsbordan definieras som relationen mellan antalet personer som ar

65 ar och aldre och de som ar 20-64 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

De indrade prognoserna padverkar ocksd den
foérvintade utvecklingen for f6rsérjningsbérdan.
diagram 3.15 visar att forsorjningsbordan har
okat lingsammare 4n vad som férvintades 1 pro-
gnosen frdn 2000. D3 forvintades det exempelvis
finnas 40 ildre personer per hundra personer i
yrkesverksam &lder omkring 2022. Enligt den
senaste prognosen nis denna nivd férst 2028.
Invandringen innebidr med andra ord att det
storsta demografiska trycket pd de offentliga
finanserna senareliggs.



Starkta villkor for det civila samhallet

Den ideella sektorn ir en viktig del av samhillet.
Idrottsféreningar, trossamfund, hembygdsfér-
eningar m.m. skapar gemenskap, stirker demo-
kratin och bedriver viktig social verksamhet.
Regeringens ambition ir att stirka det civila
samhillets villkor ytterligare for att bidra wll
demokrati och social sammanh&llning.

Nir det giller allminnyttiga ideella forening-
ars secondhandverksamhet har Skatteverket,
med utgdngspunkt i ett avgdrande frin Hogsta
forvaltningsdomstolen, bedémt att de som be-
driver mer omfattande verksamhet ir skyldiga
att ta ut mervirdesskatt. Regeringen avser att
skyndsamt vidta tgirder si att féreningarnas
sociala verksamhet inte ska drabbas av en for-
simrad ekonomisk situation.

Det ir viktigt att det civila samhillets organi-
sationer fir stod for att utféra sin verksambhet.
De ideella kvinnojourerna utfér ett betydelse-
fullt arbete med stéd till kvinnor som har utsatts
for vald. Regeringen féresldr 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 att stodet till kvin-
nojourer forstirks med 25 miljoner kronor. For-
stirkningen beriknas till 100 miljoner kronor
per dr 2016-2019. Stédet kan dven komma tjej-
jourerna till del. Stodet ska bidra till 6kad ling-
siktighet och bittre planeringsforutsittningar
for de aktuella kvinnojourerna.

En ambitids global utvecklingsagenda

Bistdndspolitiken ska skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1
fattigdom och fértryck. Ar 2015 ska virldssam-
fundet anta en global utvecklings-agenda med
hdllbarhetsmal f6r ren efter 2015, férenas kring
globala 4taganden fér utvecklingsfinansiering,
och enas om ett bindande klimatavtal. Sverige
har en viktig roll att spela i detta arbete.

Regeringen vill se en ambitiés global utveckl-
ingsagenda for dren efter 2015 som pd ett ge-
nomgripande  sitt  inforlivar  hillbarhets-
perspektivet. En 6vergripande prioritering ir att
agendan ska priglas av ett starkt samstimmig-
hetsperspektiv, dvs. att genomférandet av insat-
serna som foljer av agendan priglas av en hel-
hetssyn. I detta arbete dr Sveriges politik for
global utveckling (PGU), ett dkat fokus pd jim-
stilldhet, och 6kade satsningar pd klimatdtgirder
1 utvecklingslinder centrala byggstenar.
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Enligt PGU ska samstimmigheten mellan
olika svenska politikomriden stirkas 1 syfte att
gora den samlade politiken mer utvecklings-
frimjande. T en férsta fas kommer handlings-
planer med operativa mél f6r PGU kopplade till
de nya hdllbarhetsmalen for &ren efter 2015 tas
fram.

Sverige ska féra en feministisk utrikespolitik.
Det ir en utgingspunkt for Sverige 1 samtliga
multilaterala fora och i det bilaterala utvecklings-
samarbetet. Regeringen avser sirskilt driva fré-
gor rorande kvinnors och flickors rittigheter
samt frigor om sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Regeringen fister sirskild vikt
vid insatser till stod fér kvinnors rittigheter,
egenforsorjning och sjilvbestimmande. Dirut-
dver prioriteras insatser mot konsrelaterat vald
och minniskohandel.

Klimatinvesteringar i Syd

FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet
innebir dubbla dtaganden fér Sverige: att minska
vdra egna utslipp samt att finansiera utslipps-
minskningar och anpassning till ett forindrat
klimat 1 fattiga linder. For 2015 avsitts 1 procent
av BNI 1 internationellt bistind enligt den tidi-
gare definitionen, dirutéver foresldr regeringen 1
propositionen Varindringsbudget fér 2015 att
tillféra 250 miljoner kronor additionellt for sats-
ningar p klimatitgirder i utvecklingslinder, och
avser att pi samma sitt tillféra 500 miljoner kro-
nor additionellt per dr 2016-2019 fér klimatbi-
stdnd.

Ett levande kulturliv

Ett levande kulturliv dr en av forutsittningarna
for vilfirden och demokratin. Regeringens kul-
turpolitiska ambition ir att skapa férutsittningar
for konstnirlig frihet samt kvalitet, tillginglighet
och delaktighet 1 kulturlivet. Kulturarvet ir en
del av vir samtid och framtid. Regeringen vill
dirfor skapa forutsittningar for ett levande kul-
turarv som bidrar tll férdjupad samhorighet
minniskor emellan.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17) aviserade regeringen en
rad olika satsningar pa kulturomridet. Till foljd
av riksdagens fattade beslut om budgetproposit-
ionen foér 2015 avvisades flera av dessa (bet.
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2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). Vad giller
satsningen pd kulturverksamhet 1 miljon-
programsomriden och till konstnirlig gestalt-
ning av omriddenas boendemiljder anser rege-
ringen alltjimt att medel ska tillféras indamadlet.
For att de medel som regeringen beriknar f6r-
dela wll kulturverksamheter 1 miljonpro-
gramsomraden ska kunna uppna sitt syfte ir det
viktigt att ta tillvara sdvil det befintliga engage-
manget 1 omrddena som den kunskap som
byggts upp kring former f6r deltagande, demo-
kratisk delaktighet och inflytande pd kulturens
arena och 1 andra sammanhang. Regeringen be-
riknar att tillféra 50 miljoner kronor foér inda-
maélet 2016 och 60 miljoner kronor per ir 2017
och 2018. Vidare avser regeringen att infora fri
entré till statliga museer for att ullgingliggora
kunskap och kulturupplevelser fér alla.

En nationell strategi f6r musik- och kultur-
skolan ska tas fram. Med utgdngspunkt 1 ett
brett kunskapsunderlag ska en utredning gora
bedémningar och limna forslag till hur staten
kan bidra tll att stirka den kommunala musik-
och kulturskolan och gora den mer jimlik och
tillginglig. Regeringen avser att 1 budget-
propositionen fér 2016 dterkomma med foérslag
om bidrag for att mojliggéra sinkta taxor 1 kul-
tur- och musikskolan.

I propositionen Virindringsbudget f6r 2015
foreslar regeringen ett stéd till kulturverksamhet
1 férskolan. Avsikten idr att satsningen ska fort-
sitta t.o.m. 2018. I propositionen foreslds dven
att kultursamverkansmodellen forstirks samt att
en nationell biblioteksstrategi tas fram.

En sirskild satsning gors ocksd pd sikerhets-
héjande insatser for trossamfunden.

Ett utvecklat forsvar

Regeringen kommer under viren att tll riksda-
gen limna en proposition om den férsvarspoli-
tiska inriktningen for perioden 2016-2020. I
propositionen kommer regeringen att redogora
for sin syn pd den sikerhetspolitiska utveckling-
en samt limna férslag till hur forsvaret ska ut-
vecklas, med utgdngspunkt frin Forsvarsbered-
ningens rapporter Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) och Vig-
val 1 en globaliserad virld (Ds 2013:33) och frin
underlag frin berérda myndlgheter

Regeringen kommer i propositionen att redo-
visa sin bedémning av hur férsvaret bér utveck-
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las under den kommande perioden, bla. i friga
om organisation, personalférsérjning, materiel-
och logistikférsorjning samt det civila férsvaret.
Regeringen avser dirmed att dterkomma till
riksdagen i frigan.

En effektivare offentlig forvaltning

Statsférvaltningen moter hela tiden nya utma-
ningar som en f6ljd av omvirlds-férindringar
och nya krav. Det innebir att myndigheterna
stindigt behover utveckla sina arbetssitt och sin
férmdga till samverkan med andra statliga myn-
digheter, men ocksd med kommuner och sam-
hillet 1 dvrigt. For att sikerstilla att myndighet-
erna utvecklas och effektiviseras behover for-
Valtnlngspohtlken och rnynd1ghetsstyrn1ngen
pr1or1teras hégre dn den gjorts under de senaste
dren.

Med en utvecklad styrning som innebir stérre
inflytande &ver verksamheten foér de yrkes-
kunniga, mer fokus pd kirnverksamheten och
mindre administration, kan statsférvaltningen bli
effektivare. Regeringen avser dirfor att utveckla
den statliga styrningen, efter dialog med myn-
digheterna, liksom forskare och andra experter
inom omrddet. Inriktningen fér detta arbete ir
att kombinera olika styrformer i syfte att skapa
bista mojliga férutsittningar for statstorvale-
ningen att férverkliga regeringens politik, utféra
sina uppgifter 1 évrigt samt uppritthilla grund-
liggande virden som effektivitet, rittssikerhet
och medborgarperspektivet.

For att effektivisera statens administrativa
stodverksamhet avser regeringen att 2015 reglera
anslutningen till de Ionerelaterade bastjinsterna
hos Statens servicecenter. Det ir lingsiktigt mer
kostnadseffektivt for staten som helhet att myn-
digheterna ir anslutna tll dessa ginster och
dirmed delar pd gemensamma IT-investeringar,
resurser och kompetens inom omridet. Statens
servicecenter har regeringens uppdrag att i dialog
med berérda myndigheter utarbeta en plan for
anslutningen. Anslutningsplanen fér 2016 och
2017 har redovisats, och anslutningsplanen for
2018 och 2019 ska redovisas den 1 september
2015. Vidare fortsitter Statens servicecenter sitt
uppdrag att tillsammans med Riksarkivet ut-
veckla en férvaltningsgemensam tjinst for e-
arkiv 1 syfte att sinka statsforvaltningens info-
randekostnader. Digitalisering ir ett viktigt verk-



tyg for att effektivisera den offentliga forvalt-
ningen.

Verksamhetséversyner ska genomféras 1 syfte
att effektivisera och minska kostnaderna 1 fér-
valtningen. Oversynerna ska anvindas som ett
verktyg for att effektivisera och identifiera kost-
nadsminskningar 1 verksamheter som kan
stricka sig 6ver flera myndigheter. De syftar
dven till att skapa utrymme f6r omférdelning av
resurser mellan verksamheter eller inom en verk-
samhet, omprova samt féresld férindringar i en
verksamhet och bidra till att utveckla den sam-
lade styrningen och uppféljningen pi ett om-
ride.

Inom vird- och omsorgssektorn har under de
senaste dren en storre myndighetsdversyn ge-
nomférts, vilket bla. har resulterat i att en ny
myndighetsstruktur har inrittats. Som ett sista
steg 1 Oversynen avser regeringen att samla det
statliga ansvaret f6r vissa familjefrigor hos Myn-
digheten for internationella adoptionsfrigor, i
enlighet med den 6verfoéring av medel frin Soci-
alstyrelsen respektive Folkhilsomyndigheten till
Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor
som riksdagen beslutat om (bet. 2014/15:SoUT1,
rskr. 2014/15:71). Syftet med detta ir att skapa
en forbittrad, mer effektiv och indamailsenlig
statlig samordning avseende adoptioner, forild-
rastdd och familjeritt inom socialtjinsten.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
fér 2015 en oversyn av regeringens utvirde-
ringsresurser och deras organisering. Myndig-
heten f6r kulturanalys har till uppgift att utvir-
dera, analysera och redovisa effekter av forslag
och genomférda tgirder inom kulturomridet.
Regeringen beddmer att en betydande effektivi-
seringspotential foreligger. Myndigheten for
kulturanalys bér omfattas av den aviserade over-
synen.

Den statliga och landstingskommunala orga-
nisationen pd regional nivd behover utvecklas.
Regeringen avser dirfér utse férhandlingsperso-
ner som far ull uppgift att tillsammans med be-
rorda parter skapa nya regioner i Sverige. Senast i
december 2017 bér beslut fattas om indrad
landstingsindelning fér att en eller flera regioner
ska kunna bildas den 1 januari 2019. Regeringens
ambition ir att detta ska ske 1 bred politisk sam-
verkan.

Det finns vidare anledning att se éver hur stat-
liga myndigheters regionala indelning bist kan
svara mot minniskors och foretags behov. Staten
har ett sirskilt ansvar att se till att myndigheters
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service dr funktionell och littillginglig i hela
landet.

3.8 Effekter pa inkomstfordelningen
Det finns flera forslag 1 propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 som péverkar hushéllens
disponibla inkomster. Foérslagen genomférs vid
olika tidpunkter hosten 2015 men 1 detta avsnitt
redovisas heldrseffekten for 2016. I diagram 3.16
redovisas den sammantagna effekten i olika delar
av inkomstfoérdelningen. Berikningarna avser de
direkta effekter som vintas uppkomma till f6ljd
av forindringarna. Forslagen vintas {3 positiva
effekter pd de disponibla inkomsterna 1 alla delar
av inkomstintervallet, men framfor allt pd de
ligsta inkomsterna. De ekonomiska marginaler-
na for utsatta hushdll med svag ekonomi stirks
vilket innebir att inkomstskillnaderna minskar 1
det svenska samhillet.

Diagram 3.16 Effekter av forslagen i propositionen Varind-

ringsbudget fér 2015 pa disponibel hushallsinkomst i olika
inkomstgrupper
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Anm.: Disponibel inkomst per konsumtionsenhet ar hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningsborda. Genom att justera den disponibla inkomsten
for forsorjningsborda skapas ett matt som 4r jamforbart mellan hushéll av olika
storlek. Befolkningen delas in i inkomstgrupper efter stigande inkomst. | inkomst-
grupp 1 finns tiondelen med I&gst inkomst och i inkomstgrupp 10 finns tiondelen
med hogst inkomst. Inom parentes anges medelvérdet for individuell bruttoinkomst
fir personer 20 ar och 4ldre inom respektive inkomstgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forindringarna 1 arbetsléshetsforsikringen gyn-
nar huvudsakligen personer i1 den nedre delen av
inkomstfordelningen. Det giller dven for-
stirkningen av sjuk- och aktivitetsersittningen
samt bostadstilligget for pensiondrer. Hojt un-
derhillsstod  forbittrar  ekonomin fér barn-
familjer med en ensamstiende foérilder. Dessa
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finns ofta i den nedre delen av inkomst-
fordelningen.

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det viktigt
att studera hur stor individuell disponibel in-
komst kvinnor respektive min férfogar over,
dvs. graden av egenforsdrjning. Forslagen 1 pro-
positionen Varindringsbudget for 2015 bidrar
till att stirka den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Kvinnors inkomster
vintas ©ka med ca 0,25 procent, medan mins
inkomster 6kar med ca 0,11 procent (se diagram
3.17).

Diagram 3.17 Effekter av forslagen i propositionen Varand-

ringsbudget fér 2015 pa individuell disponibel inkomst for
vuxna kvinnor och man

Férandring av individuell disponibel inkomst, procent
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Anm.: Kvinnor och man gver 20 ar. Individuell disponibel inkomst utgdrs av de indivi-
duella inkomsterna samt de hushéllsgemensamma inkomsterna fordelade pa de
vuxna i hushallet.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Héjningen av bostadstilligget fér pensionirer
och sjuk- och aktivitetsersittningen gynnar
kvinnor 1 hégre grad in min. Eftersom det ir
vanligare att kvinnor ir ensamstiende med barn
forbittrar det hojda underhillsstédet kvinnors
ekonomi mer in mins. Det hojda taket 1 arbets-
loshetstorsikringen 6kar diremot mins genom-
snittliga disponibla inkomst nigot mer in kvin-
nors, eftersom fler min har inkomster 6ver det
nuvarande taket 1 arbetsloshetsforsikringen.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Tillvixten i svensk ekonomi steg nigot
2014 jimfort med 2013 och en dterhimt-
ning har inletts. Tillvixten drevs framfor
allt av investeringar och hushillens kon-
sumtion. Till foljd av den ldngsamma &ter-
himtningen 1 omvirlden har utvecklingen
av svensk export varit svag.

— I ménga f6r Sverige viktiga handelslinder
bedéms ullvixten stiga 2015 och 2016. For
ménga linder 1 euroomrddet férvintas dock
dterhimtningen ske i en l&ngsam takt.

—  Tillvixten i svensk export forvintas oka i
takt med den gradvisa forstirkningen av
konjunkturen i omvirlden. Aven tillvixten i
hushillens konsumtion férvintas tillta, bl.a.
till £6ljd av liga rintor och att liget pd ar-
betsmarknaden gradvis férbittras.

—  Arbetslgsheten har i sex &rs tid varit hog,
omkring 8 procent. Arbetslésheten bedéms
minska 1 takt med att produktionen 6kar,
eftersom det medfér ett okat behov hos f6-
retagen att anstilla mer personal.

—  Inflationstakten foérvintas 6ka fr.o.m. 2015,
om in lingsamt. Ett hogre resursutnytt-
jande bidrar till uppgingen i inflationen.

-~ Risker finns f6r en svagare utveckling in
den 1 prognosen. En férsimrad ekonomisk
utveckling 1 euroomrddet utgdr den enskilt
storsta risken. Samtidigt kan utvecklingen
bli starkare om &terhimtningen 1 euro-
omradet skulle gi snabbare 4n vad som an-
tagits 1 prognosen.

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och 1 omvirlden
t.o.m. 2019."7 Information som fanns tillginglig
den 9 mars 2015 har beaktats. Prognosen ir ba-
serad pd nu gillande regler, av regeringen fore-
slagna och aviserade atgirder i propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015 samt aviserade for-
slag 1 denna proposition.

Ett viktigt syfte med 2015 drs ekonomiska
vérproposition ir att ange politikens inriktning
infér budgetpropositionen for 2016. Presen-
tationen av prognosen fokuserar dirfor pd ut-
vecklingen fram to.m. 2016. Utvecklingen
2017-2019 redovisas i ett separat delavsnitt. I
avsnittet finns jimforelser med andra bedémares
prognoser och en utvirdering av prognoser for
BNP-tillvixten. Avsnittet avslutas med en be-
skrivning av hur prognosen har reviderats jim-
fort med den bedémning som gjordes i budget-
propositionen fér 2015.

71 bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehall i detalj.
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4.1 Omvarlden 2015 och 2016

Fortsatt aterhamtning

Aterhimtningen i virldsekonomin fortsatte
2014, dven om tillvixten pd sina héll var l&g, bl.a.

himtningen tar fart och oljeprisfallet inte lingre
paverkar prisokningstakten.

Tabell 4.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

1 euroomradet. En mer expansiv penningpolitik, et | o 205 2016
och ett ligre oljepris, bidrog till att BNP-  "p2
tillvixten i minga avancerade ekonomier tog fart -
i slutet av 2014. T flera framvixande ckonomier ™ ol
bromsade diremot tillvixten in. Tyskland M 1816 18

Flera indikatorer, som t.ex. hushillens och fo- Frankrike L6 04 10 15
retagens fortroende fér den ekonomiska ut- Italien 131 04 05 12
vecklingen, pekar pd en fortsatt dterhimtning i Spanien 291 142220
omvirlden. Det ekonomiska liget i flera euro- Finland 241 01 07 14
linder ir dock fortfarande bekymmersamt och ~ usa 25| 24 33 31
dterhimtningen i1 dessa linder forvintas gi ling- Storbritannien 22| 26 26 25
samt, dven om tillvixten 2015 och 2016 bedéms Norge? 30| 23 15 19
bli hégre dn 2014. Riskerna for en svagare ut- i1, 97| 75 11 68
veckling dn i.der.ma prognos ir fortfarande bety-  \aigen (pppy 38| 33 36 38
dande, sirskilt 1 euroomriflet (se avsnitt 44). e 9| 21 23 27
Den sammantagna bedémningen ir att tillvixten Svensk exportmarknad® ss| 32 50 s
okar 2015 och 2016 i flertalet for Sverige viktiga . - - - -
handelslinder. T och med detta forvintas dven ~ _taton
efterfrigan pi svenska varor och tinster bli  Euroomrédet’ L3 04 <02 12
hogre och tillvixten for svensk exportmarknad = _US 24 16 01 21
stiga gradvis (se tabell 4.1). Finansiella variabler

Refiranta® 2,3 0,2 0,1 0,1

e 8 IR
Arlig procentuell fordndring Oljepris“’ 53 99 61 69

6

1k V! em— |1 ro0mradet
N
] --=--USA
2 1
—— Storbritannien
-3

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: HIKP for euroomradet och KPI fér USA och Storbritannien.
Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och Office for National Statistics.

Oljepriset har fallit markant sedan juli 2014.
Detta har, tillsammans med en 1 allminhet svag
efterfrigeutveckling, bidragit till en fortsatt ned-
ging 1 inflationstakten 1 ménga linder 2014 (se
diagram 4.1). Inflationstakten férvintas fortsitta
vara mycket 1ig 2015, bl.a. 1 USA och euroomri-
det, f6r att sedan gradvis 6ka i takt med att dter-
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Ul avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for flertalet variabler fran
1994. Perioden &r vald med utgdngspunkt i tillganglighet pa data fran de
svenska nationalrakenskaperna. For euroomradets och KIX-viktad BNP berdknas
genomsnittet fran 1996. Refirantans genomsnitt beraknas fran 1999. Detta pga.
ytterligare begrénsningar i datatillgang.

2 BNP for Norges fastland.

® BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF.
* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt p& svensk utrikeshan-
del med olika lander.

%Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

8 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

7 Konsumentprisindex (KPI).

® Europeiska centralbankens styrranta i procent, drsgenomsnitt.

° USA:s styrrénta i procent, arsgenomsnitt.

10 Brent, USD per fat.

Kallor: Reuters Ecowin och egna berékningar.

Oljeprisfallet bedoms till storsta del vara en ef-
fekt av ett 6kat utbud. Produktionen av skiffer-
olja i Nordamerika har okat, samtidigt som pro-
duktionsnivin ir fortsatt hdég inom oljepris-
kartellen OPEC. Det ir svért att siga hur stor
den sammantagna effekten av oljeprisfallet ir for
virldsekonomin. Det finns dock anledning att
tro att genomslaget av ett ligre oljepris blivit
mindre de senaste irtiondena, delvis som ett
resultat av en minskad energianvindning i rela-
tion till produktionen. I denna prognos bedéms



nettoeffekten pd global BNP av det ligre olje-
priset vara positiv, men méttlig. Effekten varierar
dock mellan linder och regioner. Fér minga
nettoimportdrer av olja, som t.ex. euroomradet,
tenderar det ligre oljepriset att skapa ett storre
utrymme f6r konsumtion och investeringar.
Risken med ett ligre oljepris ir emellertid att
inflationsférvintningarna blir ligre. Detta kan
paverka mojligheterna att uppnd inflationsmalet 1
manga ekonomier dir inflationen 1 nuliget ir 13g
och dir penningpolitiken begrinsas av l8ga rin-
tor (se avsnitt 4.4).

Foér manga linder som ir betydande exportor-
er av olja har prisfallet 1 huvudsak en negativ eff-
ekt pd ekonomin. I Sveriges geografiska nirhet
finns de stora oljeproducenterna Ryssland och
Norge. For Ryssland har det ligre oljepriset, till-
sammans med de sanktioner som foljt 1 spdren av
konflikten 1 Ukraina, skapat ett oroande lige for
ekonomin. Statliga inkomster har blivit ligre och
fortroendet for den ekonomiska utvecklingen
har férsimrats. Ett betydande fall i rysk BNP
vintas 2015. Norsk ekonomi har drabbats av
oljeprisfallet, framfor allt genom minskade olje-
relaterade investeringar. Detta férvintas ta sig
uttryck 1 en minskad norsk BNP-tillviixt 2015.

Tillvaxtutsikter varierar

Tillvixten i euroomridet var 1&g 2014 och den
svaga utvecklingen har lett till att arbetslésheten
ir fortsatt hog, over 11 procent. Den ldngvarigt
hoga arbetslésheten och den dkade fattigdomen
har himmat konsumtionsutvecklingen. Detta
har dven bidragit ull en l8g inflation. Kirn-
inflationen, dvs. ett métt pd prisdkningstakten
dir energi och livsmedel inte riknats in, har fallit
trendmissigt sedan 2012. Kirninflationen var lg
1 februari 2015, 0,7 procent, vilket dr en bra bit
under den Europeiska centralbankens (ECB)
inflationsm&l pd under men nira 2 procent. For
att 1 till stdnd en uppging 1 inflationen sinkte
ECB styrrintan 1 tvd steg under 2014 och start-
ade 1 mars 2015 ett program for kop av finans-
iella tillgdngar. Den mer expansiva penning-
politiken har bidragit ull att euron har for-
svagats, vilket forvintas stimulera export-
utvecklingen.

Under inledningen av 2015 forefaller euro-
omrddets konjunkturlige ha forbittrats, delvis
som en foljd av den mer expansiva penning-
politiken och det ligre oljepriset. Fortroendet
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for den ekonomiska utvecklingen bland hushall
och foretag har stigit och omsittningen har okat
1 detaljhandeln. Sammantaget vintas en &ter-
himtning 2015 och BNP-tillvixten stiger av allt
att déma jimfért med 2014 (se tabell 4.1). En
hog arbetsléshet 1 ménga ekonomier dimpar
dock utvecklingen av efterfrigan. Dirtll hills
den ekonomiska aktiviteten tillbaka av att fore-
tag, hushdll och den offentliga sektorn har ett
hégt sparande for att minska sina skulder.

Aterhimtningen 1 USA tog fart under 2014.
Hushéllens konsumtion bidrog mest till den hé-
gre tillvixten, men dven foretagens investeringar
utvecklades relativt starkt. Liget pd arbets-
marknaden har férbittrats di tillvixten i syssel-
sittningen har varit hdg. Oljeprisfallet medfér
ligre energiutgifter f6r hushill och minga fére-
tag. Att amerikanska hushall 1 dagsliget ir op-
timistiska om framtiden och att allt fler blir sys-
selsatta, tyder pd en fortsatt hog konsumtions-
tillvixt. Den starka konsumtionsutvecklingen
bidrar till att BNP-tillvixten 1 amerikansk eko-
nomi fortsitter att vara hog 2015 och 2016.

USA har en stor oljeproducerande sektor, och
for oljebolagen leder det ligre oljepriset till
minskade intikter. En del oljeproduktion med
hoga kostnader har redan tagits ur bruk och
investeringsutvecklingen har stannat av. Ett fort-
satt 1&gt oljepris talar for att bide produktion av
olja och investeringar i oljesektorn dven fort-
sittningsvis kommer att utvecklas svagt. Till
faktorer som dimpar den ekonomiska aktivi-
teten kan dven riknas den starka dollarn. Valuta-
kursen pressar exportforetagens vinster och
hiller tllbaka bide export- och investerings-
utvecklingen.

Sedan 2010 har BNP-tillvixten 1 Kina succe-
ssivt blivit ligre. Det beror delvis p4 att det pigir
en omstillning i den kinesiska ekonomin, frin en
tillviixt till stor del beroende av investeringar, till
en tillvixt som 1 storre utstrickning dr driven av
konsumtion. Denna utveckling leder av allt att
déma till en allmint ligre BNP-ullviixt dven de
kommande dren. Under inledningen av 2015 {6r-
simrades konjunkturliget ytterligare 1 kinesisk
ekonomi di tillvixten 1 industriproduktionen
och omsittningen 1 detaljhandeln {6ll. Ett annat
uttryck for det férsimrade liget dr att den kine-
siska regeringen har sinket sitt tillvixtmal frin 7,5
till omkring 7 procent. Tillvixten 1 Kina bedéms
mot denna bakgrund bli nigot ligre 2015 och
2016 4n vad den varit de senaste 15 ren (se ta-

bell 4.1).
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4.2 Svensk ekonomi 2015 och 2016

Nagot hogre BNP-tillvixt

I Sverige var BNP-tillvixten 2014 nigot ligre in
den genomsnittliga utvecklingen de senaste 20
ren (se tabell 4.2). Tillvixten har framfor allt
drivits av investeringar och hushillens konsumt-
ion (se diagram 4.2). Den l&ngsamma terhimt-
ningen 1 omvirlden har visat sig i en dimpad
utveckling av svensk export — 1 synnerhet varu-
exporten. Investeringar 1 bostider har utvecklats
starkt medan investeringar i maskiner har ut-
vecklats svagare, vilket hinger ithop med den
dimpade exportutvecklingen.

Diagram 4.2 BNP-tillvéxt och bidrag till BNP-tillvaxt
Procentuell férdndring respektive procentenheter

4

i AN

™ ™ (ffentlig konsumtion
Hushallens konsumtion
1k 11101 Lager
Investeringar
mmmm Nettoexport

e— B\ P

13 14 15 16
Anm.: Procentuell fordndring for BNP, procentenheter for dvriga komponenter.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

-2

Ett forbittrat konjunkturlige 1 omvirlden for-
vintas stimulera svensk export. Tillvixten 1 hus-
hillens konsumtion férvintas tillta 2015 och
2016, understddd av 13ga rintor och av att liget
pa arbetsmarknaden gradvis forbittras. Aven till-
vixten 1 offentlig konsumtion ser ut att fortsitta
vara hog. Dirtill férvintas investeringar i bosti-
der, 1 industrin och 1 tjinstebranscherna limna
ett betydande bidrag till BNP-ullvixten 2015
och 2016. Aterhimtningen i svensk ekonomi
innebir att resursutnyttjandet stiger. I termer av
BNP-gap beriknas de outnyttjade resurserna 1
ekonomin uppgd till knappt 1 procent 2016 (se
tabell 4.2).

I detta avsnitt anvinds det vanligaste mattet
pa ekonomiskt tillvixt, dvs. BNP-ullvixten. Det
ir dock virt att notera att en vixande BNP inte
ir ndgon garanti for att landets invinare fir
hogre levnadsstandard. Det beror pd att befolk-
ningstillvixten normalt bidrar ull BNP-
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tillvixten. BNP per capita dr ett mitt pd ekono-
misk levnadsstandard som bittre visar hur ékad
produktion férdelas per genomsnittlig invénare.
Trots en viss dterhimtning efter finanskrisen var
BNP per capita inte hoégre 2014 in 2007. De
kommande &ren férvintas en nigot snabbare
6kning av BNP per capita framfor allt till f6]jd av
en hogre produktivitetstillvixt.!s

Tabell 4.2 BNP
Utfall t.o.m. 2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

Mdkr | Genomsnitt

2013 11994-2014 | 2014 2015 2016
Hushéllens konsumtion 1761 2,4 2,4 2,7 2,7
Offentlig konsumtion 988 0,9 1,9 1,9 1,4
Fasta bruttoinvesteringar 834 3,8 6,5 29 45
Lagerinvesteringar® 1 00 02 00 0,0
Export 1660 5,6 3,3 4.4 53
Import 1470 53 6,5 43 5,7
Nettoexport! 190 04| -11 02 01
BNP 3775 2,5 2,1 2,6 2,7
BNP, kalenderkorrigerad 2,6 2,3 2,4 2,5
BNP per capita® 0,4 2,0 1,2 1,5 1,3
Potentiell BNP, kalender- 3 884 2,3 1,5 1,8 1,9
korrigerad®
BNP-gap* 210 -19 -14 -08

Anm.: Fasta priser, referensar 2013.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2 BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor

S Till marknadspris. Potentiell BNP 4r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

* BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Stigande tillviixt i hushdllens konsumtion

Hushallens konsumtion har de senaste dren varit
en viktig drivkraft for utvecklingen av efter-
frigan 1 svensk ekonomi (se diagram 4.2). Hus-
hillens konsumtion ir dock ojimnt fordelad.
Flera indikatorer, bla. omsittningen 1 detalj-
handeln, pekar pd en fortsatt férhillandevis stark
utveckling av hushéllens konsumtion under in-
ledningen av 2015. En relativt hog tillvixt for-
vintas dven den resterande delen av 2015 och
2016 (se tabell 4.2). Utvecklingen beror bla. pd
liga rintor, en fortsatt gynnsam férmdgenhets-
utveckling och en gradvis férbittring av liget pd
arbetsmarknaden. De kommunalskattehdjningar

18 E5r mer information BNP per capita som mitt pd vilstind,

se avsnitt 3.



som genomférts 2015, och de amorteringskrav
som har aviserats av Finansinspektionen, for-
vintas dock begrinsa konsumtionsutrymmet
ndgot.

Stark offentlig konsumtionstillvixt 2015

Den offentliga konsumtionen limnade ett rela-
tivt stort bidrag wll BNP-ullvixten 2014
(se diagram 4.2). Inom staten vixte konsum-
tionen 1 en férhdllandevis hog takt. Regeringens
reformer inom bla. utbildningsomridet bidrar
tillsammans med stigande utgifter {6r migration
tll att den statliga konsumtionen vixer starkt
2015 och ir oférindrad 2016.

Aven inom kommunsektorn vixte konsum-
tionen 1 en relativt hog takt 2014. Antalet barn i
forskolan och grundskolan 6kade. De nirmaste
dren vintas den kommunala konsumtionen fort-
sitta O0ka 1 en hog takt. Konsumtionen drivs av
demografiska férindringar, med fler barn och
ildre i befolkningen och ¢kade utgifter for eta-
blering av nyanlinda invandrare. Regeringens
foreslagna och aviserade satsningar pd trainee-
och extratjinster inom kommunerna samt insat-
ser pa vard, skola och omsorg bidrar positivt till
den kommunala konsumtionstillvixten 2015 och
2016.  Dessutom  medfér  konjunktur-
dterhimtningen att det kommunala skatte-
underlaget 6kar i en hogre takt dn de senaste
3ren, vilket ger utrymme for en 6kad kommunal
konsumtion. Konsumtionsokningen bedéms
ind3 inte fullt ut motsvara det demografiska
resursbehovet.

Sammantaget innebir detta att den offentliga
konsumtionen vintas 6ka starkt 2015, men att
utvecklingen dimpas ndgot 2016 (se tabell 4.2).

Bostadsinvesteringarna fortsdtter att oka

De fasta bruttoinvesteringarna!® vixte i en hog
takt 2014. Det var framfor allt bostadsinvest-
eringarna som Okade 2014 efter att ha varit rela-
tivt l3ga dren dessférinnan. Aven investeringar
inom delar av tjinstesektorn och industrin bi-
drog tll uppgingen. Den starka utvecklingen
inom industrin berodde pd en kraftig uppging av
investeringar 1 forskning och utveckling, som

dock bedéms vara av tillfillig karaktir. Upp-

19 Fasta bruttoinvesteringar ir materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i dver ett ir. Begreppet brutto syftar pd

att kapitalforslitningen inte dr bortriknad.
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gingen 1 de kommunala investeringarna forklaras
av att det 1 manga kommuner finns ett uppdimt
behov av investeringar till {6ljd av urbanisering
och ett 6kat demografiskt tryck inom de kom-
munala verksamheterna. I bilaga 3 finns en for-
djupad redogorelse for investeringar i Sverige
och andra linder.

Flera indikatorer pd bostadsbyggandet tyder
pi att bostadsinvesteringarna kommer att ut-
vecklas starkt 2015. Industrins investeringar
forvintas 2015 vixa 1 en ligre takt dn 2014 ef-
tersom en del av nividkningen 2014 av allt att
doéma var av tillfillig karaktir. T takt med att
efterfrigan frdn omvirlden 6kar bedéms indu-
striinvesteringarna tillta och 2016 nd de nivier
som ridde 2008. Sammantaget forvintas de to-
tala investeringarna ¢ka i en ndgot ligre takt
2015 och i en ndgot hogre takt 2016 in genom-
snittet de senaste 20 ren (se tabell 4.2).

Graduis stigande exporttillvixt

En svag omvirldsefterfrigan har under de sen-
aste ren medfort att tillvixten 1 svensk export
har varit 1dg. Det idr framfér allt utvecklingen av
varuexporten som har varit dimpad. Detta beror
delvis pd att investeringstillvixten overlag har
varit l8g 1 omvirlden, men sirskilt i euroomridet.
Tjinsteexporten, som blivit allt viktigare for den
totala exporten, utvecklades diremot relativt
starkt 2014.

I slutet av 2014 tilltog tillvixten i varu-
exporten. Dirtll ir tllférsikten hég bland ex-
portféretagen, enligt Konjunkturinstitutets kon-
junkturbarometer. Detta tyder pd en fortsatt
relativt stark utveckling av varuexporten under
inledningen av 2015. Resterande delen av 2015
och 2016 férvintas ullvixten 1 svensk export
gradvis stiga 1 takt med att dterhimtningen i
omvirlden fortsitter (se tabell 4.2). I prognosen
antas att kronan forstirks nigot under loppet av
2015 och 2016. Trots detta blir den relativt svag,
framfér allt jimfoért med nivdn 2012 och 2013.
Detta bidrar wll att stimulera export-
utvecklingen.

Fortsatt forbattring pa arbetsmarknaden

Efter finanskrisens akuta fas 2008 och 2009 har
det skett en uppging 1 sysselsittningen (se dia-
gram 4.3). Sysselsittningsgraden, dvs. syssel-
sittningen som andel av befolkningen (15-74
8r), har stigit och var 2014 nira den nivi som
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ridde innan finanskrisen brét ut (se diagram
4.3). Sysselsittningen har o©kat ungefir lika
mycket fér bdde kvinnor och min, vilket har
medfort att sysselsittningsgraden ir fortsatt
hogre f6r mian® (se tabell 4.3 och avsnitt 10).

Diagram 4.3 Sysselsatta och sysselsattningsgrad

Tusental Procent av befolkningen
5000 72
— Sysselsatta (vanster skala)
\ - — = = Sysselsattningsgrad (hoger skala) /
4800 RV -4 70
4600 4 68
4400 4 66
4200 4 64
4000 r 4 62
3 800 } FI T B I FI T B FI T B I } } Lo } } 60

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Uppgingen 1 sysselsittningen har skett inom
bide den skattefinansierade offentliga verksam-
heten och niringslivet.2! Handeln och hush&lls-
tjinsterna? limnade 2014 ett sirskilt stort bidrag
till den starka utvecklingen i niringslivet. Efter-
frigan pd arbetskraft var dock fortsatt svag inom
den exportberoende industrin, dir antalet syssel-
satta 2014 var betydligt firre in fore finans-
krisen.

Sammantaget pekar framdtblickande indika-
torer pa efterfrigan pd arbetskraft, som bla. an-
talet lediga jobb och foretagens anstillnings-
planer, pd en fortsatt stark tillvixt 1 syssel-
sittningen (se diagram 4.3). Detta, tillsammans
med den stigande efterfrigan 1 ekonomin, inne-
bir att sysselsittningen 2015 och 2016 férvintas
oka 1 ungefir samma takt som 2014 (se diagram
4.3 och tabell 4.3).

20 Ry 2014 var sysselsittningsgraden 63,8 procent fér kvinnor och
68,6 procent for min.
2l ge bilaga 1.

22y hushillstjinster ingdr bl.a. vird och utbildning i privat regi.
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Diagram 4.4 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Tusental Nettotal
100 100
— Lediga jobb (vénster skala)

e \yanmalda lediga platser (vanster skala) 180

L Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala) 60

60 40

20

40 0
-20
20

4 -40

0 } } } } } } } } } } } } } -60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Serierna ar sasongsrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket visar
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.

Antalet nyanmalda lediga platser hos Arbetsformedlingen ska tolkas med forsiktig-
het. Dels for att det finns osdkerhet i statistiken, och dels for att Arbetsformedling-
ens andel av de lediga platserna i ekonomin varierar gver tid och konjunktur.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningen  forvintas oka 1 mdinga
branscher. Handeln och féretagstjinster? be-
déms limna ett sirskilt stort bidrag. Aven inom
kommunsektorn bedéms sysselsittningen fort-
sitta att Oka starkt. Resursbehoven okar framfér
allt dll f6ljd av den demografiska utvecklingen
med fler barn och ildre i befolkningen. Stigande
skatteinkomster mojliggor f6r kommunerna att
oka antalet sysselsatta, liksom regeringens fére-
slagna reformer inom bla. vird, omsorg och
skola samt forslagen om inférande av trainee-
jobb och extratjinster.

I prognosen beddms sysselsittningen inom
industrin vara mer eller mindre oférindrad 2015
och 2016. Eftersom sysselsittningen samtidigt
okar 1 andra delar av ekonomin innebir det att
andelen sysselsatta 1 industrin minskar. Detta ir
dock 1 linje med den neditgiende strukturella
trend som pdgitt sedan mitten av 1990-talet.

Sammantaget bedéms ca 130 000 fler personer
vara sysselsatta 2016 jimfért med 2014. Aven
sysselsittningsgraden férvintas fortsitta att stiga
(se tabell 4.3).

B foretagstjianster ingdr bla. juridisk och ekonomisk konsultverksam-

het, arkitekt- och reklambyrder samt lokalvard.



Tabell 4.3 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m.2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

Nivé, tusental om annat ej anges | Genomsnitt
2013 |1994-2014 2014 2015 2016
BNP! 3780 2,6 2,3 2,4 2,5
Produktivitet? 443 1,9 0,4 1,2 1,2
Produktivitet i
naringslivet? 487 2,3 0,8 1,6 1,6
Arbetade timmar® 7535 0,8 1,8 1,3 1,3
Arbetade timmar i
naringslivet® 5 346 1,0 1,6 1,3 1,4
Medelarbetstid* 0,1 04  -0,1 0,1
Sysselsatta 4705 0,8 1,4 1,4 1,3
Kvinnor 2 237 0,7 1,5 - -
Mén 2 468 0,9 1,4 - -
Sysselsattningsgrad® 65,2 66,2 66,6 66,7
Potentiell sysselsatt-
ning® 4818 0,6 1,0 1,0 0,6
Sysselsattningsgap’ -19 -19  -15 -0,8
Arbetskraft 5116 0,7 1,3 0,9 0,9
Kvinnor 2428 0,6 1,3 - -
Mén 2 687 0,7 1,4 - -
Arbetskrafts-
deltagande’ 70,8 719 72,0 71,8
Arbetslgshet? 8,0 7.9 7,5 7.1
Kvinnor 1,7 1,7 - -
Mén 8,2 8,2 - -
Programdeltagare®® 32 3,7 40 39

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser &ldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). BNP,
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselséattning
finns inte uppdelat pa kon. Prognos fordelat pa kvinnor och man gors ej.

! BNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

? Produktivitet mats som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalridkenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

% Avser arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen 15-74 &r.

® Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta méjliga nivan utan den niva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

7 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsétt-
ning i procent av potentiell sysselsattning.

& Procent av arbetskraften.

° Personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsformedlingen och egna berékningar.

Produktivitetstillvéxten i niringslivet blir hogre

Produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sam-
mantaget varit ldg sedan 2007. Det beror till stor
del pd att efterfrdgan har varit svag. Till {5ljd av
att efterfrigan blir starkare framdver bedoms
produktivitetstillvixten 1 niringslivet 2015 och
2016 bli hogre dn genomsnittet de senaste dtta
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dren?* (se tabell 4.3). Produktivitetstillvixttakten
forvintas dock fortfarande bli ligre in genom-
snittet de senaste 20 dren.

Den starka tillvéxten i arbetskraften dimpas
Arbetskraften, dvs. de personer som stir till
arbetsmarknadens férfogande, har 6kat starkt de
senaste &ren (se diagram 4.5). Arbetskrafts-
deltagandet, dvs. arbetskraften i procent av be-
folkningen (15-74 4r), har stigit betydligt. Det ir
framfér allt utrikes fédda som har bidragit till
den starka utvecklingen. Arbetskraftsdeltagandet
har 6kat i flertalet 3ldersgrupper. Okningen har
dock varit sirskilt stor for dldre (55-74 &r). Ut-
vecklingen har varit likartad fér kvinnor och
min, men arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt
ligre f6r kvinnor in min.?s

Diagram 4.5 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet

Tusental Procent av befolkningen
5400 75
e \ntal i arbetskraften (vénster skala) -
5200 | — = = = Arbetskraftsdeltagande (hoger skala) /
473
5000 -4
4800 1N
470
4600
4 69
4 400 } Lo FI T B I FI T B FI T B Il } } Il Il } 68

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Arbetskraften fortsitter att 6ka 2015 och 2016
(se tabell 4.3). Utvecklingen ser dock inte ut att
bli lika stark som under de nirmast foregiende
ren, och arbetskraftsdeltagandet férvintas
minska ndgot 2016. Detta beror bla. pd att
grupper med ett ligre genomsnittligt arbets-
kraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda, f6r-
vintas utgora en allt storre andel av den arbets-
fora befolkningen, vilket dimpar utvecklingen av
det sammantagna arbetskraftsdeltagandet.

24 Produktivitetstillvixten i niringslivet (kalenderkorrigerat) var i ge-
nomsnitt 0,2 procent per &r fr.o.m. 2007 t.o.m. 2014.
25 Ar 2014 var arbetskraftsdeltagandet 69,1 procent fér kvinnor och

74,7 procent fér min.
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Avrbetslisheten minskar 2015 och 2016
Arbetslosheten har varit hog 1 sex 4rs tid
(se diagram 4.6), bdde fér kvinnor och min
(se avsnitt 10).26 Arbetslosheten bedéms 2015
och 2016 minska 1 takt med att antalet sysselsatta
okar starkt och 6kningen av antalet personer 1
arbetskraften dimpas (se tabell 4.3 och diagram
4.6). Regeringens reformer, inom bl.a. omrddena
vird och skola, samt inférandet av traineejobb
och extratjinster, bedéms bidra il en ligre ar-
betsloshet framéver.

Diagram 4.6 Arbetsloshet

Tusental Procent av arbetskraften

500 12

450 r
10
400 r
350
8

300
250

— = — — Antal arbetsldsa (vénster skala)

200 +
e \rhets|dshet (hoger skala) )
150
100

50

0 H—+—t+++t+t++t++++++++++++++++ 0
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Sammantaget bedéms ca 380 000 personer vara
arbetslosa 2016, vilket motsvarar 7,1 procent av
arbetskraften. Av dem kommer sannolikt en stor
andel att tillhéra de grupper som har svirt att £3
en fast forankring pi arbetsmarknaden (se av-
snitt 10).%7

Det finns lediga resurser i svensk ekonomi

Svensk ekonomi ir i en terhimtningsfas, men
det finns fortfarande lediga (outnyttjade) resu-
rser.  BNDP-gapet bedéms  vara  unge-
fir -1,5 procent som andel av potentiell BNP

26 &t 2014 var arbetslosheten 7,7 procent bland kvinnor och 8,2 procent
bland min.
27 For mer information om grupper med svag stillning pd arbets-

marknaden se avsnitt 10.
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2015 (se diagram 4.7).2 Aterhimtningen fort-
sitter 2016, men det drojer till 2017 innan ekon-
omin ndr konjunkturell balans (se avsnitt 4.3).
Foretagens resursutnyttjande, dvs. 1 vilken ut-
strickning som féretagen anvinder befintliga
resurser 1 form av maskiner och personal, fore-
faller vara balanserat. Beddmningen baseras bl.a.
pa foretagens 16nsamhetsomdémen och anstill-
ningsplaner ~ samt  industrins  kapacitets-
utnyttjande. Samtliga dessa indikatorer ir nira
sin genomsnittliga nivd. Andelen foretag som
uppger att otillricklig efterfrdgan ir det frimsta
hindret fé6r produktionen minskade markant
under slutet av 2014. Sammantaget bedoms det
s.k. produktivitetsgapet, som visar den faktiska
produktivitetens avvikelse frdn den potentiella,
vara nira noll 2015 och 2016 (se diagram 4.7).

Diagram 4.7 Resursutnyttjande

Procent
4

2+

-4+ e B\P-gap

— = = — Produktivitetsgap
6 L Timgap
-8

00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potenti-
ell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden, mitt
som antalet arbetade timmars avvikelse frin den
potentiella nivén, ir ligt (se diagram 4.7). Be-
démningen stdds av att arbetsldsheten dr hog ur
ett historiskt perspektiv och att indikatorer pd
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden visar pd
att det finns lediga resurser.

28 BNP-gapet utgor skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP och ir
dirmed ett métt pd konjunkturliget. BNP-gapet dr summan av produkti-
vitetsgapet (vilket miter resursutnyttjandet inom foéretagen) och timga-
pet (vilket miter resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden i termer av
arbetade timmar). Se Finansdepartementets promemoria Metod for

berikning av potentiella variabler pd www.regeringen.se.


http://www.regeringen.se/

Bristen pd arbetskraft inom niringslivet dkade
2014 (se diagram 4.8). Det tyder p8 att mingden
lediga resurser minskade pd arbetsmarknaden.
Det skulle kunna férklaras av stigande efter-
frigan pd arbetskraft, eftersom bristen brukar
oka nir efterfrigan stiger. I diagram 4.8 visas
bristen pd arbetskraft bland féretagen i nirings-
livet tillsammans med niringslivets anstillnings-
planer, som ir ett matt pd efterfrigan pa arbets-
kraft. Nir bristen relateras till efterfrigan pd
detta sitt, ser den inte ut att vara sirskilt stor for
niringslivet som helhet. Det talar for att det
fortfarande finns lediga resurser pd arbets-
marknaden. Dirmed kan sysselsittningen fort-
sitta att stiga och arbetslosheten minska utan att
det leder till snabbt 6kande l6ner och priser.

Diagram 4.8 Indikatorer pa resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden

Normaliserad avvikelse fran medelvérdet
3

e \nstalIningsplaner

/“
ls

2 \

= = = = Brist pa arbetskraft

-3

00 02 04 06 08 10 12 14

Anm.: Diagrammet visar anstallningsplaner och brist pa arbetskraft bland foretagen
i ndringslivet. Serierna ar normaliserade s att medelvérdet ar 0 och standardavvi-
kelsen &r 1.

Kéllor: Konjunkturbarometern och egna berékningar.

Antalet sysselsatta beddms understiga sin poten-
tiella nivd (den nivd som skulle rida om arbets-
marknaden var i konjunkturell balans) med
drygt 70 000 personer 2015. Antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar férvintas emellertid
oka snabbare in den potentiella tillvixttakten
bdde 2015 och 2016. Det medfér att resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden stiger (se dia-
gram 4.7).

Dampad I6nedknings- och inflationstakt

Lonedkningarna utéver centrala avtal steg 2014
och bidrog till en hégre 16nedkningstakt in 2013
(se diagram 4.9). I takt med att arbetslésheten
gradvis blir ligre bedéms lénerna stiga 1 en hogre
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takt 2015 och 2016. Lonedkningstakten 1 nomi-
nella termer férvintas ind3 bli ligre in genom-
snittet fér 1994-2014 (se tabell 4.4).

Diagram 4.9 Centrala avtal och lI6nedkningar i naringslivet

Procentuell fordndring
7

m Utdver centrala avtal

5 - Centrala avtal

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Tabell 4.4 Loner och inflation
Utfall t.o.m. 2014*, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring

Genomsnitt

1994-2014 2014 2015 2016
Timlon
KL, hela ekonomin' 3,5 2,8 2,9 3,2
KL, naringslivet! 3,5 2,9 3,0 3,2
NR, hela ekonomin? 3,4 1,7 31 3,2
NR, naringslivet? 3,5 18 3,1 3,2
Inflation
KPI® 1,2 -0,2 0,0 0,9
KPIF>* 1,6 0,5 0,8 14

* Lonedkningstakten enligt konjunkturldnestatistiken for 2014 avser prognos.
Detta beror pa att statistiken blir definitiv forst efter 12 méanader, bl.a. pa grund
av utbetalning av retroaktiva loner.

! Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

ZTimlon enligt nationalrakenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt

“KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rantekostnader fér egnahem som beror pa forandrade réntesatser
hélls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Inflationen har varit 1g under en lingre td.
Detta giller oavsett om den mits som for-
indringen 1 konsumentprisindex (KPI) eller i
KPI med fast rinta (KPIF). En viktig férklaring
till den liga inflationen ir det l3ga resursutnytt-
jandet 1 Sverige och omvirlden. I slutet av 2013
och merparten av 2014 minskade inflationen
ytterligare, till storsta delen som en f6ljd av en
svag utveckling i1 de inhemska tjinstepriserna (se
diagram 4.10). Tjinstepriserna borjade dock
stiga 1 slutet av 2014, men uppgingen 1 infl-
ationen har dimpats av oljeprisets kraftiga fall.
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Inflationstakten bedéms tillta fr.o.m. 2015.
Stigande enhetsarbetskostnader bidrar till upp-
gingen 1 inflationen. Ett svagt internationellt
pristryck, och en férstirkning av kronan 2016,
talar dock for en férhdllandevis 1ingsam uppging
1inflationstakten.

Diagram 4.10 Inflation i varor respektive tjanster

Arlig procentuell féréndring
3,0

2,5
2,0
15
1,0
0,5
0,0

05 F

— Tjénster V! 1

210+ - = == Varor !

07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kalla: Statistiska centralbyran.

Laga rantor och svag krona

Riksbanken har det senaste dret sinkt reporin-
tan, frin 0,75 procent 1 inledningen av 2014, ull -
0,25 procent 1 mars 2015. Riksbanken har dven
paborjat ett program for kép av statsobligationer
pd andrahandsmarknaden till ett virde av sam-
mantaget 40 miljarder kronor. Dessa 3tgirder
har medfort att penningpolitiken blivit mer ex-
pansiv.

Svenska statsobligationsrintor {oll trend-
missigt under 2014, frimst till foljd av att inve-
sterare anpassat sina forvintningar till att repo-
rintan kommer att vara 13g under en lingre tid.
Detta har 1 sin tur pressat ned rintorna pd virde-
papper med lingre loptider, sdsom stats-
obligationer. Under inledningen av 2015 steg de
svenska statsobligationsrintorna nigot, delvis
som ett resultat av starkare konjunktursignaler 1
svensk ekonomi. I mars 2015 6l sedan rintorna
tillbaka efter Riksbankens rintesinkning. Repo-
rintan forvintas bli fortsatt lig (se tabell 4.5).
Den gradvisa dterhimtningen 1 svensk ekonomi
kommer dock att medféra ldngsamt stigande
statsobligationsrintor
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Tabell 4.5 Réntor och véxelkurser
Utfall t.o.m.2014, prognos fér 2015 och 2016
/irsgenornsnitt

Genomsnitt

1994-2014 2014 2015 2016
Reporanta 3,2 05 -01 -0,1
Statsobligationsrénta, 10 ar 47 1,7 0,8 1,5
Vaxelkurs, kronindex KIX* 113 107 112 110
SEK per EUR 9,1 9,1 9,3 9,2

! Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Reuters och egna berékningar.

Kronan férsvagades mot de flesta valutor 2014.
Detta berodde bla. pd férvintningar om ligre
rintor 1 Sverige 1 kolvattnet av Riksbankens mer
expansiva penningpolitik. Dirutéver har den
starka dterhimtningen 1 USA medfért att dollarn
har stirkts mot ménga valutor, diribland kronan.
Kronan férvintas vara fortsatt svag den nirmaste
tiden. Till detta bidrar att Riksbanken kan agera
om en kronférstirkning riskerar att bryta upp-
gingen 1 inflationen, enligt vad som kommun-
icerats under inledningen av 2015. P3 nigot
lingre sikt antas en viss forstirkning mot euron
dga rum, vilket bidrar till en starkare krona i no-
minella effektiva termer (se tabell 4.5).2

29 Prognosen bygger pd att den reala effektiva vixelkursen forstirks
nigot, men att forstirkningen blir marginell. I princip bedéms kronan

ligga p3 sin reala jimviktsniva.



4.3 Utvecklingen 2017-2019

Starkt konjunktur i omvéarlden och i Sverige

De kommande ren f6rvintas en gradvis forbitt-
ring 1 virldsekonomin, men de regionala skillna-
derna vintas alltjimt vara stora. I USA vintas
BNP-tillvixten bli fortsatt hog 2017-2019. Till-
vixten avtar nigot i slutet av perioden nir den
amerikanska ekonomin ndr ett balanserat resurs-
utnyttjande.

I euroomrddet har tllvixtforutsittningarna i
ménga linder férsimrats i spiren av den djupa
ligkonjunkturen. Bdde hushill och de offentliga
sektorerna 1 flertalet linder behover fortsitta
stirka sitt sparande, vilket hiller tillbaka sivil
privat  som offentlig  konsumtion. Ater-
himtningen gir ldngsamt och tillvixten i euro-
omridet som helhet blir ungefir 1 procentenhet
ligre per &r dn tillvixten 1 USA (se tabell 4.6).
ECB vintas hélla styrrintan 1ig under en lingre
tid in den amerikanska centralbanken.

I Kina férvintas BNP-tllvixten gradvis mat-
tas av till foljd av att ekonomin fortsitter om-
stillningen till en mindre investeringsdriven och
mer konsumtionsdriven tillvixt. Det hiller till-
baka tillvixten i de framvixande ekonomierna
som helhet. Dessa ekonomier bedéms trots
detta fortsitta vixa 1 en betydligt hogre takt dn
de avancerade ekonomierna under perioden.

Sammantaget innebir de forbittrade konjunk-
turutsikterna i omvirlden att efterfrigan pd
svenska varor och tjinster stirks. Den relativt
sett laga tillvixten i euroomréidet, som ir Sveri-
ges viktigaste exportmarknad, fortsitter dock att
hilla tillbaka tillvixten i svensk export nigort.

Konjunkturdterhimtningen 1 Sverige for-
vintas fortsitta de nirmaste dren i takt med att
omvirldskonjunkturen férbittras och efter-
frigan pd svensk export okar. Ekonomin nir
konjunkturell balans 2017. Direfter avtar BNP-
tillvixten de efterfoljande dren. Resurs-
utnyttjandet, mitt med BNP-gapet, blir margi-
nellt positivt 2018. I princip bedéms ekonomin
vara i konjunkturell balans 2017-2019. Ar 2017
2019 bedéms den potentiella BNP-tillvixten,
dvs. BNP-tillvixten nir ekonomin ir i konjunk-
turell balans, uppgd till i genomsnitt ndgot éver
2 procent per dr. Det ir nigot ligre in den ge-
nomsnittliga BNP-tillvixten 1980-2014. En
bidragande faktor till detta dr att den potentiella
produktiviteten bedéms vixa lingsammare in
genomsnittet 1994-2014. Det beror bla. pd att
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den l&ngvariga ligkonjunkturen troligtvis har
himmat produktivitetshdjande investeringar,
vilket dimpar produktivitetstillvixten i nirings-
livet.

Tabell 4.6 Nyckeltalstabell — prognosen i korthet

Procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Sverige

BNP! 26 27 25 24 20
BNP, kalenderkorrigerad' 2,4 2,5 2,1 2,5 2,0
Hushallens konsumtion 2,1 2,1 2,6 2,6 2,4
Offentlig konsumtion 1,9 1.4 08 0,7 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 2,9 45 3,6 3,5 3,1
Lagerinvesteringar’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 44 53 50 51 52
Import 43 57 50 53 53
Nettoexport? 02 01 02 01 02
Arbetade timmar® 13 1,3 14 09 04
Produktivitet** 12 12 14 16 17
Sysselsatta® 14 13 12 09 05
Arbetskraft® 09 09 07 06 04
Arbetsloshet® 75 7,1 67 64 64
Timlon’ 29 32 33 34 35
KPI® 00 09 L7 27 32
KPIF® 08 1,4 16 1,8 20
Reporanta® 01 -01 02 11 21
Vaxelkurs, kronindex KIX® 112 110 108 106 106
BNP-gap™® -4 -08 -01 01 00
Internationellt

BNP, euroomradet 1,4 1,7 1,6 1,6 1,5
BNP, USA 33 31 29 26 24
BNP, Kina 7,1 68 66 64 61
Svensk exportmarknad' 50 59 60 58 56

TFasta priser, referensar 2013.

? Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerat.

“Matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

5 15-74 4r.

8 Procent av arbetskraften, 15—74 ar.

! Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

® Arsgenomsnitt.

® Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

10 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

! Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunkturinsti-
tutet, Reuters Ecowin och egna berdkningar.

Hushillens konsumtion vintas fortsitta limna
ett stort bidrag till BNP-tillvixten 2017-2019.
De disponibla inkomsterna utvecklas relativt
starkt och sparkvoten ir hdg i utgdngsliget jaim-
fort med genomsnittet f6r 1994-2014. Det ger
utrymme f6ér en hog konsumtionstillvixt. De
disponibla inkomsterna vintas sammantaget
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vixa 1 en nigot hogre takt dn hushillens kon-
sumtion de nirmaste dren. En starkare utveckl-
ing av bla. pensionsinkomsterna bidrar till att
oka tillvixten 1 hushéllens disponibla inkomster.
Samtidigt forvintas det av Finansinspektionen
aviserade amorteringskravet bidra till att sparan-
det fortsatt ligger pd en hoég nivd kommande &r.
Sparkvoten bedéms fortsitta 6ka ndgot, for att
sedan minska 2018 och 2019 nir de disponibla
inkomsterna vixer ldngsammare in hushillens
konsumtion (se diagram 4.11). Sparkvoten ligger
fortsatt kvar pd en relativt hog nivd i slutet av
prognoshorisonten, sett ur ett historiskt per-
spektiv. Vissa demografiska férindringar, sdsom
en forindrad 3ldersstruktur i befolkningen,
skulle emellertid kunna tala for att 6kningen av
sparkvoten till viss del dr strukturell.

Diagram 4.11 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst
och sparkvot

Procentuell féréndring respektive andel av disponibel inkomst
10

N

Hushallens konsumtion
s Real disponibel inkomst
e S arkvot

94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Investeringarna har utvecklats ovintat starkt
2014, men bedéms oka i en ndgot langsammare
takt framdver. Trots detta stiger investeringarna,
mitt som andel av BNP, ull 24 procent 2019.
Det ir nigot hogre dn genomsnittet f6r 1950
2013 (se bilaga 3). Flera r med l3ga investeringar
1 spdren av finanskrisen bedéms ha skapat ett
uppdidmt investeringsbehov.

Arbetslosheten fortsatter att minska och
inflationen stiger

Resursutnyttjandet inom foéretagen, dvs. 1 vilken
utstrickning de anvinder befintliga resurser i
form av maskiner och personal, bedéms vara
balanserat redan 1 ar. Sysselsittningen férvintas
dirfor vixa starkt under de nirmaste dren nir
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terhimtningen 1 ekonomin fortsitter. I takt
med att BNP-tillviixten avtar nir ekonomin nr
ett balanserat resursutnyttjande 2017, dimpas
tillvixten 1 efterfrigan pd arbetskraft. Syssel-
sittningen vintas dirfér oka 1 en lingsammare
takt 2017-2019 (se tabell 4.6) jimfort med de
nirmast foregdende dren. Arbetskraften bedéms
ocksd vixa ldngsammare 2017-2019. Det beror
bl.a. pd att tillvixten 1 befolkningen i dldern 15-
74 3r avtar efter 2017. Sammantaget medfor det
att arbetslosheten fortsitter att minska och be-
déms uppgd till 6,4 procent 2019. Det innebir en
minskning med ungeféir 1,5 procentenheter frin
2014 3rs nivd pd 7,9 procent. Samtidigt stlger
sysselsittningsgraden, dvs. sysselsattnmgen i
relation till befolkningen, successivt under pro-
gnosperioden.

De kommande 3rens konjunkturdterhimtning
bidrar till att arbetslosheten minskar, vilket talar
for en hogre lonedkningstakt. A andra sidan
vintas lga inflationsférvintningar dimpa den
nominella 16nedkningstakten framéver (se tabell
4.6). Reallonerna bedoms vixa med 1 genomsnitt
ungefir 1,6 procent per &r 2017-2019. Det ir
nigot ligre in den genomsnittliga realléne-
okningen sedan industriavtalets inférande 1997.

Samtidigt stiger produktivitetstillvixten grad-
vis, vilket héller tillbaka 6kningstakten 1 enhets-
arbetskostnaderna och dirmed ocksd kostnads-
trycket 1 foretagen. Kronan bedoms ocksd for-
stirkas marginellt, vilket kan motverka 6kningen
av importpriserna.

Ett 6kat resursutnyttjande 1 ekonomin med-
for storre mojligheter for foretagen att hdja sina
marginaler, vilket vintas bidra tll nigot hogre
prisokningstakt. Sammantaget bedéms inflat-
ionstakten fortsitta stiga gradvis. Inflationen
mitt med KPIF vintas nd 2 procent 2019.

Till f6]jd av en I3g inflation och laga styrrintor
1 omvirlden férvintas Riksbanken vara 3ter-
hillsam med rintehdjningar. Riksbanken antas
bérja hoja reporintan 2017 och sedan hoja denna
gradvis under de féljande dren.



4.4 Risker och alternativa scenarier

Risker for en svagare utveckling

Inflationsforvintningarna 1 euroomrddet har
fallit senaste tiden. P4 en tredrig horisont 13g de
under inledningen av 2015 pd 1,2 procent, dvs.
under ECB:s inflationsmil. Detta ir en signal
om att hushdll och féretag 1 ekonomin inte tror
att inflationsmélet kommer att nds pd tre ir och
detta gor det 1 sin tur svirare f6r ECB att uppnd
milet. Den 13ga inflation som noteras i minga
ekonomier riskerar att medféra in ligre inflat-
ionsférvintningar. Detta ir sirskilt bekymmer-
samt d& penningpolitiken i euroomridet begrin-
sas av att rintorna redan ir liga. Detta riskerar
att leda all ett lige di en 13g eller negativ inflat-
ion under en lingre tid hiller tillbaka efterfrige-
utvecklingen. Den europeiska centralbanken har
1 syfte att understddja en uppging 1 inflationen
pabérjat ett program med storskaliga kop av
finansiella tllgdngar. Av allt att déma har &t-
girdena fitt stora effekter pd de finansiella mark-
naderna, euron har férsvagats och bérskurser har
drivits upp. Effekterna ir till stor del de som fér-
vintades, men penningpolitiska dtgirder av den
typen ir relativt oprévade och det finns en risk
att de bidrar tll att destabilisera delar av de fi-
nansiella marknaderna.

Den politiska osikerheten 1 euroomradet har
okat sedan drsskiftet 2014/15, framfor allt till
foljd av det anstringda forhandlingslige som
uppstdtt mellan den nya regeringen i Grekland
och dess langivare. I huvudscenariot nir Grek-
land 2015 en 6verenskommelse med l&ngivarna
och ges fortsatt stod dven efter att det nuvarande
stodprogrammet loper ut i juni samma ir. Men
det politiska liget dr spint och riskerna for att
férhandlingarna ska misslyckas har kat. Konse-
kvenserna av en sddan utveckling ir mycket
svirbedomda. Aven om riskerna fér en spridning
av en grekisk kris till andra eurolinder forefaller
vara mindre nu 4n 2012, di en liknande situation
foreldg, kan avbrutna forhandlingar f3 stora ne-
gativa effekter pd de finansiella marknaderna och
for realekonomin, sivil i euroomridet som glo-
balt.

Den l&ngvarigt hoga arbetslosheten och ckade
fattigdomen 1 Europa ir ett allvarligt problem
och riskerar ocksd att himma den ekonomiska
utvecklingen.

En forsvagning av rysk ekonomi férvintas
2015, 1 spdren av det ligre oljepriset och kon-

PROP. 2014/15:100

flikten 1 Ukraina. Det finns en risk att utveck-
lingen forsimras ytterligare, sirskilt om olje-
priset inte stiger 1 ndgon stdrre utstrickning. De
direkta kopplingarna mellan rysk och svensk
ekonomi dr emellertid inte sirskilt starka d3 han-
deln mellan linderna ir av relativt liten betydelse.
Det finns dock en risk fér att en ytterligare for-
svagning av rysk ekonomi medfér stérningar pd
de finansiella marknaderna och att tillvixten 1
nirliggande ekonomier, t.ex. Finland, blir dnnu
lagre.

Oversvimningar, onormala vintertempera-
turer och torka ir tre exempel pa extrema vider-
forhillanden som  piverkat den  makro-
ekonomiska utvecklingen pd senare tid. Det
finns en risk att sidana hindelser, relaterade till
klimatférindringen, kommer att piverka den
ekonomiska aktiviteten kommande ir, 1 storre
utstrickning dn vad som antas 1 prognosen. Ef-
fekterna pd makroekonomin av férsvirade vi-
derforhillanden 4r svira att bedéma, men det har
visat sig att de kan medféra stora kostnader bide
for enskilda och for samhillet.

I Sverige utgoér hushillens hoga skuld-
sittningsgrad, 1 ljuset av bostadsprisernas ut-
veckling, en risk 1 prognosen. I prognosen férut-
sitts bostadspriserna 6ka, om in i en méttlig takt
de nirmaste dren. Samtidigt kan bostadspriserna
stiga snabbare in vad som férutsigs 1 prognosen.
Snabbt stigande bostadspriser kan medfora att
risken fér stora bostadsprisfall 6kar. En sidan
utveckling, med en kombination av héga skulder
och fallande bostadspriser, riskerar att f nega-
tiva konsekvenser fér den makroekonomiska
utvecklingen. For att minska riskerna 1 det finan-
siella systemet och med hushillens skuldsittning
har en rad reformer genomférts de senaste dren.
Regeringen och ansvariga myndigheter foljer
noga utvecklingen fér att se om ytterligare &t-
girder kan komma att bli nédvindiga.

Starkare utveckling majlig

Om tillférsikten bland hushéll och féretag i om-
virlden, 1 synnerhet 1 euroomridet, tervinder
snabbare in forvintat kan efterfrigan pd svensk
export stiga 1 hogre takt dn vad som antas i pro-
gnosen. En &terhimtning av svensk ekonomi
skulle d3 paskyndas. Aven effekterna av det ligre
oljepriset r svira att bedéma och det ir mojligt
att de positiva effekterna underskattats, vilket
skulle tala f6r en starkare konjunkturutveckling.

87



PROP. 2014/15:100

Ytterligare en faktor som kan stirka konjunk-
turuppgangen ir svenska hushills konsumtion.
Hushllen har ett hogt sparande som andel av
inkomsten, dvs. en hdg sparkvot, som tillsam-
mans med en gradvis f6érbittring av liget pd ar-
betsmarknaden talar f6r en stabil och hég kon-
sumtionstillvixt. Mot bakgrund av den hoga
sparkvoten 1 slutet av prognosperioden finns det
ett utrymme for en hogre konsumtionstillvixt
in den 1 prognosen, utan att sparkvoten nir
onormalt l3ga nivder.

Alternativa scenarier

En svagare omvérldsutveckling

I alternativscenario 1 antas den svagare &ter-
himtningen 1 euroomridet medféra en ligre
efterfrigan pd svenska exportprodukter. Det
bidrar tll en svagare BNP-tillvixt och ull att
resursutnyttjandet okar lingsammare dn 1 hu-
vudscenariot. Ett ligre resursutnyttjande leder
till en ligre lonedkningstakt, vilket dimpar in-
flationstrycket. Riksbanken héjer dirfor inte
reporintan lika snabbt som 1 huvudscenariot
vilket, genom en svagare vixelkurs, delvis mot-
verkar den negativa effekten som den minskade
omvirldsefterfrigan har pd svensk export. En
mer expansiv penningpolitik gynnar dven invest-
eringarna och hushéllens konsumtion. Samman-
taget innebir dock den svagare exporttillvixten
att BNP okar lingsammare 2015-2017 in i hu-
vudscenariot (se tabell 4.7) och att BNP-gapet
forblir negativt under hela prognosperioden.
Arbetslosheten minskar 1 takt med att resurs-
utnyttjandet pa arbetsmarknaden ¢kar, men inte
1 samma utstrickning som 1 huvudscenariot (se
tabell 4.7).

Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP {érsimras med 0,1-0,3 pro-
centenheter 1 férhillande wll huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak p3 att lonesumman utveck-
las l8ngsammare till {6ljd av firre arbetade tim-
mar och ligre [6ner.

En starkare inhemsk konsumtionsutveckling

I alternativscenario 2 antas att hushéllen 6kar sin
konsumtion mer in i huvudscenariot. Det kan
t.ex. ske om hushillen viljer att minska sitt spa-
rande, som 1 dag ir historiskt hogt, tll f6rmin
for en 6kad konsumtion. En starkare konsumt-
ionstillvixt 2015-2017 (se tabell 4.7) medfér en
hogre BNP-tillvixt och att resursutnyttjandet
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okar snabbare. Till foljd av den hogre produkt-
ionstillvixten okar foéretagen sina anstillningar
och arbetslésheten blir ligre dn 1 huvudscenariot
(se tabell 4.7). Ett hogre resursutnyttjande pd
arbetsmarknaden medfér att lonerna utvecklas
starkare, vilket 1 sin tur bidrar till ett 6kat inflat-
ionstryck. Riksbanken hojer till f6ljd av detta
reporintan i snabbare takt in i huvudscenariot.
Den hégre rintan héller tillbaka investeringarna
och exporten nigot, vilket har en dimpande
effekt pd BNP-tillvixten. Sammantaget medfor
dock den starkare konsumtionstillvixten att
ekonomin tidigare nir ett balanserat resursut-
nyttjande. Inflationsmilet om 2 procent nds
redan 2018.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP forbittras med 0,1-0,2 pro-
centenheter 1 forhdllande tll huvudscenariot.
Det ir frimst inkomsterna frin skatt pd arbete
och konsumtion som forstirker sparandet.

Tabell 4.7 Alternativa scenarier: 1 Svagare omvarldsutveckl-

ing och 2 Starkare inhemsk efterfragan

Prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel
/irlig procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP' 24 2,5 2,1 2,5 2,0
Alternativt scenario 1 2,3 2,0 2,3 2,5 2,6
Alternativt scenario 2 2,5 2,1 2,7 2,0 2,1
Arbetsloshet* 15 11 6,7 6,4 6,4
Alternativt scenario 1 7,5 7,5 1,4 7,3 6,8
Alternativt scenario 2 7,5 6,8 6,5 6,4 6,4
KPIF* 0,8 14 1,6 18 2,0
Alternativt scenario 1 0,8 1,1 1,2 1,4 1,6
Alternativt scenario 2 0,8 1,6 1,8 2,0 2,0
BNP-gap® -14  -08 -0 0,1 0,0
Alternativt scenario 1 -15 -1,3 -1,0 -0,8 -0,3
Alternativt scenario 2 -1,2 -0,4 0,2 0,0 0,0
Finansiellt sparande® 14 -071  -04 0,0 0,4
Alternativt scenario 1 -1.4 -0,9 -0,7 -0,3 0,3
Alternativt scenario 2 -1.4 -0,5 -0,2 0,1 0,6

TKalenderkorrigerade vérden.

215-74 ar.

¥ Procent av arbetskraften.

* Rrsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
8 | offentlig sektor. Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.



4.5 Utvecklingen enligt andra

beddmare

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten 2015 dr
1 linje med de flesta andra bedémares (se tabell
4.8). Avvikelsen gentemot Europeiska kommiss-
ionens prognos bedéms till stor del bero pa att
kommissionen inte har haft mgjlighet att beakta
nationalrikenskaperna for det fjirde kvartalet
2014.

Tabell 4.8 Jamforelse mellan olika bedémaresprognoser

2015 2016
BNP'
Regeringen 2,6 2,1
Konjunkturinstitutet 3,1 3,3
Europeiska kommissionen 2,3 2,6
Rikshanken 2,7 3,3
Arbetsldshet?
Regeringen 7,5 7,1
Konjunkturinstitutet 78 7.4
Europeiska kommissionen 1,7 15
Riksbanken 7,6 7,1
Inflation®
Regeringen 0,0/0,6 0,9/1,1
Konjunkturinstitutet 0,2/0,8 1,1/1.4
Europeiska kommissionen -/0,5 -/1,0
Riksbanken 0,1/0,9 1,9/2,0
BNP-gap*
Regeringen -14 -0,8
Konjunkturinstitutet -0,9 0,0
Europeiska kommissionen -1,0 -0,3
Riksbanken -0,5 0,5

Anm. Publiceringsdatum: Regeringen 2015-04-15, Konjunkturinstitutet 2015-03-
25, Europeiska kommissionen 2015-02-05, Rikshanken 2015-02-12.

! Procentuell forindring.

% Procent av arbetskraften, 15—74 &r.

3 Procentuell forandring, drsgenomsnitt, KPI/HIKP.

* Procentuell avvikelse fran potentiell BNP-niva.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

For 2016 skiljer sig prognoserna &t i en storre
utstrickning, dven om skillnaderna far anses vara
smd. I jimf6relse med regeringens prognoser for
2015 och 2016 ligger huvuddelen av de andra
bedémarnas prognoser vil inom de omrdden
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som ticker 50 procent av regeringens historiska
prognosfel (se diagram 4.12).3°

Diagram 4.12 Osakerhetsintervall for BNP-prognosen
Procentuell forandring
7

—— 50%
— (5%

6 |
5 |
il
3 |
2 |

10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Osékerhetsintervallen ar baserade pa regeringens prognosfel i varpropositioner
for 1994-2014. Reg = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Regeringens prognos for arbetslosheten ir 1 linje
med de andra bedémarnas prognoser for 2015,
medan den ir ndgot ligre in vissa bedémares
prognoser f6r 2016 (se tabell 4.8).

De flesta bedomare delar regeringens syn att
inflationstakten kommer att vara dimpad de
kommande tvd dren. Riksbanken gor dock be-
démningen att priserna kommer att stiga snabb-
bare. Detta kan bl.a. bero pé att Riksbanken gor
en annan bedémning av resursutnyttjandet. For
2016  bedémer Riksbanken att  resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin dr ndgot anstringt, dvs.
BNP-gapet ir positivt. Med den utgdngspunkten
bér kostnadstrycket 1 ekonomin, och dirmed
inflationen, vara hégre 4n 1 regeringens bedém-
ning.

Savil regeringen som andra prognosmakare
bedémer diremot att det finns lediga resurser 1
svensk ekonomi 2015. Det finns dock skillnader
1 bedémningarna av BNP-gapets storlek, dir
framfér allt Riksbanken gor bedémningen att
BNP-gapet ir mindre negativt dn de &vriga pro-
gnosmakarna. Detta beror frimst pd att Riks-
banken har gjort en annan bedémning av poten-

tiell BNP.

30 se Finansdepartementets promemoria Utvirdering av makro-

ekonomiska prognoser 2015, som finns tillginglig pd www.regeringen.se.
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4.6 Utvérdering av prognoser for

BNP-tillvaxten

I detta avsnitt utvirderas prognoser for Sveriges
BNP-tillvixt som ndgra olika bedémare gjort
1994-2014, diribland regeringen.’® Motsvarande
utvirdering av prognoser for arbetslosheten och
inflationen presenteras i Finansdepartementets
promemoria Utvirdering av makroekonomiska
prognoser 2015 som publiceras pd regeringens
hemsida, www.regeringen.se.

For systematiska prognosfel i form av genom-
snittliga over- eller underskattningar anvinds
ibland den engelska termen bias. Genom att
skatta en bedémares genomsnittliga prognosfel
kan hypotesen att bedémarens prognoser inte
har ndgon bias testas. Tabell 4.9 visar medelprog-
nosfel f6r nigra svenska bedémare tillsammans
med uppgifter om antalet observationer.

Tabell 4.9 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxten

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser fér BNP-tillvéxten 1994-2014
och antal observationer (T)

Gjorda samma ar Gjorda &ret fore

perioden. Fér prognoser gjorda dret fore utfallet
har regeringen 1 stillet overskattat BNP-
tillvixten. Detta ir 1 huvudsak 1 linje med 6vriga
bedomare. Inget av regeringens medelprognosfel
ir signifikant skilt frin noll.?

Beddmarna rangordnas med avseende pa deras
medelabsolutfel och medelkvadratfel for prog-
noser f6r BNP-tillvixten, se tabell 4.1.3* Rege-
ringens prognosprecision rangordnas relativt
hogt for prognoser utfirdade samma ir som
utfallet, och relativt 1agt f6r prognoser utfirdade
dret fore utfallet. I allminhet vilar rangordnin-
garna pd smd skillnader, och inga test utfors for
att pdvisa att dessa skillnader ir statistiskt signi-
fikanta.” De bor dirfér virderas med viss forsik-
tighet.

Tabell 4.10 Rangordning av bedémares prognosprecision

Rangordning efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel (MKF)
for prognoser for BNP-tillviaxten 1994-2014

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (férsta raden) och efter MKF (andra raden)
SHB  SEB  REG Kl RB HUI  NO SWB SN

som utfallet utfallet SHB  SEB  REG Kl HUl  RB SN NO SWB
Beddmare MPF T MPF T Prognoser gjorda ret fore utfallet
Regeringen 0,30 42 1 -0,19 40 Rangordning efter MAF (firsta raden) och efter MKF (andra raden)
Konjunkturinstitutet | 0,23 85 | -0,32 81 NO SEB Kl HUl  RB  SHB REG SN SWB
Riksbanken 013 88 | -0.30 82 NO SEB HUI SHB RB REG K SN Sws
HUI Research AB 0,30 84 | -0,06 80 Anm.: Rangordningen sker fallande frén vénster. Bedomarna &r regeringen (REG),
swnstvangaiv [ 0s 91| va g A it 9, iR e A Ser
Handelsbanken 0,27 74 -0,12 71 Kéllor: Respektive beddmare och egna berakningar.
SEB 0,22 78 | -0,05 74
Nordea 0,39 80 | -0.06 76
Swedbank 0,02 43 1 -0,13 39

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 5 procents niva.
Kéllor: Respektive beddmare och egna berakningar.

Stickproven ir uppdelade i prognoser gjorda
samma &r som utfallet respektive dret fore ut-
fallet.2 For prognoser gjorda samma 4r som
utfallet har regeringen ett positivt skattat medel-
prognosfel. Regeringen har dirmed i genomsnitt
underskattat BNP-tillvixten fér utvirderings-

3 pgr regeringens del utvirderas endast prognoser publicerade i budget-
propositionen och ekonomiska virpropositionen.

32 Landsorganisationen har inte tagits med i utvirderingen av prognoser
for BNP-tillvixten eftersom den inte pd ett konsekvent sitt redovisat

faktisk BNP.
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33 Hir anvinds signifikansnivin 5 procent. Ett medelprognosfel som ir
signifikant avviker d3 tillrickligt mycket frin noll (ingen bias) fér att det
ska kunna betraktas som att det ir 5 procents sannolikhet eller mindre att
f3 ett sddant medelprognosfel, givet att det inte finns nigon bias.

34 Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta prognosfelen. Medel-
kvadratfelet ir medelvirdet av de kvadrerade prognosfelen.

3 Utformningen av ett sidant test férsviras av att beddémarna for ett
givet r dels utfirdar prognoserna vid olika tidpunkter, dels producerar

olika antal prognoser.



4.7 Prognosrevideringar och effekter

av reformer

Huvudsakliga revideringar sedan budget-
propositionen for 2015

Svensk BNP viixte 2014 i den takt som férvinta-
des 1 budgetpropositionen fér 2015 (se tabell
4.11). Tillvixten 1 hushillens konsumtion och
nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten blev
ligre dn forvintat, medan tillvixten 1 offentlig
konsumtion och de fasta bruttoinvesteringarna
blev hogre dn forvintat. I foreliggande prognos
har BNP-ullvixten 2015-2018 reviderats ned.
Nedrevideringen fér 2015 och 2016 beror till
viss del pd att en del av BNP-6kningen i slutet av
2014 bedoms vara ullfillig, framfor allt avseende
investeringarna. Dirutéver har hushdllens kon-
sumtion reviderats ned pd grund av ett svagare
utfall in forvintat och férvintade negativa effek-
ter av kommunalskattehdjningar samt det av
Finansinspektionen aviserade amorteringskravet.
En viktig anledning till att den faktiska BNP-
tillvixten har reviderats ned under prognos-
periodens senare del, 2017 och 2018, ir att ull-
vixten 1 potentiell BNP bedéms bli ligre.

Sysselsittningen och arbetskraften bedéms
oka 1 en hogre takt dn vad som antogs 1 budget-
propositionen for 2015. For 2016-2018 forklaras
det bla. av en snabbare befolkningstillvixt, som
bide hojer potentiell arbetskraft och sysselsitt-
ning. Arbetskraften har emellertid reviderats upp
mer in sysselsittningen, vilket medfér att pro-
gnosen for arbetslosheten har reviderats upp for
2015-2018.

Timlonen har reviderats ned 1 slutet av pro-
gnosperioden, bl.a. till {ljd av svagare produkti-
vitetstillvixt 1 ndringslivet. Prognoserna for in-
flationen mitt med bide KPI och KPIF ir
nedreviderade for 2014 och 2015 il foljd av
svagare utfall och ett ligre oljepris in vintat.
KPI-prognosen ir dessutom nedreviderad som
ett resultat av att rintorna férvintas bli ligre dn
vad som antogs 1 budgetpropositionen f6r 2015.
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Tabell 4.11 Jamforelse mellan regeringens prognoser i

2015 ars ekonomiska varproposition och i budgetproposit-
ionen for 2015

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2015 inom parentes
Procentuell féréndring om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4
1) 30 (32 (26 (24
Potentiell BNP'? 1,5 1,8 1,9 2,0 2,2
Ly (1 @22 24 @258
BNP-gap® -19 -4 08 -0,1 0,1
(-2,2) (-,2)  (-0,5) (-0,1) (0,0
Arbetslgshet** 7,9 7,5 7,1 6,7 6,4
(79 73 67 (64 (61
Sysselsatta’ 14 14 13 1,2 0,9
(L3 (14 (12 (09 (09
Arbetade timmar? 1,8 1,3 1,3 1,4 0,9
Ly (13 (1,3 (1,2 (0,98
Timlgn® 2,8 2,9 32 33 34
(2,8 (29 (33 (35 (35
KPI’ -0,2 0,0 09 1,7 2,7
0,00 (0,9 22 (G0 (32
KPIF’ 0,5 0,8 14 16 1,8
(0,6) (1A (1,8 (1,9 (2,0
Reporanta’ 05 -01 -0l 02 1,1

(05 (03 (1,0 (1) (29

Anm. Prognosen 4r baserad pa nu géllande regler och av regeringen foreslagna och
aviserade atgarder i denna proposition.

! Avser marknadspris.

? Kalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

$15-74 4r.

5 Procent av arbetskraften.

8 Timldn enligt konjunkturldnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna berékningar.

BNP-gapet har reviderats ned nigot for 2015
och 2016 (se tabell 4.11). Det beror pd att den
faktiska BNP-tillvixten har reviderats ned. Skill-
naderna ir emellertid smd i forhillande till osi-
kerheten i bedomningen. Potentiell BNP-tillvixt
har reviderats ned for 2016— 2018 (se tabell
4.11).%¢ Nivén pd potentiell BNP 2018 ir ungefir
1 procent ligre dn i budgetpropositionen for
2015.

36 Potentiell BNP definieras som den produktion som kan uppritthillas
vid ett balanserat konjunkturlige och ir ett mitt pd ekonomins lng-
siktiga tillvixtférutsittningar. Den beriknas utifrdn potentiell produktivi-
tet och potentiellt antal arbetade timmar. Se Finansdepartementets
promemoria Metod fér berikning av potentiella variabler p3

www.regeringen.se.
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Den statistik fr8n nationalrikenskaperna som
har publicerats sedan budgetpropositionen fér
2015 limnades till riksdagen visar sammantaget
pd att produktiviteten har varit ligre 2013 och
2014 4n vad som tidigare bedémdes. Samtidigt
visar flera indikatorer pd att féretagens resursut-
nyttjande var balanserat 1 slutet av 2014. Det har
foranlett en mindre nedrevidering av tillvixttak-
ten i den potentiella produktiviteten 2014, men
framfér allt en ny bedémning av tillvixten 1 po-
tentiell produktivitet de kommande &ren. De
negativa effekterna av den utdragna ligkonjunk-
turen, bla. att foretagen avvaktar med investe-
ringar, antas vara storre in enligt tidigare be-
démning. Produktiviteten, bide 1 niringslivet
och 1 ekonomin som helhet, férvintas dirfor
sammantaget under prognosperioden vixa ling-
sammare in den historiskt genomsnittliga tak-
ten.>’

Det potentiella antalet arbetade timmar har
reviderats upp med 0,6 procent 2018 jimfort
med den bedémning som gjordes i budget-
propositionen for 20153 Upprevideringen kan
fraimst hinféras till en starkare ullvixt 1 potenti-
ell arbetskraft. Arbetskraften har vuxit snabbt
under flera &r och prognoserna fér tillvixten 1
arbetskraften har successivt reviderats upp. Sam-
tidigt har prognosen foér migrationen reviderats
upp och befolkningen férvintas 6ka snabbare
under prognosperioden in vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2015. Regeringen be-
domer dirfér att den potentiella arbetskraften ir
storre dn vad som tidigare beriknats. En storre
potentiell arbetskraft bedéms 1 forsta hand leda
till en hogre potentiell sysselsittning, men hojer
ocksd jimviktsarbetslosheten. Regeringen be-
démer att det tar tid innan de nyintridande pd
arbetsmarknaden blir sysselsatta. Det beaktas i
storre utstrickning 1 denna bedémning in tidi-
gare. Jimviktsarbetslsheten ir till foljd av detta
uppreviderad frin 6,0 tll 6,4 procent 2018 jim-

371 bilaga 1 redovisas prognosen for den potentiella produktivitets-
tillvixten. Den genomsnittliga tillvixttakten 1981-2014 ir 2,1 procent fér
niringslivets produktivitet och 1,7 procent foér produktiviteten i ekono-
min som helhet.

38 Det potentiella antalet arbetade timmar bestims av den potentiella
sysselsittningen och den potentiella medelarbetstiden bland sysselsatta.
Den potentiella sysselsittningen bestims i sin tur av den potentiella
arbetskraften och jimviktsarbetslgsheten. I bilaga 1 redovisas prognosen

for det potentiella antalet arbetade timmar.
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fort med bedémningen i budgetpropositionen
for 2015.%°

Effekter av féreslagna eller aviserade reformer

De reformer inom skolan och andra delar av vil-
firden samt inférandet av traineejobb och extra-
tjinster som foreslds och aviseras 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 samt aviseras 1i
denna proposition bidrar till en nigot hogre
tillvixt 1 offentlig konsumtion 2015 och 2016.
Samtidigt bedéms att hushdllens konsumtion
2015 och 2016 endast marginellt paverkas av de
reformer som foreslds eller aviseras i propo-
sitionerna. Inférandet av traineejobb och extra-
yinster samt de 6kade satsningarna inom den
offentliga sektorn bidrar dven till en 6kad syssel-
sittning 1 offentliga myndigheter. Sammantaget
bedéms reformerna limna ett litet positivt bi-
drag till BNP-tillvixten samt bidra tll nigot
hogre sysselsittning och ndgot ligre arbetsloshet
2016.

Reformernas sammantagna effekt pd potenti-
ell BNP bedéms vara begrinsad under prognos-
perioden. For att prognosen ska bli s3 triffsiker
som mojligt dr det dnskvirt att man beaktar hur
hushéllens och foretagens beteenden kan péver-
kas av foérindringar pd budgetens inkomst- re-
spektive utgiftssida och andra relevanta regelfor-
indringar. Det rider emellertid en betydande
osikerhet om 1 vilken utstrickning och 1 vilken
takt sidana beteendeférindringar uppkommer.
Dessutom ir metoder och modeller for att be-
rikna beteendeeffekter mer utvecklade inom
vissa omriden in andra, vilket innebir att en
samlad bedémning 1 slutinden 4nd3 alltid maste
goras. Mot denna bakgrund har regeringen for
avsikt att 1 2016 &rs ekonomiska virproposition
redovisa principiella utgdngspunkter for hur
eventuella beteendeeffekter ska beaktas 1 de
makroekonomiska  prognoserna  framdver.

39 Prognosen fér jimviktsarbetslosheten finns i bilaga 1.
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5 De budgetpolitiska malen och riktlinjer
for skattepolitiken

Sammanfattning

Syftet med de budgetpolitiska mélen ir att
skapa forutsittningar for att finans-
politikens évergripande mal ska kunna nés
pd ett sitt som sikerstiller att finans-
politiken ir hillbar pa ling sikt. De budget-
politiska mélen bestr av ett mél {6r den of-
fentliga sektorns finansiella sparande, ett
tak for statens primira utgifter och 8lders-
pensionssystemets utgifter samt ett kom-
munalt balanskrav.

Regeringen bedémer att det finansiella spa-
randet avviker tydligt frin mdlet om
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

Regeringen avser att bedriva en ansvarsfull
finanspolitik som leder till att sparandet
successivt stirks tills det ndr milnivin. I
vilken takt en dterging till m3lnivdn bor ske
baseras pd en samlad bedémning utifrdn
stabiliserings-, foérdelnings- och struktur-
politiska utgdngspunkter. Regeringen be-
domer att en vil avvigd dterging till malni-
vin kan ske genom att det finansiella spa-
randet gradvis stirks under denna mandat-
period s3 att det uppgir till omkring
0 procent av BNP 2018. Férst under nista
mandatperiod bedéms ett finansiellt spa-
rande om 1 procent kunna nds. Bedém-
ningar om sivil de offentliga finanserna
som konjunkturutvecklingen pd si ling sikt
ir dock mycket osikra.

Regeringen féresldr nya nivder pa utgiftsta-
ket for 2015-2017 i propositionen Virind-
ringsbudget f6r 2015. Regeringen bedémer
att  utgiftstaket  bor  uppgd il
1 319 miljarder kronor 2018. Det ir en 6k-
ning med 57 miljarder kronor jimfért med
2017, vilket dr samma ¢kning som foreslogs
1 budgetpropositionen fér 2015. For 2019
bedomer regeringen att utgiftstaket bor
vara 59 miljarder hogre, dvs. 1 378 miljarder
kronor.

Kommunsektorns resultat under 2014 upp-
fyllde det kommunala balanskravet och
kommunsektorn som helhet bedoms klara
kravet med god marginal under hela pro-
gnosperioden.

Marginalerna 1 Sveriges offentliga finanser
gentemot de ramar som ir satta av stabili-
tets- och tillvixtpaktens férebyggande del
ir smd. Dock ir marginalen ull sirskilt
skuldgrinsen enligt den korrigerande delen
god.

Regeringen foresldr nya riktlinjer for skat-
tepolitiken. Skattepolitikens frimsta syfte
ir att finansiera den gemensamma vilfir-
den, olika samhillsfunktioner och andra of-
fentliga utgifter. Skatterna ska tas ut p3 ett
sitt som ir forenligt med de Svergripande
mélen fér regeringens ekonomiska politik.
Skattepolitiken bér dirutdver utformas en-
ligt ett antal vigledande principer.
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De budgetpolitiska milen skapar férutsittningar
for att uppnd de finanspolitiska milen pd ett sitt
som ir héllbart dven pd 1ng sikt. De bestér av ett
mal for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande®, ett tak for statens primira utgifter och
3lderspensionssystemets utgifter samt ett kom-
munalt balanskrav som innebir att enskilda
kommuner och landsting ska besluta om en
budget dir intikterna dverstiger kostnaderna.

Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige som medlem 1 EU dven bundet av be-
stimmelserna 1 stabilitets- och ullvixtpakten.
Dessa utgdér ramen som de svenska budget-
politiska malen miste hilla sig inom. Bestimmel-
serna anger bla. att underskottet 1 Sveriges of-
fentliga finanser och storleken pd Sveriges of-
fentliga skuld inte fir 6verskrida vissa grinsvir-
den, liksom att Sveriges strukturella sparande ska
ni ett medelfristigt budgetmal.

I detta avsnitt foljer regeringen upp de bud-
getpolitiska milen och foresldr nya riktlinjer for
skattepolitiken.

5.1 Uppféljning av malet for det
finansiella sparandet

I tabell 5.1 redovisas det genomsnittliga finansi-
ella sparandet under den senaste tiodrsperioden
tillsammans med de indikatorer som anvinds for
att stimma av malet f6r det finansiella sparandet
1 ett framitblickande perspektiv.

40 Mslet for den offentliga sektorns finansiella sparande uppgdr till
1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Ursprungligen
uppgick mélet till 2 procent av BNP, men kom efter en teknisk justering

2007 att uppgd till 1 procent av BNP.
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Tabell 5.1 Indikatorer for avstimning mot malet for det

finansiella sparandet

Procent av BNP
Utfallsdata fér 2014 och prognoser 2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande -19 -14 -0,7 -04 00 04

Bakatblickande
tioarssnitt 0,4

Sjuarsindikatorn -10 -10 -08

Strukturellt spa-
rande’ -09 -05 -04 -03 -01 04

TProcent av potentiell BNP
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Bakatblickande tioarssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet for
2005-2014 var klart ligre 4n 1 procent av BNP.
Det forklaras delvis av ldgkonjunkturens effekter
pd de offentliga finanserna, men ocksi av de
ofinansierade 4tgirder, bla. skattesinkningar,
som den forra regeringen genomférde trots att
konjunkturliget férbittrades.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett genomsnitt av sparandet
det aktuella dret och tre ar framit respektive tre
r bakdt 1 tiden, justerad fér engingseffekter
under samma tidsperiod. Sjudrsindikatorn visar
att det offentliga sparandet ligger under madlet
for det finansiella sparandet samtliga redovisade
&r med ungefir 2 procentenheter.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en bedémning av
hur stort det finansiella sparandet 1 offentlig
sektor skulle vara om sektorns inkomster och
utgifter inte paverkades av konjunkturliget eller
engdngseffekter. Frin och med denna propo-
sition beriknas det strukturella sparandet med
en ny berikningsmetod (se fordjupningsrutan
Ny ansats for att berikna det strukturella spa-
randet).

Det strukturella sparandet ir inte en del av
den officiella statistiken. Det gor att det inte
finns ndgot allmint accepterat utfall f6r den
strukturella nivin pd sparandet, vilket innebir att
utfallet kan skilja sig &t mellan olika bedémare.

Regeringen bedémer att det strukturella spa-
randet har forsimrats betydligt de senaste dren.



Ar 2014 understeg dven det strukturella sparan-
det mdlnivin med nirmare 2 procentenheter.
Aven om det strukturella sparandet stirks under
prognosperioden férvintas det ligga under mal-
nivan alla dr 2015-2019.

Redogorelse av avvikelsen fran malet

Regeringens bedémning: Som framgar av analysen
av miluppfyllelsen, bedéms det finansiella spa-
randet avvika tydligt frin den malsatta nivin om
ett sparande pd 1 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Regeringen avser att
bedriva en ansvarsfull finanspolitik som leder tll
att sparandet successivt stirks till dess att spa-
randet nir mélnivin. Denna inriktning for fi-
nanspolitiken innebir att regeringens forslag till
reformer och aviseringar 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 finansieras fullt ut.
Regeringen avser att tillimpa motsvarande krav
pd finansiering av reformer 1 budgetproposit-
ionen for 2016.

Den offentliga skuldsittningen ir forhéllande-
vis ldg, inte minst 1 ett internationellt perspektiv.
Det gor att sparandet kan 3terféras till den mal-
satta nivdn 1 en takt som tar hinsyn ull att det
alltjimt finns lediga resurser 1 ekonomin, utan att
hdllbarheten 1 de offentliga finanserna dventyras.

Regeringen beddmer att det sker en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi 2015 och 2016.
Arbetslosheten dr dock fortsatt hog och den
utdragna ldgkonjunkturen innebir en risk for att
arbetslosheten ligger kvar pd hoga nivier. Samti-
digt ir riskerna betydande fér att utvecklingen
ska bli svagare in i denna bedémning. Trots den
tydliga avvikelsen frin mélet om ett sparande pd
1 procent av BNP bedéms det dirfér inte vara
limpligt att bedriva en kraftigt dtstramande fi-
nanspolitik de nirmaste dren. Forst under nista
mandatperiod bedéms ett finansiellt sparande
om 1 procent av BNP kunna nis.

Om en allvarlig stérning drabbar ekonomin
riskerar dtergdngen till den mélsatta nivén for det
finansiella sparandet att forskjutas ytterligare
framdt i tiden. Samtidigt kan en starkare kon-
junkturdterhimtning skapa férutsittningar for
en snabbare dtergdng till den mélsatta nivan.

Skdlen for regeringens bedémning: Enligt
2 kap. 1 a § budgetlagen (2011:203) ska regering-
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en vid en bedémd avvikelse frin maélet for det
finansiella sparandet redogéra for hur en Ater-
ging till milet ska ske. I forarbetena till bestim-
melsen framhdlls att en analys tydligt bér indi-
kera att en avvikelse foreligger for att regeringen
ska ha en skyldighet att limna en sidan redogo-
relse (prop. 2013/14:173 s. 28, 29 och 45). Vidare
anges att den redovisade planen fér hur en 3ter-
ging ska ske bor avse ett medelfristigt perspek-
tiv. Ett medelfristigt perspektiv i det budgetpoli-
tiska ramverket avser normalt 3 eller 4 ir. Om
sparandet avviker frin malnivin bér regeringen
dirfor redovisa en plan for hur en tergdng till
malet ska ske som inbegriper de prognosdr som
inkluderas 1 budgetpropositionen.

Det ir viktigt att avvikelser korrigeras, men
det ska inte ske pd ett mekaniskt vis. Hur en
avvikelse frdn maélet ska korrigeras ska ske efter
en samlad bedémning utifrin stabiliserings-,
fordelnings- och  strukturpolitiska  utgings-
punkter. Hinsyn ska siledes tas till den sam-
hillsekonomiska balansen vid bedémningen av
hur snabbt en avvikelse bor korrigeras. Detta
giller 1 synnerhet nir, som 1 nuliget, avvikelsen
ir betydande.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
dtergingen till den malsatta nivin bor ske i en
takt som tar hinsyn till att det alljimt finns
lediga resurser 1 ekonomin och att arbetslésheten
ir hog. Avvikelsen frin den malsatta nivén ir s3
stor att ett finansiellt sparande om 1 procent av
BNP inte kan forvintas uppnds under denna
mandatperiod utan att dterhimtningen i svensk
ekonomi hotas. Enligt regeringen ir det dirfor
motiverat att nd den mélsatta nivin férst under
nista mandatperiod.

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet 1
uppdrag att analysera konsekvenserna av att
indra den mélsatta nivin for det finansiella spa-
randet frén 1 till O procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel (dnr Fi2015/1488).
Om malnivan fér det finansiella sparandet senare
skulle dndras av riksdagen ull ett sparande pd
0 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel be-
déms denna nivd kunna uppnds under denna
mandatperiod.
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5.2 Beddmning av utgiftstakets

nivaer for 2018 och 2019

I propositionen Varindringsbudget for 2015
foresldr regeringen att de redan faststillda niva-
erna pd utgiftstaket f6r 2015-2017 ska hojas av
finanspolitiskt motiverade skil (se tabell 5.2).
Det finns inga formella hinder fér riksdagen att
besluta om att indra en tidigare faststilld nivd pd
utgiftstaket. Enligt den praxis som utvecklats har
regeringen inte limnat forslag om férindringar
av den reella nivdn pd ett utgiftstak som tidigare
har foreslagits av samma regering. Det ir dock
forenligt med sdvil praxis som det finans-
politiska ramverket att en ny regering limnar
forslag om dndrade nivéer pd utgiftstaket som en
del av en férindrad inriktning av finanspolitiken
(se bet. 1995/96:FiU10 s. 69). Regeringen fére-
slog motsvarande  héjningar 1 budget-
propositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.4.1

och 5.4.2). Regeringens foérslag till nivier pa ut-
giftstaken for 2015-2017 avvisades dock 1 sam-
band med att riksdagen rostade for ett annat
budgetforslag  (bet.  2014/15:FiUl,  rskr.
2014/15:29). Regeringen anser alltjimt att utgift-
staken for 2015-2017 bor héjas 1 enlighet med
forslaget 1 budgetpropositionen for 2015.

For 2018 gor regeringen en bedémning av ut-
giftstakets nivd. Regeringen har tidigare gjort en
bedémning av nivin fér 2018 1 budget-
propositionen for 2015. Enligt budgetlagen ir
det obligatoriskt for regeringen att i budget-
propositionen féresld en niva pd utgiftstaket for
det tredje tillkommande &ret. I enlighet med
budgetlagen kommer regeringen att limna for-
slag  dll utgiftstak  fér 2018 1 budget-
propositionen foér 2016. Regeringen gér vidare 1
denna proposition for férsta gdngen en bedom-
ning av  utgiftstakets nivd for  2019.

Tabell 5.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2005-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket' 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 51 46 58
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210
Teknisk justering? -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 2 -4 0
Finanspolitiskt
motiverad 4ndring® -11 33 41 52
Slutligt faststéllda
utgiftstak 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1204* 1262
Takbegransade
utgifter 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1096 1117 1166 1213
Budgeteringsmarginal 6 12 28 14 24 38 74 62 28 11 41 38 49
Budgeteringsmargi-
nal, procent av takbe-
gransade utgifter 0,7 1,3 31 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,0 3,7 33 4,0

Anm.: For aren 1997-2004, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregaende &r vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststélldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som gallde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig 6kning

av utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

% Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger till foljd av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska

justeringarna for varje ar.

¥ Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivd medfor en reell forandring av utgiftstakets begransande effekt pa de takbegrénsade utgifterna.
% Regeringens forslag till nivaer for utgiftstaket for 2015—2017 i propositionen Varandringsbudget for 2015.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Regeringens bedémning: For 2018 och 2019 bor
utgiftstaket for staten, inklusive dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppga till
1 319 miljarder kronor respektive 1 378 miljarder
kronor.
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Tabell 5.3 Utgiftstak 2015-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Av riksdagen beslutade

Skdlen fér regeringens bed6mning De hoj-
ningar av utglftstakets nivier for 2015-2017
som regeringen foreslir 1 propositionen
Virindringsbudget for 2015 ir lika stora som
de hojningar som regeringen féreslog i bud-
getpropositionen fér 2015. T enlighet med vad
som di angavs, och med beaktande av att den
beslutande budgeten for 2015 och férslagen 1
propositionen Varindringsbudget for 2015
motiverar andra nivier for tekniska justeringar
av utgiftstaket jimfért med budgetproposit-
ionen for 2015, beddémer regeringen att utgift-
stakets nivd fér 2018 boér uppgd ill
1319 miljarder kronor. Det medfér att nivin
2018 okar med 57 miljarder kronor jimfért
med 2017, vilket 6verensstimmer med den
bedomnmg av utglftstakets okning 2018 som
regeringen gjorde 1 budgetpropositionen fér
2015.

For 2019 bedomer regeringen att utgifts-
taket bor uppgd till 1378 miljarder kronor,
vilket ir 59 miljarder kronor hogre in den
bedémda nivin for 2018.

Relationen till malet for det finansiella sparandet

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan
utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna,
uppgér till 70 miljarder kronor f6r 2018. Det ir
den maximala utgiftsékning f6r 2018 som utgift-
stakets nivd medger. Samtidigt bér motsvarande
minst 20 miljarder kronor limnas obudgeterat
under utgiftstaket som en buffert for oférut-
sedda hindelser nir budgetpropositionen for
2018 limnas till riksdagen, 1 enlighet med riktlin-
jen for sikerhetsmarginalen.*!

41 Enligt riktlinjen bér budgeteringsmarginalen uppgd till minst
1 procent av de takbegrinsade utgifterna for innevarande ir (t), minst
1,5 procent fér kommande budgetir (t+1), minst 2 procent fér &r tvd
(t4+2) och minst 3 procent for ar tre (t+3). I forekommande fall har

riktlinjen pd 3 procent gillt dven fér &r fyra (t+4). Den stegvisa kningen

nivaer pa utgiftstaket 1107 1125 1163 1210

Regeringens forslag till

nivaer p3 utgiftstaket 1158 1204 1262 1319' 1378!
Skillnad mot beslutade

nivaer 33 41 52

Arlig forandring av

utgiftstaket 10 51 46 58 57 59
Utgiftstak,

procent av BNP 28,3 284 283 284 285 286
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,7 28,1 282 284 285 28,6
Utgiftstak, fasta

priser? 1097 1134 1159 1190 1216 1241
Takbegransade utgifter 1096 1117 1166 1213 1249 1274

Takbegransade utgif-
ter, procent av BNP 280 274 274 2713 270 264

Takbegransade utgif-

ter, fasta priser? 1086 1093 1122 1144 1152 1147
Budgeteringsmarginal 11 41 38 49 70 104
Budgeteringsmargi-

nal, procent av takbe-

gransade utgifter 1,0 3,7 3,3 4,0 5,6 8,1
Budgeteringsmargi-

nal, procent av BNP 0,3 1,0 0,9 1,1 1,5 2,1
Finansiellt sparande

offentlig sek-

tor, procent av BNP -19 -14 -0,7 -04 0,0 0,4
Strukturellt sparande

offentlig sek-

tor, procent av BNP 09 -05 -04 -03 -01 0,4
Offentliga sektorns

utgifter, procent av

BNP 50,4 50,1 498 49,8 496 4972
"Regeringens bedomning av utgiftstakets nivaer for 2018 och 2019 i denna

proposition.

% Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nr det
galler de takbegrénsade utgifterna &r utgifter motsvarande andelen transfere-
ringsanslag (kénsliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forutsatt-
ningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och léneomraknade
anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvants for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Jimfort med prognosen for de takbegrinsade
utgifterna for 2018 i denna proposition medger
utgiftstaket dirmed att de takbegrinsade utgif-
terna blir ca 50 miljarder kronor hogre 1 budget-

motiveras av att osikerheten om utgiftsutvecklingen ir stérre pd lingre

sikt.
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propositionen fér 2018. Motsvarande mojliga
okning av de takbegrinsade utgifterna f6r 2019,
fram till dess att budgetpropositionen fér 2019
lamnas till riksdagen, uppgar till ca 85 miljarder
kronor. Dessa ¢kningar motsvarar ca 1,2 respek-
tive ca 1,8 procent av BNP fér 2018 och 2019.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hégre (och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre)
in enligt den aktuella utgiftsprognosen for dessa
tvd 4r, exempelvis till f6ljd av makroekonomiska
forindringar (t.ex. hogre inflation), oférutsedda
volymokningar 1 transfereringssystemen eller
beslut om reformer.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik till
foljd av nya reformer eller oférutsedda volym-
okningar 1 de statliga transfereringssystemen
forsimras normalt det strukturella sparandet.
Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprik
for utgiftsdkningar dll  foljd av  makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem i férhdllande till mélet for det finansiella
sparandet. Det beror pd att malet for det finansi-
ella sparandet dr formulerat p3 ett sitt som nor-
malt tilliter att utgiftsdkningar som féljer av de
automatiska stabilisatorerna, frimst arbetsmark-
nadsrelaterade utgifter, forsvagar den offentliga
sektorns finansiella sparande vid en férsvagning
av konjunkturen. Om konjunkturutvecklingen
diremot blir bittre dn vintat kan de takbegrin-
sade utgifterna 6ka pd grund av pris- och l6neut-
vecklingen i ekonomin som helhet. Det kan ta
en del av utrymmet under utgiftstaket 1 ansprak.
Det behover emellertid inte leda till en konflike
med madlet for det finansiella sparandet eftersom
dven den offentliga sektorns inkomster tenderar
att bli hogre nir den ekonomiska utvecklingen
blir bittre dn vintat.

P4 lingre sikt kan utgiftstakets nivd ses som
ett utryck for regeringens syn pd hur statens och
alderspensionssystemets totala utgifter bor ut-
vecklas och begrinsas i ett medelfristigt pers-
pektiv. Efter att utgiftstakets nivd har faststillts
av riksdagen bor det dock inte betraktas som ett
mal f6r den faktiska utgiftsnivin eftersom denna
behover anpassas till bla. den makroekonomiska
utvecklingen. Att det finns utrymme under ut-
giftstaket betyder inte 1 sig att det finns ett ut-
rymme for reformer som 6kar de takbegrinsade
utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genom-
foras forst efter att de stimts av mot mélet for
det finansiella sparandet och den héjning av
skatteuttaget som kan komma att krivas.
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Utvecklingen av de takbegrdnsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

I den aktuella prognosen ¢kar de takbegrinsade
utgifterna med 1 genomsnitt 3,1 procent per &r
2015-2019, vilket frimst beror pd att utgifterna
till viss del direkt paverkas av den allminna ut-
vecklingen av priser och l6ner. Det ir ungefir en
lika snabb 6kning som den historiska genom-
snittliga 6kningstakten foér de takbegrinsade
utgifterna  1998-2014, som uppgick till
3,0 procent per dr.

Budgeteringsmarginalen 6kar relativt snabbt
och uppgér f6r 2018 och 2019 till 5,6 respektive
8,1 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det
ir ett storre utrymme 4n den sikerhetsmarginal
som regeringen minst vill uppritthélla tll utgift-
staket. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar  sikerhetsmarginalen skulle kunna
medféra att mojligheterna att genomféra priori-
terade reformer p3 utgiftssidan under mandatpe-
rioden begrinsades. Om det diremot under de
kommande &ren successivt bedéms uppstd ett
budgetutrymme ir det rimligt att det kan utnytt-
jas for reformer pd budgetens utgiftssida. Hur
stort det potentiella utrymmet f6r reformer pd
utgiftssidan slutligen blir beror bl.a. pd hur stor
del av budgeteringsmarginalen som under de
kommande 3ren eventuellt tas 1 ansprik av andra
typer av utgiftsokningar, t.ex. till f6ljd av oférut-
sedda okningar av volymer i de rittighets-
baserade transfereringssystemen eller den mak-
roekonomiska utvecklingen.

Om hela utrymmet under utgiftstaket fram
t.o.m. budgetpropositionen for 2019, dvs. ca
85 miljarder kronor, skulle tas i ansprdk for
hogre utgifter, ger det en genomsnittlig arlig
Okningstakt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca 4,5 procent per dr 2015-2019.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
férhallande till BNP

Den bedémda nivin pd utgiftstaket fér 2018
uppgdr till 28,5 procent av potentiell BNP, enligt
bedémningen av BNP 1 denna proposition. Be-
domningen av utgiftstakets nivi fér 2019,
1378 miljarder kronor, medfér att nivin uppgir
till 28,6 procent av potentiell BNP, dvs. ungefir
samma nivd som fér 2018.



Diagram 5.1 Utgiftstak 1997-2019
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Anm.: For att uppné jamforbarhet dver tiden har nivderna pé utgiftstaket och de

takbegransade utgifterna rensats frén skillnader éver tiden som beror pé tekniska

justeringar.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utvecklingen av utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och &lderspensionssystemet.
Det kan t.ex. handla om utvecklingen av antalet
kvadratmeter kontorsyta, antalet rsarbetskrafter
1 statliga myndigheter eller antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem.

Uttrycke 1 fasta priser 6kar de takbegrinsade
utgifterna med sammanlagt ca 60 miljarder kro-
nor mellan 2014 och 2019. Det ir frimst i pens-
ionssystemet som utgifterna okar pa grund av ett
dkande antal pensionirer. Givet den aktuella
prognosen och den hittills foreslagna och avise-
rade politiken, beriknas statens utgifter omrik-
nade till fasta priser 1 det nirmaste vara oférind-
rade under denna period.

Okningen av de takbegrinsade utgifterna i
fasta priser pd ca 60 miljarder kronor mellan
2014 och 2019 kan jimféras med okningen 1
l6pande priser, som uppgdr till ca 180 miljarder
kronor. Ungefir en tredjedel av den nominella
utgiftsdkningen fram t.o.m. 2019 beror alltsd pd
att volymerna 6kar, medan resten av utgifts-
okningen beror pd att lonerna och priserna sti-
ger.

Utgiftstakets nivd 6kar med drygt 140 miljar-
der kronor 1 fasta priser under samma period.
Det motsvarar ca 13 procent av nivén i fasta pri-
ser 2014. Givet behovet av terstende siker-
hetsmarginal om ca 20 miljarder kronor 2019
och prognosen for de takbegrinsade utgifterna
for 2014 medger utgiftstakets 6kning fram t.o.m.
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2019 en okning av statens och &lderspensions-
systemets verksamhetsvolymer med ca 12 pro-
cent mellan 2014 och 2019.

5.3 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

Malet for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande inkluderar dven det finansiella sparandet 1
kommunsektorn, dvs. i kommuner och lands-
ting. Fér kommuner och landsting ir emellertid
det ekonomiska resultatet och inte det finansiella
sparandet avgorande for om de uppfyller kom-
munallagens krav p4 en balanserad budget. Arets
resultat motsvarar férindringen av det egna ka-
pitalet. Efter justering for bl.a. realisationsvinster
och realisationsforluster samt fér orealiserade
forluster 1 virdepapper respektive eventuell 3ter-
foring av tidigare justeringar av orealiserade for-
luster erhlls det s.k. balanskravsresultatet. Upp-
gifter om balanskravsresultatet for 2014 saknas
dock dnnu. Dirfér redovisas resultat fore extra-
ordinira poster.*

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  férekommer redovis-
ningsmissiga skillnader som kan uppgi ull
flera miljarder kronor enskilda &r (se diagram
9.7). Skillnaderna beror pd att den kommunala
redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Detta
innebdr att om t.ex. investeringsutgifterna okar
kraftigt mellan tv3 &r fir det omedelbart genom-
slag pd det finansiella sparandet, medan resultatet
endast pdverkas av investeringarnas avskriv-
ningskostnader.

Positivt resultat 2014

Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster uppgick till 14 miljarder kronor 2014
(tabell 9.1). Kommunerna redovisade ett positivt
resultat pd 11 miljarder kronor, medan lands-

42 Extraordinira poster ir tillfilliga kostnader och intikter som uppgir
till ett visentligt belopp och avser hindelser eller transaktioner som

saknar ett tydligt samband med den ordinarie verksamheten.
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tingen redovisade ett positivt resultat pd 3 miljar-
der kronor.

Resultatet fore extraordinira poster dr pd un-
gefir samma nivd som 2013, dvs. 14 miljarder
kronor. Kommunerna redovisade 2014 ett resul-
tat som var 5miljarder kronor ligre, medan
landstingen redovisade ett resultat som var
5 miljarder kronor hégre in 2013. Forindring-
arna jimfort med 2013 berodde inom bide
kommunerna och landstingen tll stor del pd
tillfilliga generella effekter som intriffade 2013.
Landstingen paverkades mest av den sinkta dis-
konteringsrintan vid berikningen av pensions-
skulden. Sinkningen innebar en negativ pa-
verkan pd resultatet 2013. Kommunerna pi-
verkades frimst av iterbetalningar av tidigare
inbetalda premier tll AFA Forsikring, vilket
medférde en positiv piverkan pa resultatet 2013.

Arets resultat, inklusive extraordinira poster,
uppgick 2014 tll 13 miljarder kronor fér kom-
munsektorn, vilket dr 1 miljard kronor ligre in
resultatet foére extraordinira poster. Jimfort med
2013 var drets resultat 9 miljarder kronor ligre
vilket 1 huvudsak berodde pd att en kommun
2013 sdlde kommunala bolag och redovisade en
extraordinir intikt om ca 9 miljarder kronor.

Resultatet f6r kommunsektorn som helhet
2014 var forenligt med kommunallagens
(1991:900) krav pd att intikterna ska Gverstiga
kostnaderna. Sedan balanskravet inférdes 2000
har andelen kommuner som redovisat ett nollre-
sultat eller ett o©verskott varierat mellan
59 procent 2003 och 97 procent 2006. For lands-
tingen har motsvarande andel varierat mellan
15 procent 2011 och 90 procent 2006, 2007 och
2010. For 2014 redovisade 79 procent av kom-
munerna (230) och 65 procent av landstingen
(13) positiva resultat.

Stark utveckling av skatteinkomster forbattrar
resultatet i prognos

I regeringens prognos for kommunsektorns
finanser bedéms skatteinkomsterna oka starkt
2015-2019 till foljd av ett fortsatt férbittrat
arbetsmarknadslige. Aven statsbidragen 6kar pa
grund av satsningar inom frimst utbildnings-
och arbetsmarknadsomridet. Kommunsektorn
har dirmed utrymme att bide 6ka sin konsum-
tion och férbittra sitt resultat.

Sektorn som helhet klarar balanskravet med
god marginal under prognosperioden. Resultatet
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beriknas uppga till 10 miljarder kronor 2015 och
beriknas direfter uppga till 12-17 miljarder kro-
nor per ar 2016-2019. Under senare delen av
prognosperioden, nir ekonomin ir i balans, be-
riknas resultatet 1 enlighet med regeringens pro-
gnosprinciper ligga pd en nivd som ungefir mot-
svarar en god ekonomisk hushdllning (se vidare
avsnitt 9).

5.4 Stabilitets- och tillvaxtpakten
satter ramarna for

finanspolitiken

Stabilitets- och tillvixtpakten bestdr av en korri-
gerande del och en férebyggande del. Den korri-
gerande delen, underskottsforfarandet, syftar till
att ritta till allt f6r stora skulder och underskott 1
de offentliga finanserna. For nirvarande befinner
sig 11 av EU:s 28 medlemsstater 1 den korrige-
rande delen. Enligt den korrigerande delen av
pakten fir underskottet i de offentliga finanser-
na, mitt 1 nominella termer, inte vara storre in
3 procent av BNP och den offentliga skulden
inte Gverstiga 60 procent av BNP. Sverige, Lux-
emburg och Estland ir de enda EU-linderna
som aldrig har varit féremadl for underskottstor-
farandet. Sverige bedéms under prognospe-
rioden ha marginal tll underskottsgrinsen (se
tabell 8.18) och framfér allt till skuldgrinsen(se
diagram 8.10).

Den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska sikerstilla att medlemsstaterna
bedriver en sund budgetpolitik pd medelldng sikt
genom att ange vissa ramar for budgetpolitiken
under normala tider, och pd ett tdigt stadium
forhindra att det uppstdr alltfor stora underskott
1 medlemsstaternas offentliga finanser. Att med-
lemsstaterna foljer den férebyggande delens
bestimmelser ska sikerstilla att de inte verskri-
der grinsvirdena och att den korrigerande delen
inte ska behova aktiveras. Varje medlemsstat har
ett medelfristigt budgetmal f6r det strukturella
sparandet, dvs. for den offentliga sektorns kon-
junkturjusterade finansiella sparande, rensat frén
engingseffekter och extraordinira kapitalvinster.
Malets nivd bestims av respektive medlemsstat,
men mdste vara forenligt med en viss miniminivi
som beriknas av Europeiska kommissionen. En
medlemsstats medelfristiga budgetmdl ska vara
nira balans eller 1 6verskott, men kan avvika frin
detta om det finns en limplig sikerhetsmarginal



till det nominella referensvirdet for under-
skottet. Sveriges medelfristiga budgetmdl ir -
1 procent av potentiell BNP (se tabell 5.4).
Kommissionen ska se ver de medelfristiga bud-
getmalen vart tredje dr och nista 6versyn férvin-
tas ske mot slutet av 2015.

Tabell 5.4 Faktorer for uppfoljning av stabilitets- och till-

vaxtpaktens forebyggande del
Procent av BNP respektive arlig procentuell férdndring, prognos

2014 2015 2016

Uppfdljning medelfris-
tigt budgetmal (MT0)

Strukturellt spa-
rande, procent av poten-
tiell BNP! -1,3 -1,0 -0,9

Medelfristigt budgetmal
(MTO) -1,0 -1,0 -1,0°

Uppfoljning utgiftskrite-
riet

Priméara offentliga

utgifter just. for diskret-

jondra skattefor., real

arlig procentuell forand-

ring’ 2,2 0,9 1,2

Referensvérde: potentiell
BNP-tillvaxt 1,9 1,9 1,9°

“Enligt Europeiska kommissionens vinterprognos, februari 2015.

?Baserat pa regeringens prognos av utgifter och Europeiska kommissionens
deflator.

$MTO och referensvardet for potentiell BNP-tillvaxt ska ses dver vart tredje ar,
vilket innebar att en dversyn kommer att ske mot slutet av 2015.

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

I linder dir det strukturella sparandet ir ligre in
det medelfristiga budgetmalet ir grundregeln att
det strukturella sparandet ska stirkas med
0,5 procent av potentiell BNP per &r tills det
strukturella sparandet ir 1 linje med landets me-
delfristiga budgetmdl. Om det medelfristiga
budgetmalet inte uppfylls maste medlemsstaten
dven ta hinsyn till det s.k. utgiftskriteriet som
inférdes 1 stabilitets- och tillvixtpaktens fore-
byggande del 2011. Utgiftskriteriet innebir att
den reala 6kningen av de primira offentliga ut-
gifterna, justerat for diskretionira skatte-
forindringar, ska vara ligre dn ett referensvirde 1
form av den reala potentiella BNP-tillvixten.
Referensvirdet ses dver samtidigt som det me-
delfristiga budgetmalet, dvs. vart tredje ir. Ut-
giftskriteriet anvinds vid bedémningen av om en
medlemsstat vidtar tillrickliga 3tgirder for att
uppnd sitt medelfristiga budgetmal.

EU:s medlemsstater ska 1 de stabilitets- och
konvergensprogram som linderna publicerar i
april varje ar bl.a. redogora fér sitt medelfristiga
budgetmal och anpassningsbanan mot detta mal.
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Sverige presenterar 1 likhet med andra linder,
som inte har euron som valuta, ett konver-
gensprogram. Kommissionen och ridet granskar
konvergensprogrammet och bedémer om det
medelfristiga budgetmalet och anpassningsbanan
dit ir limpliga.®

Kommissionen och ridet utvirderar om med-
lemsstaterna har gjort tillrickligt for att nd det
medelfristiga budgetmalet baserat pd en samlad
bedémning av det strukturella sparandet och
efterlevnaden av utgiftskriteriet.* Den nirmaste
utvirderingen av Sveriges finanspolitik sker 1 maj
2015 pd basis av kommissionens prognos frin
maj och Sveriges konvergensprogram, som 1 sin
tur baseras pd denna proposition.

Kommissionen bedémde 1 februari 2015 att
Sveriges strukturella sparande 2014 uppgick
till -1,3 procent av potentiell BNDP, vilket dr nd-
got ligre in det medelfristiga budgetmalet (se
tabell 5.4). T sin helhetsbedémning beaktar
kommissionen, utdver den senaste prognosen av
nivin pd strukturella sparandet fér det inne-
varande &ret, dven det strukturella sparandet
under foregdende ir enligt tidigare prognoser,
liksom hur sparandet enligt den senaste progno-
sen kommer att utvecklas under prognos-
perioden. Baserat pd februariprognosen och en
helhetsbedémning, kom kommissionen fram till
att Sverige efterlevde stabilitets- och tillvixtpak-
tens regler 2014 och att Sverige dven under 2015
forvintas gora det. Kommissionen noterade
dock forsimringen av det strukturella sparandet
under 2014, vilket ocksd innebir att Sverige
kommer att ha en nigot mindre marginal fér ett
forsimrat sparande 2015.

Enligt den landrapport f6r Sverige som kom-
missionen presenterade den 26 februari 2015 pd
basis av februariprognosen gjorde kommissionen

43 Kommissionen presenterade 1 januari 2015 nya riktlinjer fér hur
kommissionen anser att flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpaktens
regler bittre ska kunna anvindas for att sirskilt uppmuntra genomforan-
det av strukturreformer och investeringar samt for att bittre kunna
beakta konjunkturliget i varje enskild medlemsstat. Riktlinjerna fortydli-
gar bla. hur medlemsstaternas anpassningsbana i hur det strukturella
sparandet behover forbittras for att nd det medelfristiga budgetmalet ska
kunna anpassas beroende pi t.ex. om landet befinner sig i en ldgkonjunk-
tur.

4 Sverige har i egenskap av medlemsstat som bedémts verprestera i
forhallande till sitt medelfristiga budgetmal inte varit bunden av utgifts-

kriteriet.
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bedémningen att Sveriges offentliga finanser inte
stdr infér ndgra storre utmaningar pd kort eller
medelling sikt. Kommissionen noterade ocksi
den kommande férbittringen av det strukturella
sparandet under prognosperioden. Sammanfatt-
ningsvis kan dock regeringen konstatera att
marginalerna mellan de offentliga finanserna och
de ramar som ir satta av stabilitets- och tllvixt-
paktens forebyggande del ir smi. Dock dr mar-
ginalen il sirskilt skuldgrinsen enligt den kor-
rigerande delen god.

5.5 Riktlinjer for skattepolitiken

Regeringens forslag: Skattepolitikens frimsta
syfte dr att finansiera den gemensamma vilfir-
den, olika sambhillsfunktioner och andra offent-
liga utgifter. Skatterna ska tas ut pd ett sitt som
ir forenligt med de 6vergripande mélen for rege-
ringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska
vid sidan om att sikra goda och stabila skattein-
tikter dven skapa forutsittningar for en héllbar
tillvixt och hog sysselsittning, ett rittvist forde-
lat vilstdnd samt bidra tll ett miljomissigt och
socialt hillbart sambhille. Skattepolitiken bér
dirutdver utformas enligt ett antal vigledande
principer.

Skilen for regeringens forslag: Goda och sta-
bila skatteintikter ir en férutsittning for att
garantera det offentliga &tagandet gentemot
medborgarna. Skattepolitiken ir dven ett medel
for att uppnd de 6vergripande méilen for den
ekonomiska politiken. Skattereglerna ska bidra
till att de offentliga finanserna blir langsiktigt
hillbara och understédja de budgetpolitiska ma-
len.

Hallbar tillvixt och hog sysselsdittning

En hillbar tllvixt och hog sysselsittning bidrar
till att lingsiktigt finansiera den gemensamma
vilfirden. For att skapa ett vixande vilstind
méste produktiviteten och det totala antalet ar-
betade timmar i ekonomin 6ka, samt fler jobb
skapas. Det forutsitter att Sverige har konkur-
renskraftiga foretag. Skattepolitiken ska stodja
en sddan utveckling och bidra till goda villkor fér
foretagande och investeringar i Sverige och 1
utlandet, vilket ocksi bidrar till att virna den
svenska bolagsskattebasen. Vidare kan skattepo-
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littken bidra med finansiering till nédvindiga
offentliga investeringar.

Riittvist fordelat vilstind

Att Sveriges vilstdind kommer alla invinare till
del, och att skillnaderna i ekonomiska férutsitt-
ningar mellan olika grupper begrinsas, ir forut-
sittningar for ett fritt och jimlikt samhille.
Skatte- och utgiftssystemen har en om-
fordelande roll. Det finns dirfér anledning att
sirskilt beakta vilka férdelningseffekter olika
dtgirder kan f3. Det ska finnas ett samspel mel-
lan effektivitets- och foérdelningsaspekter 1 skat-
tepolitiken.

Miljomassigt och socialt hillbart sambiille
Skattepolitiken ska ocksd bidra till att kostnads-
effektivt styra mot mél som minskad miljo-
belastning i Sverige och virlden samt stirke
folkhilsa. Skattepolitiken kan skapa drivkrafter
som paverkar beteenden, t.ex. genom att styra
konsumtion, resursanvindning och investeringar
1 en mer hdllbar riktning. Skattereglerna ska bi-
dra ull att negativa effekter pd miljo och folk-
hilsa &terspeglas 1 prisbildningen pa olika mark-
nader. I den min sidan &terspegling inte sker
behover skatternas styrande effekt 6ka. En for-
utsittning for att styrningen ska vara effektiv ir
att den som orsakar samhillsekonomiska kost-
nader betalar f6r dessa. Korrigeringar av sidana
effekter bor ske pd ett s3 kostnadseffektive sitt
som mojligt, med beaktande av 6vriga krav pd
skattesystemet och andra styrmedel. Aven i de
fall skatter anvinds av finansieringsskil bor sty-
rande effekter och kostnadseffektivitet beaktas.

Vagledande principer

For att skattepolitiken pd ett effektivt sitt ska
kunna stédja den ekonomiska politiken bér den
utformas enligt ett antal vigledande principer.

Ett legitimt och rittvist skattesystem

Vigledande fér skattepolitiken ir att medbor-
garna och foretagen ska ha ett hogt fortroende
for skattesystemet. Skatter ska tas ut pd ett ritts-
sikert sitt. Ett hogt foértroende dr nodvindigt
for att skatterna lngsiktigt ska kunna finansiera
den gemensamma vilfirden, olika sambhills-
funktioner och andra offentliga utgifter. For att
stirka legitimiteten ska regelverket vara mojligt
att forstd och inte leda till onédigt stora admi-
nistrativa kostnader fér dem som tillimpar reg-
lerna. Detta ska sirskilt beaktas vid utformning-



en av nya skatteregler. Nyttan av forenklingar
ska dock alltid vigas mot behovet av att virna
skatteintikterna, istadkomma rittvisa mellan
skattskyldiga samt motverka skattefusk och
skatteundandragande.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kriver
ocks3 dtgirder for att bekimpa skattebrott, skat-
tefusk och skatteundandraganden. En minskning
av det s.k. skattefelet, dvs. skillnaden mellan de
faststillda och de teoretiskt riktiga skattebelop-
pen, kan bla. bredda skattebaserna. En minsk-
ning av skattefelet kan i forsta hand uppfattas
som en uppgift for Skatteverket. Men det ir
ocksd en central uppgift for lagstiftaren, d det ir
de materiella reglernas utformning som bestim-
mer utrymmet for bla. skatteplanering. Aven
det internationella arbetet for att motverka skat-
tefusk och skatteundandragande ir viktigt.

Generella och tydliga regler

En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar
till ett legitimt och rittvist skattesystem, ir att
skattereglerna ska vara generella, med breda
skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda
gentemot milen f6r den ekonomiska politiken.
Generella och tydliga regler, utan komplicerade
grinsdragningar, bidrar till forstdelse och legiti-
mitet for skattesystemet och minskar dven ut-
rymmet och riskerna for fel och fusk. En sddan
utformning av regelverket sikerstiller skattein-
tikter for en lingsiktig finansiering av den ge-
mensamma vilfirden, olika samhillsfunktioner
och andra offentliga utgifter. Avsteg frin denna
princip kan 1 vissa fall motiveras av explicita krav
pa styrning eller av samhillsekonomiska effekti-
vitetsskal.

Skatteutgifter, dvs. stéd till hushéll och fére-
tag pd budgetens inkomstsida till f6ljd av sirreg-
ler t.ex. nedsatt skatt pd vissa varor och tjinster,
bér dirfor regelbundet omprovas. I forsta hand
bér stod pd budgetens inkomstsida undvikas och
de bor dtminstone prévas pd samma sitt som
vanliga utgifter 1 den 4rliga budgetprocessen. 1
undantagsfall kan administrativa kostnader mo-
tivera att skatteutgifter viljs framfor stod pd
budgetens utgiftssida. I 10 kap. 4 § budgetlagen
foreskrivs ocksa att regeringen varje r ska limna
en redovisning av skatteutgifter till riksdagen.

Beskattning i néra anslutning till inkomsttillfillet

Skattepolitiken bér dven vigledas av principen
att beskattning i méjligaste mdn ska ske i nira
anslutning till inkomstens férvirvande. Om
skattesystemet innehdller mojligheter att bilda
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skattekrediter kan det vara svirt att {3 dessa kre-
diter 3terbetalda nir foretag och individer t.ex.
flyttar utomlands. Detta talar for att inkomster
ska beskattas nir de uppkommer.

Genom att minska forekomsten av skatte-
krediter sikerstills svenska skatteintikter och
didrmed finansieringen av den gemensamma vil-
firden, olika samhillsfunktioner och andra of-
fentliga utgifter. Eventuella férindringar i befint-
liga system med skattekrediter kriver dock nog-
granna 6verviganden for att inte orimliga effek-
ter ska uppkomma.

Hallbara regler i forbdllande till EU

Ytterligare en viktig princip fér skattepolitiken
ir att regelverket ska vara forenligt med EU-
ritten. Det giller inte bara 1 forhillande till speci-
fika rittsakter utan dven tll bestimmelser 1 f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt
om fri rorlighet for personer, varor, tjinster och
kapital samt reglerna om statligt st6d.

Denna princip bor ocksa gilla det svenska re-
gelverket pd tullomridet. Mycket av tullag-
stiftningen finns 1 EU:s rittsakter. Det ir viktigt
att sikerstilla att det kompletterande svenska
regelverket, och tillimpningen av tullagstift-
ningen, ir 1 6verensstimmelse med EU-ritten.
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6 Inkomster

Sammanfattning

—  Ar 2015 vintas de totala skatteintikterna
6ka med 5 procent, vilket ir en hogre 6k-
ningstakt dn genomsnittet f6r de senaste tio
dren. Det beror bla. pd udigare beslutade
skattehdjningar, men dven pd forslag som
limnas 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015.

—  Aven under de kommande prognosiren
vintas de totala skatteintikterna oka med
ca 5procent per &r i takt med att kon-
junkturliget 1 Sverige forbittras. Samtliga
skattebaser vintas bidra till 6kningen.

— I propositionen Varindringsbudget for
2015 foreslir regeringen en rad foérind-
ringar pd skatteomridet som sammantaget
beriknas 6ka de totala skatteintikterna
brutto med 6,5 miljarder kronor 2015,
19,8 miljarder kronor 2016 och direfter
med 23,4 miljarder kronor per ir.

— I forhillande till den beslutade budgeten for
2015 har prognosen fér de totala skattein-
tikterna reviderats upp med 3-5 miljarder
kronor per dr 2015-2018, trots att kon-
junkturutsikterna férsvagats. Det forklaras
av regelindringar pd skatteomridet.

I detta avsnitt presenteras inledningsvis en sam-
manfattning av forslagen till indrade skatteregler
1 propositionen Virindringsbudget fér 2015.
Direfter redovisas prognosen for den offentliga
sektorns skatteintikter och fér inkomsterna 1
statens budget (se tabell 6.4 fér en sam-
manstillning). En jimférelse gors av nuvarande

prognos med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2015 och den beslutade budgeten fér 2015. 1
avsnittet gors dven en uppfoljning av inkomster-
na i statens budget f6r 2013 och 2014.

6.1 Forslag till andrade skatteregler i
propositionen Varandringsbudget
for 2015

I tabell 6.1 redovisas en sammanfattning av de
offentligfinansiella effekterna av de skatte- och
avgiftsforindringar som foreslds 1 propositionen
Virindringsbudget for 2015.4 Forindringarna
bestdr bla. av slopad nedsittning av social-
avgifterna for unga 1 tvd steg, som beriknas oka
intikterna med knappt 5,5 miljarder kronor
2015. Dirutdver beriknas slopad — skatte-
reduktion for lixhjilp o6ka intikterna med
20 miljoner kronor 2015 och hojd skatt pd ter-
misk effekt leda till 0,1 miljarder kronor 2015 i
okade intikter. Fér mer utforliga beskrivningar
av de olika skatteforslagen hinvisas till proposit-
ionen Virindringsbudget for 2015.

Forslagen och bedémningarna 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 innebir att skatte-
intikterna sammantaget okar med drygt
5,2 miljarder kronor 2015. Den totala brutto-
effekten for 2015 beriknas till drygt 6,5 miljar-
der kronor (se tabell 6.1).

4 For en beskrivning av metodfrigor kopplade till denna redovisning
hinvisas till Finansdepartementets publikation Berikningskonventioner
2015: Metoder for effektberikningar vid indrade skatteregler, som

publiceras pd www.regeringen.se.
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Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler i propositionen Variandringsbudget for 2015.

Bruttoeffekt 2015, periodiserad nettoeffekt 2015-2019 samt varaktig effekt

Miljarder kronor

Effekt fran

Brutto- Varaktig
effekt  Periodiserad nettoeffekt effekt
2015 2015 2016 2017 2018 2019

Forslag
Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Slopad skattereduktion for 1&xhjalp

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
Slopad nedséttning av socialavgifterna for unga i tva

steg 1/8 2015 6,62 549

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljiskatter
Hojd skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer

Hojd skatt pa bekdmpningsmedel (hojning fran 30 kr till
34 kr per kg)

Hojd skatt pa naturgrus (hojning fran 13 kr till 15 kr per

1/8 2015 0,02 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

15,76 18,34 18,10 17,98 19,28

1/8 2015 0,27 0,10 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

1/8 2015 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

ton) 1/8 2015 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Delsumma — forslag

6,92 562 1608 1867 1843 1831 1961

Beddomningar

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljiskatter

Atertagande av avisering om tillfallig skattenedséttning
av koldioxidskatt pa dieselbransle i vissa skogsmaskiner !

Skatt pa konsumtion m.m. — mervérdesskatt

Ej slopande av gruppregistering till mervérdesskatt

Delsumma — dvrigt

1/1 2015

1/8 2014 0,01 0,00 0,00

-040 -040 -032 -034 -036 -0,36 -0,26

-040 -040 -032 -034 -036 -036 -0,26

Summa

652 523 1576 1833 1806 17,94 19,34

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
1) Effekt for 2014 0,00 mdkr.
Kalla: Egna berakningar.

6.2 Offentliga sektorns skatteintakter
Sverige befinner sig 1 en konjunkturiterhimning.
Under prognosiren 2014-2019 vintas den eko-
nomiska aktiviteten 1 omvirlden stiga, om in 1
langsam takt, och efterfrigan pd svenska varor
och tjinster vintas 6ka. Hush&llens konsumtion
gynnas av lga rintor och nedgingen i arbetslos-
heten.

De totala skatteintikterna vintas oka med
5 procent 2015, vilket ir en starkare 6kningstakt
in genomsnittet for de senaste tio dren. Det
beror bide pd tidigare beslutade skattehdjningar
och pd de regelindringar som féreslds i propo-
sitionen Vérindringsbudget f6r 2015 (se diagram
6.1).
Aven under prognosiren efter 2015 vintas de
totala skatteintikterna 6ka med runt 5 procent
per dr. Samtliga skattebaser (skatt pi arbete,
kapital och konsumtion) vintas bidra tll den
forhdllandevis starka 6kningen (se tabell 6.4).
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Diagram 6.1 Totala skatteintikter 2000-2019
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I tabell 6.2 sammanstills de beriknade effekterna
av regelindringar pd skatteomrddet 2014-2019.
Tabellen visar bidde tidigare genomférda och i
propositionen Varindringsbudget f6r 2015 fére-
slagna regelindringar. Beloppen visar skillnaden 1
skatteintikter mellan dren. Det innebir att regel-
indringar hojer de totala skatteintikterna med



16 miljarder kronor 2015 och med ytterligare
16 miljarder kronor 2016 osv. I tabell 6.12 finns
en mer detaljerad uppstillning av bruttoeffek-
terna av regelindringarna pd skatteomridet
2011-2019.

Tabell 6.2 Bruttoeffekter av andrade skatte- och
avgiftsregler 2014-2019
Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatt pé arbete -14 12 14 4 0 0
Skatt pa kapital 0 0 0 0 0 0
Skatt pd konsumtion 1 4 2 0 0 0
Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter -13 16 16 4 0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Observera att
tabellen visar bade tidigare beslutade och nu i propositionen Varandringshudget
for 2015 foreslagna regeldndringar.

Kalla: Egna berdkningar.

De férslag som regeringen limnar i proposit-
ionen Vdrindringsbudget fér 2015 beriknas
sammantaget medféra att  skatteintikterna
brutto okar med 6,5 miljarder kronor 2015,
19,8 miljarder kronor 2016 och direfter med
23,4 miljarder kronor per ir. Det ror sig frimst
om slopad nedsittning av socialavgifterna for
unga 1 tvi steg, men dven om slopandet av skat-
tereduktion for lixhjilp, hojd skatt pd termisk
effekt 1 karnkraftsreaktorer samt hojd skatt pd
bekimpningsmedel och naturgrus. Diremot
kommer inte mojligheten till gruppregistrering
till mervirdesskatt att slopas. I propositionen
Viérindringsbudget f6r 2015 finns en utforligare
beskrivning av hur de offentligfinansiella effek-
terna redovisas.

Tabell 6.3 visar att i forhdllande till budget-
propositionen for 2015 har utfallet for skattein-
tikterna 2013 sammantaget blivit starkare in
vintat samtidigt som prognosen for 2014 revide-
rats upp.

I jimforelse med den beslutade budgeten for
2015 har intikterna fér samtliga prognosir
2015-2018 reviderats upp. Det beror pd regel-
dndringar pd skatte- och avgiftsomridet, bide
sidana som beslutats tidigare och dndringar som
foreslagits 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015. Den underliggande makrobilden har
ddremot reviderats ned och konjunkturutsikter-
na forsvagats.

PROP. 2014/15:100

Tabell 6.3 Totala skatteintdkter 2013-2018 jamfort med

budgetpropositionen for 2015 och den beslutade budgeten
for 2015

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatt pé arbete 33 -84 27 81 114 128
Skatt pé kapital 67 125 94 35 48 A6
Skatt pa konsumtion 0,8 09 -53 -84 -123 -l141
Ovriga skatter 0,7 3,7 1,4 1,5 1,5 1,5

Totala skatteintakter 49 8,6 2,8 48 54 49

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. 2013 och 2014 &r
jamfort med budgetpropositionen for 2015 och 2015-2018 ar jamfért med den
beslutade budgeten for 2015.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

111



PROP. 2014/15:100

Tabell 6.4 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget 2012-2019

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Skatt pa arbete 945,1 9724 9908 10496 11244 11873 12425 12930
1100  Direkta skatter 505,1 5230 525,7 559,8 597,2 632,2 6634 6911
Kommunal inkomstskatt 560,8 5819 600,0 634,3 670,5 706,1 739,0 770,3
Statlig inkomstskatt 442 448 46,2 50,0 54,6 58,2 60,7 61,8
Jobbskatteavdrag -83,6 -85,8 -100,1 -103,7 -106,6 -110,2 -113,6 -117,5
Hus-avdrag -15,9 -17,5 -20,0 -20,3 -20,9 -21,5 -22,2 -23,1
Ovrigt -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
1200  Indirekta skatter 440,0 4494 465,1 489,8 527,2 555,1 5791 602,0
Arbetsgivaravgifter 442,4 454,3 471,5 490,6 513,1 537,6 560,9 583,1
Egenavgifter 11,8 11,6 12,4 13,2 13,9 14,8 15,5 16,2
Sérskild loneskatt 37,4 36,8 38,2 39,6 41,4 43,2 45,0 46,7
Nedsattningar -22,5 -22,9 -25,8 -20,6 -6,7 -41 -4.3 -4.4
Skatt pa tjanstegruppliv 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Avgifter till premiepensionssystemet -30,0 -31,0 -31,9 -33,7 -35,2 -37,1 -38,7 -40,3
1300  Skatt pa kapital 167,8 1721 1918 199,8 206,3 2214 239,0 250,8
Skatt pd kapital, hushall 27,1 32,3 40,6 43,3 48,2 52,0 52,1 51,5
Skatt pa foretagsvinster 89,5 89,0 95,5 101,6 105,9 110,1 116,9 121,1
Avkastningsskatt 10,1 6,9 10,3 8,6 4,7 10,5 19,0 26,6
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 28,7 31,6 319 32,3 32,8 33,3 34,6 35,3
Stémpelskatt 8,0 8,9 9,3 9,5 9,7 10,2 10,4 10,6
Kupongskatt m.m. 3,8 41 42 4.6 50 53 55 57
1400  Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4413 4558 468,2 4884 505,3 5217 540,9 560,7
Mervérdesskatt 330,6 339,5 353,8 366,9 382,7 399,1 417,1 434,6
Skatt pé tobak 11,8 11,1 11,4 11,5 11,5 11,5 11,5 11,8
Skatt pé etylalkohol 43 4,0 4,1 4,0 4,0 4,0 3,9 3,9
Skatt pa vin m.m. 48 49 52 57 58 59 6,0 6,1
Skatt pé ol 3,2 3,3 3,5 3,8 3,9 3,9 4.0 4,0
Energiskatt 40,1 40,9 39,0 41,2 40,8 40,4 40,6 414
Koldioxidskatt 25,2 24,0 23,3 24,8 245 24,1 24,2 24,8
Ovriga skatter pa energi och miljo 45 4.4 44 47 54 55 5,6 5,6
Skatt pé vagtrafik 15,6 16,5 16,8 18,9 19,9 20,6 21,1 21,6
Ovriga skatter 7,1 7,2 6,7 6,8 6,8 6,9 6,9 7,0
1500  Skatt pd import 53 52 58 6,1 6,5 6,9 7,3 7.8
1600 Restfdrda och dvriga skatter 3,0 1,1 8,9 48 5,2 53 54 54
Restforda skatter -6,3 -6,6 -5,9 -5.9 -5.9 -5,9 -59 -5,9
Ovriga skatter 9,3 17,7 14,8 10,7 11,1 11,2 11,3 11,2
Totala skatteintakter 15684 16173 16655 17487 18477 19425 20351 21117
1700  Avgdende poster, EU-medel -53 -5,2 -58 -6,1 -6,5 -6,9 -1,3 -7,8
Offentliga sektorns skatteintékter 1563,1 1612,1 1659,7 1742,6 18411 1935,6 2027,8 2110,0
1800  Avgéende poster till andra sektorer -1711,8 -805,0 -829,3 -873,4 -920,4 -968,1 -1013,5 -10559
varav kommunala skatteintakter -576,2 -597,4 -615,7 -650,3 -686,9 -722,9 -757,0 -788,8

varav avgifter till dlderspensionssy-
stemet -201,6 -207,5 -213,6 -223,1 -233,5 -245.2 -256,6 -267,1
Statens skatteintakter 85,3 807,1 8305 869,2 920,8 9676 10142 10541
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Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statens skatteintakter 7853 807,1 830,5 8692 9208 9676 10142 10541
1900 Periodiseringar 16,9 -20,6 -15,2 -4,5 12,8 6,7 4,6 4,1
Uppbordsforskjutningar 33,0 14,0 3,6 -53 11,1 6,6 4.6 3,3
Betalningsforskjutningar -16,1 -34.6 -18,8 0,8 1,7 0,0 0,0 0,8
varav kommuner och landsting -0,2 -14.8 -10,4 5,6 41 0,7 1,6 1,7
varav alderspensionssystemet 0,9 -0,2 -0,6 1,1 1,4 1,0 1,0 0,9
varav privat sektor -17.2 -20,2 -1.9 -6,2 -3,2 -0,6 -2,6 -1.9
varav kyrkosektorn 0,5 0,5 0,0 0,3 -0,6 -11 0,0 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1000 Statens skatteinkomster 8022  786,6 8152 8646 9336 9742 10188 10882
tvriga inkomster -14,6 4,0 -25,0 -21,1 -35,6 -39,0 -39,8 -41,8
2000  Inkomster av statens verksamhet 48,8 48,1 41,7 40,1 31,8 31,8 34,4 34,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,3 20,8 0,2 50 50 50 50 50
4000  Aterbetalning av 1an 1,3 11 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 9,7 9,9 9,9 9,9 11,0 11,3 11,5 11,5
6000  Bidrag m.m. frdn EU 9,8 10,3 11,9 9,2 11,6 11,2 11,4 11,7
7000  Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesy-

stemet -76,6 -78,7 -81,6 -84,5 -86,8 -89,4 -92,2 -94,1

8000  Utgifter som ges som krediteringar pé skatte-
kontot -8,0 -1,6 -8,0 -8,1 -8,9 -9,6 -10,5 -11,1
Inkomster pa statens budget 187,6 790,5 790,2 831,0 89719 935,2 979,0 1016,4

Anm.: Samtliga ar i denna tabell 4r redovisade enligt det statshudgetsystem som galler for 2015 och framat.

Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
Skatt pa arbete

Skatt pa arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestr 1 hu-
vudsak av kommunal och statlig inkomstskatt
och paverkas av ett antal skattereduktioner som
minskar skatten. De indirekta skatterna pd ar-
bete bestdr huvudsakligen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Intikterna frin skatt pd arbete
beriknas uppg2 till 60 procent av de totala skat-
teintikterna 2015.

Intikterna frin skatt pd arbete faststills 1 den
drliga beskattningen av hushdllens inkomster,
som dr klar 1 november &ret efter inkomstéret.
Det innebir att 2014 &rs intikter frén skatt pd
arbete dnnu inte ir faststillda och att endast en
prognos for skatteintikterna finns tillginglig for
detta &r.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms oka
med i genomsnitt omkring 5 procent per &r un-
der prognosperioden (se tabell 6.5).

Tabell 6.5 Skatt pa arbete 2013-2019

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aktuell berékning 972 991 1050 1124 1187 1242 1293

Utveckling (%) 2.9 1,9 59 7,1 56 46 41
Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Lonesummans utveckling

Lonesumman, dvs. utbetalda 16ner, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pd arbete. Det
innebdr att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
av skatteunderlaget for skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushdllen.

Ar 2014 vixte I6nesumman med 3,7 procent,
vilket var en snabbare 6kningstakt in 2013 (se
diagram 6.2). Okningen forklaras av att antalet
arbetade timmar 6kade jimfért med 2013. Lone-
summan beriknas fortsitta att oka, med
4,5 procent 2015 och direfter med i genomsnitt
4,7 procent 2016 och 2017. Timl6nens 6knings-
takt stiger ndgot under hela prognospenoden
Aven arbetade timmar vixer men i avtagande
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takt 1 slutet av prognosperioden. I slutet av pro-
gnosperioden vixer lénesumman lite ldngsam-
mare 4n dren innan.

Diagram 6.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
2000-2019

/ir/ig procentuell férdndring

70
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3,0

1,0
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-3,0
s Timlon  —4— Lonesumma
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Anm.: Den redovisade timlonen &r berdknad enligt NR:s principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Transfereringar till hushdllen

Prognosen for de skattepliktiga transferering-
arna till hushllen baseras dels pa utvecklingen av
antalet pensionirer, sjukskrivna och arbetslésa,
dels pd lone- och prisutvecklingen, eftersom en
del av ersittningarna justeras f6r denna utveck-
ling.

Diagram 6.3 Transfereringsinkomster som andel av
underlaget for skatt pa arbete 2000-2019

Procent

derlaget n3got. Detta beror pd att sivil pens-
ionsutbetalningar som ohilsorelaterade ersitt-
ningar beriknas vixa snabbare 4n 16nesumman. I
slutet av prognosperioden ir transfereringsin-
komsternas andel av skatteunderlaget relativt
konstant.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt berik-
nas ha uppgitt tll drygt 600 miljarder kronor
2014 (se tabell 6.4), vilket motsvarar drygt
15 procent av BNP. Den kommunala inkomst-
skatten beriknas arligen 6ka i takt med att det
kommunala skatteunderlaget 6kar, men den ir
relativt konstant som andel av BND.

Tabell 6.6 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag 2013-2019
Arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Faktisk utveckling 34 26 53 57 53 47 472
Underliggande utveckling 36 3,1 48 54 53 47 472

Arbetsmarknadserséttningar
M Sjukpenning m.m.
“| mPensioner

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.

Den del av skatteunderlaget som utgors av trans-
fereringar till hushillen beriknas minska ndgot
2015 (se diagram 6.3). Det beror p4 att penions-
utbetalningarna beriknas vixa lingsammare in
l6nesumman. Ar 2016 dkar diremot transfere-
ringarna till hushdllen som andel av skatteun-
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Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Den underliggande utvecklingen av skatteun-
derlaget, dvs. utvecklingen justerad fér regelind-
ringar, bedéms 2015 och 2016 uppga till 4,8 re-
spektive 5,4 procent (se tabell 6.6). Ar 2017-
2019 okar bide det faktiska och det under-
liggande skatteunderlaget med 1 genomsnitt
4,7 procent per ar.

Statlig inkomstskatt
Intikterna frin den statliga inkomstskatten be-
riknas ha uppgitt till 46 miljarder kronor 2014.
Ar 2015-2019 beriknas intikterna 8ka med i ge-
nomsnitt 3 miljarder kronor per &r, vilket mots-
varar en 6kningstakt om ca 6 procent per r.
Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt dkade 2014. Ar 2015-2018 forvintas anta-
let personer som betalar statlig inkomstskatt
fortsitta att 6ka, med 1 genomsnitt drygt 50 000
personer per ir. Okningen forklaras av att tim-
16nen 1 ekonomin bedéms 6ka snabbare in det
jimforelsetal med vilket skiktgrinserna for stat-
lig inkomstskatt riknas upp (se diagram 6.4).



Diagram 6.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt
2000-2019
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Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Skattereduktioner och allmdin pensionsavgift
Skattereduktionerna beriknas uppgd till mellan
224-271 miljarder kronor per &r 2014-2019 (se
tabell 6.7). Regeringen foreslar 1 propositionen
Vérindringsbudget  fér 2015  att  skatte-
reduktionen for lixhjilp (inom ramen fér RUT-
avdraget) tas bort fr.o.m. 1 augusti 2015. Det
bedéms minska skattereduktionerna med
20 miljoner kronor 2015 och direfter med ca
50 miljoner kronor per &r. Den sammanlagda
skattereduktionen fér husavdraget (ROT- och
RUT-tjinster) beriknas uppgd till ca 20 miljar-
der kronor 2015.

Underlaget fér den allminna pensionsavgiften
utgdrs av de pensionsgrundande ersittningarna.
Dirmed f6ljer intikterna frén denna avgift i regel
utvecklingen av skatteunderlaget fér de direkta
skatterna pd arbete. Intikterna frdn den allminna
pensionsavgiften beriknas oka frdn 104 tll 130
miljarder kronor mellan 2014 och 2019. Alla
skattskyldiga som betalar allmin pensionsavgift
fir en skattereduktion med 100 procent av den
allminna pensionsavgiften, vilket innebir att
skattereduktionen foér den allminna pensions-
avgiften okar i samma utstrickning.
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Tabell 6.7 Skattereduktioner 2013-2019

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Allman pensions-

avgift -101 -104 -108 -114 -119 -125 -130
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -86 -100 -104 -107 -110 -114 -117
Husavdrag -8 -20 -20 -21 -21 -22 -23
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0 0 0 0
Summa -205 -224 -233 -242 -251 -261 -271

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid. Beloppen fér
Fastighetsavgift, Sjginkomst och Gavor till ideell verksamhet uppgar till mindre
an 0,5 miljarder kronor. Skattereduktion for Gavor till ideell verksamhet infordes
2012.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Avrbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pi arbete be-
déms ha uppgdtt till 465 miljarder kronor 2014.
Arbetsgivar- och egenavgifter utgjorde den hu-
vudsakliga delen av intikterna. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir av stor betydelse for intik-
terna frin arbetsgivar- och egenavgifterna. In-
tikterna frin de indirekta skatterna forvintas
oka varje enskilt & under prognosperioden och
uppgd till 602 miljarder kronor 2019 (se tabell
6.4).

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foresldr regeringen att nedsittningen av socialav-
gifterna for unga tas bort 1 tv8 steg. I ett forsta
steg, fr.o.m. den 1 augusti 2015, reduceras ned-
sittningen. Forslaget beriknas ©ka intikterna
frn indirekta skatter brutto med ca 6,6 miljarder
kronor 2015.

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital omfattar bl.a. skatt pd hushéllens
kapitalinkomster, skatt pd foretagsvinster och
kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt.

Intikterna frin skatt pa hushdillens kapitalinkoms-
ter Gkar

Hushéllens kapitalinkomster faststills 1 den &r-
liga beskattningen av hushéllens inkomster, som
ir klar 1 november &ret efter inkomstdret. Det
innebir att 2014 &rs kapitalinkomster dnnu inte
ir faststillda, och att endast en prognos for skat-
teintikterna finns ullginglig for 2014. Un-
derlaget f6r hushillens skatt pa kapital 4r nettot
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av kapitalinkomster och kapitalutgifter. Den
storsta delen kommer frdn realiserade kapital-
vinster, exempelvis vid forsiljning av fastigheter
eller virdepapper.

Diagram 6.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetspriser 1989-2019

Miljarder kronor
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Affarsvarlden och egna berdkningar.

Ar 2014 bedéms de taxerade kapitalvinsterna ha
uppgitt till 128 miljarder kronor (se diagram
6.5), vilket motsvarar ca 3 procent av BNP. Det
r betydligt hogre dn 2013, dd de uppgick till ca
118 miljarder kronor. De hogre vinsterna kan
forklaras bide av uppgangen pa svenska aktie-
marknaden och av prisuppgingen pd bostider
under 2014. Kapitalvinsterna antas i genomsnitt
uppgd till drygt 3 procent av BNP under resten
av prognosperioden.

Hushillens rinteinkomster och rinteutgifter
minskade 2014, medan direktavkastningen frin
aktier och fonder ¢kade. Sammantaget bedéms
utvecklingen av hushéllens kapitalinkomster och
kapitalutgifter bidra positivt till utvecklingen av
skatteintikterna 2014.

Sammanlagt beriknas intikterna frdn hushal-
lens skatt pd kapital ha uppgdtt till 41 miljarder
kronor 2014. Intikterna uppgdr ull 43—
53 miljarder kronor per ar 2015-2019, vilket
motsvarar en okningstakt pd ca 5 procent 1 ge-
nomsnitt per dr.

Intikterna fran skatt pa foretagsvinster dkar

Enligt taxeringsutfallet uppgick intikterna frin
skatt pd foretagsvinster 2013 till ca 89 miljarder
kronor. Det ir samma nivd som 2012. En forkla-
ring till att skatteintikterna inte Skade ir att
bolagsskattesatsen ~ 2013 sinktes  frin
26,3 procent till 22 procent. En genomging av de
storsta borsnoterade bolagens redovisade vinster
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tyder pd att vinstutvecklingen var férhdllandevis
gynnsam 2014.

Till foljd av att den ekonomiska aktiviteten
forvintas oka 1 sivil Sverige som 1 omvirlden
vintas kapacitetsutnyttjandet stiga och féreta-
gens vinster fortsitta att vixa under 3terstoden
av prognosperioden (2015-2019).

Miljarder kronor Procent av BNP
140 3 4
s Miljarder kronor |

120

@ Procent av BNP
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Detta medfor att intikterna frén skatt pd fore-
tagsvinster Okar 2015-2019. Intiktsokningen
bedéms bli som stérst 2018. Ar 2019 forvintas
intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppg3 till
121 miljarder kronor. Som andel av BNP 6kar
intikterna marginellt frin 2,4 procent 2014 till
2,5 procent av BNP 2019 (se diagram 6.6).

Avkastningsskatten ger héga intikter under slutet
av prognosperioden

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
beriknas ha 6kat 2014 wll 10 miljarder kronor,
efter att ha minskat med ca 33 procent mellan
2012 och 2013 till 6,5 miljarder kronor. Intik-
terna frdn avkastningsskatten paverkas 1 hog grad
av hur statslinerintan utvecklas under kalender-
dret nirmast fore ingdngen av beskattningsdret.
Det kraftiga intiktsbortfallet 2013  forklaras
framfér allt av att statsldnerintan foll kraftigt
under 2012.

Statslinerintan foll iven under 2014, och be-
doms fortsitta falla under 2015, vilket bidrar till
minskade skatteintikter 2015 och 2016. Under
resten av prognosperioden okar intikterna frin
avkastningsskatten som en konsekvens av en
stigande statslinerinta och ett okat virde pd
sparandet i pensions- och kapitalf6rsikringar.
De &rliga intikterna frin avkastningsskatten



bedéms oka till drygt 26 miljarder kronor 2019
(se tabell 6.4).

Intikterna fran fastighetsskatt och fastighetsavgift
okar

Intikterna frin fastighetsskatten och den kom-
munala fastighetsavgiften beriknas ha uppgdtt
till knappt 32 miljarder kronor 2014, vilket ir
marginellt hégre in 2013.

Ar 20152018 beriknas intikterna frin fastig-
hetsskatten och den kommunala fastighetsav-
giften oka stegvis for att 2019 uppgd tll drygt
35 miljarder kronor. Det dr framfér allt intik-
terna frin den kommunala fastighetsavgiften pd
smihus som bidrar tll okningen. Intikts-
okningen fran statlig fastighetsskatt dr mer blyg-
sam. Som andel av BNP minskar intikterna frin
fastighetsbeskattningen nigot 2014-2019 (se
tabell 6.8).

Tabell 6.8 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
2013-2019

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sméhus 13,8 14,0 143 145 149 16,0 165
varav kommunal avgift 13,3 13,5 13,8 14,0 144 155 16,0

Hyreshus, bostadslagen- 2,7 2,7 28 28 29 29 3,0
heter

varav kommunal avgift 26 26 2,7 27 28 28 29

Hyreshus, lokaler 74 15 76 78 719 80 81
Industrier 2,1 22 22 22 22 22 22
Vattenkraft 55 55 55 55 55 55 55
Summa 31,6 31,9 323 328 333 346 353
Procent av BNP 0,84 082 0,79 0,77 0,75 0,75 0,73

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt p& konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2015 vin-
tas intikterna frdn skatt pid konsumtion och
insatsvaror uppgd till 494 miljarder kronor (se
tabell 6.9). Det innebir en 6kning pd o6ver
4 procent jimfort med foregiende 3r, vilket ir en
forhllandevis stark 6kning.
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Tabell 6.9 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2013-2019

Miljarder kronor och arlig procentuell férdndring

Utfall Prognos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 461 474 494 512 529 548 568
Utvecklingstakt (%) 19 28 43 35 33 37 37
Mervardesskatt 339 354 367 383 399 417 435
Utvecklingstakt (%) 2,7 42 37 43 43 45 42
Punktskatter 122 120 128 129 130 131 134

Utvecklingstakt (%) -03 -11 61 L1 04 12 21

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Mervérdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer tll stor
del fr&n hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och ginstegrupper paverkas intikterna ocks3 av
konsumtionens sammansittning (se diagram
6.7).

Skattebasen foér mervirdesskatt bestdr ocksd
av investeringar och férbrukning i verksamheter
som inte ir skattepliktiga, och som dirmed inte
kan dra av ingdende mervirdesskatt. Av de totala
mervirdesskatteintikterna kommer ca 80 pro-
cent frin den privata sektorn.

Diagram 6.7 Hushallens konsumtion i lopande priser och

intikter fran mervirdesskatt 2000-2019

Arlig procentuell féréndring
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Anm.: For mervardesskatteintakterna finns utfall t.o.m. 2013. Fér hushallens
konsumtion finns utfall t.o.m. 2014.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Under 2014 skedde en viss dterhimtning 1 hus-
hdllens konsumtion och intikterna frdn mervir-
desskatten beriknas ha okat med mer in
4 procent. Aven under prognosperioden 2015—
2019 vintas dterhimtningen fortsitta och hus-
hdllens konsumtion vixa. Diremot vintas pris-
trycket 1 ekonomin vara fortsatt l3gt och priser-
na pd de varor och tjinster som hushéllen kon-
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sumerar vintas 6ka ldngsamt. Efterfrigan frin
omvirlden vintas sakta stiga och medféra att
svenska foretag behdver 6ka sina investeringar,
vilket ocks3 leder till hogre intikter frin mervir-
desskatt. Sammantaget bedéms intikterna frén
mervirdesskatt ©ka med runt 4 procent per ar
under prognosperioden for att 2019 uppgd till
435 miljarder kronor.

Intikter frin punktskatter ckar

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de oftast ir baserade pd hur mycket
man konsumerar 1 stillet f6r pd marknadspriset.
I likhet med vad som giller for de flesta andra
skatter dr det pa kort sikt, bortsett frin regelind-
ringar, konjunkturen som betyder mest fér ut-
vecklingen av intikterna av punktskatter.

Ar 2015 vintas dessa intikter 6ka med ver
6 procent jimfort med foregdende ar. Det beror
till storsta delen pd regelindringar. Det handlar
om tidigare beslutade regelindringar, sisom
héjningar av energi- och koldioxidskatter*, samt
héjningar av tobak- och alkoholskatter men dven
om de héjningar av skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer samt hojd skatt pd bekimp-
ningsmedel och naturgrus som féreslas 1 propo-
sitionen Virindringsbudget f6r 2015.

Under den senare delen av prognosperioden
vintas intikterna fr@n punktskatterna fortsitta
att ©ka, om dn 1 mittlig takt. Det beror pd att
konjunkturen sakta &terhimtar sig och pd att
anvindningen av vissa energislag stiger, men
dven pd att en del av punktskattesatserna ir in-
dexerade och skrivs upp med inflationen.

Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Skattekvoten péver-
kas normalt frimst av regelforindringar 1 skatte-
systemet.

e prop. :41, bet. : , rskr. : .
46 e prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122
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Tabell 6.10 Skattekvot 2013-2019

Procent av BNP

Utfall Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skattekvot 42,8 42,6 43,0 435 43,8 440 439
varav

Skatt pé arbete 258 254 258 264 268 268 268
Skatt pé kapital 46 49 49 49 50 52 52
Skatt p& konsumtion 12,2 12,1 12,1 12,0 119 11,8 11,8
Ovriga skatter 03 02 01 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berékningar.

Skattekvoten  beriknas ©ka med drygt
1 procentenhet mellan 2013 och 2019 (se tabell
6.10). Mellan 2013 och 2014 bedéms skattekvo-
ten minska en aning, vilket framfér allt f6rklaras
av inférandet av det femte steget av jobbskatte-
avdraget. Den storre delen av okningen 2014—
2017 beror pd férslaget om att nedsittningen av
socialavgifterna for unga ska slopas 1 tvi steg
2015 och 2016.

Utover nimnda férindringar avseende skatt
pd arbete ir det smd férindringar av skatte-
kvoten. Skatt pa kapital som andel av BNP vin-
tas vixa med omkring 0,5 procentenheter 2013—
2019. Okningen mellan 2013 och 2014 férklaras
framfor allt av att hushillens kapitalvinster och
bolagsvinsterna vintas 6ka mer in BNP. Ok-
ningarna mot slutet av prognosperioden beror i
hog grad pd att avkastningsskatten vintas vixa 1
en snabbare takt in BNP, vilket i sin tur férkla-
ras av att statslinerintan vintas 6ka i en snabbare

takt 4n BNP.

6.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

I propositioner om statens budget tillimpas en
periodiserad redovisning av den offentliga sek-
torns skatteintikter. Det innebir att skatterna
redovisas under det inkomstir d den skatteplik-
tiga hindelsen dgde rum.

Inkomsterna 1 statens budget ska enligt bud-
getlagen (2011:203) 1 stillet redovisas kassa-
miissigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalning-
arna av skatterna sker. Av denna anledning redo-
visas dven statens skatter kassamissigt. De kas-
samissiga skatteinkomsterna bestir siledes av
betalningar som kan avse skatter for olika in-
komstér.



Skillnaden mellan skatteintikter och skatte-
inkomster utgérs av periodiseringar. Periodi-
seringarna bestdr 1 sin tur av uppbords- och be-
talningsforskjutningar samt anstind.

Ovriga inkomster

Ovriga inkomster utgors av inkomsttyperna
2000 t.o.m. 8000. I tabell 6.11 redogors for ef-
fekten pd 6vriga inkomster av de féreslagna och
aviserade reformerna 1 propositionen Virind-
ringsbudget for 2015 samt de aviserade refor-
merna i denna proposition.

Tabell 6.11 | denna proposition och i propositionen Varind-

ringsbudget for 2015 foreslagna och aviserade férandringar
av ovriga inkomster

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Fonden for inre sékerhet 17 50 63 60
Europeiska socialfonden? 50 222 360 46
Golv finansieringsavgift AK? 5 18 16 15 13
Finansieringsavgift AKZ 116 395 407 420 432
Ovriga inkomster 188 685 846 541 445

1'Se propositionen Varandringsbudget far 2015, utgiftsomrade 4.
2Se propositionen Varandringsbudget for 2015, utgiftsomrade 14.
Kalla: Egna berakningar.

Inkomster av statens verksambet

Inkomster av statens verksamhet bestdr bl.a. av
utdelningar frin statens aktieinnehav, affirsver-
kens inlevererade 6verskott, Riksbankens inleve-
rerade 6verskott, rinteinkomster och offentli-
grittsliga avgifter. Inkomsterna for 2014 blev
42 miljarder kronor, vilket dr 6 miljarder kronor
ligre an 2013 &rs utfall. Aktieutdelningen frin de
statligt dgda bolagen uppgick till 12 miljarder
kronor 2014, jimfért med 21 miljarder kronor
2013. Den ligre utdelningsnivin beror bl.a. pd att
ligre elpriser och nedskrivningar med anledning
av Nuonforvirvet har inneburit att Vattenfalls
resultat sjunkit kraftigt.

Under prognosperioden 2015-2019 beriknas
inkomsterna till 32 miljarder kronor 2016 och
2017 for att sedan ©ka ndgot och uppgd till
35 miljarder kronor 2019.

De ligre inkomsterna forklaras till storsta de-
len av att Riksbanken bedéms redovisa negativa
justerade resultat under prognosperioden. Riks-
bankens inlevererade &verskott foljer det juste-
rade resultatet med ett femarigt glidande medel-
virde. Dirmed beriknas Riksbankens inlevere-
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rade 6verskott vara lgt under hela prognospe-
rioden.

Inkomster av forsild egendom

Under denna inkomsttyp redovisas férsiljningar
av olika slags statlig egendom. Inkomster frén
forsiljningar av aktier 1 statligt igda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen av dessa inkomster.
Utfallet 2014 blev 0,2 miljarder kronor. Ar
2015-2019 gor regeringen ett berikningstekniskt
forsiljningsantagande om 5 miljarder kronor per
ar, vilket dr 10 miljarder kronor ligre per &r in
vad den forra regeringen antog. Detta beror pd
att regeringen har en annan ambitionsnivd avse-
ende forsiljningar av statligt aktieinnehav.

Aterbetalning av lin

Under inkomsttypen Aterbetalning av Ian redo-
visas dterbetalning av 18n utstillda av staten. Den
dvervigande delen av inkomsterna under in-
komsttypen bestdr av 3terbetalningar av studie-
medel upptagna fére 1989. I nuvarande system
finansieras studieldnen inte med anslag utan med
18n i Riksgildskontoret. Aterbetalningar av stu-
dieldn upptagna 1989 och senare redovisas dirfor
under posten Riksgildskontorets nettoutlining i
stillet fér under denna inkomsttyp. Ar 2014
uppgick inkomsterna under inkomsttypen Ater-
betalning av lin till 0,9 miljarder kronor.

Ar 20152019 beriknas inkomsterna under
denna inkomsttitel gradvis minska med knappt
0,1 miljarder kronor per &r eftersom antalet dter-
betalare blir firre.

Kalkylmiissiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter. De senare utgoér hu-
vuddelen av inkomsterna under inkomsttypen.
For 2014 uppgick inkomsterna till 9,9 miljarder
kronor, varav 9,3 miljarder kronor utgjordes av
de statliga pensionsavgifterna. Till och med 2019
vintas dessa inkomster gradvis oka il
11,5 miljarder  kronor. Okningen férklaras
frimst av okade inkomster frin statliga pens-
ionsavgifter.

Bidrag m.m. frin EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU re-
dovisas bidrag frn olika EU-fonder inom EU:s
budget. De storsta enskilda bidragen avser bidrag
frin EU:s jordbruksfonder, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.
Bidragen ir frimst kopplade till utgifter pd an-
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slag under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt,
utgiftsomridde 22 Kommunikationer samt ut-
giftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Inkomsterna  fér 2014  uppgick  ill
11,9 miljarder kronor, varav bidragen frin EU:s
jordbruksfonder uppgick till 8,1 miljarder kro-
nor. Under prognosperioden beriknas bidragen
m.m. frin EU till 9-12 miljarder kronor per r.

Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet
Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar i anslutning till skat-
tesystemet.

Tillkommande inkomster bestdr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar
eller férekommer med samma belopp p& budge-
tens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som till-
faller EU, som den mervirdesskattebaserade
EU-avgiften och tullmedel. Under tillkom-
mande inkomster redovisas ocksd kommunala
ugimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. De
tillkommande  inkomsterna  uppgick il
9 miljarder kronor 2014 och beriknas uppga till
9-10 miljarder kronor per &r 2015-2019.

Den storsta delen av avrikningarna utgors av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Som avrik-
ningar redovisas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd myndigheters m.fl. in- och utlning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och sta-
bilitetsavgifter. Avrikningarna var -90 miljarder
kronor 2014 och beriknas uppg till mellan -93
och -102 miljarder kronor per &r 2015-2019.

Utgifter som ges som krediteringar pd skattekonto
Under inkomsttypen Utgifter som ges som kre-
diteringar pd skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar till att 6ka riksda-
gens mdjligheter att granska statens budget. Ar
2014 uppgick dessa negativa inkomster
till -8 miljarder kronor och avsdg sjofartsstdd,
samt stdd till nystartsjobb och yrkesintrodukt-
ionsanstillningar. Under prognosperioden be-
riknas utgifterna under inkomsttypen 6ka ndgot
for att 2019 uppgd till -11 miljarder kronor.
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Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitel tillkommer:

2127 Inlevererat éverskott fran dvriga myndig-
heter

Foljande inkomsttitlar byter namn

1621 Omprévningar aktuellt taxeringsar
1622 Omprévningar dldre taxeringsdr
1631 Omprévningar aktuellt taxeringsar
1632 Omprévningar dldre taxeringsdr

och heter fortsittningsvis

1621 Omprévningar aktuellt beskattningsar
1622 Omprovningar dldre beskattningsdr
1631 Omprovningar aktuellt beskattningsdr
1632 Omprovningar dldre beskattningsdr
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Tabell 6.12 Foridndring av totala skatteintékter till f6ljd av regeldndringar, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatt pa arbete -1,6 0,4 1,1 141 11,9 142 3,6 0,0 0,0
Kommunalskatt -7,5 1,0 1,2 0,0 50 1,0 0,0
Forandrad medelutdebitering 1,1 2,4 2,5 2,6
Avdragsrétten f privat pensionssparande, sankt och slopat avdr. 2,5 11
Andringar av grundavdraget (pensionarer) -1,5 -1,2 25
Andrade avdragsregler (pensionssparande m.m.) 0,3
Ovrigt 00 -04 -01 00 -0,1 0,0
Statlig skatt 0,0 0,0 00 -03 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0
Avdragsrétten f privat pensionssparande, sankt och slopat avdr. 0,7 0,3
Ovrigt -0,3
Skattereduktioner 00 -03 00 -12,0 0,0 0,0 0,0
Slopad skattereduktion for [axhjalp 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattereduktion jobbskatteavdrag -12,0
Ovrigt -0,3 00 00
Socialavgifter -01 -03 -01 -18 63 129 36
Slopad nedséttning av socialavgifterna for unga i tvé steg 66 129 3,6 0,0 0,0
Férandringar i nedsattningen av socialavgifterna fér unga -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedséattning socialavgift -1 -03 -01 -18 -0,
Skatt pa kapital 21 1,6 -13,0 0,4 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Inkomstskatt, foretag 01 -01 -72 0,0 0,0 0,0 0,0
Séankt skattesats, begransning av ranteavdrag 0,1 -1,2
Ovrigt -0,1 0,0
Fastighetsskatt 1,5 00 -06 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, kommunal avg. -0,6
Vattenkraft: skattesatsandringar 1,5
Ovriga skatter pa kapital 0,6 1,7  -53 04 02 0,0 0,1
Investeraravdrag 0,1  -0,7
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 0,5 0,5
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader -0,1 00 -02
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsfondsskatt 01 -02 -05 05 -0,2 0,0 0,1
Hojd stdmpelskatt 0,7
Skatt pa konsumtion -05 -46 3,1 0,7 44 1,8 0,0 0,0 0,0
Mervérdesskatt 00 -54 05 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ej slopande av gruppregistrering -0,4
Slopande av gruppregistrering 04
Skatt pa energi och miljo 0,7 01 2,3 0,0 1,3 1,0 0,0
Energiskatt 0,9 1,1 00 -0, 0,0
Koldioxidskatt -0,2 -0,1 0,0 1,1 0,7 0,0
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 0,0 0,0
Bekdmpningsmedelsskatt 0,0 0,0
Skatt pé termisk effekt 0,3 0,4
Ovrigt 0,1 13
Ovriga skatter p konsumtion och insatsvaror -1,2 0,7 0,3 0,9 31 0,7 0,0
Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. -12 -01 0,2 0,1 1,7 0,7 0,0
Skatt pa tobak 0,9 0,1 0,1 0,7
Skatt pé alkohol 0,7 0,7
Restforda och dvriga skatter -0,7 -03 -0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala skatteintakter -68 -29 -89 -130 165 16,0 3,1 0,0 0,0
Totala skatteintdkter, exkl. kommunal utdebitering 68 -40 -11,3 -155 139 16,0 3,7 0,0 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Observera att tabellen visar bade tidigare beslutade och nu i propositionen Varandringsbudget for 2015
foreslagna regelandringar.
Kalla: Egna berdkningar.
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6.4 Uppfdljning av statens inkomster

2013-2018

Jamforelse med prognoserna i budget-
propositionen fér 2015 och den beslutade
budgeten for 2015

I detta avsnitt jimférs prognosen for skattein-
tikterna 1 denna proposition med prognoserna 1
budgetpropositionen och den beslutade bud-
geten for 2015. Vidare gérs en uppfoljning av
inkomsterna 1 statens budget for 2013 och 2014.
Prognosskillnaderna finns redovisade i tabell
6.14. T tabell 6.13 finns de viktigaste antagandena
for skatteprognoserna och en jimférelse med
den beslutade budgeten fér 2015.

Skatt pd arbete

Intikterna frin skatt pd arbete har reviderats ned
med 8 miljarder kronor 2014 jimfoért med be-
rikningen i budgetpropositionen fér 2015. Ar
2015 ir nedrevideringen 3 miljarder kronor jim-
fort med den beslutade budgeten fér 2015. Den
frimsta anledningen till nedrevideringen ir en
ligre prognos for lonesummans utveckling 2014
(se tabell 6.13).

Ar 2016-2018 har intikterna frén skatt p3 ar-
bete reviderats upp med mellan 8 och
13 miljarder kronor per &r. Det forklaras huvud-
sakligen av regeringens férslag i propositionen
Viérindringsbudget for 2015 om att ta bort ned-
sittningen av socialavgifterna for unga.

Skatt pd hushdllens kapital

Jimfort med den beslutade budgeten for 2015 ir
prognosen for intikterna fr@n hushéllens skatt
pa kapital uppreviderad samtliga ir (2014-2018),
med omkring 2-11 miljarder kronor (se tabell
6.14). For 2014 kan upprevideringen till stor del
forklaras av att hushdllens kapitalvinster bedéms
vara hogre dn 1 den tidigare bedémningen. For
resten av prognosperioden forklaras upp-
revideringen frimst av ligre rinteutgifter till
foljd av att rinteprognosen har reviderats ned.
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Tabell 6.13 Antaganden i skatteprognoserna och

forandringar jamfort med den beslutade budgeten for 2015

/irlig procentuell férdndring om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP, marknadspris' 24 35 42 44 44 43 41
Diff. BP15 00 00 -08 -06 -03 -0,2
Arbetade timmar? 06 19 13 13 14 09 04
Diff. BP15 00 05 00 00 02 01
Timlgn® 19 17 31 32 33 34 35
Diff. BP15 00 -08 01 -01 -02 -0,1
Utbetald lonesumma,

skatteunderlag 24 37 45 46 47 43 40
Diff. BP15 00 -03 01 -01 00 00
Arbetsldshet* 80 79 75 71 67 64 64
Diff. BP15 00 00 02 05 03 03
Arbetsmarknads-

politiska program® 39 37 40 39 39 39 38
Diff. BP15 00 -01 02 02 02 03
Hushallens konsum-

tionsutgifter! 27 31 36 40 42 45 44
Diff. BP15 -0l -06 -11 -06 -04 -0
Kommunal medelutde-

bitering® 31,73 31,86 31,99 31,99 31,99 31,99 31,99
Diff. BP15 00 00 01 01 01 01
Statslaneranta® 20 16 07 14 24 31 36
Diff. BP15 00 -01 -10 -12 -1,3 -12

KPI juni-juni -1 02 -03 08 17 27 32
Diff. BP15 00 00 -10 -13 -1,3 -05

Inkomstbasbelopp’ 56,6 56,9 581 59,7 62,2 653 686

Diff. BP15 00 00 00 -04 -08 -08
Prisbasbelopp’ 445 444 445 444 448 455 46,7
Diff. BP15 00 00 00 -04 -10 -16
Inkomstindex 154,8 155,6 158,9 163,1 169,9 178,5 187,7
Diff. BP15 00 00 00 -12 -22 -21
Skiktgrans’ 413,2 420,8 430,2 437,7 450,2 466,7 488,9

Diff. BP15 00 00 84 45 -10 -68

Ovre skiktgrans’ 591,6 602,6 616,1 626,8 644,6 668,2 699,9

Diff. BP15 00 00 00 -60-145 -235

Anm.: Dessa antaganden ligger ocksa till grund for budgetpropositionen for 2015.
!Lépande priser, procentuell farandring.

?Kalenderkorrigerat, anstallda.

% Enligt NR:s definition.

* Arbetsloshet 15-74 &r. ® Procent av arbetskraften.

8 Procent. ’ Tusentals kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berékningar.
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Tabell 6.14 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2015, den beslutade budgeten fér 2015 samt statens

budget fér 2013 och 2014

Miljarder kronor
2013 och 2014 jéamfort med BP15, 2015-2018 jamfort med
beslutad budget for 2015

Aktuell
Utfall  Jmf.SB prognos  Jmf SB Prognos

Inkomstér 2013 2013 2014 2014 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arbete 9648 -146 9828 -94 -3,3 -84 21 8,1 114 128
Direkta skatter 523,0 -7,2 5257 -5,6 2,1 -7,2 -6,4 -7,5 64  -41
Kommunal inkomstskatt 581,9 -2,7 600,0 -2,9 -2,5 -6,0 -3,4 -5,4 -60 -57
Statlig inkomstskatt 44,8 -2,1 46,2 0,8 -0,3 -1,3 -1,3 -1,0 0,2 1,6
Allmén pensionsavgift 100,9 -0,3  103,9 -0,4 -0,5 -1,0 -0,7 -0,8 -0,8 -0,7
Artistskatt 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattereduktioner m.m. -204,6 -15 2244 -3,1 1,2 11 -1,0 -0,4 0,1 0,7
Indirekta skatter 41,9 -7,4 4571 -3,8 -12 -12 3,7 156 17,8 169
Arbetsgivaravgifter 454,3 -3,3 4715 11 0,3 0,0 12,3 21,7 213 206
Egenavgifter 11,6 -2,0 12,4 -1,7 -0,7 -0,6 -0,5 -0,6 -05  -0,6
Sérskild loneskatt 36,8 -3,1 38,2 -2,0 -0,9 -0,9 -2,9 -3,1 33 =35
Nedséttningar -30,5 09 -33,8 -1,2 0,1 -0,2 -53 -2,6 0,2 0,2
Skatt pa tjanstegruppliv 0,7 0,1 0,7 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -31,0 00 -319 0,2 0,0 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Skatt pa kapital 172,71 -5,71 1918 6,5 6,7 12,5 9,4 3,5 48 4,6
Skatt pé kapital, hushall 323 6,0 40,6 6,2 0,8 3,4 2,2 4,9 92 114
Skatt pd foretagsvinster 89,0 -143 955 -1,7 4.8 7,6 6,4 2,5 08 -16
Avkastningsskatt 6,9 -0,4 10,3 0,4 0,4 0,3 -0,6 -53 -64  -62
Fastighetsskatt 31,6 1,8 319 0,9 0,7 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Stémpelskatt 8,9 14 9,3 0,9 0,0 0,2 0,2 0,2 01 -01
Kupongskatt m.m. 41 -0,2 4,2 -0,2 0,0 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4611  -17,4 4740 -4,6 0,8 0,9 -5,3 -84  -123 -141
Mervérdesskatt 3395 -10,1 3538 1,2 0,8 0,8 -4,2 -53 -76 -8,0
Skatt pé tobak 11,1 -0,5 11,4 -0,1 0,0 0,4 0,1 0,1 -0l -0,2
Skatt pé etylalkohol 4,0 -0,2 41 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pa vin m.m. 4,9 0,1 52 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pé ol 3,3 0,2 3,5 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -1 -0,1
Energiskatt 40,9 -12039,0 -2,6 0,0 -0,1 -0,5 -2,0 -29  -3,6
Koldioxidskatt 24,0 24 233 -0,8 0,0 0,7 -0,3 -1,3 -9 -24
Ovriga skatter pa energi och miljd 4.4 -1,7 4.4 -1,6 0,0 -0,7 -0,3 0,2 0,3 0,4
Skatt pé végtrafik 16,5 -1,1 16,8 -0,2 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -1 -0,1
Skatt p& import 52 -0,5 58 0,6 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Ovriga skatter 1,2 0,0 6,7 -0,6 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Restforda skatter och dvriga skatter 11 12 8,9 3,3 0,7 37 14 1,5 1,5 1,5
Restforda skatter -6,6 -0,3 -59 0,4 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ovriga skatter 17,7 7,4 14,8 2,9 0,7 2,9 0,7 0,8 0,8 0,8
Totala skatteintakter 16098 -306 1657,5 -4,2 49 8,6 2,8 4.8 54 49
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Forts. Tabell 6.14 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2015, den beslutade budgeten for 2015 samt

statens budget for 2013 och 2014

Miljarder kronor

2013 och 2014 jamfort med BP15, 20152018 jamfort med
beslutad budget for 2015

Aktuell
Utfall Jmf.SB prognos JmfSB Prognos

Inkomstar 2013 2013 2014 2014 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totala skatteintakter 1609,8 -30,6 16575 -4,2 49 8,6 2,8 4.8 54 49

Avgar EU-skatter -6,9 0,5 -8,4 -0,5 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Offentliga sektorns skatteintikter 1602,8 -30,1 1649,2 -4,8 49 8,4 2,6 46 53 4.8

Avgar, kommunala inkomstskatter -597.4 2,5 -6157 2,8 -2,5 -5,9

Avgar, avgifter till alderspensionssyste-
met -207,5 0,1 -213,6 0,2 -0,5 -1,7
Statens skatteintakter 79719 -214 8199 -1,8 19 16,0 11 14 126 11,7
Periodiseringar -206 -108 -179 -8,1 -19 0,0 -1,6 14,3 11 -0,6
Statens skatteinkomster 1713 -38,2 8020 -99 0,0 16,0 5,9 25,6 197 11,0

Anm.: | jamforelsen i den vénstra delen av tabellen ovan sé 4r utfallet for 2013 och den aktuella prognosen fir 2014 berdknad i det statsbudgetsystem som géller innan
2015 medan jamforelsen i den hogra delen ar berdknad for samtliga ar i det statsbudgetsystem som galler for 2015 och framat. | jamférelsen i den hogra delen av
tabellen ovan s& 4r 2013 och 2014 jamfért med prognosen i budgetpropositionen for 2015 medan 20152018 &r jamfort med beslutad budget for 2015. | beslutad budget
for 2015 redovisas forslaget om slopad nedsattning av socialavgifter for unga i posten Arbetsgivaravgifter, medan det redovisas i posten Nedsattningar i prognosen som

ligger till grund for varpropositionen, vilket forsvérar jamforelsen i tabellen.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skatt pd foretagsvinster

Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd fore-
tagsvinster 2013 uppgick till knappt 89 miljarder
kronor. Utfallet var 4,8 miljarder kronor hégre
in enligt prognosen i budgetpropositionen for
2015. Den frimsta forklaringen ir att den avrik-
nade utlindska skatten 2013 var mycket ligre in
normalt och ligre dn enligt prognosen 1 budget-
propositionen fér 2015.

Prognosen for skatt pa foretagsvinster 2014 ir
uppreviderad med 7,6 miljarder kronor jimfort
med prognosen i budgetpropositionen fér 2015.

For 2015-2017 ir prognosen for intikterna
frdn beskattningen av féretagsvinster upp-
reviderade med mellan knappt 1 miljard och
6,4 miljarder kronor per &r, medan prognosen
for 2018 dr nedreviderad med 1,6 miljarder kro-
nor. Den reviderade prognosen ir resultatet av
en samlad bedémning av en rad faktorer. Till
dessa faktorer hor taxeringsutfallet f6r 2013 och
en reviderad prognos gillande den makro-
ekonomiska utvecklingen under perioden (se
avsnitt 4).

Avkastningsskatt
Intikterna fr8n avkastningsskatten 2013 blev
0,4 miljarder kronor hégre in beriknat 1 budget-
propositionen fér 2015. Prognosen for 2014 ir
uppreviderad med 0,3 miljarder kronor jimfért
med den 1 budgetpropositionen fér 2015.

For 2015-2018 har prognosen reviderats ned
betydligt jimfort med den beslutade budgeten
for 2015. Den frimsta forklaringen till detta dr
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en stor nedrevidering av prognosen fér stats-
linerintan f6r 2014-2017.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift for 2013 blev 0,7 miljarder kro-
nor hogre dn prognosen i budgetpropositionen
f5r 2015. Ar 2014-2018 ir prognosen upprevide-
rad med mellan 0,8 och 0,9 miljarder kronor per
ar.

Skatt pd konsumtion

For 2013 blev intikterna frin skatt pd konsumt-
ion och insatsvaror 0,8 miljarder kronor hogre
in beriknat 1 budgetpropositionen fér 2015,
vilket helt férklaras av att intikterna frdn mer-
virdesskatten blev hogre dn vintat.

Aven for 2014 har utfallet blivit hogre 4n vad
som férvintades 1 budgetpropositionen for 2015,
dven om det finns vissa delar av mervirdes-
skatten som fortfarande ir en prognos.

For 2015-2018 har prognosen for intikterna
fran skatt pd konsumtion och insatsvaror revide-
rats ned 1 forhdllande till den beslutade budgeten
for 2015. Det beror huvudsakligen pd att kon-
junkturutsikterna har reviderats ned. Hushéllens
konsumtion i lépande priser forvintas inte ut-
vecklas lika starkt som tidigare, vilket hiller till-
baka intikterna frén mervirdesskatten. Nedrevi-
deringen 1 inflationsprognosen medfér dessutom
att de indexreglerade punktskattesatserna inte
forvintas skivas upp lika mycket som tidigare.
Den svagare efterfrigan frdn omvirlden vintas



medfora att anvindningen av olika energislag
inom industrin fortsitter att dimpas.

Ovriga inkomster

Utfallet 2014 for intdkter av dvriga inkomster
var 17 miljarder kronor ligre in bedémningen 1
budgetpropositionen for 2015. T huvudsak be-
rodde detta pd ligre inkomster av forsdld egen-
dom in de 15 miljarder kronor antogs 1 de be-
rikningar som l3g till grund f6r budgeten (se
tabell 6.15).

Tabell 6.15 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

budgetpropositionen for 2015 samt den beslutade budgeten
for 2015

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018

2000 Inkomster av

statens verksamhet -1,0 6,4 -2,0 -4.3 -2,0
3000 Inkomster av

forsald egendom -148 -100 -10,0 -10,0 -10,0
4000 Aterbetalning

av lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga

inkomster -0,1 -0,1 0,3 0,3 0,3
6000 Bidrag m.m.

fran EU -0,8 -1,2 1,2 0,2 -0,1

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till
skattesystemet -0,3 -1,0 -11 -0,6 -0,7

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekonto 0,1 0,3 0,5 0,4 0,8

Ovriga inkomster -17,0 -56  -112 -140 -11,8

Anm.: Samtliga ar i denna tabell ar redovisade enligt det statsbudgetsystem som
galler for 2015 och framat. 2014 jamfors med prognosen i budgetpropositionen
for 2015 medan 2015-2018 &r jamfort med beslutad budget for 2015.

Kélla: Egna berékningar.

Ar 2015 beriknas inkomsterna bli 6 miljarder
kronor ligre dn i den beslutade budgeten for
2015. De ligre inkomsterna forklaras av att rege-
ringen har reviderat ned det berikningstekniska
antagandet om intikter frin forsiljning av statlig
egendom med 10 miljarder kronor samtidigt
som de inlevererade overskotten frin Export-
kreditnimndens garantiverksamhet, Riksban-
kens inlevererade &verskott, samt inkomster av
statens aktier sammantaget har reviderats upp
med 4 miljarder kronor. Fér 20162019 beriknas
inkomsterna bli 11-14 miljarder kronor ligre in
prognosen i den beslutade budgeten fér 2015.
De ligre inkomsterna férklaras i huvudsak av det
nedreviderade férsiljningsantagandet, men ocks3
1 viss min av att bedémningen av inkomsterna
fran statens aktier har justerats ned.
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Uppfdljning av statens budget for 2013 och
2014

Skatt pd arbete

Jimfért med statens budget f6r 2013 har intik-
terna frin skatt pd arbete reviderats ned med
knappt 15 miljarder kronor. Intikterna har revi-
derats ned ull f6ljd av en simre makro-
ekonomisk utveckling in den bedémning som
lag till grund f6r budgeten. Lénesumman dkade
med 2,4 procent, i stillet f6r med 3,8 procent
som antogs 1 de berikningar som lig till grund
for budgetpropositionen f6r 2013. Samtidigt har
skattereduktionerna visat sig bli hogre in vad
som beriknades i statens budget for 2013, vilket
till stor del beror pd en hogre sammanlagd skat-
tereduktion f6r ROT- och RUT-tjinster.

Ar 2014 beddms intikterna fran skatt p3 ar-
bete ha uppgitt till 983 miljarder kronor, vilket
ir ca 9 miljard kronor ligre in enligt budgeten
for 2014. Detta kan bl.a. forklaras av att skatte-
reduktionen fér frimst ROT-tjinster har revide-
rats upp jimfért med berikningen 1 budgetpro-
positionen for 2014.

Skatt pd kapital

Jimfért med berikningarna 1 statens budget for
2013 blev intikterna frdn skatt pd kapital
5,7 miljarder kronor ligre. Det var framfér allt
intikterna frin skatt pd foretagsvinster som bi-
drog negativt och blev 14,3 miljarder kronor
ligre dn forvintat. Den stora avvikelsen férklaras
delvis av att den ekonomiska &terhimtningen har
varit lingsammare 4n vad som férvintades 1 sta-
tens budget for 2013. Dessutom visade det defi-
nitiva taxeringsutfallet for 2012 pd ett simre
utfall f6r intikter frin skatt pa féretagsvinster in
vad som beriknades i statens budget for 2013
och detta har foranlett en omvirdering av de
framtida skatteintikterna.

Ar 2013 beriknas intikterna frin skatt pi
hushdllens  kapitalinkomster ~ uppgd il
32 miljarder kronor, vilket dr 6 miljarder kronor
hégre 4n i statens budget for 2013. Okningen
forklaras av att hush8llens rinteintikter dr hogre
in vad som beriknades i budgeten.

Jimfort med berikningarna 1 statens budget
for 2014 har intikterna frin skatt pa kapital revi-
derats upp med 6,5 miljarder kronor. Upp-
revideringen férklaras frimst av en reviderad
prognos for inkomster frin skatt pd hushallens
kapitalinkomster. Intikterna frin hushéllens
skatt pd kapitalinkomster 2014 bedéms bli runt
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6 miljarder kronor hégre in enligt budgeten for
2014. Det beror p3 att hushillens kapitalvinster
och rinteintikter bedéms bli hogre 4n vad som
beriknades i budgeten. Aven prognoserna for
intikter frdn avkastnings-, fastighets- och stim-
pelskatt har reviderats upp marginellt. Progno-
sen for intikter frin foretagsvinster har revide-
rats ned med 1,7 miljarder kronor.

Skatt pd konsumtion

Ar 2013 blev intikterna frin mervirdesskatten
10,1 miljarder kronor ligre 4n vad som berikna-
des 1 statens budget for 2013. Det beror pd att
hushéllens konsumtion inte ¢kade i den omfatt-
ning som forvintades. Prognosen for intikterna
2014 ir 1,2 miljarder kronor hogre in vad som
beriknades 1 budgeten fér 2014.

Ar 2013 uppgick intikterna frin punktskatter
till 122 miljarder kronor, vilket dr ca 7 miljarder
kronor ligre dn vad som beriknades i budgeten
for 2013. Avvikelsen beror pd att konjunkturen
dterhimtade sig ldngsammare dn vintat, vilket

medforde en ligre anvindning av olika energi-
slag. Aven for 2014 forklaras avvikelsen, som
uppgdr till ca 6 miljarder kronor, av att konjunk-
turen blev svagare dn beriknat samt att industrin
och transportsektorn anvinde mindre energi in
vantat.

Ovriga inkomster

Utfallet for 6vriga inkomster enligt de regler
som giller for redovisning av inkomster pd sta-
tens budget innan 2015 blev 0,9 miljarder kronor
ligre 2013 4n vad som beriknades 1 statens bud-
get for 2013 (se tabell 6.16).

Utfallet f6r inkomsterna 2014 har minskat
med 24 miljarder kronor jimfért med bedém-
ningen 1 budgeten f6r 2014. Minskningen forkla-
ras frimst av ligre inkomster av f6rsdld egendom
in det berikningstekniska antagandet om
15 miljarder kronor och att inkomster av statens
verksamhet har reviderats ned med drygt
7 miljarder kronor.

Tabell 6.16 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med statens budget for 2013 och 2014

Miljarder kronor

Utfall 2013 Prognos SB 2013 Utfall 2014 Prognos SB 2014
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 50,5 41,7 45,3
3000 Inkomster av forséald egendom 20,8 15,0 0,2 15,0
4000 Aterbetalning av 1an 11 1,2 09 11
5000 Kalkylméssiga inkomster 9,9 10,7 9,9 10,3
6000 Bidrag m.m. fran EU 10,3 11,6 11,9 12,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -77,0 -75,0 -76,3 -75,4
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga inkomster 13,2 14,1 11,7 8,6

Anm.: Inkomsterna i denna tabell ar redovisade enligt det statsbudgetsystem som géller innan 2015.

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.
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/ Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca
179 miljarder mellan 2014 och 2019. Som
andel av BNP faller dock utgifterna frén
28,0 procent till 26,4 procent under samma
period.

—  Utgifterna 1 &lderspensionssystemet 6kar
med 84 miljarder kronor mellan 2014 och
2019. Det beror frimst pd hogre inkomst-
och ulliggspensioner, som bla. ir en foljd
av l6nedkningar, och pd att antalet pension-
irer 6kar under samma period.

—  Utgifterna pd utgiftsomridena 1 statens
budget, exklusive utgifterna for statsskulds-
rintor, 6kar med 95 miljarder kronor 2014—
2019. Som andel av BNP faller dock utgif-
terna frin 21,4 ull 19,4 procent under
samma period.

—  De utgiftsomrdden som bidrar mest till
utgiftsokningen mellan 2014 och 2019 ir
utgiftsomrdde 13 Integration och jims-
tilldhet, utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning och utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn, som sam-
manlagt 6kar med knappt 49 miljarder kro-
nor under perioden.

7.1 Utgifterna i statens budget och
takbegransade utgifter

Utgifterna 1 statens budget delas in 1 27 utgifts-
omriden och posten Minskning av anslagsbe-
h3llningar. Till budgetens utgiftssida hor dven
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missig korrigering’. De utgifter som omfattas
av utgiftstaket for staten, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, bestdr av utgifterna under utgiftsom-
rdde 1-25 och 27 samt utgifterna f6r dlderspens-
ionssystemet vid sidan av statens budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 179 miljarder kronor 2014-2019 (se tabell
7.1). Cirka 53 procent av 6kningen, 95 miljarder
kronor, kan hinféras till utgifterna pd budgetens
utgiftsomriden exklusive statsskuldsrintorna.
Uttryckt som andel av BNP beriknas dock dessa
utgifter vara ligre 2019 &n 2014. Aterstoden av
okningen av de takbegrinsade utgifterna ir hin-
forlig till 8lderspensionssystemets utgifter. Dessa
beriknas 6ka med 84 miljarder kronor. Uttryckt
som andel av BNP motsvarar detta en 6kning
frdn 6,6 till 7,1 procent.

Utgifterna f6r statsskuldsrintor beriknas oka
med knappt 29 miljarder kronor mellan 2014 och
2019, huvudsakligen till foljd av stigande rinte-
nivier. Utgifterna varierar dock forhdllandevis
mycket mellan olika &r under perioden, bl.a. till
foljd av storre obligationsbyten.

47 Kassamissig korrigering definieras som skillnaden mellan 4 ena sidan
statsbudgetens saldo mellan anslag och inkomsttitlar och & andra sidan

saldot mellan ut- och inbetalningar pd statsverkets checkrikning (SCR).
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Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mel-
lan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna,
beriknas uppgd till 41 miljarder kronor 2015,
38 miljarder kronor 2016 och 49 miljarder kro-
nor 2017. Fér 2018 och 2019 beriknas budgete-
ringsmarginalen  uppgd  ull 70 respektive
104 miljarder kronor.

Tabell 7.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2014-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Utgifter pa
utgiftsomraden
exkl. stats-
skuldsrantor! 837,5 849,2 878,3 9064 9250 932,6
Procent av BNP 214 20,9 20,7 204 20,0 19,4
Statsskulds-
rantor m.m. 3,3 29,3 12,5 20,3 21,7 32,1
Procent av BNP 0,1 0,7 0,3 0,5 0,6 0,7
Summa utgifts-
omraden 8409 8785 8908 926,7 9528 9648
Procent av BNP 215 21,6 21,0 20,9 20,6 20,0
Alderspensions-
systemet vid
sidan av sta-
tens budget 258,0 267,5 287,6 307,0 324,1 3418
Procent av BNP 6,6 6,6 6,8 6,9 7,0 7,1
Takbegransade
utgifter’ 10955 1116,7 11658 12134 12491 12745
Procent av BNP 28,0 27,4 27,4 27,3 27,0 26,4
Utgiftstak® 1107 1158 1204 1262 1319 1378
Budgeterings-
marginal 11,5 41,3 38,2 48,6 69,9 103,5
Procent av
takbegransade
utgifter 1,0 3,7 3,3 4,0 56 81

Ulnklusive forandringar av anslagsbehéliningar och utnyttjande av anslagskredit.
% Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

° Regeringens forslag till utgiftstak for 2015-2017 i propositionen Varandrings-
budget for 2015 och bedémning av utgiftstak for 2018 och 2019 i denna proposit-
ion (se avsnitt 5.2).

Kalla: Egna berdkningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
2015-2019

I prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2015 och i den redovisade berikningen av ut-
giftsramarna f6r 2016-2019 har hinsyn tagits till
tidigare beslutade och aviserade utgiftsreformer
och besparingar samt foreslagna och aviserade
reformer i propositionen Virindringsbudget f6r
2015 och aviserade atgirder i denna proposition
(se tabell 7.4).

Vidare har de makroekonomiska forutsitt-
ningarna, antaganden om antalet personer inom
vissa transfereringssystem samt den pris- och
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16neomrikning som ligger till grund for berik-
ningarna, uppdaterats jimfort med berik-
ningarna 1 den beslutade budgeten for 2015. Re-
geringen utgdr frdn att de budgetbeslut som
fattades av riksdagen i december ir baserade pd
samma forutsittningar och antaganden vad giller
den makroekonomiska utvecklingen och antalet
personer 1 olika transfereringssystem som redo-
visades 1 budgetpropositionen fér 2015.

Forindringen av anslagsbehdllningar pd ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2016-2019 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar (se tabell 7.2).48

Regeringen féresldr och aviserar i proposit-
ionen Virindringsbudget f6r 2015 och aviserar i
denna proposition budgetférstirkningar som
overstiger effekten av regeringens féreslagna och
aviserade budgetférsvagningar for 2016-2019.
Det ir regeringens avsikt att de 6verstigande
medlen ska anvindas for finansering av framtida
reformer. I denna proposition redovisas medlen
som en berikningsteknisk 6verforing till hus-
hillssektorn vid sidan av de 27 utgiftsomridena,
men som en del av de takbegrinsade utgifterna.
Den berikningstekniska 6verféringen paverkar
den offentliga sektorns utgifter pd samma sitt
som de takbegrinsade utgifterna. Overforingen
belastar dirmed statens budgetsaldo samt det
finansiella sparandet 1 staten och den offentliga
sektorn. Den ingdr dock inte 1 redovisningen av
forindringar ull f6ljd av beslutade, féreslagna
eller aviserade dtgirder.

48 Férindringar av anslagsbehdllningar ir skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 7.2 Utgifter per utgiftsomrade 2014-2019

Miljoner kronor

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 12 902 12 303 12 472 12 480 12 600 12 822 13158
9 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning 14122 14 800 14 500 14 643 14 961 15339 15876
3 Skatt, tull och exekution 10 384 10574 10 507 10770 10 932 11145 11405
4 Rattsvasendet 40194 40775 40105 41621 42 207 43038 44028
5 Internationell samverkan 1662 1969 2 054 1902 1905 1910 1916
6 Férsvar och samhallets kris-

beredskap 47978 48 447 46 870 47 400 48 530 49 381 50 402
1 Internationellt bistand 31027 29 280 29421 29096 32136 38106 41 064
8 Migration 12 551 17912 17771 20053 17 104 14 215 12775
9 Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 61589 63 820 63 967 64 747 65904 67416 66 582
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 99 036 103 035 102 844 107 713 110 316 112 263 114 656
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 39313 38148 38229 36 180 34128 32780 31783
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 80 809 83297 83996 87 498 90 425 92 976 95 836
13 Integration och jamstalldhet 12 225 16 745 16 396 22 117 30277 34 445 30 369
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66 901 69314 68 531 71799 71871 71936 72 230
15 Studiestdd 19 953 20 967 19768 20 560 20694 21013 22 283
16 Uthildning och universitets-

forskning 59 419 63972 62674 66 947 67 280 67994 68 798
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12 827 12 936 12 830 13149 13 255 13 346 13418
18  Sambhaéllsplanering, bostads-

forsorjning, byggande samt kon-

sumentpolitik 1076 1223 1101 1508 1507 1525 1217
19  Regional tillvaxt 2879 2701 2509 3238 3316 3304 3374
20 Allman miljo- och naturvard 5085 5913 5831 7103 6 829 6814 6374
21 Energi 2 858 2 383 2395 2476 2260 2076 2101
22 Kommunikationer 45962 49 450 46 947 52 005 53373 54 047 53 822
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 16 203 15681 14 025 16728 15925 17 221 17 279
24 Naringsliv 5439 5506 5471 5690 5605 5623 5684
25  Allmanna bidrag till kommuner 93599 92 304 92 304 92 315 93059 93078 93142
26  Statsskuldsrantor m.m. 3325 29 326 29282 12 527 20334 27 746 32118
27 Avgiften till Europeiska unionen 41553 40 126 35685 32177 37505 38988 40 065

Minskning av anslags-

behallningar -4 110 -335 -684 -2 190

Berdkningsteknisk dverforing till

hushallen 443 2 827 2910 5193

Summa utgiftsomraden® 840 872 892 907 878 494 890 776 926 729 952 11 964 756

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 837 546 863 581 849 211 878 254 906 400 925030 932 643

Riderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 257 988 267 520 287 557 306 969 324 059 341 813

Takbegransade utgifter 1095 534 1116 731 1165811 1213 369 1249 089 1274 456

Budgeteringsmarginal 11 466 41269 38189 48 631 69911 103 544

Utgiftstak for staten® 1107 000 1158 000 1204 000 1262 000 1319000 1378 000

" Anslagen 4r fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2015.

2 Enligt finansutskottets sammanstalining (bet. 2014/15:FiU10) och férslag i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99).

% Inklusive posten Minskning av anslagshehéliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for sta tsskuldsrantor.

5 Se regeringens forslag till utgiftstak for 2015—-2017 i propositionen Varandringsbudget for 2015 och regeringens bedomning av utgiftstak 2018 och 2019 i avsnitt 5.2.
Kalla: Egna berdkningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas cka med
mellan 21 och 49 miljarder kronor per &r 2014—
2019 (se tabell 7.3). Utgiftsokningen 2015 for-
klaras bla. av ett okat antal personer i vissa
transfereringssystem. Dessa 6kningar bestdr
frimst av asylsdkande inom utgiftsomride 8
Migration, kommunmottagna personer inom
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
och personer med sjukpenning inom utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Utgiftsokningen forklaras
bla. ocksi av reformer inom infrastruktur-
omrddet och utbildningsomridet under utgifts-
omride 22 Kommunikationer respektive 16 Ut-
bildning och universitetsforskning samt av {6r-
dndringar 1 makrobilden som péverkar utgifterna
inom 3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget (se tabell 7.2).

Utgiftsokningarna 2016-2019 forklaras frimst
av forindringar 1 makrobilden som paverkar
utgifterna inom &lderspensionssystemet vid si-
dan av statens budget. De viktigaste faktorerna
bakom den &rliga forindringen av de tak-
begrinsade utgifterna framgir av tabell 7.3.
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Tabell 7.3 Forandring av takbegréansade utgifter jamfort

med féregdende ar 2015-2019

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Takbegransade utgifter 21 49 48 36 25
Férklaras av:

Pris- och loneomrakning 1 3 3 4 6
Ovriga makroekonomiska

forandringar 9 21 20 21 24
Beslut/aviseringar! 5 11 1 1 -5
Tekniska forandringar -2 -2 -1 0 0

Beréakningsteknisk overfo-
ring till hushallen? 0 0 2 0 2

Ovrigt (antal personer inom
vissa transfereringssystem
m.m.) 9 15 21 9 -2

! Anslagsfordndringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket ingar
inte. Vidare ingar inte medel som i propositionen Varandringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99) foreslas tillféras transfereringsanslagen (i forsta hand
transfereringsanslag som ar kansliga for frandringar av volym (antal personer
inom olika transfereringssystem) och makroekonomiska férutsattningar).

2 Avser den dverstigande budgeteffekten av féreslagna och aviserade
budgetforstarkningar i propositionen Varandringsbudget for 2015 samt aviserade
budgetforstarkningar i denna proposition i férhallande till foreslagna och
aviserade budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade utgiftsférandringar

Beslutade, foreslagna och aviserade utgifts-
forindringar beriknas leda till 6kade utgifter
under utgiftstaket mellan 2014 och 2019 med
sammanlagt 13 miljarder kronor (se tabell 7.4). I
tabell 7.4 redovisas hur denna férindring forde-
las pd enskilda &r och utgiftsomrdden. Nedan
kommenteras nigra av de storsta utgifts-
effekterna 2015-2019 till f61jd av beslutade, fore-
slagna eller aviserade utgiftsférindringar. Dessa
paverkas dven av att tidigare reformer eller tem-
porira program upphér eller minskar i omfatt-
ning. Anslagskonsekvenserna fér 20162019 av
de forslag och aviseringar som limnas 1 proposit-
ionen Vdrindringsbudget fér 2015 redovisas i
avsnitt 7.2.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets kris-
beredskap

Tidigare beslutade reformer avseende bla. an-
skaffning och utveckling av JAS 39 E samt in-
satsorganisationens tillginglighet och anvind-
barhet 1 nirtid 1 propositionen Héstindrings-
budget for 2014 (prop. 2014/15:2) ckade utgif-
terna under utgiftsomradet med ca 2,0 miljarder
kronor 2014 jimfért med 2013. Eftersom dessa
reformer avsdg tgirder av engdngskaraktir be-



riknas utgifterna under utgiftsomridet minska
2015 jamfért med 2014.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Till f6]jd av de utgiftsférindringar avseende bl.a.
forlossningsvird och dldreomsorg samt den 6k-
ning av anslaget Bidrag for likemedelsformdnerna
som regeringen foreslar och aviserar i proposit-
ionen Virindringsbudget fér 2015 och utgifts-
forindringar som regeringen aviserar i denna
proposition beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 1,9 miljarder kronor 2015 och
minska med mellan 0,3 och 0,4 miljarder kronor
20162019, jimfort med foregiende ar.

Satsningen avseende bemanning 1 ildre-
omsorgen ir i denna proposition beriknad t.0.m.
2018.

Frin och med 2015 upphoér ett antal tidigare
beslutade tillfilliga satsningar avseende bl.a. pati-
entsikerhet, tillginglighet och de mest sjuka
ildre, vilket innebir att utgifterna under utgifts-
omridet beriknas minska med 1,5 miljarder
kronor 2015 jimfért med 2014.

Till foljd av att schablonbeloppet f6r assistan-
sersittningen 2014 och 2015 enligt tidigare be-
slut riknats upp 1 en ligre takt dn tidigare &r, och
har beriknats gora det dven kommande ar, be-
riknas utgifterna minska med 0,4 miljarder kro-
nor 2015, 0,5 miljarder  kronor 2016,
0,6 miljarder kronor 2017 och 0,7 miljarder kro-
nor 2018, jimfért med féregdende ar.

Utgifterna f6r bidraget ull likemedels-
férmanerna beriknas successivt minska fr.o.m.
2016 med anledning av regeringens ingingna
dverenskommelse med  Likemedelsindustri-
foreningen om att utveckla den svenska tak-
prismodellen for ildre likemedel samt Tand-
vdrds- och likemedelsformansverkets mer aktiva
arbete med att utveckla den virdebaserade pris-
sittningen. Dessa tgirder beriknas minska ut-
gifterna for bidraget till likemedelsférménerna
med 0,3 miljarder kronor 2015, 0,2 miljarder
kronor 2016 och 0,2 miljarder kronor 2017, jim-
fort med foregiende ar.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Till {8]jd av de reformer som regeringen foresldr
och aviserar 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 avseende bla. arbetsloshets-
forsikringen, extratjinster, traineejobb, utbild-
ningskontrakt och Arbetsférmedlingens verk-
samhet, beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 1,5 miljarder kronor 2015,
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3,0 miljarder kronor 2016 och 1,3 miljarder kro-
nor 2017, jimfért med foregdende ar.

Ett antal tidigare beslutade temporira sats-
ningar under utgiftsomridet upphor 2015, vilket
sammantaget innebidr att utgifterna beriknas
minska med 1,9 miljarder kronor 2015 jimfort
med 2014. De temporira satsningarna avsig bl.a.
Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag, kon-
junkturellt motiverade programplatser och ut-
vecklingsanstillningar inom Samhall AB ull per-
soner som limnat sjukférsikringen.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Till f6]jd av de reformer som regeringen foreslar
och aviserar 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 och aviserar i denna proposition avse-
ende bla. grundskolan och utékandet av antalet
platser inom hogre utbildning och vuxen-
utbildningen, beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 0,3 miljarder kronor 2015 och
1,5 miljarder kronor 2016, jimfért med foregs-
ende 3r.

Till f6]jd av udigare beslutade reformer 1 den
beslutade budgeten fér 2015 (enligt finans-
utskottets sammanstillning bet. 2014/15:FiU10)
avseende bl.a. mindre klasser 1 ldgstadiet, berik-
nas utgifterna under utgiftsomridet 6ka med ca
2,4 miljarder kronor 2015 jimfért med 2014.

En udigare beslutad satsning avseende forsk-
ning och innovation (prop. 2012/13:30,
bet. 2012/13:UbUS3, rskr. 2012/13:151) innebir
en beriknad 6kning av utgifterna under utgifts-
omrddet med 0,4 miljarder kronor 2015 och
0,9 miljarder kronor 2016, jimfért med foregd-
ende 3r.

Utgiftsomrdde 20 Allmdén miljé- och naturvdrd
Till {6ljd av de reformer som regeringen féreslar
och aviserar i propositionen Virindringsbudget
for 2015 for att oka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetssmilen  avseende  bla.  klimat-
investeringar, biologisk mangfald och skydd av
natur beriknas utgifterna under utgiftsomridet
oka med 0,6 miljarder kronor 2015 och
1,3 miljarder kronor 2016, jimfért med foregs-
ende 3r.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Till f6]jd av de reformer som regeringen foreslar
och aviserar 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 avseende bl.a. f6rstirkning av jirnvigs-
underhdll, beriknas utgifterna under utgiftsom-
ridet 6ka med 0,6 miljarder kronor 2015 och
0,6 miljarder kronor 2016, jimfért med foregd-
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ende &r. Eftersom satsningarna ir temporira och
upphor 2018 beriknas utgifterna minska med
1,2 miljarder kronor 2019 jaimfért med 2018.

Till {6]jd av tidigare beslutade reformer under
utgiftsomradet, frimst efter forslag i budget-
propositionen foér 2013, avseende drift och un-
derhdll av jirnvigar och vigar samt nya investe-
ringar, framfor allt 1 nya jirnvigar, beriknas ut-
gifterna 6ka med ca 1,8 miljarder kronor 2015
jimfért med 2014 (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:FiUl1, rskr. 2012/13:37).

Till f6ljd av tidigare beslutade reformer avse-
ende bl.a. infrastruktursatsningar 1 Stockholm, 1
enlighet med forslag 1 bla. propositionen For-
dndrad tringselskatt och infrastruktursatsningar
1 Stockholm (prop.2013/14:76, bet.
2013/14:SkU24, rskr. 2013/14:186) beriknas ut-
gifterna  under utgiftsomridet ¢ka med ca
0,7 miljarder kronor 2016 jimfort med 2015.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner
Till f6ljd av att regeringen har valt att 1 proposit-
ionen Vérindringsbudget for 2015 féresld och
avisera att kommunsektorn kompenseras med
anledning av forslaget att slopa nedsittningen av
arbetsgivaravgiften for unga beriknas utgifterna
under utgiftsomrddet 6ka med 0,9 miljarder
kronor 2015, 1,7 miljarder kronor 2016 och
0,5 miljarder kronor 2017, jimfért med foregi-
ende &r.

Till £6ljd av de finansieringar avseende priori-
terade utbildningsreformer inom utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning som
regeringen beskriver 1 denna proposition berik-
nas utgifterna under utgiftsomridet minska med
0,7 miljarder kronor 2016, 1,1 miljarder kronor
2017 och 0,7 miljarder kronor 2018, jimfért med
foregdende ar.

En tidigare beslutad satsning, efter forslag i
budgetpropositionen for 2014, avseende utdkad
matematikundervisning 1 &rskurs 4-6 beriknas
oka wutgifterna  under utgiftsomrddet med
0,2 miljarder kronor 2016 och 0,2 miljarder kro-
nor 2017, jimfért med foregdende ar.

De ovan redovisade reformerna motiverar inte
ndgon teknisk justering av utgiftstaket (se av-
snitt 5.2).
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Tabell 7.4 Utgiftsférandringar 2015-2019 i férhallande till

féregdende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu féreslagna och aviserade atgirder och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar. Minus-
tecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program upphér
eller minskar i omfattning.!

Utgiftsomréde 2015 2016 2017 2018 2019
1 Rikets styrelse -0,22 -0,01 -0,03 0,00 0,07
2 Samhallsekonomi och finans-

forvaltning 0,01 -0,35 0,00 0,00 0,00
3 Skatt, tull och exekution -0,10 0,00 -0,01 -0,03 -0,01
4 Rattsvasendet 0,00 0,17 0,02 0,00 0,05
5 Internationell samverkan -0,12 0,00 0,00 0,00 0,00
6  Fdrsvar och samhallets kris-

beredskap -1,42 -0,64 0,47 0,16 0,01
7 Internationellt bistand 0,24 -0,25 0,00 0,00 0,00
8  Migration -0,50 -0,57 -0,48 -0,05 -0,02
9  Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 0,16 -1,87 -1,20 -0,94 -2,54

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning 0,13 0,31 -0,01 0,02 0,03

11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom 0,15 0,26 0,00 0,00 0,00

12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 0,21 036 0,17 -0,01 -0,18

13 Integration och jamstalldhet -0,53 0,27 -0,32 0,08 0,00
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.~ -123 3,16 1,28 1,02 -0,54

15 Studiestod 0,18 0,11 0,05 0,11 0,45
16 Utbildning och universitets-

forskning 3,51 222 -0,47 -0,16 -0,30
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 0,01 0,08 0,02 0,01 -0,08

18 Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik -0,01 0,27 -0,01 0,00 -0,33
19 Regional tillvaxt 20,73 0,72 -0,02 -0,01 0,07
20 Allmén miljo- och naturvérd 0,65 1,27 -0,30 -0,05 -0,48
21 Energi -0,40 0,12 -0,18 -0,15 0,00
22 Kommunikationer 400 269 1,31 0,19 -1,23
23 Areella ndringar, landsbygd

och livsmedel -0,47 1,47 -0,05 0,98 -0,03
24 Naringsliv -0,13 0,16 -0,12 -0,03 0,00

25 Allménna bidrag till kkmmuner 1,30 151 0,74 0,02 0,06

27 Avgiften till Europeiska union-
en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa utgiftsforandringar 468 11,45 086 1,15 -4,99

UFérslag i andringsbudget redovisas exklusive medel som fores|as tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslagits (i forsta hand transfereringsanslag
som &r kénsliga for forandringar i volymer (antal personer inom olika transfere-
ringssystem) och makroekonomiska forutsattningar). Se tabell 7.8 for en fordel-
ning av forslagen i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99).
Vidare ingér inte anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgift-
staket.

Kalla: Egna berékningar.



Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

Inom staten genomférs drligen en pris- och 16-
neomrikning av anslag for férvaltnings- och
investeringsindamdl. Detta gors for att 3ter-
spegla pris- och léneférindringar 1 Gvriga sam-
hillet. Anslagen knyts ull pris- och léneindex
och omrikningen fér ett visst &r baseras pa pris-
och léneutvecklingen tva ar tidigare.

De kostnader som riknas om ir léner, hyror
och ©vriga férvaltningskostnader. Vid om-
rikningen anvinds separata index for pris-
utvecklingen inom de tre nimnda kostnads-
grupperna.

Vid omrikningen av l6ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
lonekostnaden fér tjinstemin i1 den konkurrens-
utsatta sektorn tvi ir foére det aktuella dret, med
avdrag for ett tiodrigt genomsnitt av produktivi-
tetsutvecklingen 1 den privata tjinstesektorn.
For omrikningen av 16ner 2016 ir omriknings-
talet 2,35 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas 1 pris- och l6ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den 4rliga férindringen av konsu-
mentprisindex 1 oktober tvd ar fore det aktuella
budgetiret. For omrikningen av hyror 2015 ir
omrikningstalet -0,08 procent foér hyresavtal
som inte kan omférhandlas. Omrikningen for
hyresavtal som kan omférhandlas under 2016
bygger pd hyresutvecklingen under perioden
frin det att avtalet tecknades eller senast hade
kunnat tecknas om. Detta omrikningstal ir indi-
viduellt {6r varje berért anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index fér samtliga
anslag som idr foremdl for pris- och l6ne-
omrikning. Detta index faststills genom en
sammanvigning av flera index frin Statistiska
centralbyrdn avseende utgifter som férekommer
vid myndighetsutévning. Fér omrikningen av
ovriga forvaltningskostnader 2016 ir omrik-
ningstalet 0,03 procent.

Pris- och léneomrikningen gor att utgifterna
okar med 1 miljard kronor 2015 och med drygt
3 miljarder kronor 2016. Ar 2017-2019 forvintas
den drliga omrikningen uppg3 till 3, 4 respektive
6 miljarder kronor.
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Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna piverkas av den ekono-
miska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden,
eftersom utgifterna under flera anslag paverkas
av den allmdnna pris- och léneutvecklingen. Ar
2015 bidrar makroekonomiska férindringar (se
avsnitt 4) sammantaget till att de takbegrinsade
utgifterna okar med 9 miljarder kronor jimfort
med 2014. Ar 2016 och 2017 kar utgifterna ill
foljd av sidana faktorer med 21 respektive
20 miljarder kronor. Ar 2018 och 2019 ékar ut-
gifterna till foljd av makroekonomiska fér-
indringar med 21 respektive 24 miljarder kronor.
Flera transfereringar till hushillen foljer den
allminna pris- och léneutvecklingen, t.ex. sjuk-
penningen, forildrapenningen, sjuk- och aktivi-
tetsersittningen samt garantipensionen. Det liga
resursutnyttjandet till f6ljd av den ekonomiska
krisen fo6rde med sig en svagare pris- och l6neut-
veckling 4n normalt under de senaste ren. Aven
2015 bedoms pris- och lonedkningstakten bli
dimpad. Dirmed 6kar dven transfereringsutgif-
terna relativt lingsamt till {6ljd av dessa faktorer.
Bistdndsramens storlek under utgiftsomride
7 Internationellt bistdind bedéms varje &r 2015—
2019 motsvara 1 procent av den férvintade brut-
tonationalinkomsten (BNI), s3 som BNI berik-
nades fram t.o.m. hosten 2014. I september 2014
tridde en ny EU-férordning som medférde
redovisningstekniska  férindringar 1 berik-
ningsmetoden fér BNI i kraft. Enligt den nya
berikningsmetoden motsvarar bistdndsramen
0,96 procent av beriknad BNI. Utvecklingen av
BNI bedéms leda till en 6kning av bistdndet med
ca 1,7-2,0 miljarder kronor per &r 2015-2019.
Storre delen av makroférindringarna 2015-
2019 beror pd utgiftsférindringar 1 &lders-
pensionssystemet. De inkomstgrundade pens-
ionerna féljer normalt sett inkomstindex, vilket
speglar de tre senaste &rens reala genomsnittliga
inkomstutveckling, med tilligg for inflationen
under det senaste dret. For nirvarande befinner
sig &lderspensionssystemet 1 en period av balan-
sering, vilket innebir att pensionerna i stillet
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foljer balansindex, som utdver inkomstindex
ocksa paverkas av det s.k. balanstalet.*

Makroekonomiska faktorer vintas 6ka utgif-
terna  f6r  &lderspensionssystemet  med
6,5 miljarder kronor 2015 och med mellan 15
och 17 miljarder kronor per &r 2016-2019.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
under prognosperioden

Antalet arbetslésa vintas minska 3rligen 2015-
2018, vilket medfér minskande utgifter for ar-
betsloshetsforsikringen och de arbetsmark-
nadspolitiska programmen (se tabell 7.5). Antal
arbetslosa tillsammans med antal personer 1 ar-
betsmarknadspolitiska ~ program  mitt  som
heldrsekvivalenter 6kar visserligen mellan 2014
och 2015, men eftersom ersittningarna 1 de ar-
betsmarknadspolitiska programmen generellt ir
ligre dn 1 arbetsloshetstorsikringen minskar
utgifterna totalt sett 2015.

49 Balanstalet uttrycker férhdllandet mellan tillgdngar, dvs. avgiftstillging
och buffertfond, och pensionsskuld i systemet fér inkomstpension och

tilliggspension.
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Tabell 7.5 Helarsekvivalenter i vissa ersattningssystem 2007-2019

Tusental

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 196 170 147 131 150 169 183 199 218 235 245 251 254
Sjuk- och aktivitetsersattning 471 458 435 397 354 328 313 304 299 295 293 292 292
Arbetsloshetsersattning 135 94 131 117 88 91 97 88 87 83 79 75 75
Arbetsmarknadspolitiska program? 83 76 117 178 168 173 181 168 177 169 159 156 161
Etableringserséttning® - - - - 4 10 18 29 42 59 79 81 62
Ekonomiskt bistand* 77 79 89 96 98 99 102 97 96 94 91 89 89
Summa 961 878 919 918 862 8N 893 886 919 935 947 943 932

UInklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

Z Inklusive deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som uppbar lonestod i form av sarskilt anstallningsstod, instegsjobb samt fr.o.m. 2015 extratjanster och
traineejobb. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
® Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges déarfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser aldersgruppen 20—64 ar.
Kalla: Egna berékningar.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En stor del av férindringarna av de tak-
begrinsade utgifterna 2014-2019 férklaras av
andra faktorer dn beslutade itgirder, pris- och
léneomrikningen och makroekonomiska for-
indringar. Dessa 6vriga faktorer medfor att ut-
gifterna 6kar med sammanlagt 53 miljarder kro-
nor 2014-2019 (se tabell 7.3). Forindringarna ir
framfor allt hinforliga tll antaganden om att
antalet personer 1 vissa transfereringssystem 6kar
over tid. Det giller dels antal asylsékande inom
utgiftsomride 8 Migration, som 1 férlingningen
ocksd paverkar antal kommunmottagna personer
inom utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet. Dirtill giller det ett 6kat genomsnitt-
ligt antal beviljade timmar per person med statlig
assistansersittning inom utgiftsomrdde 9 Hilso-
vérd, sjukvdrd och social omsorg, ett dkat antal
sjukpenningdagar inom utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning, samt ett kat antal barnbidrag och ut-
tagna forildrapenningdagar inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

I motsatt riktning verkar att antalet personer
med garantipension och med sjukersittning
beriknas minska 6ver dren, vilket medfér mins-
kande utgifter inom utgiftsomride
11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom och ut-
giftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning (se tabell 7.6).

Okande utgifier for asylsokande och nyanlinda

Antalet asylsékande 1 Sverige var under 2014 det
hogsta sedan Balkankriget 1 mitten av 1990-talet
och antalet asylsokande férvintas foérbli hogt
under hela prognosperioden 2015-2019. Situat-

ionen 1 Syrien och Irak, och fortsatt svira f6rhal-
landen i t.ex. Eritrea, driver minga minniskor pd
flykt.

Personer som soker asyl 1 Sverige skrivs in i
Migrationsverkets mottagningssystem, och den
genomsnittliga vistelsetiden 1 mottagandet var
334 dagar for inskrivna vid utgingen av 2014. Ar
2014 uppgick genomsnittligt antal inskrivna
personer 1 Migrationsverkets mottagningssystem
till 61 900 och de beriknas gradvis oka s8 att det
2016 uppgar till 101 500, f6r att direfter sjunka
och 2019 uppgd ull 55300 (se tabell 7.6). Ut-
giftsprognosen for utgiftsomride 8 Migration
foljer prognosen fér genomsnittligt antal in-
skrivna personer, med ¢kande utgifter 2015 och
2016, och direfter minskande utgifter 2017-
2019. Utgiftsprognosen ir gjord med antagande
om att Migrationsverkets férvaltningsanslag
okar efter behov under hela prognosperioden,
vilket bedéms korta handliggningstiderna och 1
forlingningen hilla nere kostnaderna f6r boende
och ersittningar. Utgiftstérindringarna under
utgiftsomrdde 8 Migration paverkar ocksi ut-
giftsomride 7 Internationellt bistdnd eftersom
en del av kostnaderna for flyktingmottagandet
avriknas frdn bistindet.

Ersittningar och insatser {6r etablering av ny-
anlinda under utgiftsomrdde 13 Integration och
jaimstilldhet beriknas 6ka med ca 18 miljarder
kronor mellan 2015 och 2018 till f6ljd av det
okade antalet nyanlinda. Utgifterna vintas dir-
efter sjunka ndgot under 2019. Utgifterna be-
riknas alltsd bli som hogst 2018, vilket kan jim-
foras med utgiftsprofilen for utgiftsomride 8
Migration, dir utgifterna beriknas bli som hogst
2016. Denna férskjutning uppstir eftersom de
personer som befunnit sig 1 Migrationsverkets
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mottagningssystem och sedan beviljats uppehall-
stillstdnd direfter blir kommunmottagna. For
detta fir kommunerna bl.a. en schablonersitt-
ning som utbetalas under en tvadrsperiod. Unge-
far hilften av de som beviljats uppehillstillstdnd
skrivs in i etableringsuppdraget och ir dirmed
berittigade till etableringsersittning. Ar 2014
uppgick antalet kvarstiende som omfattas av
etableringsuppdraget till 36 600 och fram t.o.m.
2018 beriknas antalet 6ka till 101 200 personer,
for att direfter sjunka till 77 100 personer 2019
(se tabell 7.6).

Utgifterna for sjukfranvaron dkar

Den sammantagna sjukfrdnvaron, mitt med det
s.k. ohilsotalet®, minskade kraftigt 2003-2013.
Sedan 2014 har emellertid ohilsotalet uppvisat
en svag Okning (se diagram 7.1). Antalet netto-
dagar 1 sjukpenningsystemet har okat sedan
2011, samtidigt som antalet personer med sjuk-
ersittning fortsatt att minska. De kommande
dren forvintas antalet sjukpenningdagar fortsitta
oka, dock med en avtagande 6kningstakt (se
tabell 7.6). Antalet personer med sjukersittning
beriknas fortsitta minska under prognos-
perioden (se tabell 7.6). Det beror framfér allt pd
att manga personer med sjukersittning fyller 65
&r och 6vergdr ull dlderspension samt pd att ny-
beviljandet av sjukersittningar ir ligt. Samman-
taget beriknas ohilsotalet 6ka svagt framéover.

30 Ohilsotalet anger hur minga heldagar per ir befolkningen (16-64 r) 1
genomsnitt uppbir sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och

aktivitetsersittning.

138

Diagram 7.1 Ohalsotalet 2000-2019
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Kalla: Forsakringskassan.

Fler barn och pensiondrer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Allt fler personer som gir 1 pension har inkomst-
grundad pension och generellt en hégre in-
komstgrundad pension dn dagens alders-
pensionirer. De nytillkomna pensionirerna vin-
tas dirfor inte erhdlla garantipension och bo-
stadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer. Som en foljd av detta vintas antalet
pensiondrer med garantipension eller bostads-
tilligg minska ndgot 2014-2019.

Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har 6kat under 2000-talet och beriknas fortsitta
att 6ka med ca 14 procent 2014-2019. Okningen
beror framfor alle pd att fler barn féds. Det
okade barnafédandet medfor dven att antalet

barnbidrag vintas 6ka med ca 14 procent mellan
2014 och 2019.
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Tabell 7.6 Antal personer inom olika transfereringssystem 2013-2019

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2013 2014
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
8  Asylstkande, genom- 38,9%kv  35,8%kv 43 200 61900 91000 101500 84 500 66 300 55300
snittligt antal inskrivna 61,1%m  64,2%m
personer
9  Antal personer med 46,1%kv  46,1%kv 15800 16 000 16 300 16 400 16 400 16 500 16 400
assistansersattning 53,9%m 53,9%m
10 Antal sjukpenningdagar  62,9%kv  63,5%kv 447 50,6 57,3 62,8 66,2 68,1 69,2
(netto), miljoner 37,1%m  36,5%m
10  Antal rehabiliterings- 67,5%kv  66,5%kv 2,4 2,3 29 3,4 3,8 40 41
penningdagar 32,5%m  33,5%m
(netto), miljoner
10  Antal personer med 59,6%kv  59,7%kv 338800 325300 315500 308400 302600 298100 295100
sjukersattning 40,4%m  40,3%m
10 Antal personer med 46,6%kv  46,8%kv 29500 32 200 35500 38 600 41700 44 600 47 400
aktivitetsersattning 53,4%m 53,2%m
10 Antal personer med 542%kv  542%kv 117200 123100 124000 125300 126700 127800 128900
sjuk- och aktivitets- 458%m  458%m

ersattning som erhaller
bostadstillagg

11 Antal personer med 80,2%kv  80,0%kv 760500 785800 773000 719200 647600 602700 575600
garantipension 19,8%m  20,0%m

11  Antal pensionarer som 78,5%kv  77,7%kv 271700 278200 285500 273600 263500 255900 246 300
erhaller bostadstillagg 21,5%m  22,3%m

EP  Antal personer med 52,2%kv  52,1%kv 1920800 1976000 2019200 2051000 2069600 2071500 2037800
tillaggspension 478%m  47,9%m
EP  Antal personer med 49,8%kv  49,9%kv 1176700 1288400 1394900 1496200 1593100 1684900 1771700
inkomstpension 50,2%m 50,1%m
12 Antal barnbidrag 91,6%kv  88,0%kv 1722200 1755900 1815600 1866000 1918900 1965700 2003900
8,4%m  12,0%m
12 Antal uttagna foraldra- 75,2%kv  74,7%kv 52,2 51,7 53,7 55,5 56,9 58,0 58,9
penningda- 248%m  25,3%m
gar, miljoner
12 Antal uttagna tillfalliga  55,2%kv ~ 54,8%kv 6,5 6,8 6,9 6,9 7,0 7,0 7,1
foraldrapenningda- 448%m  452%m
gar, miljoner
13 Antal kvarstaende 48,0%kv  43,5%kv 22900 36 600 52 000 74000 98700 101200 77 100

personer som omfattas 52,0%m 56,5%m
av etablerings-

uppdraget

15  Antal personer med 48,5%kv  483%kv 424300 406400 395700 392800 394600 400600 410200
studiehjalp 51,5%m 51,7%m

15  Antal personer med 59,3%kv  59,3%kv 506300 515900 549300 564300 567000 568300 578400
studiemedel' 40,7%m  40,7%m

Anm.: Uppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade till ndrmaste hundratal. Antaganden om arbetslgshetstal och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program ingar i de makroekonomiska férutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 4.

! Bruttoraknat antal. Nar studenter under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet
studiemedelstagare 472 000 personer 2013 och 482 200 personer 2014.

Kalla: Egna berdkningar.
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7.2 Utgiftsprognos for 2016-2018
jamfort med den beslutade

budgeten for 2015

I den beslutade budgeten fér 2015 ingick en
berikning av de takbegrinsade utgifterna 2016
2018 (bet. 2015/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). 1
tabell 7.7 redovisas den totala utgifts-
forindringen for 2016-2018 mellan berikningen
1 denna proposition och berikningen i den beslu-
tade budgeten, fordelad pd olika forklarings-
faktorer.’! Sammantaget bedéms de takbegrin-
sade utgifterna bli 23,5 miljarder kronor hogre
2016, 29,8 miljarder kronor hégre 2017 och
34,3 miljarder kronor hégre 2018 jimfoért med
berikningarna i den beslutade budgeten.

Tabell 7.7 Forandring av takbegransade utgifter 2016-

2018 jamfort med den beslutade budgeten for 2015
Miljarder kronor

2016 2017 2018
Takbegransade utgifter i den
beslutade budgeten for 2015 11423 1183,6 12148
Beslut/aviseringar 16,8 17,1 16,5
Reviderad pris- och loneomrékning 1,2 -1,0 -2,3
Ovriga makroekonomiska forand-
ringar -0,1 -5,4 -6,8
Volymforandringar (antal personer
inom vissa transfereringssystem) 10,9 16,8 21,8
Tekniska forandringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar -5,0 0,6 1,5
Berdkningsteknisk dverforing till
hushallen! 0,4 2,8 2,9
Ovrigt -0,8 -1,2 0,7
Total utgiftsforandring 23,5 29,8 34,3
Takbegransade utgifter i 2015
ars ekonomiska varproposition 11658 12134 12491

U Avser den Gverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetfor-
starkningar i propositionen Varandringsbudget fér 2015 samt aviserade budget-
forstarkningar i denna proposition i férhallande till foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berdkningar.

51 Fer en forklaring till utgiftsrevideringar 2015 i forhillande till den
beslutade budgeten for 2015, se avsnitt 7.3 och propositionen Virind-

ringsbudget for 2015.
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Nya foreslagna och aviserade utgiftsforandringar
2015-2019

I propositionen Varindringsbudget fér 2015
redovisar regeringen, pd sedvanligt sitt, anslags-
konsekvenser av de utgiftsforindringar som
foreslds for 1opande budgetdr. Dirtill redovisas
de flerdriga anslagskonsekvenserna av dessa in-
satser f6r 2016-2018. I detta avsnitt redovisas
ddrutdver de aviseringar som 1 denna proposition
gors for 2016-2019, dvs. insatser som regeringen
avser att genomfdra, men som piborjas efter
2015. Aviseringarna sammanfattas per utgifts-
omride och redovisas i férhillande till den be-
rikning som l&g till grund for den beslutade
budgeten fér 2015. Anslagskonsekvenserna av
savil forslagen och aviseringarna 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 som aviseringarna i
denna proposition framgdr av tabell 7.8. I nor-
malfallet f6rutsitts att de redovisade anslagsfor-
indringarna motsvaras av lika stora utgiftsfor-
indringar. I propositionen Varindringsbudget
for 2015 foresldr regeringen hogre anslagsnivier
om ca 18,8 miljarder kronor fér &r 2015. Dirav
avser 7,5 miljarder kronor nya diskretionira re-
former eller andra diskretiondra utgifts-
forindringar till foljd av hindelser som inte
kunde férutses 1 samband med beslutet om bud-
geten for 2015. Av utgiftsférindringen om
7,5 miljarder kronor ir 5,9 miljarder kronor en
foljd av forslag om nya reformer eller utgifts-
minskningar som inte ir av oférutsedd karaktir.
Dirtill foreslds anslagsforindringar pi samman-
taget 11,3 miljarder kronor tll foljd av hogre
statsskuldsrintor, forindrade antaganden om
antal personer 1 olika transfereringssystem samt
vissa effekter av valutakursforindringar.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
For att fortsitta arbetet med strategin fér romsk
inkludering beriknas anslaget Atgirder for den
nationella minoriteten romer dkas med 13 miljo-
ner kronor per dr 2016-2019.

For att stirka linsstyrelsernas arbete med bl.a.
skydd av virdefull natur, miljstillsyn och det
strategiska miljoarbetet for att nd generations-
malet och miljokvalitetsmailen beriknas anslaget
Linsstyrelserna dkas med 25 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrdde 9 Hélsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

For att alla barn 1 8ldern 8-19 ar ska kunna fi
ekonomiskt bidrag till glaségon beriknas an-



slaget Vissa statsbidrag inom funktionshinders-
omrddet 6kas med 120 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Regeringen avser att avsitta medel for ett stats-
bidrag f6r anordnande av lixhjilp. Anslaget Ut-
veckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet  beriknas  dirfor  6kas  med
390 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016. For att
finansiera reformer inom utgiftsomridet berik-
nas samma anslag minskas med 160 miljoner
kronor 2016, 290 miljoner kronor 2017 och dir-
efter 470 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2018 till
foljd av att den tidigare aviserade satsningen pd
en utbyggnad av karriirtjinstreformen tas bort.

For att forstirka elevhilsan beriknas samma
anslag okas med 200 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2016.

For att finansiera reformer inom utgifts-
omrddet beriknas samma anslag minskas med
50 miljoner kronor 2016 och direfter med
150 miljoner kronor drligen till f6ljd av att det
tidigare aviserade forslaget om att inféra en tiod-
rig grundskola utgar.

For att finansiera reformer inom utgifts-
omradet beriknas anslaget Fortbildning av lirare
och forskolepersonal minskas med 35 miljoner
kronor per 4 2016 och 2017 samt med
25 miljoner kronor per &r 2018 och 2019.

Anslaget Sdrskilda utgifter inom universitet
och  hogskolor  beriknas  minskas  med
389 miljoner kronor 2016, 612 miljoner kronor
2017 samt 835 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2018, for att korrigera fér den ackumulerade
effekten av en otillricklig neddragning i den
beslutade budgeten fér 2015 av regeringens sats-
ning pd utdkat antal utbildningsplatser vid uni-
versitet och hogskolor.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid

For att mojliggéra en satsning pd kultur-
verksamhet i miljonprogramsomriden och till
konstnirlig gestaltning av omridenas boende-
miljder beriknas anslaget Bidrag till allmén kul-
turverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete 6kas med 50 miljoner
kronor 2016 samt med 60 miljoner kronor per r
2017 och 2018.
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Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostadsfor-
sonning och byggande samt konsumentpolitik

For att finansiera en okad arbetsbelastning till
foljd av nya EU-regler om alternativ tvistlosning
1 konsumentférhillanden beriknas anslaget All-
méinna  reklamationsndmnden  6kas  med
2 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
For att oka takten 1 arbetet med att nd miljokva-
litetsmélen gors flera satsningar. For att 6ka
takten 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo beriknas anslaget Sanering och dter-
stillning av  fororenade omrdden o6kas med
50 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

For att fortsitta arbetet med kunskaps-
uppbyggnad kring klimatanpassning beriknas
anslaget Klimatanpassning dkas med 50 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2016.

Till foljd av okade satsningar pd dtgirder for
havs- och vattenmiljon beriknas anslaget Havs-
och wvattenmyndigheten 6kas med 10 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

For en forstirkning av de instrument som dis-
poneras av Skogsstyrelsen for héllbart skogsbruk
inklusive skotsel av skyddad skog beriknas an-
slaget Skogsstyrelsen ©kas med 7 miljoner kronor
fr.o.m. 2016. Anslaget Insatser for skogsbruket
beriknas 6kas med 100 miljoner kronor fr.o.m.
2016 for skydd av skog genom biotopskydd och
naturvardsavtal.

For att 6ka takten 1 arbetet med att nd milj6-
malen beriknas anslaget Statens jordbruksverk
okas med 8 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

For att 6ka produktionen av biogas ur godsel
beriknas det existerande stédet fér metangas-
reducering forstirkas genom att anslaget Miljo-
forbittrande  dtgirder 1 jordbruket ©kas med
30 miljoner kronor per ar 2016-2019.

For att mojliggora arbetet med Svenska art-
projektet beriknas anslaget Sveriges lani-
bruksuniversitet 6kas med 15 miljoner kronor
fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrdde 24 Néringsliv

For att stodja foretagens hantering av immateri-
ella rittigheter samt stirka verksamheten vid
Patent- och registreringsverket beriiknas anslaget
Verket for innovationssystem: Forskning och ut-
veckling okas med 20 miljoner kronor per ar
2016-2019.
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Utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till kommuner
Till f6ljd av att regeringen inte avser att infoéra
betyg frin rskurs fyra beriknas anslaget Kom-
munalekonomisk  utjgmning minskas  med
62 miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2017.

Till f6ljd av att medel tas frdn satsningen pd
utokad undervisningstid 1 matematik i hogstadiet
beriknas det ovan nimnda anslaget minskas med
245 miljoner kronor 2016 och direfter med
490 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017. Sedan
den beslutade budgeten for 2015 antogs har re-
geringen slutit en dverenskommelse med Mode-
raterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna om att féra samtal om en ny timplan
utifrin det uppdrag som Statens skolverk avlim-
nat till regeringen. Riksdagen har ocksd beslutat
om ett tillkinnagivande tll regeringen om fler
matematiklektioner 1 hogstadiet
(bet. 2014/15:UbU9Y, rskr. 2014/15:135). Rege-
ringen avser att dterkomma 1 budget-
propositionen foér 2016 1 friga om riksdagens
tillkinnagivande.

Till f6ljd av att regeringen inte avser att ge-
nomféra reformen om tiodrig grundskola som
aviserades i samband med den beslutade budge-
ten for 2015, beriknas anslaget minskas med
714 miljoner kronor 2017 och direfter med
1 427 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018.

Till f6ljd av att regeringen inte avser att inféra
en obligatorisk sommarskola beriknas anslaget
minskas med 100 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2017.

Till f6ljd av att regeringen inte avser att inféra
krav pd huvudminnen att erbjuda obligatorisk
lixhjilp  beriknas anslaget minskas med
390 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

Till f6ljd av att regeringen 1 propositionen
Utbildning fér nyanlinda elever — mottagande
och skolgdng (prop. 2014/15:45) bedémer kost-
naderna fo6r kommunerna for kravet pd en obli-
gatorisk kartliggning och bedémning av nyan-
linda elevers kunskaper till 60 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2016, jimfort med tidigare bedém-
ning pd 90 miljoner kronor per ar, beriknas an-
slaget minskas med 30 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2016.
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Tabell 7.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar 2015-2019

Aviserade utgiftsférandringar i denna proposition samt féreslagna och aviserade utgiftsférandringar i propositionen Vérandringsbudget fér 2015 i

férhallande till den beslutade budgeten fér 2015.

Miljoner kronor 2015 2016 2017 2018 2019
UO 01 Rikets styrelse 104 35 35 35 35
varav
Miljokvalitetsmal 25 25 25 25
Regeringskansliet 93
Tillskott till foljd av omval i B&stads kommun'® 14
Fortsatt arbete med strategin for romsk inkludering 13 13 13 13
Besparing SIEPS EU-info -3 -3 -3 -3 -3
U0 02 Samhallsekonomi och finansforvaltning 0
varav
Beslut inom EU om hjda avgifter for uppbyggnad av EU-myndigheter! 2
Finansiering av hojda EU-avgifter for uppbyggnad av EU-myndigheter -2
U0 04 Rattsvasendet 17 50 63 60
varav
Ny EU-fond 17 50 63 60
U0 05 Internationell samverkan 50 -20 -20 -20 -20
varav
Tillskott valutakurseffekter for avgifter till internationella organisationer'? 87
Finansiering valutakurseffekter for avgifter till internationella organisationer'? -17
Minskning sakerhetspolitisk seminarieverksamhet m.m. -20 -20 -20 -20 -20
U0 06 Forsvar och samhallets krisheredskap -4 -9 -29 -39 -39
varav
Besparing Internationella materielsamarbeten och industrifragor m.m. -3 -9 -9 -9 -9
Avveckling Férsvarsexportmyndigheten -1 -20 -30 -30
U0 07 Internationellt histand -229
varav
Flyktingskostnader’ -479
Klimatinvesteringar i Syd 250
U0 08 Migration 479
varav
Ersattningar och bostadskostnader 477
Migrationspolitiska atgarder' 2
U0 09 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1922 1499 1156 882 520
varav
Minskning av anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete -30
Statsbidrag for |4kemedelsformanerna® 1690
Finansiering valutakurseffekt WHO-avgift' -2
Tillskott valutakurseffekt WHO-avgift! 3
Forlossningsvard och kvinnors hélsa 200 400 400 400 400
Bidrag till glasogon till barn o unga 8-19 ar 120 120 120 120
Omdisponering aldreomsorgsbidrag (till bemanning) -940 -1021  -1364  -1638
Mer personal inom aldreomsorgen 1000 2000 2 000 2000
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Fortsattning tabell 7.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Aviserade utgiftsférandringar i denna proposition samt féreslagna och aviserade utgiftsféréandringar i propositionen Varéndringsbudget fér 2015 i
férhallande till den beslutade budgeten fér 2015.

Miljoner kronor 2015 2016 2017 2018 2019
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 2 561 666 701 138 710
varav

Tillskott till Férsakringskassan for IT-utveckling t.f.a. reformer 19

Sjukpenning m.m.! 2367

Hojd sjukpenning p.g.a. hojd ersattning i arbetsloshetsforsakringen 115 426 461 498 530

Hojd sjuk- och aktivitetsersattning 60 240 240 240 240
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 133 400 400 400 400
varav

Bostadstillagg till pensionarer 126 380 380 380 380

Aldreférsorjningsstod 7 20 20 20 20
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 172 554 559 5595 5595
varav

Minskning t.f.a. ej forstarkt jamstalldhetsbonus -35 -70 -70 -70 -70

Hojt underhallsstod 207 624 629 625 625
U0 13 Integration och jamstélldhet -2 100 100 100 100
varav

Flyktingguider och familjekontakter 30

Sfii anlaggningsboenden 50

Stérkt beredskap och mottagningskapacitet i kommunerna 10

Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare -117

Stérkt stéd tillkvinnojourer 25 100 100 100 100
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1531 4558 5870 6118 6 281
varav

Tillskott valutakurseffekt ILO* 4

Finansiering valutakurseffekt ILO" -2

Tillskott Arbetsformedlingen 210 260 240 140 140

Utbildningskontrakt 136 372 379 384 397

Trainegjobb 32 378 699 724 737

Studier med aktivitetsstod i sysselsattningsfasen 16 18 17 16 15

Hojt tak och grundersattning i arbetsldshetsforsakringen 765 2682 2593 2548 2559

Extratjanster 10 501 1507 2210 2403

Avskaffande av flyttbidraget -20 -50 -50 -50 -50

Samverkansmedel 75 90 25

Tidigarelaggning av EU:s sysselséttningsinitiativ for unga mm. 50 222 360 46

Ett modernt arbetsliv 35 85 100 100 80

Tidiga programplatser 220
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Fortsattning tabell 7.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Aviserade utgiftsférandringar i denna proposition samt féreslagna och aviserade utgiftsférandringar i propositionen Varandringsbudget fér 2015 i
férhallande till den beslutade budgeten fér 2015.

Miljoner kronor 2015 2016 2017 2018 2019
U0 15 Studiestdd 664 1208 1381 1544 1593
varav
Finansiering — ingen fordubblad larlingserséttning -91 -120 -132 -142 -150
Hojd bidragsnivé for vissa lararutbildningar 60 120 120 120 120
Fler platser inom komvux/yrkesvux 144 362 446 536 550
Finansiering - hdjd bidragsniva for nyanlanda -21 -41 -21
Traineejobb 12 143 223 224 229
Fler platser pé folkhdgskolan 39 104 105 107 110
Studier med aktivitetsstdd i sysselsattningsfasen -13 -42 -42 -43 -44
Fler platser pa universitet och hogskolor 47 54 85 169 195
Uthildningskontrakt 152 317 320 3217 338
Ridersavskrivningen av studiemedel behélls 400 395 387 371 377
Finansiering — inget inférande av examenspremier -65 -85 -110 -131 -131
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 336 1831 1 566 1508 1260
varav
Finansiering — besparing pa Skolverket -18 -16 -16 -16 -16
Finansiering — besparing pa Skolinspektionen -12 -12 -12 -12 -12
Laxhjalpsmedel (flytt fran anslaget kommunal ekonomisk utjamning 390 390 390 390
u025)
Finansiering lov- och sommarskola -28 -28 70 70 70
Stimulansmedel yrkescollege 2,5 5 5 5
Nationella skolutvecklingsprogram 20 140 140 140 140
Fler speciallarare och specialpedagoger med fokus pé lagstadiet 8 500 500 500 500
Elevhélsosatsning 200 200 200 200
Samverkan for bésta skolan 250 150 200 200
Finansiering implementeringsmedel tiodrig grundskola och betyg i ak -5 -55 -155 -150 -150
4 och 5
Finansiering uthyggnad karridrstegsreformen -13 -186 -316 -496 -496
Finansering statshidrag gymnasieskolans introduktionsprogram -20 -25 -25
Finansiering Laslyft -45 -130 -150 -150 -150
Barnomsorg pa kvallar, natter och helger 25 49 80 80 80
Finansiering generell neddragning anslag 1:5 Utveckling av skolva- -61
sendet och annan pedagogisk verksamhet
Finansiering studiero -20
Informationskampanj larar- och férskollararutbildning 5
Kunskapscentrum mot rasism 5
Finansering fortbildning av forskollarare inom tiodrig grundskola -68 -170 -204 -170 -170
Finansiering — ej forlangt forskolelyft -35 -35 -25 -25
Finansiering — ej genomfort férskolechefslyft -15 -15 -15 -15 -15
Fortbildning av sfi-larare 15 100 100 100 100
Forthildning av larar- och forskolepersonal 2 200 200 200 200
Fortbildning av rektorer och forskolechefer 5 20 20 20
Utbildningskontrakt 65 136 136 136 136

145



PROP. 2014/15:100

Fortsattning tabell 7.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Aviserade utgiftsférandringar i denna proposition samt féreslagna och aviserade utgiftsféréandringar i propositionen Varéndringsbudget fér 2015 i
férhallande till den beslutade budgeten fér 2015.

Miljoner kronor 2015 2016 2017 2018 2019
Fler platser pad komvux/yrkesvux 132 332 404 475 475
Finansiering - hojd bidragsniva for nyanlanda -6 -12 -6
Traineejobb 14 169 259 254 248
Statsbidrag till kkmmuner for pdgdende satsningar p& 20-24 &ringar med 97 42 14
den hogre bidragsnivan inom studiemedlet
Forstarkning av Skolforskningsinstitutet 5 20 20 20 20
Fler utbildningsplatser vid universitet och hogskolor 84 102 175 337 369
Justering av medel for kompletterande utbildningar -14
Berakningsteknisk korrigering av sarskilda utgifter inom universitet och -389 -612 -835 -835
hogskolor
Tillskott valutakurseffekt till internationella organisationer; CERN' 46
Finansiering valutakurseffekt avgifter till internationella organisationer; -23
CERN!

Klinisk behandlingsforskning 25
Okad kvalitet i hogskoleutbildning 125 250 250 250

U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 151 275 285 275 199

varav
Kulturverksamhet i miljonprogramsomraden 2 50 60 60
Bredda skapande skola 10 10 10 10
Forstarkning av kultursamverkansmodellen 15 15 15 15 15
Nationell biblioteksstrategi 5 6 6 6
Utbildningssatsning mot rasism m.m. 5 10 10
Medel till trossamfunden for sikerhetshdjande atgérder 7
Idrott och etablering 32 64 64 64 64
Sérskilda folkbildningsinsatser for asylsékande 30
Fler platser pa folkhdgskolan 45 120 120 120 120

U0 18 Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande samt konsumentpoli- 15 332 332 332 2

tik

varav
Upprustning av skollokaler 15 330 330 330
Allm&nna reklamationsndmnden 2 2 2 2

U0 20 Allman miljé- och naturvard 572 1835 1835 1835 1235

varav
Naturvérdsverket 15 50 50 50 50
Miljdévervakning 25 50 50 50 50
Ktgérder for vardefull natur 110 350 350 350 350
Sanering av fororenade omraden 50 50 50 50
Kemikalieinspektionen 5 10 10 10 10
Klimatanpassning 50 50 50 50
Rtgarder for havs- och vattenmiljo 20 75 75 75 75
Skydd av véardefull natur 250 590 590 590 590
Havs- och vattenmyndigheten 10 10 10 10
Sanktioner! 22
Klimatinvesteringar i kkmmuner och regioner, inkl laddinfrastruktur 125 600 600 600
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Fortsattning tabell 7.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Aviserade utgiftsférandringar i denna proposition samt féreslagna och aviserade utgiftsférandringar i propositionen Varandringsbudget fér 2015 i
férhallande till den beslutade budgeten fér 2015.

Miljoner kronor 2015 2016 2017 2018 2019
U0 21 Energi -81 -15 -15 -15
varav
Minskat anslag Energimyndigheten -12
Indrag av medel for laddinfrastruktur -75 -75 -75 -75
U0 22 Kommunikationer 579 1199 1199 1199 -4
varav
Satsning pa jarnvagsunderhall 2015-2018 620 1240 1240 1240
Neddragning driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation -6 -6 -6 -6 -6
Minskat anslag for e-forvaltning -35 -35 -35 -35 -35
U0 23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 25 186 186 186 186
varav
Tillskott Skogsstyrelsen tfa branden i Vastmanland® 1
Skogsstyrelsen 7 7 7 7
Tillskott till Insatser for skogsbruket tfa branden i Vdstmanland® 7
Skydd och skotsel av skyddad skog 100 100 100 100
Ersattningar for viltskador 10 20 20 20 20
Statens jordbruksverk 8 8 8 8
Metanreduceringsstdd 30 30 30 30
Hogskoleplatssatsning 7 6 6 6 6
Svenska artprojektet 15 15 15 15
U0 24 Naringsliv 197 305 305 305 335
varav
Satsning immateriella rattigheter 20 20 20 20
Minskat anslag for Verket for innovationssystem: forskning och utveckling -30 -30 -30 -30
Innovationsframjande insatser 50 100 100 100 100
Forstarkning VisitSweden AB 30 20 20
Forstarkning Almi Foretagspartner AB 51 90 90 110 110
Radgivning foretagare med utlandsk bakgrund 20
Upphandlingsstod® 21
Finansiering upphandlingsstod® -21
Finansiering valutakurseffekt! -1
Tillskott valutakurseffekt! 2
Exportoffensiv 75 105 105 105 105
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 863 1893 1234 521 521
varav
Finansiering betyg i ak 4 och 5 -62 -62 -62
Finansiering utokad undervisningstid i matematik ak 7-9 -245 -490 -490 -490
Finansiering tioarig grundskola -714 -1427 -1427
Finansiering obligatorisk sommarskola -100 -100 -100
Finansiering obligatorisk laxhjalp -390 -390 -390 -390
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Fortsattning tabell 7.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Aviserade utgiftsférandringar i denna proposition samt féreslagna och aviserade utgiftsféréandringar i propositionen Varéndringsbudget fér 2015 i
férhallande till den beslutade budgeten fér 2015.

Miljoner kronor 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiering obligatorisk. kartlaggning/bedémning nyanlénda elever -30 -30 -30 -30
Tillskott kommunerna 863 2558 3020 3020 3020

U0 26 Statsskuldsréntor m.m.° 8 800

varav
Tillskott enl. prognos! 8 800

Summa anslagsforandringar 18 850 16 823 17083 16 460 13 892

varav Anslagsokningar 21361 21323 24 865 26 237 22 065
varav Anslagsminskningar -2 511 -4 500 -7182 -9777 -8 173
varav forslag som foreslas tillforas framst regelstyrda transfererings- 11300

anslag till foljd av forandrade volymer (antaganden om antal personer i
olika transfereringssystem) eller makroekonomiska forutsattningar!

varav diskretiondra forslag och aviseringar 7549 16 823 17 083 16 460 13892
Skillnad mellan utgiftseffekt och anslagseffekt? 133
Summa dkning av takbegransade utgifter® 10183 16 823 17083 16 460 13 892
Berakningsteknisk overforing till hushallen 443 2827 2910 5193
Okning av takbegransade utgifter inklusive berakningsteknisk éverféring till 17 266 19910 19370 19085
hushallen

UFérslag i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) som fares|as tillforas framst regelstyrda transferering sanslag till foljd av forandrade volymer
(antaganden om antal personer i olika transfereringssystem) eller makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas. Av de 18,8 miljarder kronor i
anslagsforandringar som foreslas 2015 bestar ca 11,3 miljarder kronor av medel som i propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslés tillforas frimst dessa
regelstyrda transfereringsanslag.

2 Utgiftseffekt och anslagseffekt skiljer sig at for reformen "Tillskott valutakurseffekter” under utgiftsomrade 5, anslag 1:1 Avgifter till internationella organisationer.
¥ Motsvarar de utgifter som minskar budgeteringsmarginalen.

“Avser den dverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetforstarkningar i denna proposition i forhallande till foreslagna och aviserade budgetférsvag-
ningar.

5 Diskretionara forslag av oférutsedd karaktér som ej ingar i tabell 3.1. Med beaktande av dessa forslag av ofdrutsedd karaktar uppgar darmed anslagseffekten av
foreslagna utgiftsreformer och besparingar pa budgetens utgiftssida i propositionen Vardndringsbudget for 2015 till sammantaget till ca 5,9 miljarder kronor.

8 Ingér inte i takbegransade utgifter

Kalla: Egna berdkningar.
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Ovriga utgiftsforandringar 2016-2018 jamfort
med den beslutade budgeten fér 2015

I detta avsnitt redovisas de utgiftstérindringar
som framgdr av tabell 7.7 och som inte forklaras
av nya forslag eller aviseringar.

Reviderad pris- och loneomrikning

Den slutgiltiga pris- och léneomrikningen fér
2016 okar utgifterna med 1,2 miljarder kronor
jimfért med berikningen 1 den beslutade budge-
ten for 2015. Detta beror bla. pd att omrik-
ningsindex for 16ner blev hogre dn enligt det
berikningsantagande som lig till grund for den
beslutade budgeten for 2015. En ny preliminir
pris- och léneomrikning minskar utgifterna
2017 och 2018 med 1,0 respektive 2,3 miljarder
kronor jimfoért med berikningen i den beslutade
budgeten f6r 2015.

Ovriga makroekonomiska forindringar

De beriknade anslag som styrs av den makroe-
konomiska utvecklingen har fér 2016-2018 ju-
sterats pd grund av en ny makrobild. De nya
antagandena (se avsnitt 4) innebdr sammantaget
att utgifterna beriknas bli 0,1, 5,4 respektive
6,8 miljarder kronor ligre 2016-2018 jimfért
med berikningarna som lig till grund for den
beslutade budgeten for 2015. Ligre pris- och
16nedkningar ir huvudforklaringen till ned-
revideringarna av utgifterna, framfér allt di dessa
leder wll ligre utgifter fér &lderspensions-
systemet, men iven for andra transfererings-
system som paverkas av pris- och lonenivder.
Ytterligare forklaringar till nedrevideringarna av
utgifterna dr att BNP-tillvixten, och dirmed
BNI-nivin, har reviderats ned vilket leder till
ligre utgifter f6r internationellt bistdnd. Vidare
leder ligre statsobligationsrintor tll ligre utgif-
ter for studiemedelsrintor. I motsatt riktning
verkar en uppreviderad arbetsloshet, vilket fram-
for allt okar utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstdd. Aven utgifterna for
gdrdsstodet har reviderats upp tll f6ljd av att
kronan har férsvagats mot euron.

Antal personer i vissa transfereringssystem

Utgifterna har ocks3 férindrats till foljd av nya
prognoser for antal personer inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna 1 antaganden om antal
personer 1 olika transfereringssystem att utgif-
terna for 2015 beriknas bli 10,9; 16,8 respektive
21,8 miljarder kronor hogre 20162018 dn vad
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som beriknades i budgeten foér 2015. Ett hogre
antal asylsokande och personer 1 etableringsupp-
draget, ett okat infléde av nya sjukfall samt
lingre sjukfall 2016-2018 ir de huvudsakliga
forklaringarna till de hogre utgifterna.

I tabell 7.9 redovisas ett urval prognoser éver
antalet personer i olika transfereringssystem for
2016-2018 och férindringarna av dessa prog-
noser jimfort med den bedémning som lg till
grund for berikningen av utgifterna 1 budgeten
for 2015.

Tabell 7.9 Prognos dver antalet personer i olika transfere-
ringssystem 2016-2018

Féréndring mot prognos som lag till grund fér den beslutade budgeten
fér 2015 inom parentes

2016 2017 2018
Asylsokande, genom-
snittligt antal inskrivna 101 500 84 500 66 300
personer (14 400) (7 000) (-3500)
Antal sjukpenningdagar, 62,8 66,2 68,1
(netto), miljoner (7,8) (10,2) (11,4)
Antal personer med 308 400 302 600 298 100
sjukersattning (1200) (3 600) (6 700)
Antal personer med 719 200 647 600 602 700
garantipension (-10 000) (-17 400) (-30 500)
Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 69 70 70
miljoner (1,2) (1,1) (0,9)
Antal kvarstaende
personer som omfattas 74 000 98 700 101 200
av etableringsuppdraget (2 800) (18 700) (29 300)
Antal personer med 564 300 567 000 568 300
studiemedel (-2 200) (10 200) (10 300)

Anm.: Uppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade till
narmsta hundratal.

! Bruttoraknat antal. Nar studenter under &ret har studerat p flera utbildnings-
nivéer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning.

Kalla: Egna berékningar.

Minskning av anslagsbebdllningar
Statliga myndigheter har vissa mgjligheter att
fordela sina utgifter over tiden. Medel pd ram-
anslag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan
inom vissa granser sparas till nista ir. Det inne-
bir att en myndighet utéver anvisade anslagsme-
del dven kan anvinda tidigare sparade medel,
vilket ger viss flexibilitet 1 planeringen. Myndig-
heter har ocksd mojlighet att inom vissa grinser
1ana av efterféljande &rs anslag. Forskjutningar av
detta slag redovisas gemensamt fér alla ram-
anslag 1 berdkningsposten Minskning av anslags-
behillningar, som ingdr i de takbegrinsade utgif-
terna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet 1 berikningen av de tak-
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begrinsade utgifterna. I férhdllande till den be-
slutade budgeten foér 2015 har utgiftsprog-
noserna justerats ned mer idn beriknade anslagna
medel, vilket innebir att posten Minskning av
anslagsbehdllningar beriknas bli 5,0 miljarder
kronor ligre 2016. Ar 2017 och 2018 beriknas
posten bli 0,6 respektive 1,5 miljarder kronor
hégre in vad som tidigare beriknats (se tabell
7.7).

Berikningsteknisk overforing till hushdllen
Regeringen féresldr och aviserar i propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 och aviserar 1 denna
proposition budgetférstirkningar som 6verstiger
effekten av regeringens foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar f6r 2016-2019. Det ir rege-
ringens avsikt att de overstigande medlen ska
anvindas for finansering av framtida reformer. I
denna proposition redovisas medlen som en
berikningsteknisk  éverféring  till  hushalls-
sektorn vid sidan av de 27 utgiftsomridena, men
som en del av de takbegrinsade utgifterna. Den
berikningstekniska &verforingen piverkar den
offentliga sektorns utgifter pd samma sitt som
de takbegrinsade utgifterna. Overféringen belas-
tar dirmed statens budgetsaldo samt det finansi-
ella sparandet i staten och den offentliga sektorn.
Den ingdr dock inte i redovisningen av férind-
ringar till {6ljd av beslutade, foreslagna eller avi-
serade tgirder.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsberikningarna kan for-
anledas av nya prognosmetoder, korrigeringar av
tidigare gjorda fel 1 prognoserna samt regelind-
ringar utanfér regeringens kontroll, t.ex. ind-
ringar 1 EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av foérind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 0,8 respektive 1,2 miljarder kronor ligre 2016
och 2017 jimfért med berikningarna i den beslu-
tade budgeten f6r 2015. Huvudférklaringen till
nedrevideringarna dessa r ir 6kade avrikningar
fran bistindet tll f6ljd av 6kade kostnader for
flyktingmottagande. Ar 2018 beriknas utgifterna
bli 0,7 miljarder kronor hégre jimfért med be-
rikningarna i den beslutade budgeten for 2015.

7.3 Utgiftsprognos fér 2015

I statens budget for 2015 uppgick de samlade

utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
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869,3 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 878,5 miljarder kronor,
dvs. 9,3 miljarder kronor hogre, vilket frimst
beror pd foérvintade hogre rinteutgifter. De tak-
begrinsade utgifterna beriknades i den beslutade
budgeten for 2015 wll 1 116 miljarder kronor. I
den nu aktuella prognosen beriknas dessa till
1 116,7 miljarder, dvs. 0,8 miljarder kronor hégre
(se tabell 7.10).

I tabell 7.10 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, f6reslagna dndringar i
budgeten summerade per utgiftsomride, samt de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. For vissa utgiftsomriden skiljer
sig de aktuella utgiftsprognoserna visentligt frin
de medel som riksdagen anvisat. Under rubriken
Utgiftsprognos for 2015 jaimfért med ursprung-
ligt anvisade medel pd statens budget for 2015
for vissa utgiftsomriden nedan redovisas de vik-
tigaste orsakerna till dessa avvikelser.

Utgifterna i statens budget f6r 2015, exklusive
statsskuldsrintor, bedoms totalt sett bli nigot
hégre dn enligt de beslutade utgiftsramarna. Det
ir huvudsakligen revideringar inom utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
samt utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning som forkla-
rar skillnaden. Aven utgifterna under utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor m.m. har reviderats
upp kraftigt, huvudsakligen till foljd av kronans
forsvagning 1 forhéllande till de valutor som den
svenska statsskulden ir exponerad mot.

I tabell 7.10 redovisas hur férslagen i proposit-
ionen Virindringsbudget fér 2015 paverkar an-
slagsnivderna 2015. Forslagens utgiftseffekter
ingdr dven 1 de redovisade prognoserna. Totalt
foresldr regeringen 1 propositionen anslags-
Okningar om 18,8 miljarder kronor. Den stérre
delen av detta belopp, 11,3 miljarder kronor,
avser effekter av forslag dir medel frimst tillférs
transfereringsanslag samt anslaget 1:1 Réntor pd
statsskulden under utgiftsomrdde 26, utan att
ndgon ny reform foreslds. Dessa forslag dr foran-
ledda av férindringar i antaganden om antal per-
soner 1 olika transfereringssystem eller makro-
ekonomiska férutsittningar. Resterande del av
anslagsférindringarna, 7,5 miljarder  kronor,
avser reformer och besparingar samt férslag om
andra diskretionira &tgirder 1 propositionen till
foljd av hindelser som inte kunde forutses i
samband med beslutet om statens budget. Med
diskretionira 3tgirder avses forslag frén rege-



ringen som pdverkar inkomsterna eller utgifterna
1 statens budget. Av tabell 7.8 framgdr vilka av
forslagen i propositionen som ir diskretionira
reformer och vilka som ir féranledda av férind-
ringar 1 antaganden om antal personer i olika
transfereringssystem eller ~makroekonomiska
forutsittningar.
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Tabell 7.10 Utgifter 2014 och 2015

Miljarder kronor

2014 2015
Differens Differens
Urspr. Andrings- Totalt pm%[r]g;; pmgtg(t):ﬁ
Utgiftsomride Utfall! budget? budget? anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 12,9 12,2 0,1 12,3 12,5 0,3 0,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 14,1 14,6 0,0 14,6 14,5 -0,1 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 10,4 10,6 10,6 10,5 -0,1 -0,1
4 Réattsvasendet 40,2 40,8 0,0 40,8 40,1 -0,7 -0,7
5 Internationell samverkan 1,7 1,9 0,1 2,0 2,1 0,1 0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,0 48,5 0,0 48,4 46,9 -1,6 -1,6
7 Internationellt bistdnd 31,0 29,5 -0,2 29,3 29,4 -0,1 0,1
8 Migration 12,6 17,4 0,5 17,9 17,8 0,3 -0,1
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 61,6 61,9 1,9 63,8 64,0 2,1 0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning 99,0 100,5 2,6 103,0 102,8 2,4 -0,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39,3 38,0 0,1 38,1 38,2 0,2 0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 80,8 83,1 0,2 83,3 84,0 0,9 0,7
13 Integration och jamstalldhet 12,2 16,7 0,0 16,7 16,4 -0,4 -0,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66,9 67,8 1,5 69,3 68,5 0,7 -0,8
15 Studiestdd 20,0 20,3 0,7 21,0 19,8 -0,5 -1,2
16 Utbildning och universitetsforskning 59,4 63,6 0,3 64,0 62,7 -1,0 -1,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,8 12,8 0,2 12,9 12,8 0,0 -0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 1,1 1,2 0,0 1,2 1,1 -0,1 -0,1
19 Regional tillvéxt 2,9 2,1 2,7 2,5 -0,2 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvard 51 53 0,6 59 58 0,5 -0,1
21 Energi 2,9 2,5 -0,1 2,4 2,4 -0,1 0,0
22 Kommunikationer 46,0 48,9 0,6 495 46,9 -1,9 -2,5
23 Areella naringar, landshygd och livsme-
del 16,2 15,7 0,0 15,7 14,0 -1,6 -1,7
24 Néringsliv 54 53 0,2 55 55 0,2 0,0
25 Allménna bidrag till kommuner 93,6 91,4 0,9 92,3 92,3 0,9 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 3,3 20,5 8,8 29,3 29,3 8,8 0,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 41,6 40,1 40,1 35,7 -4.4 -4.4
Minskning av anslagsbehallningar -4,6 46
Summa utgiftsomraden 840,9 869,3 18,8 892,9 878,5 9,3 -14,4
Sumima utgitsomraden exkl. stats- 8315 848,7 8634 849,2 05 142
é\t'gteer;zeb”jé‘;lfy“emet vid sidan av 2580 267.2 267.2 267.5 03
Takbegransade utgifter 1095,5 1116,0 1116,7 0,8
Budgeteringsmarginal 11,5 9,0 41,3 32,2
Utgiftstak 1107,0 1125,0 1158,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.

1| utfallet for 2014 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2015.

2 Enligt finansutskottets sammanstélining (bet. 2014/15:FiU10).

¥ Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99). Dér 0,0 anges har forslag till &ndringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre 4n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut for Statens budget for 2015 (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).samt férslag i propositionen Varandringsbudget
for 2015 (prop. 2014/15:99).

Kalla: Egna berékningar.
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Utgiftsprognos fér 2015 jamfort med
ursprungligt anvisade medel pa statens budget
for 2015 for vissa utgiftsomraden

For vissa utgiftsomrdden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen ursprungligen anvisade 1 den beslutade
budgeten for 2015. Nedan redogors for de vik-
tigaste orsakerna till dessa avvikelser.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambiillets krisbered-

skap

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
1,6 miljarder kronor ligre in ursprungligt anvi-
sade medel 1 statens budget. Detta beror dels pd
att utgifterna for flertalet anslag beriknas bli
nigot ligre in vad som bedémdes i budgeten,
dels pd att regeringen har beslutat om en utgifts-
begrinsning pa anslaget Forsvarsmaktens insatser
internationellt som uppgar till 900 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,1 miljarder kronor hégre dn ursprungligt anvi-
sade medel, vilket frimst forklaras av foreslagna
utgiftsforindringar 1 propositionen Virind-
ringsbudget for 2015, som bla. innehdller ok-
ningar av anslaget Bidrag for likemedels-
formdnerna, anslaget Bidrag till folkhilsa och
sjukvdrd och anslaget Stimulansbidrag och drgér-
der inom dldrepolitiken.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
2,4 miljarder kronor hégre dn ursprungligt anvi-
sade medel i statens budget. Detta beror 1 hu-
vudsak pd att inflodet av nya sjukfall bedoéms cka
mer in vad som antogs 1 den beslutade budgeten
for 2015, men dven pd att sjukfallen blir lingre.
Okningstakten for nya sjukfall 2014 blev
7,8 procent, vilket var hogre dn vad som antogs 1
den beslutade budgeten f6r 2015. Detta paverkar
utgifterna under utgiftsomridet eftersom sjuk-
fall som inleddes i slutet av 2014 15per in pd
2015. Jimfort med den beslutade budgeten for
2015 har antagandena om 6kningstakten for nya
sjukfall dven reviderats upp fér 2015, frin
0,8 procent till 8,5 procent, baserat pd senast
tillgingliga utfallsinformation.
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Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

P4 grund av mindre prognosrevideringar for ett
stort antal anslag bedéms utgifterna under ut-
giftsomrddet sammantaget bli ca 1 miljard kro-
nor ligre in ursprungligt anvisade medel 1 sta-
tens budget.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,9 miljarder kronor ligre in ursprungligt anvi-
sade medel 1 statens budget. Den frimsta forkla-
ringen till detta dr att anslagskrediten fér ansla-
get Utveckling av statens transportinfrastruktur
utnyttjades 2014, vilket har medfért en nedrevi-
dering av prognosen for 2015. Aven ligre rinte-
kostnader och svirigheter att pdborja vissa pro-
jekt 1 den takt som tidigare forutsatts innebir
nedrevideringar av utgifterna.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,6 miljarder kronor ligre in ursprungligt an-
visade medel, vilket frimst beror pd att EU-
kommissionens godkinnande av Landsbygds-
programmet f6ér 2014-2020 ir kraftigt f6rsenat.
Forseningen innebdr att utbetalningarna for
2015 kommer att bli forskjutna.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
8,8 miljarder kronor hégre in ursprungligt an-
visade medel. Okningen av utgifterna for stats-
skuldsrintorna 2015 forklaras huvudsakligen av
kronans férsvagning 1 férhdllande tll de valutor
som den svenska statsskulden ir exponerad mot.
Sirskilt férstirkningen av den schweiziska fran-
cen i mitten av januari 2015 har inneburit 6kade
utgifter.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
4,4 miljarder kronor ligre 2015 in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror
frimst pd att ett antal dndringsbudgetar besluta-
des sent i december 2014. Andringsbudgetarna
gillde bl.a. en tidigare revidering av medlemssta-
ternas BNI- och mervirdesskattebaser, som
innebar minskade inbetalningar for Sveriges del.
D3 de minskade inbetalningarna inte hann utf6-
ras under 2014 har inbetalningarna i stillet mins-
kat med motsvarande belopp 2015 om nirmare
3 miljarder kronor. Utéver detta vintas de revi-
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derade BNI- och mervirdesskattebaserna inne-
bira dndringsbudgetar f6r 2015 med férslag om
att Sveriges inbetalningar minskar ytterligare.

Férandring av anslagsbehallningar

I statens budget for 2015 var den beriknade
forbrukningen av anslagsbehdllningar inte for-
delad per utgiftsomride, utan redovisades under
posten Minskning av anslagsbehéllningar. De
totala utgifterna redovisades i statens budget
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbeh&llningar. Denna
post uppgick 1 budgeten till -4,6 miljarder kro-
nor, vilket innebar en minskning av statens utgif-
ter med motsvarande belopp.  Anslags-
behillningarna férvintades sdledes oka.

I den aktuella prognosen fér 2015 ingdr emel-
lertid férindringen av anslagsbehéllningar under
respektive utgiftsomrdde. Forindringen av an-
slagsbehdllningarna 2015 kan dirfér beriknas
som skillnaden mellan prognostiserat utfall och
anvisade medel, med hinsyn tagen till f6rslag till
indringar 1 statens budget, indragningar av an-
slagsmedel och medgivna 6verskridanden (se
tabell 7.11).

Tabell 7.11 Berdknad férindring av anslagsbehallningar

2015
Miljarder kronor

Ramanslag (fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingéende ramdverforingshelopp' 10,3
+ Anvisat p3 ursprunglig budget? 853,3
+ Anvisat pa andringsbudget for 2015° 10,0
+ Medgivna dverskridanden 0,0
Indragningar 12,2
Prognos 849,2
= Beraknat utgaende ramdverforingshelopp 12,2
Beréknad forandring av anslagsbehélliningar 1,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

U Enligt Arsredovisning for staten 2014 (skr. 2014/15:101).

? Enligt finansutskottets sammanstalining (bet. 2014/15:FiU10)

% Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99).
Kalla: Egna berakningar.

Utfallet f6r statens budget 2014 visar att an-
slagsbehdllningarna uppgick till 10,3 miljarder
kronor vid &rsskiftet 2014/15.

I statens budget foér 2015 anvisades
853,3 miljarder  kronor,  exklusive  stats-
skuldsrintor, och 1 propositionen Virindrings-
budget for 2015 féreslds anslagsokningar om
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sammanlagt 10 miljarder kronor. De beriknade
indragningarna av anslagsmedel bedéms uppgi
till 12,2 miljarder kronor.

Anslagsbehillningarna vid 3rsskiftet 2015/16
beriknas dirmed uppga till 12,2 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor), vilket innebir en
okning med 1,9 miljarder kronor frin &rsskiftet
2014/15.

7.4 Oversyn av utgifter som redovisas
pa inkomstsidan av statens

budget

I budgetpropositionen fér 2015 informerade
regeringen om att den skulle genomfora en dver-
syn av de stod som redovisas pd budgetens in-
komstsida under inkomsttypen 8000 Utgifter
som redovisas som krediteringar pd skattekonto.
Oversynen har aktualiserats av ett nytt regelverk
for nationalrikenskaperna som inférdes 1 sep-
tember 2014 (ENS 2010). Det innebir att vissa
stod 1 nationalrikenskaperna har omdefinierats
frin att utgodra en del av statens skatteinkomster
till en del av statens utgifter. I 3 kap. 5 § budget-
lagen (2011:203) anges att utgifter inte ska bud-
geteras och redovisas mot inkomsttitlar. Den
nya redovisningsstandarden fér nationalriken-
skaperna, samt det faktum att regeringen fore-
slog och riksdagen beslutade om ett nytt stodsy-
stem for ersittning for hoga sjuklonekostnader,
innebir att det 1 statens budget fér 2015 finns
fyra stdd som inte foljer budgetlagens krav.

Finansutskottet vilkomnade &versynen och
regeringens ambition att leva upp till budget-
lagens krav (bet. 2014/15:FiU1 s. 121).

Regeringen avser mot bakgrund av den &ver-
syn som nu gjorts att fr.o.m. budgetproposit-
ionen for 2016 dvergd tll att budgetera och re-
dovisa foljande stod med anslag:

— 8124 Sjofartsstod,
— 8125 Nystartsjobb,
8126 Stod till introduktionsanstillning, och

— 8128 Ersittningar f6r hoga sjuklonekostna-
der.

Nir ett befintligt stdd budgeteras och redovisas
pd utgiftssidan 1 stillet f6r pd inkomstsidan okar
de takbegrinsade utgifterna. Flytten paverkar
inte det offentliga dtagandet och bor dirfér inte



heller medfora att utgiftstakets begrinsande
effekt pd de offentliga finanserna paverkas.
Overforingen av stod frin inkomst- till utgifts-
sidan av statens budget motiverar dirfér en tek-
nisk justering av utgiftstakets nivier. Regeringen
avser att 1 samband med budgetpropositionen
for 2016 dterkomma med férslag om anslag for
de olika stéden samt forslag till teknisk justering
av utgiftstakets nivier fr.o.m. 2016.
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8 Den offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Underskottet i de offentliga finanserna
uppgick 2014 till 74 miljarder kronor eller
1,9 procent av BNP. Den férvintade kon-
junkturdterhimtningen medfér att de of-
fentliga finanserna forstirks 2015 och det
finansiella sparandet beriknas till -57 mil-
jarder kronor eller -1,4 procent av BND.
Den fortsatta dterhimtningen tillsammans
med en ansvarsfull finanspolitik medfor att
det finansiella sparandet successivt for-
stirks och beriknas vara i balans frdn 2018.

—  De finansiella tllgingarna oversteg 2014
skulderna med 20,8 procent av BNP. Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick 2014
till 43,9 procent av BNP, vilket med god
marginal understiger referensvirdet inom
stabilitets- och tillvixtpakten pd 60 procent
av BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
ha uppgitt till 1 347 miljarder kronor 2014,
vilket motsvarar 34,5 procent av BNDP.
Statsskulden beriknas minska som andel av
BNP samtliga ar fr.o.m. 2015, och i nomi-
nella termer fr.o.m. 2016.

—  Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn
forsimrades 2014 jimfort med 2013. Detta
forklaras av att skatteunderlaget ut-
vecklades forhillandevis svagt och av att
kommuner och landsting 2013 fick ull-
filliga intikter 1 form av &terbetalningar av
premier frdn AFA Forsikring. I takt med
att arbetsmarknadsliget successivt  for-

bittras, stirks de ekonomiska férutsitt-
ningarna fér kommuner och landsting
fr.o.m. 2015.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser enligt redovisningsprinciperna i natio-
nalrikenskaperna (NR).?2 Med offentlig sektor
avses hir den gamla definitionen som i NR:s nya
redovisning benidmns offentlig forvaltning.

I utgifterna i statens budget ingdr en berik-
ningsteknisk  6verforing  till  hushéllssektorn
2016-2019 il f8ljd av att de foreslagna och avi-
serade budgetforstirkningarna overstiger effek-
ten av budgetforsvagningarna. Det ir regering-
ens avsikt att dessa medel ska anvindas for
finansiering av framtida reformer. Den berik-
ningstekniska éverféringen paverkar den offent-
liga sektorns utgifter pd samma sitt som de tak-
begrinsade utgifterna. Overforingen belastar
didrmed statens budgetsaldo och det finansiella
sparandet i staten och den offentliga sektorn (se
dven avsnitt 7.1).

52 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed &verens-
stimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget och
den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och stats-
bidrag for delsektorerna (staten, 3lderspensionssystemet och kommunala
sektorn) avviker frin den nuvarande redovisningen i NR. Det finansiella
sparandet foér den offentliga sektorn och dess delsektorer péverkas
emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster och

utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn pdverkas inte heller.
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8.1 Effekterna av regeringens politik
pa de offentliga finanserna

Statens budget ir regeringens viktigaste verktyg
for att genomfora sin ekonomiska politik och
for riksdagen att utdva sin finansmakt. Budget-
propositionen och den ekonomiska virproposit-
ionen ir regeringens forslag till riksdagen om
hur budgetpolitiken ska utformas. Regeringen
kan forindra politikens inriktning genom att
foresld att medel anvinds till nya indamal eller
fordelningen till befintliga indama3l dndras. For-
indringar 1 skattesystemet ir ocksd ett sitt att
indra politikens inriktning.

Redovisningen av budgeteffekter i detta av-
snitt utgdr frin att anslagsforindringar mot-
svaras av lika stora utgiftstérindringar.

Effekterna av férslag och aviseringar sedan
beslutad budget for 2015

I tabell 8.1 redovisas effekterna pd den offentliga
sektorns finansiella sparande av forslag och avi-
seringar 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 och aviseringar 1 denna proposition samt
hur dessa fordelar sig pd utgifter och inkomster
enligt NR. Av tabellen framgdr siledes pd en
dvergripande nivd hur utformningen av politiken
har férindrats sedan riksdagen beslutade om
statens budget for 2015.

Aven i tabell 3.1 redovisas hur férslagen och
aviseringarna piverkar det finansiella sparandet.
Underlaget till tabell 3.1 dr detsamma som till
tabell 8.1, men tabell 3.1 ir uppstilld s3 att poli-
tikens inriktning ska framga p3 ett tydligt sitt.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2015 1 tabell 8.1 ingdr endast den
del av foérslagen i propositionen Virindrings-
budget fér 2015 som avser nya diskretionira
reformer eller andra diskretionira utgifts-
forindringar till foljd av hindelser som inte
kunde forutses i samband med besluten om
budgeten for 2015. Dessa forslag medfér att de
takbegrinsade utgifterna blir ca 7,5 miljarder
kronor hégre jimfort med den av riksdagen be-
slutade budgeten for 2015. Av utgifts-
forindringen om 7,5 miljarder kronor ir
5,9 miljarder kronor en foljd av forslag om nya
reformer eller utgiftminskningar som inte ir av
oférutsedd karaktir. Totalt foreslir regeringen
hogre anslagsnivier om ca 18,8 miljarder kronor.
Av dessa avser ca 11,3 miljarder kronor anslag
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dir den foreslagna anslagsférindringen ir ett
resultat av att volymer eller makroekonomiska
forutsittningar forindrats jimfort med den be-
démning som ¢ tll grund fér anslags-
berikningen 1 riksdagens beslut om statens bud-
get for 2015. Andringarna har i dessa fall inte
ndgon koppling till nya reformer, se tabell 7.8

Tabell 8.1 Budgeteffekter av nu foreslagna och aviserade

utgifts- och inkomstforandringar 2015-2019

Féréndring i férhallande till den beslutade budgeten fér 2015, effekt
pé offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor.

2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsfirdndringar

Férandring av takbegransade
utgifter' 75 168 17,1 165 139

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrédkenskaperna -05 -08 -0,7 -08 -07
Summa utgiftsforandringar 11 16,0 16,3 157 13,2
Inkomstférandringar

Skatter, netto? 52 158 183 181 179
Ovriga inkomstreformer® 02 07 08 05 04
Summa inkomst-

forandringar, netto 54 164 19,2 186 184
Forandring finansiellt spa-

rande offentlig sektor -1,7 04 28 29 52
procent av BNP 00 00 01 0,1 0,1

Forandring finansiellt spa-
rande offentlig sektor inkl.
berakningsteknisk overféring
till hushallssektorn* -1,7 00 00 00 00

1'Se tabell 7.8. Foreslagna anslagsforandringar 2015 beskrivs narmare i propo-
sitionen Varandringsbudget fir 2015 (prop. 2014/15:99). Medel som foreslés till-
foras anslag utan att nagon ny reform foreslas ingér inte (framst transfererings-
anslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i propositionen
Var4ndringshudget for 2015 till 18,8 miljarder kronor (se vidare avsnitt 7.2).

? Effekterna pa de offentliga finanserna av foreslagna och aviserade férandringar
av skatteregler beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2 och tabell 6.1.

¥ Ovriga inkomstreformer beskrivs i avsnitt 6.3 och tabell 6.11.

% Den berakningstekniska tverforingen till hushallssektorn avser den dver-
stigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetforstarkningar i
propositionen Vardndringsbudget for 2015 samt aviserade budgetforstarkningar i
denna proposition i forhallande till féreslagna och aviserade budget-
forsvagningar. Se avsnitt 7.1.

Kalla: Egna berékningar.

Av tabell 8.1 framggr att de foreslagna och avise-
rade reformerna pd budgetens utgifts- och in-
komstsida sammantaget medfér, jimfort med
den av riksdagen beslutade budgeten fér 2015,
att den offentliga sektorns finanser tllfilligt
forsvagas med ca 1,7 miljarder kronor 2015 for
att direfter forstirkas de direfter féljande &ren.
Nir den berikningstekniska 6verféringen till
hushllssektorn inkluderas i effekterna av rege-
ringens politik bedéms det finansiella sparandet
2016-2019 vara oférindrat av regeringens poli-

tik.



De foreslagna och aviserade reformer som pé-
verkar de takbegrinsade utgifterna beriknas
medfora hogre utgifter om ca 7 miljarder kronor
2015, 17 miljarder kronor per ir 2016-2018 och
14 miljarder kronor 2019. En mer detaljerad
genomging av de forslag och aviseringar som
paverkar budgetens utgiftssida finns i avsnitt 7.2.
Tabell 7.8 visar de beriknade budgeteffekterna
av forslagen och aviseringarna per utgiftsomride
samt anslagsforindringarna under varje utgifts-
omride.

De foreslagna och aviserade  skatte-
forindringarna medfér att inkomsterna beriknas
forstirkas med ca 5 miljarder kronor fér 2015
och med 16-19 miljarder kronor arligen 2016
2019 1 forhillande till inkomstberikningen for
2015 respektive de preliminira inkomst-
berikningarna for 2016-2018 1 besluten om sta-
tens budget for 2015. En mer detaljerad genom-
ging av skatteforslagen finns 1 avsnitt 6.2. Bud-
geteffekterna av de enskilda férslagen redovisas 1
tabell 6.1.

Ovriga inkomstreformer vintas forstirka de
offentliga finanserna med mellan 0,2 och
0,8 miljarder kronor per ar 2015-2019. Dessa
forslag redovisas mer detaljerat 1 avsnitt 6.3.

Effekter av den samlade politiken i forhallande
till féregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att ta hinsyn till den samlade effek-
ten av regeringens politik, dvs. i vilken utstrick-
ning bide tidigare beslutade och nu féreslagna
3tgirder sammantaget paverkar férindringen av
det finansiella sparandet éver tiden. Regeringens
bedémning av finanspolitikens inriktning sam-
manfattas i tabell 8.6.

PROP. 2014/15:100

Tabell 8.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik

2014-2019 i forhallande till foregdende ar

Utgifts- och inkomstféréndringar i férhallande till féregdende ar av
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade
atgérder och finansieringar. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finan-

siella sparande. Miljarder kronor.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsfirandringar’

Férandring av takbegransade
utgifter? 37 47 115 09 12 -50

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalréken-

skaperna 01 -23 -02 12 36 13

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,1 -17 00 12 36 13

varav kapitaltillskott till
statliga bolag* 25 00 00 00 00 0,0

Summa utgiftsforandringar 3,7 24 11,3 21 48 -3,1

Inkomstférandringar'

Skatter, brutto® -155 139 160 37 00 00
Indirekta effekter av skatter 0,0 -1,7 -28 -0,3 -0,3 -0,1
Ovriga inkomstreformer® -29 08 15 02 -08 -0,1
Summa inkomst-

forandringar, netto -18,4 130 147 37 -11 -0,2

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansi-

ella sparande'”’ 2221 107 34 16 -59 35

procent av BNP 06 03 01 00 -01 01

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansi-

ella sparande inkl. berak-

ningsteknisk dverféring till

hush&llssektorn® 29 -08 -60 1,2

procent av BNP 01 00 -01 00

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
réra program upphor eller minskar i omfattning. Fér inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med ret innan.

% | tabell 7.4 redovisas forandringama per utgiftsomrade. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsféréndringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymféréndringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingar inte. Férslag i &ndringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillforas anslag utan att ndgon ny reform foreslas (framst
transfereringsanslag).

% Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se tabell 6.12. Fordndrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.12 men ska
inte inga i tabell 8.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare
riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

8 Se avsnitt 6.3 for en genomgang av dvriga inkomstreformer i denna proposition.
7 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer p4 inkomstsidan.

8 Den berakningstekniska tverfaringen till hushallssektorn avser den Gversti-
gande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetférstarkningar i denna
proposition i forhdllande till foreslagna och aviserade budgetférsvagningar. Se
avsnitt 7.1

Kalla: Egna berdkningar.
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Underlaget till bedémningen av den aktiva fi-
nanspolitiken 1 tabell 8.6 redovisas i tabell 8.2,
som visar de samlade budgeteffekterna av tidi-
gare beslutade och aviserade samt nu féreslagna
och aviserade reformer, inklusive finansieringen
av dessa, 1 forhillande till foregdende ar.

Sammantaget férsvagas den offentliga sek-
torns finansiella sparande 2014 med ca
22 miljarder kronor till f6ljd av beslutade, fore-
slagna och aviserade reformer. For 2015 ir den
hittills beslutade, foreslagna och aviserade aktiva
finanspolitiken ndgot dtstramande, medan den
sammanlagda effekten foér 2016-2019 ir runt
noll.

Avsnitt 7.1 innehdller en mer detaljerad ge-
nomging av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 7.4 redovisas férindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omride.

I tabell 6.12 sirredovisas hur de enskilda re-
gelindringarna pd skatteomrddet paverkar de
offentliga finanserna jimfort med foregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 8.2 avser bide utgifts-
och inkomstsidan pd statens budget. Nir det
giller reformer pd budgetens inkomstsida be-
skriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frin den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar inte
eventuella indirekta effekter som tex. regel-
indringens pdverkan p andra skattebaser och pd
konsumentprisindex. Om tex. konsument-
prisindex pdverkas av en regelindring upp-
kommer en indirekt effekt, eftersom utgifts-
nivin 1 olika offentliga transfereringssystem pa-
verkas av forindringar 1 detta index. Indirekta
effekter pd budgetens inkomstsida av utgifts-
reformer ingdr inte i redovisningen 1 tabell 8.2.
Vidare ingdr inte heller anslagsférindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsforindringar tll f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forandringar 1 transfereringssystemen. Inte heller
medel som 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015, eller i tidigare propositioner om dnd-
ringar i statens budget, foreslagits tillforas anslag
och som inte féranletts av ndgon ny reform ingdr
(det giller i forsta hand transfereringsanslag som
ir kinsliga for forindringar 1 volymer och mak-
roekonomiska férutsittningar).
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Redovisningen av budgeteffekter

I samband med riksdagens behandling av bud-
getpropositionen foér 2015 har Finansutskottet
uttryckt 6nskemadl om vissa forindringar 1 rege-
ringens redovisning av budgeteffekter (bet.
2014/15:FiUl). Utskottet efterlyser bla. en
fordelning av budgeteffekter per sektor (staten,
kommunsektorn och alderspensionssystemet),
att det ska framgd vilken inkomsttitel som be-
rors av inkomstforslagen samt en tydligare redo-
visning av vilka budgeteffekter som det far att
avvisa ett forslag.

Regeringen har sedan ldng tid tillbaka 16pande
1 de ekonomiska propositionerna redovisat ef-
fekterna pd de offentliga finanserna och de tak-
begrinsade utgifterna av den foéreslagna eller
aviserade politiken. For att systemet med over-
skottsmdl ska fungera vil krivs en transparent
uppfdljning av mélet. Det ir 1 en sddan uppfélj-
ning viktigt att effekterna av den aktuella finans-
politiken redovisas tydligt 1 ett medelfristigt
perspektiv.

De budgetpolitiska dtgirdernas effekter pd de
offentliga finanserna ir dven av andra skil av stor
betydelse for budgetprocessen. Den samman-
tagna effekten pd budgetens inkomst- respektive
utgiftssida av budgetpolitiska 3tgirder ger in-
formation om hur 4tgirderna sammantaget pi-
verkar det totala skatteuttaget, skattekvoten och
den offentliga sektorns omslutning. P4 en mer
detaljerad nivd ger redovisningen av budget-
effekter information om hur ett totalt budget-
utrymme foreslds anvindas for olika politiskt
prioriterade dtgirder.

Redovisningen av budgeteffekterna av rege-
ringens forslag ger en vigledning fér hur budge-
ten ska justeras om exempelvis ett utskott skulle
avstyrka delar av regeringens budgetférslag. Be-
slutsprocessen 1 riksdagen bér i en sidan situat-
ion normalt enbart medge korrigeringar f6r den
s.k. bruttobudgeteffekten.

Bruttoeffekten visar dtgirdens direkta effekt
pd de inkomster eller utgifter som regel-
dndringen direkt avser att paverka och beriknas,
i normalfallet, med utgdngspunkt frin en eko-
nomi med oférindrade skattebaser. Brutto-
budgeteffekten for ett forslag ger grovt sett en
rittvisande bild av effekten pd inkomsttiteln det
dret forslaget trider i kraft. Bedomningen av
bruttobudgeteffekten blir mer osiker for efter-
foljande 4r, bla. for att skattebaserna férindras
dver tid.



En 4tgird kan dven ge upphov till indirekta ef-
fekter av olika slag, exempelvis om underlaget
indras for en annan skatt eller utgift in den re-
gelindringen initialt avsdg att pdverka. I netto-
budgeteffekten inkluderas sidana indirekta ef-
fekter. Det medfor att nettoeffektens fordelning
pd olika inkomsttitlar och utgiftsanslag i fore-
kommande fall ir mer komplex.

Nir det giller avstimningen mot de budget-
politiska mélen i ett medelfristigt, framdtblick-
ande perspektiv dr det i férsta hand den redovi-
sade periodiserade nettoeffekten av de budget-
politiska dtgirderna som ger en bild av den sam-
lade offentligfinansiella effekten. Regeringen har
tidigare framhillit att den nuvarande redovis-
ningen av offentligfinansiella effekter 1 budget-
propositionen torde uppfylla de krav som bér
kunna stillas pd beslutsunderlaget 1 detta avse-
ende (prop. 2013/14:173 s. 26).

Det ir viktigt att redovisningen av budgetef-
fekter pd ett tydligt och transparent sitt tillgo-
doser riksdagen med information fér behand-
lingen av regeringens férslag. Samtidigt ir en
detaljerad redovisning av budgeteffekter bade
osiker och komplex. Bland annat ir manga av de
redovisade budgeteffekterna statiska, dvs. ingen
hinsyn tas tll att tgirden kan komma att pi-
verka ekonomins funktionssitt genom resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin eller genom s.k. dyna-
miska effekter som uppkommer av att individer
och féretag anpassar sitt beteende tll férindrade
skatte- och bidragsregler. I avsnitt 4 redovisar
regeringen sin avsikt att 1 2016 ars ekonomiska
virproposition redovisa principiella utgidngs-
punkter for hur beteendeeffekter ska beaktas 1
den makroekonomiska prognosen framdover.
Regerings avser att 1 samma proposition iter-
komma till riksdagen 1 frigan om en mer detalje-
rad redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av regeringens politik.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
uppgick 2014 ull -74 miljarder  kronor,
ler -1,9 procent av BNP. Underskottet 1 de of-
fentliga finanserna har dirmed férdubblats sedan
2012 (se diagram 8.1). Denna férsimring beror
dels p& den svaga ekonomiska dterhimtningen,
dels pd de 4tgirder som vidtogs efter forslag i
budgetpropositionerna fér 2013 och 2014. Aven
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hogre utgifter inom omridena migration och
ohilsa har bidragit till de férsimrade finanserna.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2019

Procent av BNP. Utfall for 2000-2014, prognos fér 2015-2019.
4

-3
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2015 beriknas de offentliga finanserna kon-
solideras tll foljd av en starkare makro-
ekonomisk utveckling, samtidigt som de refor-
mer som genomforts finansierats fullt ut. Det

finansiella ~ sparandet  beriknas  uppgd
till -1,4 procent av BNP 2015 (se tabell 8.3).

Tabell 8.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2014, prognos for
2015-2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 1896 | 1981 2087 2191 2295 2392
procent av BNP 485 | 487 491 494 496 496
Skatter och
avgifter 1664 (1743 1842 1936 2028 2111

procent av BNP 426 | 428 433 436 438 438
Kapitalinkomster 62 63 66 69 76 83
Ovriga inkomster 170 174 179 185 191 198

Utgifter 1970 | 2038 2118 2208 2297 2373
procent av BNP 504 | 501 498 498 496 4972
Utgifter exkl.
rantor 1934 (2003 2083 2172 2256 2325
Rantor! 35 35 34 36 41 48
Finansiellt spa-
rande -14 -51 -31 -18 -1 19
procent av BNP -1L,9 | -14 -07 -04 0,0 04
Strukturellt
sparande
procent av BNP 09| -05 -04 -03 -01 04

nklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den forvintade fortsatta ekonomiska Ater-
himtningen medfér, tillsammans med en an-
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svarsfull finanspolitik, att de offentliga finanser-
na bedéms vara 1 balans frin 2018. Forstirkning-
en av det finansiella sparandet sker bdde genom
att inkomsterna 6kar och genom att utgifterna

minskar i férhillande till BNP.

Diagram 8.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

2000-2019

Procent av BNP. Utfall fér 2000-2014, prognos fér 2015-2019
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skatteintdkter okar som andel av BNP fram till
2019

Till f6ljd av de skattesinkningar som genom-
fordes 2014 minskade den offentliga sektorns
skatteintikter som andel av BNP (skattekvoten)
med 0,1 procent till 42,7 procent av BNP jim-
fort med 2013 (se diagram 8.2). De skatte-
forindringar som foreslds 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015, och som beskrivs 1
avsnitt 6, bidrar till att skattekvoten 6kar med
1,3 procentenheter fram t.o.m. 2018. Skatte-
kvoten beriknas uppgd till 44,0 procent 2018
och vara oférindrad 2019 (se tabell 8.4).
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Tabell 8.4 Den offentliga sektorns skatter och avgifter
2014-2019

Procent av BNP. Utfall for 2014, prognos for 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Hushéllens direkta

skatter 152 | 152 1555 158 16,0 16,0
Foretagens direkta

skatter 2,6 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8
Arbetsgivare o.

egenforetagare

avgifter 11,9 | 120 124 125 125 125
Mervardesskatt 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Fastighetsskatt och

avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Ovriga indirekta

skatter 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0 29
Summa 42,7 | 430 435 43,8 440 440
Till offentlig sektor 42,6 | 42,8 433 436 438 438
Till EU 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Anm.: Utfall 2014 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2014 som redovisas i avsnitt 6.2.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Utgifterna som andel av BNP minskar under
prognosperioden

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 for-
hillande tll BNP, uppgick 2014 ull
50,4 procent av BNP. I avsaknad av nya tll-
kommande utgiftsreformer eller férslag om
utgiftsminskningar vintas utgiftskvoten uppgd
till 49,2 procent 2019 (se diagram 8.3). Detta
beror frimst pd en starkare konjunktur-
utveckling och pd att arbetslosheten bedéms
minska.

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns utgifter 2000-2019

Procent av BNP. Utfall for 2000-2014, prognos fér 2015-2019
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Bland utgifterna ir det framfor allt den offentliga
konsumtionen och investeringarna i kommun-
sektorn som vintas vixa lingsammare in BNP.
Ovriga transfereringar och subventioner, riktade



till féretag och utlandet, beriknas minska som
andel av BNP (se dven tabell 8.5). De olika trans-
fereringarna till hushdllen utvecklas 1 stort sett
som BNP. En hégre rintenivd i slutet av pro-
gnosperioden 2015-2019 medfér att rinte-
utgifterna som andel av BNP ¢kar nigot, trots
att statsskulden di minskar.

I forhdllande till potentiell BNP ir dock utgif-
terna 2015-2018 i stort sett oférindrade som
andel av BNDP, kring 49,5 procent, men minskar
med 0,5 procentenheter 2019.

Tabell 8.5 Den offentliga sektorns utgifter 2014-2019

Procent av BNP. Utfall for 2014, prognos for 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Konsumtion 263 | 26,4 263 262 261 259
Investeringar 45 44 43 43 43 41
Transfereringar till

hushall 150 | 150 151 151 150 149
Riderspensioner 81 8,0 81 8,1 81 8,2
Hélsorelaterat 2,8 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8
Arbetsmarknad 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Familjer och barn 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Ovrigt 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6 1,7

Ovriga transfere-
ringar och subvent-

ioner 36 35 33 34 34 33
Rénteutgifter’ 091 09 08 08 09 1,0
Summa utgifter 50,4 | 50,1 49,8 498 496 49,2
Exklusive rantor 495 | 49,2 490 49,0 48,7 482

Inklusive ofdrdelade utgifter.
% Inklusive rantor p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt métt pd
finanspolitikens inriktning och innefattar inte
bara aktiv finanspolitik 1 statens budget utan
dven flera andra faktorer.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i eko-
nomin. Om det strukturella sparandet 1 stillet
okar eller minskar indikerar det att finans-
politiken har en dtstramande respektive expansiv
effekt pd resursutnyttjandet.

Nedan redovisas en analys av férindringen av
det finansiella sparandet 2015-2019. Analysen
gors for att ge en bild av hur finanspolitiken
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paverkar efterfrigan framover. Det bor dock
framhadllas att osikerheten 1 analyser av detta slag
ar stor.

Ar 2015 forvintas resursutnyttjandet i eko-
nomin 6ka och det negativa BNP-gapet minska
med motsvarande 0,5 procent av potentiell BNP
(se tabell 8.6). En sddan 6kning i resursutnytt-
jandet beriknas forstirka de offentliga finanser-
na med ca 0,3 procent av BNP (se rad tvi i tabell
8.6). Detta ir effekten av de automatiska stabili-
satorerna. Samtidigt sker en konjunkturell for-
simring av skattebasernas sammansittning som
forsvagar sparandet med 0,2 procent av BNP
(rad 3 tabell 8.6). Skillnaden mellan det finansi-
ella sparandets férindring och nettoeffekten av
de automatiska stabilisatorerna, skattebasernas
sammansittning och engingseffekter, ir forind-
ringen av det strukturella sparandet. De en-
gingseffekter pd det finansiella sparandets for-
indring som redovisas 2016 och 2017 beror pd
periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska
unionen.

Tabell 8.6 Indikatorer for impuls till efterfragan

A'r/ig foéréndring, procent av BNP.
2015 2016 2017 2018 2019

Foréndring finansiellt spa-

rande 0,5 0,7 03 04 04
varav:
Automatiska stabilisatorer 0,3 0,3 04 02 -01
Skattebasernas
sammansattning -02  -0,1 01 01 0,0
Engangseffekter 0,0 03 -02 00 00

Forandring strukturellt

sparande 0,4 0,1 01 01 05
varav:
Aktiv finanspolitik! 0,3 0,1 00 -01 01
Kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 00 00 0,0
Kommunsektorns finanser 0,2 0,2 0,1 00 0,0
Pensionssystemets finanser 01 -02 -01 -0,1 -0,1
Ovrigt -0l -0 0,1 03 05

BNP-gap,

fordndring i procentenheter 0,5 0,6 06 03 -02

T Avser utgifts- och inkomstforandringar 20152019 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 8.2).
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNDP i I6pande priser, medan de offent-
liga utgifterna 6kar nigot lingsammare vid en
oférindrad politik. Anledningen till detta ir att
vissa utgifter, exempelvis barnbidragen, ir be-
stimda nominellt i kronor, medan andra ir pris-
indexerade. Anslagen till de statliga myndig-
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heterna kompenseras vidare inte fullt ut for att
l6nerna okar, eftersom viss produktivitetsokning
forutsitts. Utan nya aktiva beslut forstirks dir-
for de offentliga finanserna automatiskt, vilket
till stor del forklarar de positiva virdena i Ovrigt
1 tabell 8.6.

Den aktiva finanspolitiken i statens budget
(rad 6 1 tabell 8.6) limnar ett bidrag som ir nira
noll under prognosperioden. Férindringen av
det strukturella sparandet paverkas dven av for-
indringar i sparandet i 3lderspensionssystemet
och kommunsektorn. Medan sparandet férstirks
marginellt 1 kommunsektorn, vilket har en svagt
tstramande effekt, sd férsvagas det i pensions-
systemet varje ir utom 2015, vilket verkar ex-
pansivt. Nettoeffekten av dessa férindringar i
sparandet har en i det nirmaste neutral effekt pd
efterfrigan 1 ekonomin, férutom 2015 d3 effek-
ten dr svagt dtstramande.
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Ny ansats for att berdkna det strukturella
sparandet

Den offentliga sektorns finansiella sparande
varierar normalt med BNP. Nir konjunkturen
forsvagas sjunker skatteinkomsterna, samtidigt
som utgifterna f6r framfor allt arbetsloshet sti-
ger, och det finansiella sparandet blir ligre. Dessa
s.k. automatiska stabilisatorer bidrar till att stabi-
lisera konjunkturen.

Det ir centralt f6r det finanspolitiska besluts-
fattandet att kunna skilja de konjunkturella vari-
ationerna 1 sparandet frdn den strukturella, un-
derliggande nivin. Berikningar av det struktu-
rella sparandet méjliggér bedémningar av finans-
politikens inriktning och av hur de offentliga
finanserna forhéller sig till mélet f6r det finansi-
ella sparandet.

Regeringen har tidigare beriknat det struktu-
rella sparandet med en aggregerad modell. I den
anvinds en skattad fast budgetelasticitet f6r hela
den samlade offentliga sektorn som multipliceras
med BNP-gapet respektive &r. Justeringar gors
ocksd for engdngseffekter och extraordinira
kapitalvinster. Budgetelasticiteten anger hur
kinsligt det finansiella sparandet ir for konjunk-
turella forindringar. Denna ansats anvinds bla.
av EU och OECD. Enkelheten gor att metoden
limpar sig vil vid bedémningar av ett stort antal
linder. Regeringen har anvint samma elasticitet
som Europeiska kommissionen anvinder for
Sverige.®

En ny modell ger en mer rattvisande bild>*

Frin och med denna proposition gir regeringen
over till att anvinda en ny, disaggregerad modell
dir den offentliga sektorns inkomster och utgif-
ter analyseras var for sig.’s Justeringar gors dven
for engdngseffekter.

Den nya modellen ger en mer rittvisande bild
av det strukturella sparandet. Skillnaden mot den
tidigare modellen dr framfér allt att skatte-
basernas sammansittning beaktas 1 den nya mo-
dellen. Om sammansittningen exempelvis ir

5 budgetpropositionen fér 2015 anvindes en budgetelasticitet ps 0,55.
Direfter har kommissionen reviderat elasticiteten till 0,59.

54 Se dven promemorian Ny modell f6r att berikna strukturellt sparande i
offentlig sektor (Finansdepartementet 2015) pi www.regeringen.se.

55 Bide Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket anvinder en

dissaggregerad modell.
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gynnsam fér de offentliga finanserna ett enskilt
&r blir det strukturella sparandet ligre i modellen
jimfér med om bara effekten av BNP-gapet
beaktas.

Berikningarna i de bida modellerna skiljer sig
framst 4t for tidigare ir (se diagram 8.4). Under
prognoséren 2015-2019 ir skillnaderna betydligt
mindre. Det beror pd att prognosen normalt inte
innehiller nya oférutsedda hindelser som paver-
kar ekonomin. Skattebaserna ligger dirfor nira
sina l&ngsiktiga jimviktsnivier i férhillande till
BNP och paverkar endast marginellt det struktu-
rella sparandet. En annan skillnad mellan mo-
dellerna ir att den nya modellen beaktar att ar-
betslosheten normalt slipar efter nigot i kon-
junkturen. Modellen fingar siledes att det kan
finnas konjunkturella inslag 1 det finansiella spa-
randet dven nir BNP-gapet ir slutet.

Diagram 8.4 Strukturellt sparande enligt olika metoder
Procent av BNP respektive potentiell BNP
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4 r s BNP-gap

— — — — Finansiellt sparande
6 |
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e Strkturellt sparande - ny metod
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ar 2009 ir skillnaden mellan modellerna sirskilt
stor. BNP f{oll kraftigt detta ar till f6]jd av finan-
skrisen. Framfor allt minskade exporten nir
efterfrigan 1 omvirlden sjonk. Hushéllens kon-
sumtion och arbetsmarknaden drabbades inte
lika hért av nedgdngen. Skattebasernas samman-
sittning detta &r var dirfor relativt gynnsam for
de offentliga finanserna.

Den nya modellens uppbyggnad

I den nya modellen justeras inkomster och utgif-
ter for konjunkturen var for sig. Skatte-
inkomsterna delas in i sju grupper som relateras
till olika relevanta skattebaser, dir kvoten utgor
en implicit skattesats. For varje skatteinkomst
beriknas en konjunkturjusterad skatteinkomst,
dvs. storleken pd skatteinkomsten om ekonomin
hade varit 1 konjunkturell balans. Férst beriknas
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den justerade skattebasen genom att multiplicera
potentiell BNP 1 l6pande pris med skattebasens
lingsiktiga andel i férhéllande till BNP. Denna ir
1 sin tur beriknad med ett Hodrick-Prescott-
filter, som ger ett mellanting mellan en linjir
trend och den faktiska utvecklingen av skatte-
basandelen. Den justerade skatteinkomsten be-
riknas direfter genom att multiplicera den juste-
rade skattebasen och den implicita skattesatsen.
Sammantaget justeras alltsi skatteinkomsterna
bade fér konjunkturella avvikelser i BNP och fér
avvikelser 1 skattebaserna 1 férhéllande tll sina
langsiktiga andelar av BNP.

De konjunkturjusterade utgifterna beriknas
som faktiska utgifter, med undantag for utgif-
terna for arbetsloshet. Dessa justeras med hjilp
av skillnaden mellan faktisk arbetsléshet och den
bedémda jimviktsarbetslosheten. Den offentliga
sektorns nettokapitalinkomster ingdr med sina
faktiska virden. I modellen har diskretionira
politiska beslut som paverkar skattesatser eller
utgifter direkt paverkan pd det strukturella spa-
randet.

Den konjunkturella effekten pd det finansiella
sparandet kan 1 modellen delas upp 1 effekter av
BNP-gapet, arbetsloshetsgapet, skattebasernas
sammansittning och engdngseffekter (se dia-
gram 8.5).

Diagram 8.5 Effekter av BNP-gap, arbetsléshetsgap och
skattebasernas sammansattning enligt den nya modellen
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finns en implicit budgetelasticitet 1 den nya
modellen som varierar mellan ren, beroende pd
det specifika konjunkturliget. Ett vigt genom-
snitt, dir elasticiteterna respektive &r viktas med
BNP-gapet, ger en elasticitet pd 0,55 fér 2000—
2019, vilket ir nira 0,59, dvs. den beriknade
elasticitet som kommissionen anvinder.
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Statens finanser

Statens finanser foérstirks kraftigt 2015-2019
jimfort med 2014. Statens budgetsaldo visar
overskott redan 2016, vilket medfér att stats-
skulden ocksd minskar fr.o.m. detta &r. Det fi-
nansiella sparandet bedéms dock vara 1 balans
forst 2018.

Det finansiella sparandet i staten

Statens inkomster utgors 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pa kapital och
konsumtion. Dessa inkomster uppgick 2014 till
86 procent av statens totala inkomster. Av reste-
rande del svarade inkomster frin kapital for
2 procent, medan transfereringarna frin 6vriga
sektorer uppgick till ca 3 procent. Enligt NR
redovisas dven vissa kalkylmissiga poster, 1 hu-
vudsak kapitalférslitning, som inkomster. Dessa
uppgick till 9 procent av inkomsterna 2014.

Tabell 8.7 Statens inkomster och utgifter 2014-2019

Miljarder kronor, om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos for
2015-2019.

2014 [ 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomster 968 1010 1067 1118 1171 1217

procent av BNP 248\ 248 251 252 253 253

Skatter och
avgifter 832 869 920 967 1014 1054

Kapitalinkomster 24 26 28 29 32 33
(Ovriga inkomster 112 115 119 122 126 130

Utgifter’ 1025 1057 1088 1123 1154 1174
procent av BNP 262 26,0 256 253 249 244
Utgifter exkl.
rantor! 996( 1028 1059 1093 1120 1136
procent av BNP 255 252 249 246 242 236
Ranteutgifter! 28 30 29 31 34 38
Finansiellt spa-
rande -56 -41 -21 -5 17 43
procent av BNP -4y -1,2  -05 -01 04 0,9

inklusive berdkningsteknisk overforing till hushallen 2016—2019.
% Inklusive rantor p& pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Till foljd av de skattesinkningar som genom-
fordes 2014 minskade inkomsterna frin skatter
och avgifter med 0,1 procent som andel av BNP.
Ar 2014 medforde ligre utdelningar jimfsrt med
2013 att statens inkomster av rintor och utdel-
ningar (kapitalinkomster) understeg rinte-
utgifterna.

Sammantaget redovisade staten ett underskott
p3 1,4 procent av BNP 2014. Ar 2015 forstirks
det finansiella sparandet 1 staten med
0,3 procentenheter till -1,2 procent av BNP (se
tabell 8.7). Aven 2016-2019 beriknas statens
finanser forstirkas med 1 genomsnitt 0,5 procent



av BNP per &r. Forstirkningen sker genom att
utgifterna minskar som andel av. BNP. Detta
innebir att det finansiella sparandet i staten 2017
nirmar sig balans och 2019 beriknas uppg? till
0,9 procent av BNP.

Frén statens finansiella sparande till budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella formdgenheten, exklusive effek-
ten av virdeférindringar. Budgetsaldot visar
statens linebehov med omvint tecken och dir-
med dess paverkan pd statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av f6r-
siljningar eller kop av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner inte forindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget 1 flera andra avse-
enden frin redovisningen 1 NR. Budget-saldot
redovisas kassamissigt, medan NR tillimpar en
periodiserad redovisning. Denna skillnad paver-
kar framfor allt redovisningen av skatteintikter
och rinteutgifter.

Det finansiella  sparandet 2014  blev
16 miljarder kronor hogre dn budgetsaldot (se
tabell 8.8). De budgetmissiga rintorna férsva-
gade budgetsaldot med 8 miljarder kronor 1 f6r-
hillande till det finansiella sparandet. Aven de
kassamissigt ~ inbetalda  skatterna  blev
17 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna, vilket ocksd tyngde
saldot 1 forhillande till det finansiella sparandet.
Skillnaden forklaras bide av uppbordsfor-
skjutningar, huvudsakligen hinférliga all juri-
diska personer, och betalningstérskjutningar,
fraimst gentemot kommuner och landsting, dvs.
de intikter som hor till kommunsektorn var inte
fullt s3 stora som de utbetalningar staten hade
gjort till sektorn under kalenderdret.

Diremot innebar férsiljningar av aktieinnehav
och extra utdelningar att budgetsaldot fér-
stirktes med 2 miljarder kronor i férhllande till
sparandet enligt NR. Ovriga finansiella transak-
tioner forstirkte budgetsaldot ytterligare.

Aven 2015 beriknas det finansiella sparandet
understiga budgetsaldot. Bidde de kassamissiga
skatterna och rintorna blir ligre in de periodise-
rade posterna. Samtidigt beriknas forsiljningar
av aktieinnehav och extrautdelningar forstirka
budgetsaldot med 14 miljarder kronor. Ovriga
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finansiella transaktioner avser i huvudsak 1in till
Riksbanken fér uppldning i utlindsk valuta.

Aven 20162019 forstirks budgetsaldot av be-
rikningstekniskt antagna férsiljningar av statens
aktieinnehav. Likasd forstirker de kassamissigt
inbetalda skatterna budgetsaldot.

Tabell 8.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2014-2019

Miljarder kronor. Utfall fér 2014, prognos fér 2015-2019.
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande -56 -41 -2 -5 17 43
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,

kursvinster/forluster -8 -9 8 1 -4 -4
Periodisering av

skatter -17 -5 13 7 5 4

Kop och forsaljning av
aktier, extra utdel-

ningar m.m. 2 14 7 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. 7 -10  -10 -7 -7 -3
Budgetsaldo -72 -57 -3 1 17 46

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens linebehov. Ett
budgetéverskott innebir ett minskat ldnebehov
for staten och att statsskulden dirigenom nor-
malt minskar. Det motsatta férhdllandet giller
vid ett budgetunderskott. For att statens bud-
getsaldo ska 6verensstimma med statens linebe-
hov redovisas Riksgildskontorets nettoutldning
och en kassamissig korrigeringspost pa utgifts-
sidan av statens budget.
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Tabell 8.9 Statens budgetsaldo 2014-2019

Miljarder kronor. Utfall fér 2014, prognos fér 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 790 | 837 898 935 979 1016

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 838 849 878 906 925 933

Statsskuldsréantor

m.m.? 3 29 13 20 28 32
Riksgéldskontorets

nettoutlaning’® 22 15 11 7 9 6
varav:

In-/utléning fran
myndigheter (rénte-
konto) 0 0 0 -1 -1 -1

Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. rénta -35 -36 -38  -40 -41 -43

Utbetalning av
premiepensions-

medel 35 35 37 40 41 43
CSN, studielan 15 6 5 4 4 6
Investeringslan till

myndigheter 1 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -4 -3 -4 -4 -5 -6
Karnavfallsfonden 5 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 4 9 7 4 4 0
Lan till andra

lander -2 0 1 0 0 -1
Nettoutlaning —

infrastruktur-

investeringar® 1 0 0 1 5 6
Ovrigt, netto 2 4 2 2 2 2
Kassamassig

korrigering 0 0 0 0 0 0
Statens

budgetsaldo -12 -57 -3 1 17 46

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.

Ulnklusive forandring av anslagsbehéllningar.

% Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Avser Trafikverkets infrastrukturlan (netto).

Kéllor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2014 visade statens budget ett underskott p3
72 miljarder kronor, varav 50 miljarder kronor
avsdg skillnaden mellan inkomster och utgifter
och resterande 22 miljarder kronor Riksgilds-
kontorets nettoutldning. En effekt av den bud-
getneutrala omliggningen av finansieringen av
studielinen som genomfordes detta &r ir att
bide inkomster och nettoutldning justerats upp
med 15 miljarder kronor. Budgetsaldot férstirks
gradvis under prognosperioden. Ar 2015 vintas
underskottet 1 budgetsaldot minska il
57 miljarder kronor och fr.o.m. 2017 och framit
visar saldot ett Sverskott, som gradvis ¢kar fram
t.o.m. 2019. Utvecklingen av saldot redovisas i
tabell 8.9 och diagram 8.6.
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Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna  for  statsskuldsrintorna  varierar
mycket frdn &r tll &r. Avgérande for rinte-
utgifternas nivd dver tid dr statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivder samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan vidare
pd kort sikt i betydande effekter pd rinte-
utgifterna, frimst genom att utgifterna om-
fordelas over tiden, t.ex. genom &ver- eller un-
derkurser® 1 samband med emissioner av stats-
obligationer.

Ar 2014 uppgick rinteutgifterna il
3 miljarder kronor, vilket var ca 19 miljarder
kronor ligre in vad som ursprungligen anvisades
1 statens budget for 2014. Rinteutgifterna for
statsskulden har inte varit si liga sedan 1970-
talet. Dock var de ligre utgifterna framfor allt en
ullfillig etfekt av hogre éverkurser (motsvarande
ca 15 miljarder kronor) dn férvintat vid byten av
1an. Overkurser uppstir di Riksgildskontoret
emitterar obligationer med kupongrintor som
overstiger de aktuella marknadsrintorna.

For 2015 prognostiseras rinteutgifterna uppga
till 29 miljarder kronor, vilket dr 9 miljarder kro-
nor mer in vad som anslagits i statens budget for
2015. Nivierna for rintorna 2015 ir mer i linje
med de senaste drens genomsnittliga utgiftsnivd
for rintor pd statsskulden. De 6kade rinteutgif-
terna innevarande &r ir en effekt av den svagare
kronkursen gentemot den schweiziska francen
och de for statsskuldsrintorna viktiga valutorna
amerikanska dollar och euro. Den 15 januari
2015 beslutade den schweiziska centralbanken
att overge vixelkursgolvet av schweizerfrancen
mot euron som centralbanken tidigare uppritt-
hallit, vilket ledde till att francen stirktes kraftigt
mot euron och andra valutor (inklusive den
svenska kronan). Eftersom den svenska stats-
skulden till viss del ir exponerad mot schweizer-
francen innebar detta 6kade utgifter for stats-
skuldsrintorna om ca 6 miljarder kronor. Nivin
pa statsskuldsrintorna 2015 paverkas ocksd av
att ett stort realobligationslén férfaller till betal-

56 Gver- och underkurser uppstér vid emission av 1dn di marknadsrintan
avviker frin det emitterade linets kupongrinta. Innehavaren av linet fir
under dess 18ptid kupongbetalningar motsvarande l&nets kupongrinta,
innehavaren méste siledes kompenseras om Riksgildskontorets kupong-
rinta understiger marknadsrintan eller vice versa om kupongrintan

dverstiger marknadsrintan.



ning, vilket medfér att en inflationskompensat-
ion om ca 6 miljarder kronor betalas ut. Realob-
ligationer ir 18n dir rintan ir kopplad till ut-
vecklingen av ett visst index. Den ger innehava-
ren av obligationen en viss avkastning 1 forhal-
lande tll jimférelseindexet d obligationen fér-
faller. Den exakta avkastningen bestims siledes
forst nir l3net 16per ut och utvecklingen av det
underliggande indexet faststllts. Ar 2016 mins-
kar rinteutgifterna till ca 13 miljarder kronor.
Aren direfter 6kar de drligen och uppgir 2019
till 32 miljarder kronor. Ar 2016-2019 finns
huvudsakligen tv& faktorer som péverkar rinte-
utgifterna &t motsatt hdll: stigande marknads-
rintor och en minskande statsskuld, dir den
forra har storst pdverkan pd framtida rinte-
utgifter.

Diagram 8.6 Statens budgetsaldo 2000-2019

Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015-2019.
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Kallor: Ekonomistyringsverket och egna berakningar.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan mitten
av 1990-talet, framfor allt pd grund av att rinte-
nivierna 1 dag ir markant ligre, men ocksd till
foljd av att statsskulden har minskat. Under de
fem forsta dren av 2000-talet uppgick de &rliga
genomsnittliga rinteutgifterna till ca 67 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 2,8 procent av
BNP. Under de senaste fem dren har rinte-
utgifterna 1 genomsnitt uppgitt tll ca
21 miljarder kronor eller ca 0,6 procent av BNP.

Riksgéldskontorets nettoutlining minskar éver
tiden

Riksgildskontorets nettoutldning ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutldningen omfattar sivil
16pande statlig verksamhet — t.ex. studielin -
som tillfilliga poster, vilka oftast beslutas med
kort varsel och dirfér inte gdr att forutse. P3
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grund av dessa engdngseffekter varierar netto-
utldningen kraftigt frin 3r till ar.

De senaste dren har nettoutliningen vissa ar
varit hog till f6ljd av extraordinira insatser,
sdsom Riksbankens 1dn for att stirka valuta-
reserven 2009 och 2013 samt 1&n till linder med
finansiella problem. Riksgildskontorets netto-
utldning uppgick till 22 miljarder kronor 2014
(se tabell 8.9).

Ar 2015 forvintas Riksgildskontorets netto-
utldning uppgd till ca 15 miljarder kronor. Av
beloppet utgor ca 9 miljarder kronor upplining
till Riksbanken och dess férstirkta valutareserv.
Vid omsittning av enskilda [dn uppstdr valuta-
kursdifferenser, vilket pdverkar nettoutldningen.
Fram t.o.m. 2019 férvintas valutakurstorluster
hinférliga tll Riksbankens l&n uppstd mot-
svarande 25 miljarder kronor, vilket 6kar netto-
utldningen. Forstirkningen av valutareserven ir
dock en temporir dtgird, motiverad av finanskri-
sen, vilket innebir att 13net kan komma att beta-
las tillbaka om situationen s3 medger under pro-
gnosperioden. Ar 2015 kommer Exportkredit-
nimnden att genomféra en extrautdelning till
staten om ca 2,3 miljarder kronor frin sitt rinte-
birande konto, vilket dkar Riksgildskontorets
nettoutldning och de totala utgifterna. Inleveran-
sen kommer att ske till en inkomsttitel pd sta-
tens budget, och paverkar sdledes inte statens
budgetsaldo.

Vidare har regeringen, med forbehdll for riks-
dagens godkinnande, erbjudit Ukraina ett bilate-
ralt 1in om 100 miljoner amerikanska dollar (ca
800 miljoner kronor). Linevillkoren kommer att
beslutas efter att férhandlingar om lineavtal har
skett med Ukraina. Under férutsittning att en
overenskommelse nds planeras l&net betalas ut
med start 1 borjan av 2016, efter godkinnande av
riksdagen.

Nigra forindrade antaganden kring stabili-
tetsavgiftens konstruktion har inte gjorts. Avgif-
ten betalas av banker och 6vriga kreditinstitut
for att finansiera stabilitetsfonden. Fonden inrit-
tades hosten 2008 {or att finansiera dtgirder som
motverkar att det finansiella systemet i Sverige
drabbas av en allvarlig storning. Regeringen kan
komma att dterkomma till riksdagen med even-
tuella forslag pd forindringar av avgiftens ut-
formning till f6ljd av genomférandet av det EU-
gemensamma krishanteringsdirektivet och infs-
randet av den s.k. resolutionsfonden.
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Statens budgetsaldo justerat for storre engdngseffek-
ter

Ar 2014 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot negativt med 14 miljarder kronor
(se tabell 8.10). De storsta justeringsposterna ir
periodisering av  EU-avgiften, Kérnavfalls-
fondens upplining samt 1in till Riksbanken for
att bibehilla den férstirkta valutareservens stor-
lek 1 utlindsk valuta i samband med forsvagad
kronkurs. Den 6kade skulden till f6ljd av uppla-
ningen motsvaras dock av en motsvarande ford-

ran pd Riksbanken.

Tabell 8.10 Statens budgetsaldo samt justering for storre

engangseffekter 2014-2019
Miljarder kronor. Utfall fér 2014, prognos fér 2015-2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Statens budgetsaldo -12 -57 -3 1 17 46
Stérre engangsef-
fekter -14 | -12 1 -2 -2 3
varav:
EU-avgift, forsenad
rabatt -3 -3 7 0 0 0
EU-avgift, korr
retroaktiv BNI -3 0 0 0 0 0
Aktieforsaljning,
del! 0 5 5 5 5 5
Karnavfallsfonden -5 0 0 0 0 0
Exportkredit-
namnden 2 0 0 0 0 0
Lan till Svenska
kraftnat -2 -1 -1 -1 -1 -1
Lan till Riksbanken? -4 -9 -7 -4 -4 0
Lan till andra
lander 2 0 -1 0 0 1
Ovrigt, netto -2 -4 -2 -2 -2 -2
Statens budgetsaldo
justerat for storre
engangseffekter -58 | -45 -4 4 20 44

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

VFor perioden 2015-2019 gors ett berakningstekniskt antagande om forsaljnings-
inkomster frdn statens aktier motsvarande 5 miljarder kronor per ar.

2 Avser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Aven 2015 forvintas engingseffekter paverka
saldot negativt, med ca 12 miljarder kronor. Ar
2016-2019 beriknas de engdngsvisa effekterna
minska och uppg till mellan -2 tll 3 miljarder
kronor per &r. Foér 2015-2019 gors ett berik-
ningstekniskt antagande om férsiljningar av
aktier 1 statliga bolag vilket forstirker saldot
samtliga 4r.
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Statens budgetsaldo 2015-2019

Budgetsaldot fér 2015 beriknas bli 24,1 miljar-
der kronor ligre in det saldo som redovisades 1
statens budget f6r 2015 (se tabell 8.11). Aven for
kommande &r har budgetsaldot reviderats ned.
Ar 2016 beriknas budgetsaldot bli 10,8 miljarder
kronor ligre, 2017 25,3 miljarder kronor ligre
och 2018 42,6 miljarder kronor ligre in vad som
beriknades 1 budgeten.

Statens skatteinkomster har reviderats upp
samtliga dr 2015-2019 jimfoért med den beslu-
tade budgeten f6r 2015 med 6-26 miljarder kro-
nor. Revideringen ir dels en effekt av regering-
ens forslag i propositionen Varindringsbudget
for 2015 om att ta bort nedsittningen av social-
avgifterna for unga samt att inkomsterna frin
hushéllens skatt pd kapital har reviderats upp
samtliga ar vilket ger den revidering av statens
skatteinkomster 1 forhillande tll den beslutade
budgeten f6r 2015 som redovisas 1 tabell 8.11.

Statens 6vriga inkomster har minskat samtliga
ar, vilket huvudsakligen forklaras av att det be-
rikningstekniska antagandet om férsiljnings-
inkomster har reviderats ned. Regeringen gor ett
berikningstekniskt antagande om inkomster
frin forsiljningar av statliga dgarandelar 1 foéretag
om 5 miljarder kronor per &r, vilket ir
10 miljarder kronor ligre per ar dn vad den forra
regeringen antog. Detta beror pd att regeringen
har en annan ambitionsnivd avseende forsilj-
ningar av statliga dgarandelar i f6retag.

Utgifterna exklusive statsskuldsrintor har re-
viderats upp med 1-36 miljarder kronor per &r
2015-2019 frimst beroende pd regeringens for-
slag och aviseringar 1 propositionen Virind-
ringsbudget for 2015 samt aviseringar i denna
proposition. Detta motverkas av att statsskulds-
rintorna har reviderats ned for 20162019 till
foljld av  ligre  marknadsrintor.  Stats-
skuldsrintorna pdverkas dven 1 stor utstrickning
av realiserade kursvinster och forluster under
perioden. Den huvudsakliga férklaringen ll att
statsskuldsrintorna har reviderats upp 2015 ir
att kronan férsvagats mot samtliga relevanta
valutor mot vilka statsskulden ir exponerad,
varfér den valutaexponerade delen av stats-
skulden okar utgifterna for statsskuldsrintorna
2015.



Tabell 8.11 Férandring av statens budgetsaldo 2015-2018

jamfort med statens budget for 2015

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018

Statens budgetsaldo i statens

budget for 2015 -32,6 14 26,4 59,5
Inkomster 0,0 14,4 51 -0,7
Statens skatteinkomster 55 25,6 19,7 11,0
Ovriga inkomster -56  -112  -140 -11,8
Utgifter m.m. 24,1 25,2 31,0 42,0
Utgifter exkl. Statsskuldsran-

tor 0,5 23,4 32,2 36,2
Statsskuldsrantor 88 -10,6 -5,9 0,2
Riksgéldskontorets nettout-

laning m.m. 14,9 12,5 46 55
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av statens budget-

saldo -241  -108  -253  -426
Statens budgetsaldo i

denna proposition -56,7 -3,4 1,1 16,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med sum-
man.
Kalla: Egna berdkningar.

Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick 2014 till 6 miljarder kronor
eller 0,1 procent av BNP (se tabell 8.12). Ar
2014-2019 beriknas avgiftsinkomsterna vara
ligre 4n pensionsutbetalningarna. Ar 2014-2016
bedéms dock direktavkastningen pd AP-
fondernas tllgingar vara tillrickligt stor for att
ticka avgiftsunderskottet. Det finansiella spa-
randet ir positivt 2014 och 2015, i balans 2016,
men vintas bli svagt negativt fr.o.m. 2017.

Tabell 8.12 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2014, prognos 2015-
2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Avgifter 236 | 246 259 270 281 292
Pensioner 255 | 264 284 303 320 338
Avgiftsoverskott -19 | -18 -25 -33 -39 -46
Réntor, utdelningar 28 29 30 32 35 38
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -5 -5 -5 5 -6
Finansiellt sparande 3 6 0 6 -10 -14
Procent av BNP 01 02 00 -01 -02 -03

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 ars dlder ir foljsamhetsindexerade. T ett
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lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pa forindringen
av inkomstindex. Om pensionssystemets skul-
der overstiger systemets tillgdngar, aktiveras
balanseringen, vilket innebir att foljsamhets-
indexeringen bygger pd forindringen av balans-
index, 1 stillet f6r inkomstindex. Balanseringen
ir ett sitt att, genom en justering av indexe-
ringen, sikerstilla att pensionssystemets utgifter
inte [dngsiktigt 6verstiger dess inkomster.

Diagram 8.7 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex

2009-2019

Faststéllda tal 2009-2015, prognos 2016-2019.
Index
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Kllor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindex bestims utifrdn utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Om ba-
lanstalet 6verstiger 1,0000 kommer balansindex
utvecklas starkare in inkomstindex det givna
dret, och omvint om balanstalet understiger
1,0000 kommer balansindex 1 stillet ha en sva-
gare utveckling in inkomstindex. Balanseringen
ir aktiverad si linge balansindex understiger
nivan f6r inkomstindex.

Balanseringen férvintas vara aktiverad t.o.m.
2016 (vilket framgdr av att den tjockare linjen 1
diagram 8.7 ligger under den tunnare fram t.o.m.
2016). Detta innebir att pensionerna stiger med
mer in utvecklingen av inkomstindex om balans-
talet Gverstiger 1,0000. Till 6ljd av det l8ga ba-
lanstalet utvecklades balansindex negativt 2014,
trots att inkomstindex okade samma &r. Ef-
tersom balanstalet for 2015 och 2016 6verstiger
1,0000, 6kar balansindex mer in inkomstindex
under dessa r (se tabell 8.13). Eftersom balanse-
ringen inte ir aktiverad 2017-2019, bestims {olj-
samhetsindexeringen av inkomstindex, snarare
in balansindex {or dessa &r.
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Tabell 8.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2014-
2019

Procentuell féréndring om inte annat anges, faststéllda tal 2014 och
2015, prognos 2016-2019.

2014 2015 | 2016 2017 2018 2019

Inkomstindex 0,5 2,1 29 43 5,2 54
Balansindex -1 2,5 6,8 7,8 6,4 4.7
Foljsamhetsindexering! ~ -2,7 0,9 51 4.4 3,6 3,7

Balanstal’ 0,9837 1,0040|1,0375 1,0332 1,0271 1,0207

UFiljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nar den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.

Kommunsektorns finanser

Det finansiella sparandet fér kommunsektorn
(kommuner och landsting) uppgick preliminirt
till -21 miljarder kronor, eller -0,5 procent av
BNDP 2014 (se tabell 8.14). Det finansiella spa-
randet forsimrades dirmed kraftigt 2014 jimfort
med 2013. Kommunsektorn fick, till skillnad
frdn de nirmast féregdende &ren, inga dterbetal-
ningar av premier frin AFA Forsikring 2014.5
Samtidigt utvecklades skatteinkomsterna forhal-
landevis svagt, trots en hojning av den genom-
snittliga kommunala skattesatsen med 13 ére.
Utgifterna for investeringar, transfereringar till
foretag och konsumtion ékade relativt mycket.
Ar 2015 bedoéms skatteunderlaget i kommun-
sektorn utvecklas betydligt bittre pd grund av
det forbittrade liget pd arbetsmarknaden. Den
genomsnittliga kommunala skattesatsen har
dessutom hojts med 13 ore dven infor detta dr.
Okningen av inkomsterna ger utrymme for mer
konsumtion och investeringar i sektorn, sam-
tidigt som det finansiella sparandet och det eko-
nomiska resultatet forstirks jimfoért med 2014.
Den 26 mars 2015 beslutade AFA Forsikring att
iterbetala dven 2004 &rs inbetalda premier till
kommuner och landsting. Aterbetalningen
kommer att ske under 2015 och uppgir till ca
5 miljarder kronor. I prognosen fér kommun-
sektorns finanser har detta beslut inte beaktats.
Regeringen bedomer att tillskottet frin AFA

57 Kommuner och landsting fick 2012 och 2013 3iterbetalningar av
forsikringspremier frin AFA Forsikring for kollektivavtalade

sjukférsikringspremier avseende dren 2005 och 2006.
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Forsikring frimst kommer att forstirka det
finansiella sparandet och resultatet foér 2015.
Eftersom &terbetalningen ir en engingshindelse
bedéms inte prognosen fér kommunsektorns
finanser 1 6vrigt paverkas 1 nigon stdrre ut-
strickning.

Tabell 8.14 Kommunsektorns finanser 2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos fér
2015-2019.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Totala inkomster 901 940 989 1036 1080 1116
procent av BNP 231 231 233 233 233 232
Skatter 602 | 634 671 706 739 770
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 17 17 18 19
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 148 152 161 168 171 168
Skatter och bidrag
procent av BNP 196 197 199 201 201 199
Kapitalinkomster 13 12 11 12 14 17
(Ovriga inkomster 122 126 129 133 138 142
varav moms 56 57 59 61 63 65
Totala utgifter 922 | 957 998 1043 1089 1126
procent av BNP 236 235 235 235 235 234
Konsumtion 753 | 786 823 863 903 937
Procentuell
utveckling! 45 44 4,6 49 47 38
Investeringar 85 90 91 92 93 92
Ovriga utgifter? 83 81 84 88 93 97
Finansiellt sparande -2 -16 -9 -1 -9 -10
procent av BNP 05| -04 -02 -01 -02 -02
Resultat fore extra
ordindra poster 14 10 15 17 14 12

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intékter fran den kommu-
nala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

! Lopande priser.

% Inkluderar nettokép av mark och fastigheter.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skatteinkomsterna fortsitter att 6ka 1 god takt
under 2016 och 2017, samtidigt som stats-
bidragen hojs. Utgifterna ¢kar i en ligre takt och
dirmed forstirks det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet 2016 och 2017 (se
diagram 8.8).

Under den senare delen av prognosperioden
beriknas det finansiella sparandet férsimras,
frimst pd grund av att statsbidragen och skatte-
inkomsterna utvecklas nigot svagare. Det finan-
siella sparandet uppgar till -0,2 procent av BNP 1
slutet av prognosperioden.
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Diagram 8.8 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster Diagram 8.9 Den offentliga sektorns finansiella féormégenhet
och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2019 1990-2019

Utfall f6r 2000-2014, prognos for 2015-2019.
Procent Miljarder kronor
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10

-10
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.3 Ekonomisk stéllning och

skuldutveckling
Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet
uppgick 2014 wll 811 miljarder kronor, vilket
motsvarade 20,8 procent av BNP. I denna pro-
position har den ekonomiska stillningen definie-
rats om. Redovisningen dverensstimmer nu med
finansrikenskaperna enligt Statistiska centralby-
rin. Detta innebir att den totala skulden definie-
rats om och tll skillnad frn tidigare proposit-
ioner inkluderas nu statens och storre delen av
den kommunala sektorns dtaganden for de for-
ménsbestimda tjinstepensionerna. De totala
skulderna fér de fonderade avgiftsbestimda
yinstepensionerna ingdr, 1 likhet med premie-
pensionssystemet, inte i den offentliga sektorn
utan redovisas 1 férsikringssektorn.

I finansrikenskaperna redovisas dessutom
nettot av utestdende stillning vid drsskiftet avse-
ende obetalda och forbetalda skatter. Samman-
taget innebir den nya definitionen att den of-
fentliga sektorns finansiella f6rmdgenhet mins-
kar med ca 6 procent som andel av BNP 2014,
jimfért med definitionen i tidigare proposition-
er.

Procent av BNP. Utfall for 1990-2014, prognos fér 2015-2019.
30

20
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet
ligger 1 huvudsak 1 AP-fonderna, medan staten
har en nettoskuld. Sedan 2005 ir den finansiella
formogenheten positiv, dvs. de finansiella till-
gingarna overstiger skulderna (se diagram 8.9).
Den offentliga sektorns, huvudsakligen 3lders-
pensionssystemets, kapitalinkomster 1 form av
rintor och utdelningar dverstiger ocksa rinteut-
gifterna.

Den finansiella férmogenheten 6kade 2014
med motsvarande 0,6 procent av BNP jimfort
med 2013. Det finansiella sparandet gav ett nega-
tivt bidrag, medan virdeforindringar m.m. gav
ett starkt positivt bidrag pd 3,2 procentenheter
till férindringen av férmoégenheten. Okningen
av BNP reducerade férmdgenheten som andel av
BNP med 0,7 procentenheter (se tabell 8.15).

For 2015 medfor underskottet 1 det finansiella
sparandet 1 frinvaro av virdeindringar att den
finansiella férmégenheten minskar. I prognosen
ingdr endast virdeforindringar tll f6ljd av de
forvintade valutakursférindringarnas effekt pd
statsskulden. Den ekonomiska stillningen mins-
kar ytterligare netto med 0,8 procentenheter
som andel av BNP till f6ljd av den relativt starka
BNP-tillvixten.
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Tabell 8.15 Den offentliga sektorns finansiella formégenhet

2014-2019
Procent av BNP. Utfall for 2014, prognos for 2015-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Staten -95|-10,3 -10,3 -10,0 -93 -82
Klderspensions-
systemet 30,7 | 29,6 283 27,0 257 244
Kommunsektorn 04| -08 -1,1 -3 -15  -17
Offentlig sektor 208 | 184 169 157 149 145
Férédndring 06| -23 -16 -12 -09 -04
Bidrag till férdnd-
ringen
Finansiellt spa-
rande -19 | -14  -0,7 -04 0,0 0,4
Vérdeforandringar
m.m. 321 -01 -01 -01 -02 -0,2
Nominell BNP-
forandring -0,7 | -08 -08 -0,7 -0,7 -0,6

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den finansiella férmogenheten fortsitter att
minska som andel av BNP 2016-2019. For-
bittringen 1 det finansiella sparandet kompense-
rar inte den minskning av formogenheten 1 relat-
ion till BNP som foljer av 6kningen av BNP.
Den ekonomiska stillningen beriknas 2019
netto uppgd till ca 700 miljarder kronor, vilket
motsvarar 14,5 procent av BNDP.

Fram t.o.m. 2019 beriknas den finansiella
formogenheten, 1 absoluta tal, ha minskat med
114 miljarder kronor jimfért med 2014, vilket
frimst foljer av forindringen av det ackumule-
rade finansiella sparandet.

Skuldutvecklingen

Statsskulden beriknas uppga till 1396 miljarder
kronor 2015, vilket ir en okning med
49 miljarder kronor jimfoért med 2014 (se tabell
8.16 och diagram 8.10). Okningen beror p3 ett
storre negativt saldo men motverkas till viss del
av férindringar av de s.k. statsskuldsdisposition-
erna, vilka bla. innefattar orealiserade valuta-
kursdifferenser som paverkar skulden, men inte
statens budgetsaldo och l&nebehov.
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Diagram 8.10. Statsskuldens utveckling 2000-2019
Utfall fér 1990-2014, prognos for 2015-2019.

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kéllor: Ekonomistyrmingsverket och egna berékningar.

Frin och med 2016 bidrar de f6rbittrade saldona
pa statens budget ull att statsskulden minskar,
bide nominellt och uttryckt som andel av BNP.
I slutet av 2019 beriknas skuldkvoten, dvs. den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppgd till 27,2 procent.

Tabell 8.16 Statsskuldens fordndring 2014-2019

Miljarder kronor. Utfall for 2014, prognos fér 2015-2019.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Okonsoliderad stats-
skuld vid ingédngen

av aret 1277 |1394 1444 1440 1431 1411
Férandring av

okonsoliderad

statsskuld 117 50 -4 -9 -20 -47
varav:

Lanebehov! 72 57 3 -1 -17 -46
Skulddispositioner

m.m. 45 -7 -8 -8 -3 -1
Okonsoliderad

statsskuld? 1394 (1444 1440 1431 1411 1365

Eliminering av
myndigheters inne-
hav av statspapper 48 49 50 51 52 53

Statsskuld vid arets

slut? 1347 | 1396 1391 1380 1360 1312
Statsskulds-

forandring 110 49 50 -100 21 -48
Statsskuld i procent

av BNP 345 343 327 31,1 294 272

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

! |dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av
statspapper.

¥ Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

# Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.



Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten. For svenska férhillanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade  statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med av-
drag foér AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
70 procent av BNP (se diagram 8.11). Sedan dess
har det nominella virdet pd skulden varierat kraf-
tigt, for att vid utgingen av 2014 uppgd till
1715 miljarder kronor. Skulden 6kade mellan
1994 och 2006 med ca 120 miljarder kronor,
trots att underskotten i det finansiella sparandet
sammanlagt endast uppgick till ca 20 miljarder
kronor 1995-2006. Det berodde huvudsakligen
pa att 6verskotten 1 AP-fonderna investerades i
aktier och andra tillgdngar, samtidigt som fon-
derna minskade sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgdngen av
2012 all 36,6 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimforas med referensvirdet inom
stabilitets- och  ullvixtpakten pd hogst
60 procent av BNP (se diagram 8.11 och tabell
8.17).

Diagram 8.11 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2019

Utfall fér 1994-2014, prognos fér 2015-2019.
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas p& primirt sparande
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och rinteutgifter samt det s.k. stock-flsdet.
Detta flode utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte paverkar det finan-
siella sparandet.

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick
2014 ull 43,9 procent av BNP. Mellan 2012 och
2014 okade skulden dirmed med 370 miljarder
kronor, och som andel av  BNP med ca
7 procentenheter. Statens finansiering av Riks-
bankens 1an for forstirkningen av valutareserven
okade skulden 2013 med 2,8 procentenheter,
medan forsiljningar av statens aktieinnehav re-
ducerade skuldkvoten med 1,1 procentenheter.

Tabell 8.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen 2014-2019

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall fé6r 2014, prognos fér
2015-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Miljarder kronor 1715 [ 1797 1821 1840 1851 1832
procent av BNP 439 | 44,2 428 415 40,0 380
Féréndring 51 03 -13 -14 -15 -20
Bidrag till
fordndringen
Primart finansi-
ellt sparande 1,4 0,7 0,1 -0,3 -0,7 -1,2
Rénteutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Stock-flode 4.4 06 -02 0,0 0,2 0,0
Periodisering av
rantor och
skatter -0,1 02 -0 0,0 0,0 0,0
Forséljning av
aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 45 0,6 0,2 0,2 0,3 0,1
Nominell BNP-
forandring -3 -18 -19 -18 -1,7 -16

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Frin och med 2014 har férindringar 1 regel-
verket inneburit att andra enheter férutom Riks-
gildskontoret fir inneha utestiende &ter-
kopsavtal avseende finansiella instrument, s.k.
repor (effekten pa tillgdngar och skulder blir lika
stor men bruttoférd 1 NR) 6ver arsskiftet. Ad-
ministrationen av dessa repor ansvarar Kammar-
kollegiet for och giller framst tillgdngarna 1 Kir-
navfallsfonden och Insittningsgarantinimnden.
I och med att reporna nu far 16pa éver &rsskiften,
1 stillet f6r som tidigare d& de var tvungna att
stingas infor ett drsslut, 6kar bide bruttoskulden
och tillgdngarna enligt NR. Ar 2014 uppgick
reporna till 1,8 procent av BNP, vilket hojer
skuld- och tllgingsnivin med motsvarande be-
lopp. Eftersom dessa repor hanteras av Kam-
markollegiet piverkas inte statsskulden enligt
budgeten.
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Ar 2015 skar skulden i stort sett i takt med
BNP-tillvixten. Frin och med 2016 minskar
sedan skulden ter som andel av BNP. Ar 2019
beriknas skuldkvoten uppgi till 34,6 procent av
BNP.

8.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddomare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen i denna proposition, Eko-
nomistyrningsverket  (ESV),  Konjunktur-
institutet (KI), Riksbanken, OECD, Europeiska
kommissionen och Internationella valutafonden
(IMF). Vid en jimférelse av de olika bedém-
ningarna ir det viktigt att beakta att de har gjorts
vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika an-
taganden om den framtida politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringen riknar med en snabbare 3ter-
himtning 1 de offentliga finanserna dn framfor
allt de inhemska bedémarna gér. Jaimfort med
ESV, som riknar med den svagaste utvecklingen
av det finansiella sparandet, uppgar skillnaden till
0,6 procent av BNP (se tabell 8.18). Skillnaden
gentemot regeringens prognos kan 1 stor ut-
strickning férklaras av att ESV prognostiserar
ligre inkomster till f6]jd en svagare utveckling av
skattebaserna. KI:s prognos av den offentliga
sektorns finansiella sparande &verensstimmer
diremot relativt vil med regeringens.
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Tabell 8.18 Bedomningar av finansiellt sparande 2015-
2019

Procent av BNP.

2015 2016 2017 2018 2019
Regeringen -1,4 -0,7 -0,4 0,0 0,4
ESV, 150327 -7 15 13 -11 -0,7
Konjunkturinstitutet,
150325 -5 -09 -05 -04 -03
EU-kommissionen,
150205 -6 -1,0
Riksbanken, 150212 -4 -08  -07
IMF, 141007 -08  -0,1 0,4 1,1 1,5
OECD, 141114 -1,3 -06

Anm.: Konjunkturinstitutets prognos med forandrad finanspolitik som netto i stort
sett ar neutral for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

Regeringens prognoser av det finansiella sparan-
det skiljer sig dven férhillandevis lite frén Euro-
peiska kommissionens prognoser. Skillnaden
uppgdr till 0,2-0,3 procent av BNP. Skillnaderna
mellan de olika prognoserna av det finansiella
sparandet beror framfor allt pd olika bedémning-
ar av den ekonomiska &terhimtningen, kon-
sumtionsefterfrdgan, utvecklingen pd arbets-
marknaden och inflationsutvecklingen.

Prognosskillnaden mellan ESV och regeringen
for det finansiella sparandet 6kar successivt fram
till 2019 till f6ljd av olika bedémningarna av den
allminna ekonomiska dterhimtningen.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 8.19 redovisas de olika bedémarnas pro-
gnoser pd den offentliga sektorns strukturella
sparande. Skillnaderna gentemot andra beds-
mare dr i vissa fall storre vid jimforelse av det
strukturella sparandet. Detta beror pd dels olika
prognoser fér BNP-gapet, dels olika berik-
ningsmetoder.

Aven om det foreligger skillnader uppskattar
samtliga inhemska bedémare att det strukturella
sparandet ligger tydligt under 1 procent av BNP
och att 6verskottsmilet vid en oférindrad fi-
nanspolitik inte férvintas nids under mandat-
perioden.



Tabell 8.19 Bedomningar av strukturellt sparande 2015-
2019

Procent av BNP eller potentiell BNP
2015 2016 2017 2018 2019

Regeringen -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 0,4
ESV, 150327 -1,6 -1,4 -1,3 -1,1 -0,7
Konjunkturinstitutet,

150325 -1,1 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3
EU-kommissionen,

150205 -1,0 -0,9

IMF, 141007 -0,6 -0,2 0,3 0,9 1,4
OECD, 141114 -0,6 -0,1

Anm.: Konjunkturinstitutets prognos med forandrad finanspolitik som netto i stort
sett ar neutral for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Kéllor: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Europeiska
kommissionen, OECD, Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyran
och egna beré&kningar.

8.5 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstindig uppfoljning av statens budget for
budgetiret 2014 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2014 (skr. 2014/15:101).

Statens budgetsaldo visade 2014 ett under-
skott om 72 miljarder kronor. Utfallet blev dir-
med 6 miljarder kronor ligre in den prognos
som gjordes 1 berikningarna till budgetproposit-
ionen fér 2015 (se tabell 8.20).

Skillnaden mellan prognosen 1 budget-
propositionen och utfallet for statens budget-
saldo forklaras i huvudsak av att Kirnavfalls-
fonden minskade sina behdllningar éver drsskif-
tet 2014/15 med ca 4 miljarder kronor. Kirnav-
fallsfonden har tidigare haft som policy att inte
ha nigra dterkdpsavtal av virdepapper (s.k. re-
por) utestiende 6ver kvartalsskiftena. Fonden
har nu férindrat sin policy och behillit sina po-
sitioner 1 repor Sver rsskiftet, varfér deras pla-
ceringar av Overskottslikviditet hos Riksgilds-
kontoret over arsskiftet minskat. Vidare innebar
refinansieringen av Riksbankens férstirkta valu-
tareserv att Riksbankens skuld hos Riksgilds-
kontoret kade mer in férvintat, till f6ljd av att
kronan utvecklades svagare dn vad som tidigare
antagits.

Inkomsterna blev 790 miljarder kronor 2014,
vilket dr 1,0 miljarder kronor ligre in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2015. Sta-
tens  skatteinkomster uppgick 2014 il
815 miljarder kronor och 6vriga inkomster
till -25 miljarder kronor. Differensen mellan
utfall och prognos for statens skatteinkomster
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beror huvudsakligen pd att foretagens skatt pd
bolagsvinster blivit hogre dn vintat medan pro-
gnosen foér uppbords- och betalningsfér-
skjutningar sammanféll med utfallet.

Differensen mellan utfall och prognos for 6v-
riga inkomster om 17 miljarder kronor beror
frimst pd att inga forsdljningar av statliga dgar-
andelar i foretag gjordes och ett beriknings-
tekniskt antagande i budgetpropositionen fér
forsiljningsinkomster om 15 miljarder kronor.
Posten Utgifter m.m. blev framfor allt hogre till
foljd av storre utlining 1 Riksgildskontorets
nettoutldning, di Riksbankens lin, via Riksgild-
skontoret, 6kade mer in forvintat och av att
Kiérnavfallsfonden minskade sin beh&llning éver
drsskiftet jimfort med 2013.

Tabell 8.20 Utfall for statens budget 2014

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP15 Utfall prognos

Inkomster 191,2 790,2 -1,0

Statens skatteinkomster' 799,2 815,2 16,0

Ovriga inkomster! -8,1 -25,0 -17,0

Utgifter m.m. 857,2 862,4 52

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 835,8 837.,5 1,7

Statsskuldsrantor m.m. 6,3 33 -3,0
Riksgaldskontorets

nettoutlaning 15,2 22,0 6,8

Kassamassig korrigering 0,0 -0,5 -0,5

Budgetsaldo -66,1 -12,2 -6,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.
UForjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

8.6 Uppfdljning av den offentliga

sektorns finanser

I detta avsnitt jimférs berikningarna av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter samt
finansiella sparande i denna proposition med
berikningarna som l3g tll grund for statens
budget for 2015. Maastrichtskulden och netto-
stillningen finns dock inte redovisade i statens
budget fo6r 2015. Jimforelsen 1 denna proposit-
ion avseende dessa delar gors dirfor i stillet med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2015.
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Finansiellt sparande jamfort med berdkningarna i
statens budget for 2015

Det finansiella  sparandet uppgick 2014
till -74 miljarder kronor eller 1,9 procent av BNP
(se tabell 8.21). Detta ir nigot hogre in berik-
ningen som lig till grund for statens budget for
2015. T huvudsak blev statens inkomster hogre
in beriknat.

For 2015-2018 har prognosen fér det finansi-
ella  sparandet reviderats ned med 11-
26 miljarder kronor per r, eller 0,3-0,5 procent
av BNP.

I forhdllande till bedémningen 1 budgeten for
2015 har den offentliga sektorns inkomster revi-
derats ned marginellt, medan utgifterna 1 stillet
har reviderats upp med 16-28 miljarder kronor.
De reformer som féreslds och aviseras i propo-
sitionen Virindringsbudget f6r 2015 samt avise-
ras 1 denna proposition medfor att inkomsterna
och utgifterna okar 1 férhillande tll budgeten
for 2015.

Tabell 8.21 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och jamfort med den beslutade budgeten
for 2015

Miljarder kronor, procent av BNP.

2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande enligt

overskottet 1 alderspensionssystemet 1 stillet
beriknas bli hégre dn 1 statens budget fér 2015.

Konsoliderad bruttoskuld och nettostallning
jamfort med budgetpropositionen fér 2015

Till f6ljd av den idndrade definitionen, dir pens-
ionsskulden och posten obetalda och forut-
betalda inkomster och utgifter inkluderats, har
den ekonomiska nettostillningen brutto re-
viderats kraftigt. Virdeférindringar under 2014
medférde dock att den totala effekten pd netto-
stillningen endast uppgick till 36 miljarder kro-
nor (se tabell 8.22).

Aven for den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld har revideringen blivit bety-
dande for 2014.

Detta beror framfér alle pd forindringen av
regelverket som inneburit att Kammarkollegiet
fir inneha utestdende repor (se avsnitt 8.3) dver
drsskiftet.

Bortsett frin det ovan anférda foljer revide-
ringarna 1 stort sett den forsimring som berik-
nas for det finansiella sparandet.

Tabell 8.22 Offentliga sektorns finansiella stéllning. Aktuell

prognos och fordandringar jamfort med budgetpropositionen
for 2015

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos fér
2015-2019.

budget for 2015 -86 -46  -13 0 25
procent av BNP 22 -11 -0,3 0,0 05
Forandringar
Inkomster 18 5 4 1 2
Utgifter 6 16 22 18 28
Finansiellt sparande 12 -1 -18 -1 -26
Stat 22 4 17 22 -29
Riderspensionssystem 1 3 7 8 8
Kommunsektor -10 -11 -7 -4 -5
procent av BNP 03 -03 -04 -04 -05
Finansiellt sparande i 2015
ars varproposition -4 -57 -31 -18 -1
procent av BNP -9 -14  -07 -04 0,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Justerat for de finansierade satsningarna som
beskrivs 1 denna proposition har i férsta hand
skatteintikterna reviderats ned sedan statens
budget for 2015 beslutades. Bide inkomsterna
frén skatt pd arbete och skatt pid konsumtion
beriknas bli ligre.

Bide det finansiella sparandet i staten och
kommunsektorn har reviderats ned, medan
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2014 2015 2016 2017 2018
Budgetpropositionen fér
2015
Nettostéllning 848 807 796 796 821
procent av BNP 217 19,7 185 177 174
Konsoliderad skuld 1568 1617 1633 1633 1600
procent av BNP 401 394 379 362 34,0
Forandringar
Nettostélining -36 -56 -79 -9 -133
Konsoliderad skuld 147 181 188 207 251
2015 ars varproposition
Nettostélining 811 751 717 697 688
procent av BNP 208 184 169 157 149
Konsoliderad skuld 1715 1797 1821 1840 1851
procent av BNP 439 44,2 428 415 40,0

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Kommunsektorns finanser jamfort med
bedémningen i budgeten for 2015

Jimfort med den beslutade budgeten fér 2015
har kommunsektorns finansiella sparande revi-



derats ned med 2 miljarder kronor 2013 och med
10 miljarder kronor 2014, till f6ljd av nya uppgif-
ter 1 form av definitivt och preliminirt utfall frén
NR (se tabell 8.23). Fér 2013 beror revideringen
pd nya redovisade utfall avseende bl.a. skattein-
komster och investeringar. For 2014 beror
nedrevideringen frimst pd att utgifterna un-
derskattades med 11 miljarder kronor. Det var
framfér allt konsumtionen, investeringarna och
subventionerna som blev hégre in enligt rege-
ringens prognos.

Prognosen for det finansiella sparandet har vi-
dare reviderats ned med 4-11 miljarder per &r
2015-2019. Resultatet fére extraordinira poster
har reviderats upp med 1 miljard kronor 2014 till
foljd av redovisat utfall.

Liget 1 kommunsektorns finanser bedéms nu
vara ndgot mer anstringt in vad som bedémdes 1
den beslutade budgeten. Kommunerna och
landstingen har 6kat sina investeringar mer in
vintat, samtidigt som bla. utgifterna for sub-
ventioner av kollektivtrafiken blivit ¢verraskande
héga. Vidare har skatterna reviderats ned 1 pro-
gnosen.

Tabell 8.23 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med den beslutade budgeten for 2015

Miljarder kronor

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018

Totala inkomster -1 1 -4 -8 -6 -1
Skatter -1 -4 -3 -5 -6 -6
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 0 -1 -4 -4 0 5
Ovriga
inkomster 0 5 4 2 0 0

Totala utgifter 1 1 1 0 -2 4

Finansiellt spa-

rande -2 -10 -1 -1 -4 -5

Resultat fore extra-

ordindra poster 0 1

Anm.: Den beslutade budgeten innehaller ingen redovisning av kommunsektorns
resultat.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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9 Kommunsektorns finanser och
sysselsattning

Sammanfattning

—  Arets resultat f6r kommunsektorn uppgick
preliminirt till 13 miljarder kronor 2014.
Kommunerna redovisade sammantaget ett
resultat pd 10 miljarder kronor, medan
landstingen redovisade ett resultat pd
3 miljarder kronor. Medelresultatet for
kommunsektorn 2010-2014 har varit
16 miljarder kronor.

—  Kommunsektorns lingfristiga skulder upp-
gick 2014 till 248 miljarder kronor och till-
hér de poster i balansrikningen som har
okat procentuellt mest. Den arliga kning-
en har 2010-2014 1 genomsnitt uppgatt till
15 procent. Okningen forklaras bla. av
dkade investeringar och av att kommunerna
och landstingen har tagit upp l&n {6r vidare-
utldning till kommunala foretag.

— Den kommunala konsumtionen, dvs. de
kommunala skattefinansierade vilfirds-
tjinsterna, forvintas 6ka med 1,9 procent i
fasta priser 2015 och med ca 1,5 procent per
ar 2016-2019.

—  Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade sysselsittningen 6ka med ca
90 000 personer 2014-2019.

—  Skatteinkomsterna forvintas o©ka starkt
under de nirmaste ren, i takt med att liget
pa arbetsmarknaden successivt foérbittras. I
genomsnitt bedéms 6kningen uppgd till
5 procent per dr 2015-2019.

—  Den starka utvecklingen av inkomsterna
ger utrymme for sdvil 6kade utgifter som
en forbittring av kommunsektorns finansi-
ella sparande och resultat under prognos-
perioden. Det finansiella sparandet bedéms
dock vara negativt och uppga till mellan -7
och -16 miljarder kronor 2015-2019. Resul-
tatet beriknas under samma period uppgd
till mellan 10 och 17 miljarder kronor.

9.1 Kommunerna och landstingen —
en viktig del i svensk ekonomi

Kommunsektorn, dvs. kommuner och landsting,
ansvarar f6r merparten av de skattefinansierade
vilfirdsyansterna. Sektorn utgor dirmed en
viktig del av den svenska ekonomin och dess
totala utgifter motsvarade 2014 ca 24 procent av
BNP, varav ca 19 procentenheter utgjordes av
konsumtionsutgifter. Resterande del utgjordes
av transfereringar, investeringar och rinte-
utgifter.

De kommunala konsumtionsutgifterna bestér
till stor del av utgifter for hilso- och sjukvird,
utbildning samt social verksamhet. Dessa verk-
samheter ir obligatoriska, dvs. uppgifter som
kommuner och landsting enligt lag ansvarar for.
Andra obligatoriska verksamheter ir t.ex. ridd-
ningstjinst och kollektivtrafik. Frivilliga verk-
samheter, sisom kultur- och fritidsverksamhet,
utgdr en mindre del av de kommunala verksam-
heterna.
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Kommunerna och landstingen sysselsitter unge-
fir en fjirdedel av det totala antalet sysselsatta i
Sverige. Omkring 80 procent av dessa idr kvin-
nor. Dirtill kommer personer anstillda 1 privata
foretag som utfor tjinster som finansieras av
kommuner och landsting. Totalt var drygt 1,2
miljoner personer sysselsatta i kommunalt finan-
sierad verksamhet 2014.

Kommunerna och landstingen finansierar till
tvd tredjedelar sin verksamhet med kommunal
inkomstskatt. Det dr dirfér av stor betydelse for
kommunsektorns finanser hur sysselsittningen
utvecklas, eftersom den totala [6nesumman ut-
gor det huvudsakliga skatteunderlaget.

Statsbidragen, den nist stdrsta inkomstposten
for kommunsektorn, utgér omkring en sjittedel
av de sammanlagda inkomsterna. Statsbidragen
utgors dels av generella statsbidrag, dels av speci-
aldestinerade bidrag. De senare ir avsedda att
anvindas till vissa specificerade verksamheter
eller indamal.

Dirutéver kan kommuner och landsting fi-
nansiera sina verksamheter med avgifter. Mojlig-
heten att anvinda avgiftsfinansiering ir dock
begrinsad i lag, och varierar mellan olika verk-
samheter.

9.2 Kommunsektorns resultat

Kommunallagens krav

Enligt kommunallagen (1991:900) ska kommu-
ner och landsting ha en god ekonomisk hushall-
ning. Detta har, tillsammans med det krav p3 en
balanserad budget som inférts i kommunallagen,
stor betydelse for att sikerstilla en ansvarstull
ekonomisk férvaltning 1 kommunsektorn, vilket
minskar risken f6r underskott och bidrar till att
nd mélet for det finansiella sparandet for hela den
offentliga sektorn.

Kommuner och landsting tillimpar bokfs-
ringsmissiga grunder fér sin redovisning, vilket
innebir att inkomster och utgifter periodiseras
sd att intikter och kostnader redovisas i resultat-
rikningen 1 den period di tjinsten eller varan
levereras respektive forbrukas. Det ir resultatet,
inte det finansiella sparandet, som ir avgorande
for om kommuner och landsting uppfyller
kommunallagens krav pd en balanserad budget.
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Kommunsektorns resultat 2014

Det preliminira bokslutsresultatet, drets resultat,
for kommunsektorn uppgick till 13 miljarder
kronor 2014. Kommunerna redovisade samman-
taget ett resultat om 10 miljarder kronor, medan
landstingen redovisade ett resultat om 3 miljar-
der kronor. Medelresultatet per ir 2010-2014
har varit 16 miljarder kronor.

Jimfort med 2013 blev kommunsektorns re-
sultat 2014 drygt 9 miljarder kronor ligre.
Kommunerna redovisade ett resultat som var
drygt 14 miljarder kronor ligre, medan lands-
tingen redovisade ett resultat som var 5 miljarder
kronor hogre, dn 2013.

Diagram 9.1 Resultat fore extraordindra poster

Miljarder kronor
25

I Kommuner
20 | andsting

e Totalt - kommunsektorn
15
10
5
0 4
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-10
Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2014 tll 14 miljarder kronor, vilket dr ungefir 1
samma nivd som 2013. Medelresultatet per &r
fore extraordindra poster 2010-2014 uppgick till
14 miljarder kronor. Kommunernas resultat
uppgick 2014 ull 11 miljarder kronor och lands-
tingens till 3 miljarder kronor (se diagram 9.1).

Kommunsektorns resultat har, férutom av ex-
traordindra poster, pdverkats av generella tillfil-
liga poster som pédverkat samtliga kommuner
och landsting under de senaste dren (se tabell
9.1). Ar 2014 paverkade dock inga sidana poster
resultatet.



Tabell 9.1 Kommunsektorns resultatrakning 2010-2014

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Verksamhetens intakter 152 156 170 179 178

Verksamhetens kostna-

der -760  -783  -809  -839  -872
Avskrivningar -24 -24 -26 -28 -28
Verksamhetens netto-

kostnader -631  -652  -665 -688  -721
Skatteintakter 522 541 562 585 602
Generella statshidrag

och utjamning' 123 123 120 123 127
Finansiella intakter 12 13 16 16 15
Finansiella kostnader -8 -20 -14 -22 -10
Resultat fore extraordi-

nara poster 18 1 19 14 14
Extraordindra poster 1 0 0 9 -1
Brets resultat 19 7 19 2 13

Justering for generella
tillifalliga och extraordi-
nara poster

Rterbet. AFA Forsakring -1 -1 -10
Sankt diskonteringsranta 8 10
Extraordinara poster -1 -9 1

Rrets resultat efter
justering 18 14 9 14 14

Anm.: Utfallet for 2014 &r preliminért. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder
kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en total-
summa.

!Jamfort med tabell 9.3 ingar fastighetsavgift medan riktade statshidrag,
forutom lakemedelsstatsbidraget, redovisas inom verksamhetens intakter.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Nettokostnaderna 6kade med 4,8 procent mel-
lan 2013 och 2014. Om den engingsvisa ater-
betalningen av premier frin AFA Forsikring
exkluderas frin verksamhetens intikter uppgick
okningen till 3,3 procent.’

Skatteintikterna 6kade med 17 miljarder kro-
nor eller 2,9 procent mellan 2013 och 2014. Ok-
ningen berodde till en del pd att den genom-
snittliga utdebiteringen hojdes med 13 ére per
100 kronor (0,13 procentenheter), vilket mot-
svarade drygt 2 miljarder kronor, men frimst pd
att skatteunderlaget 6kade jimfért med 2013.

Avskrivningarna 1 kommunsektorn uppgick
till 28 miljarder kronor 2014, vilket var en k-
ning med 1,2 procent jimfért med 2013. Av-

58 AFA Forsikring dgs av arbetsmarknadens parter. Genom kollektivav-
tal forsikras bla. anstillda inom kommuner, landsting, och vissa kom-

munala bolag.

PROP. 2014/15:100

skrivningarna  har 1 genomsnitt ©kat med
4,2 procent per ar 2010-2014. Investerings-
utgifterna f6r kommunsektorn var 68 miljarder
kronor 2014, vilket var en o©kning med
11,9 procent jimfort med 2013. Okade investe-
ringsutgifter medfér pd sikt 6kade avskrivnings-
kostnader.

Landstingen har under de senaste dren haft
ligre resultat in kommunerna. Detta beror bl.a.
pa att diskonteringsrintan som anvinds vid be-
rikning av pensionsskulden har sinkts, vilket har
inneburit en skuldékning. Jimfért med kommu-
nerna har landstingen fler anstillda i de hogre
inkomstgrupperna som tjinar in férmdins-
bestimd pension, vilket innebir att pensions-
skulden, relativt sett, blir storre for landstingen.

Aven om kommunsektorn som helhet redovi-
sade ett positivt resultat finns det skillnader mel-
lan enskilda kommuner och landsting. I diagram
9.2 redovisas andelen kommuner och landsting
som haft positiva resultat 2000-2014.

Diagram 9.2 Andelen kommuner och landsting som redovi-
sat positiva resultat 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet kommuner som redovisade ett positivt
resultat uppgick 2014 wll 230 av totalt 290 eller
79 procent. Det ir en minskning med
33 kommuner jimfort med 2013. Av landstingen
redovisade 13 av 20 ett positivt resultat, vilket
var en forbittring jimfort med 2013, di
4 landsting redovisade ett positivt resultat fore
extraordinira poster.

God ekonomisk hushallning
Kommunallagens krav pd god ekonomisk hus-
hillning innebir bla. att kommunerna och

landstingen ska faststilla egna finansiella mal och
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ha ett ansvar {6r en lingsiktigt hdllbar ekonomi
(se fordjupningsrutan Finansiella mil och god
ekonomisk hushillning).

Minga kommuner och landsting har mdl som
bygger pa att resultatet ska uppg3 till en andel av
skatteintikterna och de generella statsbidragen. I
diagram 9.3 presenteras kommunsektorns resul-
tat 1 forhllande till skatteintikter och generella
statsbidrag 2000-2014.

Under den senaste tiodrsperioden har kom-
munsektorns resultat forsdmrats vid tre tillfillen:
2008, 2011 och 2014. Det forsimrade resultatet
2008 berodde dels pa att kostnaderna 6kade mer
in skatteintikterna och de generella stats-
bidragen, dels pd nedskrivningar av virdet pd de
finansiella  tillgdngarna. Resultatférsimringen
2011 kan till stor del forklaras av att diskonte-
ringsrintan som anvinds vid berikning av pens-
ionsskulden di hade sinkts (se tabell 9.1). Dis-
konteringsrintan sinktes dven 2013, men di
vigdes det negativa resultatet upp av aterbetal-
ningen av premier frin AFA Forsikring avse-
ende 2005 och 2006. Mellan 2013 och 2014 fér-
simrades resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag frin 3,1 procent il
1,8 procent. En forklaring tll detta ir att en
kommun redovisade en realisationsvinst pd nir-
mare 9 miljarder kronor 2013. Om denna exklu-
deras skulle 2013 &rs resultat ha varit 1 nivd med
resultatet 2014.

Diagram 9.3 Resultatens andel av skatter och generella
statsbidrag 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Balanskravet
Balanskravet innebir att enskilda kommuner och

landsting inte fir besluta om en budget dir kost-
naderna overstiger intikterna. Om resultatet
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indd blir negativt méste det kompenseras med
overskott inom tre dr, om det inte foreligger
synnerliga skil.

Innan resultatet kan stimmas av mot balans-
kravet ska det bla. justeras for realisationsvinster
och realisationsférluster 1 en s.k. balanskravsut-
redning. Det finns ocksd sedan 2013 en mojlig-
het fér kommunerna och landstingen att an-
vinda sig av resultatutjimningsreserver.

Vid tidpunkten fér inrapportering av det pre-
liminira bokslutet fér 2014 hade inte alla kom-
muner och landsting tagit stillning till om det
foreligger synnerliga skil att inte dterstilla ett
underskott under angiven tid. Det innebir att
ackumulerade negativa resultat som ska iter-
stillas per den 31 december 2014 inte kan redo-
visas. Vid utgdngen av 2013 var det totalt
19 kommuner som angav att de sammanlagt
hade 0,5 miljarder kronor 1 ackumulerade nega-
tiva resultat som skulle dterstillas. Landstingen
hade ett simre resultat in kommunerna 2013
och flertalet har 8beropat synnerliga skil for att
underldta att 8terstilla underskotten. Det var
5 landsting som angav att de vid utgingen av
2013 hade ett underskott pd& sammanlagt
1,3 miljarder kronor att dterstilla.



9.3 Kommunsektorns tillgangar och

skulder

Tabell 9.2 Kommunsektorns balansrdakning 2010-2014

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Anléggningstillgdngar 605 651 673 712 764
Bidrag till statlig infra-
struktur 2 2 2 2 4
Omsattningstillgdngar 191 204 246 256 276
Summa tillgangar 798 857 921 970 1044
Eget kapital 371 376 396 418 433
Varav resultat-
utjidgmningsreserv - - - 7 7
Avséattningar 92 102 109 125 134
Langfristiga skulder 142 187 211 220 248
Kortfristiga skulder 193 192 205 207 229

Summa eget kapital,
avsattningar och skul-

der 798 857 921 970 1044
Ansvarsforbindelser 568 621 593 636 --
Varav pensionsfdrplik-
telser som inte ingar i
balansrékningen 332 367 364 387 372

Anm.: Utfallet for 2014 ar preliminart. Vardet &r per den 31 december aktuellt ar.
Varje enskild rad &r avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid
gér att summera delraderna till en totalsumma.

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Kommunsektorns tillgangar

Ar 2014 uppgick kommunsektorns totala till-
gingar till 1044 miljarder kronor, vilket var en
okning med 7,7 procent jimfért med 2013.
Kommunernas totala tillgdngar uppgick till
808 miljarder kronor 2014 och landstingens till
236 miljarder kronor.

Nir det giller virderingen av kommunala an-
liggningstillgdngar ir det viktigt att beakta att
dessa inte virderas utifrin marknadsvirdet. I
stillet ligger det historiska anskaffningsvirdet ill
grund fér virderingen. Det innebir att tillgdngar
redovisas till utgiften vid anskaffningstillfillet,
med avdrag for rliga avskrivningar.

Kommunsektorns totala tillgdngar hade okat
med i genomsnitt 7,0 procent per &r sedan 2010.
Virdet pd omsittningstillgingar, sdsom férrdd,
lager, kortfristiga placeringar och kassa/bank,
hade i genomsnitt 6kat med 9,7 procent per r,
medan anliggningstillgdngarna hade 6kat med 1
genomsnitt 6,0 procent per dr. Forindringen
mellan 2013 och 2014 var i linje med den genom-
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snittliga forindringen 2010-2014 som redovisats
ovan. Landstingen skiljer sig frin kommunerna
genom att anliggningstillgdngarna 6kade mer in
omsittningstillgingarna, bdde under hela peri-
oden och mellan 2013 och 2014.

Eget kapital och resultatutjamningsreserv

Kommunsektorns egna kapital uppgick 2014 till
433 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
3,6 procent jimfoért med 2013, se diagram 9.4.
Den genomsnittliga okningen 2010-2014 var
3,9 procent per &r. Om den del av pensions-
skulden som avser pensionsforpliktelser in-
yinade foére 1998 och som redovisas som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen in-
kluderades skulle det egna kapitalet vara negativt
for landstingen, dock inte f6r kommunsektorn.

Diagram 9.4 Eget kapital 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Kommuner och landsting tilldts fr.o.m. 2013 att
bygga upp resultatugjimningsreserver inom ra-
men for det egna kapitalet. Resultatutjim-
ningsreserverna gor det mojligt att sitta av en del
av overskottet 1 goda tider f6r att anvinda med-
len for att ticka negativa resultat vid en lig-
konjunktur, vilket 1 s8 fall sker i samband med
balanskravsutredningen.

Enligt de preliminira boksluten for 2014 hade
ett landsting reserverat medel till sin resultatut-
jimningsreserv och tvi landsting anvint medel
frin reserven i sin balanskravsutredning. Den
sammanlagda storleken pd resultatutjimnings-
reserverna minskade 2014 med 0,2 miljarder
kronor jimfért med 2013. Kommunerna har
dnnu inte redovisat sina balanskravsutredningar,
men forindringen av  resultatutjimnings-
reserverna 1 balansrikningarna indikerar en 6k-
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ning av avsittningarna med 0,7 miljarder kronor
2014.

De ackumulerade resultatutjimningsreser-
verna uppgick den 31 december 2014 till
6,4 miljarder kronor 1 kommunerna (114 kom-
muner) och 0,6 miljarder kronor 1 landstingen (6
landsting). Den kommun respektive det lands-
ting som hade de storsta reserverna hade avsatt
0,9 miljarder kronor respektive 0,3 miljarder
kronor.

Kommunsektorns skulder

Kommunsektorns ~ skulder — uppgick il
611 miljarder kronor 2014, vilket var en 6kning
med 10,9 procent jimfort med 2013. Skulderna
bestir av avsittningar samt ldngfristiga och kort-
fristiga skulder.

Avsittningar ir ldngfristiga skulder som ir
okinda il exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller wll betalning. Av avsittningarna pd
totalt 134 miljarder kronor 1 kommunsektorn
svarade pensionsskulden for den stérsta delen,
114 miljarder kronor, vilket var en ékning med
6,2 procent jaimfort med 2013. Med pensions-
skulden avses hir pensionsforpliktelser intjinade
fr.o.m. 1998.

De langfristiga skulderna 1 kommunsektorn
uppgick till 248 miljarder kronor 2014 (se dia-
gram 9.5). Den storsta delen utgjordes av 1&n 1
banker och kreditinstitut. Under den senaste
femdrsperioden har de langfristiga skulderna
dkat mer dn de kortfristiga skulderna. Kommun-
sektorns langfristiga skulder har okat med
106 miljarder kronor eller 1 genomsnitt med
15,0 procent per &r 2010-2014. Under samma
tidsperiod ©kade kommunernas ldngfristiga
skulder med 84 miljarder kronor eller i genom-
snitt 13,4 procent per &r. Landstingens ling-
fristiga skulder okade med 22 miljarder kronor
eller i genomsnitt 27,8 procent per ir. Ar 2014
omdefinierades dock en skuld om 6 miljarder
kronor frin att utgéra en lingfristig skuld till en
kortfristig skuld pd grund av att skulden ska
betalas 2015. Om denna skuld exkluderas frin
och med 2010 skulle 6kningen av landstingens
langfristiga skulder under perioden uppgatt till 1
genomsnitt 49,0 procent eller 28 miljarder kro-
nor.
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Diagram 9.5 Langfristiga skulder i kommunsektorn
2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Okningen av de lingfristiga skulderna kan delvis
forklaras av kommunernas och landstingens
investeringar. En annan forklaring ir att l&nen
for vidareutlining till kommunala féretag ckade
under perioden.

Pensionsskulden for pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse
utanfor balansrikningen. Detta tagande ir rela-
tivt stort jimfért med de totala skulderna 1 ba-
lansrikningen, men ska ocksa utbetalas under en
ling tid. Kommunsektorns ansvarsférbindelser
avseende pensionsforpliktelser uppgick il
372 miljarder kronor 2014, vilket var en minsk-
ning med 15 miljarder kronor jimfért med 2013.
Minskningen beror pd att utbetalningarna var
hogre dn upprikningen av skulden. Att virde-
upprikningen blev 18g beror pd en relativt lig
upprikning f6r inflation och rinta.

Ar 20102014 6kade ansvarsforbindelserna
avseende pensionsforpliktelser med 40 miljarder
kronor eller med 1 genomsnitt 2,9 procent per dr.
Under samma tidsperiod 6kade skuldavsitt-
ningarna foér pensioner 1 balansrikningen med
50 miljarder kronor eller med i genomsnitt
15,4 procent per dr.

Kommunsektorns soliditet

Soliditet ir ett nyckeltal som anger hur stor del
av de totala tillgdngarna som ir finansierade med
eget kapital och dr ett métt pd det ldngsiktiga
finansiella utrymmet.

Soliditeten varierade under den senaste tiodrs-
perioden mellan 41 procent och 50 procent i
kommunsektorn som helhet. Kommunernas
genomsnittliga soliditet varierade under denna
period mellan 48 procent och 55 procent medan
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landstingens soliditet minskade frin 27 procent
till 20 procent (se diagram 9.6).

Diagram 9.6 Soliditet 2000-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ar 2014 minskade soliditen frin 43 procent till
41 procent inom kommunsektorn totalt. For
kommunerna  minskade  soliditeten  frin
50 procent till 48 procent jimfort med 2013. For
landstingen 1ig soliditeten p& 20 procent 2014,
vilket var samma niv som 2013.

Soliditeten f6r kommunsektorn kan ocks3 re-
dovisas inklusive hela pensionsitagandet, dvs.
dven inklusive den del av pensionerna som tji-
nats in fére 1998 och som redovisas som en an-
svarstérbindelse. Inklusive dessa pensions-
dtaganden inginade fore 1998 uppgick solidite-
ten 2014 till 6 procent f6r kommunsektorn som
helhet. Kommunernas genomsnittliga soliditet,
miitt pd detta sitt, var 21 procent. Kommunernas
soliditet var dirmed pd ungefir samma nivd 2014
som 2005, medan landstingen hade 6kat sin soli-
ditet med 30 procentenheter till -45 procent
under samma period. Den kommun som hade
ligst soliditet 2014 inklusive samtliga pensions-
dtagande hade en soliditet pd -112 procent och
den kommun som hade hégst soliditet hade en
soliditet p& 70 procent. Samtliga landsting har
tidigare 3r haft negativ soliditet om samtliga
pensionsitaganden beaktas. Ar2014 hade ett
landsting en svagt positiv soliditet och det lands-
ting som hade ligst soliditet hade en soliditet pa
-149 procent.
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Finansiella mal och god ekonomisk
hushallning

Kommuner och landsting ska enligt 8 kap. 1 §
kommunallagen ha en god ekonomisk hushall-
ning 1 sin verksamhet och 1 sidan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer.

Det innebir att varje kommun och landsting
har ett ansvar fér att ha en lngsiktigt hdllbar
ekonomi. For att en god ekonomisk hushllning
ska uppnds bor resultatet 1 en kommun och ett
landsting ligga pd en nivd som realt sett konsoli-
derar ekonomin. Onskvirt ir di att re-
investeringarna pd ling sikt kan géras utan finan-
sering med nya l&n. En grundliggande princip ir
att varje generation sjilv ska bira sina egna kost-
nader. Ytterligare exempel pd vad som krivs for
att uppnd en god ekonomisk hushillning ir att
medelsférvaltningen utévas sd att krav pd god
avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses.
Det kan inte anses vara forenligt med god eko-
nomisk hushdllning att undergriva sin ekonomi
genom en konsekvent underbalansering av bud-
geten och det utgér normalt sett inte god eko-
nomisk hush8llning att ta upp lin for driftsin-
damél (se prop. 1990/91:117 s. 110 f. och prop.
1996/97:52 s. 33).

Fullmiktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushillning fér kommunen eller
landstinget (8 kap. 5 § kommunallagen). For
ekonomin ska anges de finansiella mal som ir av
betydelse fér en god ekonomisk hushillning
(prop. 2003/04:105). Milen kan bl.a. avse:

—  soliditet och skuldsittning p kort och ling
sikt,

- strategier for finansiering,
—  nivén pd betalningsberedskapen,

—  risk och andra osikerhetsfaktorer.

Ett vanligt férekommande mal ir att rets resul-
tat bor uppga till 2 procent av kommunens eller
landstingets skatteintikter och generella statsbi-
drag. Ar 2005-2014 har kommunsektorn som
helhet redovisat ett resultat som i genomsnitt
uppgitt till 2,7 procent av sektorns arliga skat-
teintikter och generella statsbidrag.

Milet for god ekonomisk hushdllning bér
dock kunna skilja sig &t mellan enskilda kommu-
ner och landsting, bl.a. med beaktande av deras
ekonomiska utgingslige och de framtida forut-
sittningarna.
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Ett sitt att nd god ekonomisk hushéllning och
konsolidera ekonomin kan vara att efterstriva ett
resultat dir soliditeten bibehills eller stirks Gver
tid. Om en kommun eller ett landsting bedomer
att soliditeten ir tillrickligt god bor det ricka
med att soliditeten uppritthélls. Om soliditeten
ddremot ir svag, kan ett rimligt mal vara att ha
ett sd pass hogt resultat att soliditeten pd sikt
stirks.

Aven skuldsittningen ir en faktor att beakta
vid utformningen av riktlinjer fér god ekono-
misk hushéllning. Kommuner och landsting som
har stora investeringsbehov eller som avser att
medfinansiera stora projekt kan behéva ha ett
resultatmdl som innebir att de klarar att finansi-
era framtida investeringar utan att l3neskulden
blir alltfér hog. En kommun eller ett landsting
som 1 utgdngsliget har en lig l3neskuld eller
stora finansiella tllgingar skulle dock kunna ha
ett ndgot ligre resultat, tills lineskulden hamnar
pd en nivd som kommunen eller landstinget sjilv
bedémer vara rimlig. Kommuner och landsting
som 1 utgdngsliget bide har en svag soliditet och
ett framtida stort investeringsbehov kan behéva
ha ett hogre resultatmal for att pa sikt uppritt-
hélla en god ekonomisk hushllning.

Framtida pensionskostnader ir ytterligare en
faktor som bér beaktas vid utformningen av
riktlinjer for god ekonomisk hushdllning. Dessa
kostnader beriknas 6ka fram till omkring 2020
2025, for att direfter sjunka. En strategi for att
hantera detta kan vara att ha ett 6verskott for att
stirka ekonomin infér framtiden.

Vid utformningen av riktlinjer f6r god eko-
nomisk hushillning bor det ocksd finnas ut-
rymme f6r osikerhet gillande framtida kost-
nadsokningar avseende exempelvis tecknade
avtal, framtida hyreskostnader eller dtagande till
kommunala féretag.

Vid faststillande av finansiella mél spelar flera
faktorer in. Ett vanligt férekommande mal ir,
som ovan anférts, 2 procent av kommunens eller
landstingets skatteintikter och generella stats-
bidrag. Givet att en bibehdllen soliditet pd nuva-
rande nivder efterstrivas och om exempelvis
investeringsnivderna fortsitter att 6ka i samma
takt som de gjort hittills, torde dock kommun-
sektorn som helhet under kommande &r behéva
redovisa ett hogre resultat dn tidigare.



9.4 Kommunsektorns finanser

2015-2019

Kommunsektorns skatteinkomster bestims av
de skattesatser som kommunerna och lands-
tingen faststillt och av utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget. Det kommunala
skatteunderlaget bestir frimst av summan av
utbetalda I6ner, drygt 70 procent, och pensioner,
drygt 20 procent. Lénesumman bestims 1 sin tur
av antalet arbetade timmar och av timlénerna.
Som tidigare nimnts paverkas dirmed kommun-
sektorns ekonomi i hég grad av utvecklingen pd
arbetsmarknaden, eftersom tvd tredjedelar av
sektorns inkomster utgérs av skatt pd inkomster
frin arbete. Statsbidragen utgér ungefir
16 procent av inkomsterna.

Kommunsektorns inkomster har en stor pi-
verkan pd utvecklingen av konsumtions-
utgifterna. Balanskravet innebir att kommuner
och landsting méste uppritta en budget dir in-
tikterna Sverstiger kostnaderna. Kommun-
sektorns utgifter bestdr till ca 82 procent av kon-
sumtion.”

Skillnaden mellan resultat och finansiellt
sparande

Balanskravet och kravet pd god ekonomisk hus-
hdllning f6r kommuner och landsting ir, som
tidigare anférts, kopplade till resultatet, medan
det finansiella sparandet ir kopplat tll &ver-
skottsmilet for de offentliga finanserna. Det
finansiella sparandet motsvarar skillnaden mellan
inkomster och utgifter, och definieras av det
internationella regelverket for nationalriken-
skaper. Redovisningen av investeringar och av-
skrivningar férklarar den stérre delen av skillna-
den mellan resultatet och det finansiella sparan-
det. I resultatet ingdr endast drets avskrivningar
och inte &rets investeringsutgifter. I det finansi-
ella sparandet ingdr diremot investeringarna som
en utgift, vilket drar ned det finansiella sparandet
samma &r som investeringen gors. Diremot be-
lastar inte avskrivningar det finansiella sparandet.

59 Mojligheten f6r kommuner och landsting att reservera éverskott i s.k.
resultatutjimningsreserver kan bidra till att mildra svingningarna i

konsumtionsutgifterna 6ver en konjunkturcykel.
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Det ir nationalrikenskaperna som ir grunden
for regeringens utfallsredovisning och prognos
fér kommunsektorns finanser.

Prognosprinciper

I regeringens prognos &ver kommunsektorns
finanser antas kommunsektorn bedriva en ut-
giftspolitik som ir forenlig med balanskravet.
Vidare inkluderas enbart redan beslutade och for
det kommande budgetdret foreslagna forind-
ringar av statsbidragen i prognosen. Detta inne-
bir att de generella statsbidragen pd nigra &rs
sikt antas vara nominellt oférindrade. Dessutom
antas att den genomsnittliga kommunalskatte-
satsen ir oférindrad. Dirmed blir den reala tll-
vixten 1 skatteunderlaget 1 prognosen viktig f6r
den reala utvecklingen av inkomsterna. P4 nigra
irs sikt antas kommunsektorn som helhet redo-
visa ett resultat som ir i linje med god ekono-
misk hushillning.¢°

Prognosen éver de kommunala konsumtions-
utgifterna de nirmaste &ren baseras bide pd den
demografiska utvecklingen och pa prognosen for
kommunsektorns inkomster. Under senare de-
len av prognosperioden begrinsas konsum-
tionsprognosen av prognosprincipen att kom-
munsektorn ska redovisa ett resultat 1 linje med
god ekonomisk hushillning. Prognosen baseras
d& mer pa det ekonomiska utrymmet i kommun-
sektorn och mindre pd den demografiska ut-
vecklingen.

Produktiviteten 1 kommunsektorn antas 1
prognosen inte 6ka nimnvirt, varfér konsum-
ionsvolymen 1 huvudsak avspeglar hur resursin-
satsen 1 termer av arbetade timmar samt insatta
varor och tjinster férindras.

Finansiellt sparande och resultat

De senaste tio dren har kommunsektorn redovi-
sat starkare finanser 4n under 1990-talet och det
ekonomiska resultatet har varit positivt alla &r (se
diagram 9.7). Skillnaden mellan det finansiella

60 God ckonomisk hushdllning antas i prognosen motsvara ett resultat
som motsvarar ungefir 2 procent av skatteintikterna och de generella

statsbidragen.
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sparandet och resultatet har samtidigt o©kat,
frimst p grund av hégre investeringsutgifter.®!

Diagram 9.7 Finansiellt sparande och resultat 1993-2019

Miljarder kronor. Utfall for 1993-2014. Prognos fér 2015-2019
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Svagt finanstellt sparande 2014

Kommunsektorn redovisade 2014 ett preliminirt
resultat fore extraordinira poster pd 14 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet f6r kommun-
sektorn uppgick preliminirt tll -21 miljarder
kronor, eller -0,5 procent av BNDP, vilket var en
kraftig forsimring jimfort med 2013, di det
finansiella sparandet uppgick tll -3 miljarder
kronor. Kommunsektorn fick, till skillnad frin
de nirmast foregdende &ren, inga dterbetalningar
av premier frin AFA Forsikring 2014. Samtidigt
utvecklades  skatteunderlaget  forhillandevis
svagt, bl.a. pd grund av att pensionerna riknades
upp ldngsamt ull foljd av att den automatiska
balanseringen var aktiverad. Inkomsterna kade
sammantaget med 2,9 procent 2014, medan ut-
gifterna 6kade med 4,9 procent. Bland annat
dkade utgifterna for investeringar och transfere-
ringar till féretag kraftigt. Den kommunala kon-
sumtionen 6kade med 4,5 procent, vilket var en
hégre 6kningstakt dn pa flera ar.

Forbittrat finansiellt sparande 2015-2017

Skatteinkomsterna forvintas 6ka starkt under de
nidrmaste dren, i takt med att liget pd arbets-
marknaden successivt foérbittras. Samudigt in-
nebir beslutade och aviserade reformer att stats-

61 Kommunsektorns finanser har de senaste dren dven paverkats av
tillfilliga poster, exempelvis férindringar av diskonteringsrintan for
pensioner, som piverkar jimforelsen mellan resultatet och det finansiella

sparandet.
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bidragen héjs, sirskilt 2016 och 2017. Okningen
av inkomsterna ger utrymme fér bide en stark
6kning av den kommunala konsumtionen och en
forbittring av kommunsektorns finansiella spa-
rande och resultat 2015-2017 (se tabell 9.3).

Statsbidragen och skatteinkomsterna forvin-
tas utvecklas ndgot svagare under den senare
delen av prognosperioden 2015-2019. Detta
beror i huvudsak pd lénesummans utveckling
samt pd prognosens antagande om oférindrade
skattesatser 1 kommunsektorn. Det finansiella
sparandet och resultatet forsimras dirmed 2018
och 2019.

Kommunsektorn bedéms som helhet under
prognosperioden uppni ett resultat som ir 1 linje
med god ekonomisk hushillning.

Den 26 mars 2015 beslutade AFA Férsikring
att dterbetala dven 2004 4rs inbetalda premier till
kommuner och landsting. Aterbetalningen
kommer att ske under 2015 och uppgdr till ca 5
miljarder kronor. I prognosen fér kommun-
sektorns finanser har detta beslut inte beaktats.
Regeringen bedémer att tillskottet frin AFA
Forsikring frimst kommer att forstirka det
finansiella sparandet och resultatet fér 2015.
Eftersom &terbetalningen ir en engdngsvis hin-
delse bedéms inte prognosen fér kommunsek-
torns finanser 1 dvrigt pdverkas i nigon storre
utstrickning.



Tabell 9.3 Kommunsektorns finanser 2014-2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2014, prognos fér
2015-2019

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 901 | 940 989 1036 1080 1116
Utveckling

i procent 2,9 44 51 48 42 33
Skatter 602 | 634 671 706 739 770

Kommunal fastig-
hetsavgift 16 16 17 17 18 19

Statshidrag exkl.
mervardesskatt 148 | 152 161 168 171 168

generella bidrag 90 89 89 89 89 89

riktade bidrag 58 63 72 78 82 78
Kapitalinkomster 13 12 11 12 14 17
Ovriga inkomster 122 | 126 129 133 138 142

Varav komp.
moms 56 57 59 61 63 65
Utgifter 922 | 957 998 1043 1089 1126
Utveckling
i procent 49 38 43 4,5 44 34
Konsumtion 753 | 786 823 863 903 937
Investeringar 85 90 91 92 93 92

Transfereringar 75 75 78 82 85 86
Ovriga utgifter' 9 5 6 6 8 11

Finansiellt spa-
rande -21 -16 -9 -1 -9 -10

Resultat 14 10 15 17 14 12

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kommunsektorns
kompensation fér mervardesskatten &r inkluderad i 6vriga inkomster och inte i
statshidragen. Eftersom forséljningen vanligtvis dverstiger kop ar denna netto-
post negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med négra miljarder
kronor per ar.

!Inkluderar nettokop av mark och fastigheter.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestir, som tidi-
gare nimnts, framfér allt av skatt pd arbete och
av statsbidrag. Prognosen for statsbidragens
utveckling paverkas frimst av nya budgetbeslut
och aviseringar, men dven av demografiska for-
dndringar. Skatteinkomsterna ir till stor del be-
roende av utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Skatteinkomsterna ckar i god takt 2015-2019

I regeringens prognos bedéms den starka tillvix-
ten 1 sysselsittningen fortsitta under de nirm-
aste dren. Lonesumman okar med 1 genomsnitt
4,4 procent per &r 2015-2019, vilket ir starkare
in genomsnittet 2000-2014. Detta innebir ett
okat skatteunderlag fér kommuner och lands-
ting (se diagram 9.8)
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Den genomsnittliga kommunala skattesatsen for
2015 4r 0,13 procentenheter eller 13 6re per
hundra kronor i beskattningsbar inkomst hégre
in fér 2014. I landstingen 6kade den genom-
snittliga skattesatsen med 9 6re och 1 kommu-
nerna med 5 dre. Detta beriknas oka skatte-
inkomsterna med drygt 2,6 miljarder kronor
2015.

Diagram 9.8 Lonesumma och kommunal beskattningsbar

forvarvsinkomst 1993-2019

Procentuell férandring. Utfall for 1993-2014. Prognos fér 2015
2019

mmmmm Beskattningsha
7 forvarvsinkomst

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vid foérindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget neut-
raliseras som regel effekterna av dessa genom det
generella statsbidraget. I den av riksdagen beslu-
tade budgeten for 2015 begrinsades avdragsrit-
ten for privat pensionssparande och i budget-
propositionen fér 2015 aviserades att avdragsrit-
ten helt skulle slopas 2016. Detta beriknas oka
de kommunala skatteinkomsterna med ca
2,6 miljarder kronor 2015 och med ca
3,8 miljarder kronor per &r under resterande del
av prognosperioden. En samlad bild av utveckl-
ingen av bdde skatter och statsbidrag, justerad
for skatteregleringar, redovisas 1 tabell 9.4.

Skatteinkomsterna, justerade fér regel-
indringar som pdverkar det kommunala skatte-
underlaget, bedéms 6ka med 4,8 procent 2015.
Till en del beror detta pd den hojda genomsnitt-
liga kommunalskatten, men den frimsta forkla-
ringen ir att det kommunala skatteunderlaget
utvecklas starkt. I takt med att liget pd arbets-
marknaden férbittras under de nirmaste aren
vintas skatteinkomsterna fortsitta att 6ka 1 god
takt, med 1 genomsnitt 4,9 procent per r, juste-
rat for regelindringar (se tabell 9.4).
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Tabell 9.4 Skatter och statsbidrag 2014-2019

Utfall fér 2014 i miljarder kronor

Utfall  Prognos, procentuell fordndring
2014 2015 2016 2017 2018 2019

LELG R lf\rlig forandring av statsbidragen 2014-2019

Miljarder kronor. Utfall i nivd fér 2014, prognos fér 2015-2019

Nivda  Fordndring, miljarder kronor
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatteinkomster
justerade for

regeldndringar 602 438 5,4 53 4,7 4.2
Varav

(Okat skatteunderlag 44 54 53 4.7 42
findrad kommunal-

skattesats 0,4

Statshidrag
justerade for
skatteregleringar 148 45 6,6 4.4 2,0 -2,0

Skatter och hidrag

exkl. momsersitt-

ning 150 4,7 5,6 5,1 41 3,0
Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 2016-2019 antas oférandrad skattesats. Redovisningen av

skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De specialdestinerade statsbidragen ckar
Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels speci-
aldestinerade statsbidrag (statsbidrag som ges till
forutbestimda dndamal). Det generella statsbi-
draget finansieras frdn anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomride 25
Allménna bidrag till kommuner. De special-
destinerade statsbidragen finansieras frin ett
flertal anslag.6? Bidraget till landstingen for li-
kemedelsformdnen beriknas 2015 utgdra ca
37 procent av de specialdestinerade  stats-
bidragen. Dessutom fir kommunsektorn trans-
fereringar frin staten som avser kompensation
for mervirdesskattekostnader 1 verksamhet som
inte ir skattepliktig (56 miljarder kronor 2014).

Tabell 9.5 visar den beriknade utvecklingen av
de generella och specialdestinerade statsbidragen
2015-2019. Minskningen av det generella stats-
bidraget 2015 beror till stor del pd en ekonomisk
reglering tll f6ljd av den beslutade begrinsning-
en av avdragsritten for privat pensionssparande.
De specialdestinerade statsbidragen okar starkt
2015, frimst pd grund av beslutade och fore-
slagna satsningar inom utbildnings- och sjuk-
vardsomradet.

62 Anslagen finns framfér allt under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg, utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet samt

utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning.
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Generellt bidrag 90 -1,5 0,0 0,7 0,0 0,1
Specialdestinerade
bidrag 58 55 8,8 6,4 34  -35
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 148 3,9 8,8 11 34 -3,4
Totala statshidrag,
justerade for skatte-
regleringar 145 6,5 10,0 11 34 -3,4

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade
statshidragen inkluderar ocksa kapitaltransfereringar p& ungefar 1-2 miljarder
kronor arligen. Skatteregleringar avser kompensation for regelandringar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Det generella statsbidraget ir 1 princip oférind-
rat 2016-2019. Regeringen har i propositionen
Vérindringsbudget for 2015 valt att foresld och
avisera att kommuner och landsting kompense-
ras for avskaffandet av nedsittningen av social-
avgifter for unga. Samtidigt innebir andra regle-
ringar, exempelvis till f6ljd av den beslutade be-
grinsningen av avdragsritten for privat pens-
ionssparande, en sinkning av det generella stats-
bidraget. De specialdestinerade statsbidragen
okar diremot alla &r utom 2019. Till f6ljd av ett
okat antal asylsokande okar bla. anslaget 1:2
Kommunersittningar vid flyktingmottagande un-
der utgiftsomride 13 Integration och jimstilld-
het. Dessutom innebir de reformer som foreslés
och aviseras 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 samt aviseras i denna proposition en
okning av de specialdestinerade statsbidragen
riktade mot frimst utbildning, sjukvird och
ildreomsorg (se vidare avsnitt 7).

Vidare bedéms kommunsektorns inkomster
oka nir kommuner och landsting anstiller ung-
domar eller lingtidsarbetslésa till de traineejobb
och extratjinster som foresls 1 ovan nimnda
proposition.

Kommunsektorns utgifter

Skattefinansierade vilfirdstjinster inom frimst
vérd, skola och omsorg utgor drygt 82 procent
av kommunsektorns utgifter. Kommunerna och
landstingen har dven utgifter for investeringar
och transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistdnd
(tidigare kallat socialbidrag), samt rintor.



Demografiska forindringar kar resursbehovet
inom vilfirdstiansterna framéover

Den demografiska utvecklingen har stor bety-
delse for behovet av resurser inom olika vilfirds-
yinster. Om exempelvis antalet elever 6kar be-
hover fler lirare anstillas for att inte lirartithet-
en ska sjunka.

I diagram 9.9 visas en modellberikning fér hur
demografiska férindringar pdverkar resurs-
behovet inom olika vilfirdstjinster 2000-2019.
Sedan 2000 har det demografiskt betingade re-
sursbehovet stigit inom nistan alla vilfirds-
yanster. Undantaget dr grundskolan, dir elevun-
derlaget har minskat. Inom gymnasieskolan
okade elevantalet kraftigt fram till 2009, men har
direfter minskat.

Diagram 9.9 Demografiskt betingat resursbehov inom olika

valfardstjanster 2000-2019
Index 2014=100
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90 ~

. Lo : Hilso och sjukvérd
80 F “tteniees et deesesee Firskola
e Grundskola
70 L = == == Gymnasieskola
e = (Omsorg for funktionshinder
----- Omsorg for aldre
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Framover okar bide antalet barn och antalet
ildre 1 befolkningen. Dessa demografiska for-
indringar medfér att resursbehoven ¢kar inom 1
stort sett alla vilfirdsomriden. Stérst 6kning
vintas inom grundskolan, hilso- och sjukvirden
samt dldreomsorgen. Inom grundskolan berik-
nas det demografiskt betingade resursbehovet
oka med 14 procent 2014-2019. Inom ildre-
omsorgen samt hilso- och sjukvirden beriknas
det demografiskt betingade resursbehovet oka
med 8 respektive 7 procent under samma period.
Inom gymnasieskolan minskar antalet elever de
nirmaste &ren for att sedan oka nidgot och nd
ungefir samma nivd 2019 som 2014.

Kommunsektorns konsumtion véntas fortsdtta att
Oka starkt

Kommunsektorns konsumtionsutgifter kade
med 1,9 procent i fasta priser 2014, vilket var
hégre dn genomsnittet sedan 2000 (se diagram
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9.10). Konsumtionen beddms fortsitta att 6ka i
denna takt bide 2015 och 2016. Inom kommu-
nerna Skar utgifterna bl.a. pd grund av att antalet
barn 1 férskole- och grundskoledlder ckar. Aven
antalet personer som ir 80 &r eller ildre okar.
Strukturella forindringar inom ildreomsorgen,
som innebir en allt stérre andel dldre med hem-
yinst och en allt mindre andel med sirskilt bo-
ende, hiller emellertid tillbaka 6kningen inom
ildreomsorgen totalt sett. Fler barn och ildre
innebir ocksd ett stigande resursbehov inom
sjukvirden, vilket vintas leda till en 6kad kon-
sumtionsvolym dven inom landstingen.

Regeringens foreslagna och aviserade sats-
ningar inom bla. utbildningsomrddet samt pd
trainee- och extratjinster bidrar till den starka
utvecklingen (se vidare avsnitt 7). Dessutom
okar kommunernas utgifter {or migrations- och
integrationsinsatser. Den stigande efterfrdgan i
ekonomin medfér att arbetsmarknaden forbitt-
ras framover. Skatteunderlaget okar dirmed,
vilket skapar utrymme fér okade kommunala
utgifter.

For hela perioden 2015-2019 bedéms kon-
sumtionen 6ka med 1 genomsnitt 1,6 procent per
8r 1 fasta priser, vilket dr klart hogre in genom-
snittet sedan 2000. Prognosen baseras pd att
kommunsektorn mot slutet av prognosperioden
anpassar utgifterna och uppndr ett resultat som
ir 1 linje med god ekonomisk hushillning. Den
kommunala konsumtionen bedéms 1 prognosen
inte fullt ut 6ka i takt med det demografiskt
betingade resursbehovet.

Diagram 9.10 Utgifter for valfardstjanster 2000-2019

Aorlig procentuell féréndring. Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015-
2019.

8,0

— Fasta priser

70 | e | Gpande priser

60 L e= = Medelvirde 2000-2014
' — - Medelvarde 2000-2014
50

40
3,0
2,0
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0,0
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Pris- och 16nedkningarna vintas bli maittliga

under prognoséren till f6ljd av ldgkonjunkturen.
Lonekostnaden per timme i kommunsektorn
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bedéms 6ka med 2,9-3,5 procent per dr 2015-
2019. Trots den starka 6kningen av konsumt-
ionsvolymen i fasta priser okar dirfér konsumt-
ionsutgifterna 1 l8pande priser med 3,8
4,9 procent per &r, vilket dr nira det &rliga ge-
nomsnittet 2000-2014 (se diagram 9.10).

Kommunalt finansierad sysselséattning

Begreppet kommunalt finansierad sysselsittning
omfattar dels personer som ir sysselsatta i
kommunsektorn, dels personer som ir syssel-
satta 1 niringslivet och producerar vilfirdstjins-
ter som finansieras med skattemedel, exempelvis
pa friskolor eller dldreboenden som drivs av pri-
vata utforare. Antalet sysselsatta 1 kommunalt
finansierade verksamheter uppgick 2014 till
drygt 1,2 miljoner personer.

Under de senaste dren har en allt storre andel
av den kommunalt finansierade verksamheten
kommit att bedrivas av privata utférare. Detta
har bidragit ull att sysselsittningen 1 kommun-
sektorn har okat ldngsammare in den totala
kommunalt finansierade sysselsittningen (se
diagram 9.11).

Diagram 9.11 Kommunalt finansierad sysselsattning
1993-2019

Tusentals personer. Utfall 1993-2014, prognos 2015-2018.
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Anm.: Subventionerade anstéllningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sysselsittningen har 6kat varje r sedan 2010 och
bedéms fortsitta oka under prognosperioden.
En betydande del av 6kningen beror pa regering-
ens foreslagna satsningar pd trainee- och extra-
yanster 1 kommunerna. Sammantaget bedéms
den kommunalt finansierade sysselsittningen
oka med ca 90000 personer mellan 2014 och
2019.
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Antalet arbetade timmar ir ett bittre mitt pd
den faktiska arbetsinsatsen 1 de kommun-
finansierade verksamheterna idn antalet syssel-
satta, eftersom de sysselsatta kan ha olika arbets-
tid. Antalet arbetade timmar i kommunalt finan-
sierade verksamheter har sedan bérjan av 1990-
talet 1 stort sett varit konstant som andel av det
totala antalet arbetade timmar i1 ekonomin (se
diagram 9.12). Antalet arbetade timmar har dock
utvecklats starkare in sysselsittningen, vilket
terspeglar en stigande medelarbetstid 1 de
kommunalt finansierade verksamheterna.

Diagram 9.12 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar 1993-2019

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin. Utfall 1994-2014, prognos 2015-2018.
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Anm.: Subventionerade anstéllningar som plusjobb, trainegjobb och extratjénster
ingdr ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Det kan dven vara intressant att sitta den kom-
munalt finansierade sysselsittningen och antalet
kommunalt finansierade arbetade timmar 1 relat-
ion till befolkningen, som ett grovt mitt pd hur
arbetsinsatsen per brukare utvecklas. Den kom-
munalt finansierade sysselsittningen per invi-
nare minskade pdtagligt mellan 2007 och 2010,
men har sedan 2013 okat igen (se diagram 9.13).
Sedan 1990-talets borjan har antalet arbetade
timmar per invdnare Okat kontinuerligt. Ned-
gingen 1 antalet arbetade timmar per invinare
2007-2010 var inte lika pdtaglig som fallet 1
sysselsittning. Det beror pd att medelarbetstiden
bland de sysselsatta kade dessa &r. De nirmsta
prognosdren vintas bide sysselsittningen och
antalet arbetade timmar per invinare 6ka.



Diagram 9.13 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar per 1000 invanare 1993-2019
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjénster
ingar ocksa i den kommunfinansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Investeringar, transfereringar och rantor

Ungefir 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten, ni-
ringslivet och hushillen. Denna andel har varit 1
princip konstant under de senaste tio dren.
Transfereringarna bedéms ¢ka ndgot under pro-
gnosperioden och uppg3 till 86 miljarder kronor
2019, varav 48 miljarder kronor betalas ut till
hushdllen, exempelvis 1 form av ekonomiskt
bistdnd. Transfereringarna ir dock 1 princip
oférindrade som andel av de totala utgifterna.¢

Rinteutgifterna beddéms minska 2015 och
2016, for att sedan 6ka under slutet av prognos-
perioden, i takt med stigande rintenivier. Kom-
munsektorns lingfristiga skulder har ¢kat under
de senaste dren. En hogre skuldsittning leder
ocksd till att rinteutgifterna 6kar. Rintenettot,
dvs. skillnaden mellan rinteinkomster och rinte-
utgifter, beriknas minska.

Kommunsektorns investeringsutgifter har
okat kraftigt under de senaste dren, trots en djup
lagkonjunktur (se vidare bilaga 3). Ar 2014 upp-
gick de fasta bruttoinvesteringarna il
85 miljarder kronor eller 2,2 procent av BNP
Kommuner och landsting ir inne i en period dir

63 Kommunsektorns transfereringar till staten utgors frimst av kommun-
sektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till niringslivet ir
frimst olika subventioner till féretag, exempelvis subventioner av kollek-

tivtrafiken.
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omfattande investeringar gors. Minga vixande
kommuner ir i behov av nya lokaler, fér exem-
pelvis forskolor, samtidigt som den demo-
grafiska utvecklingen okar behoven inom sjuk-
virden och idldreomsorgen i flera kommuner och
landsting. Minga befintliga byggnader ir slitna
och behover ersittas (se diagram 9.14). Rinteli-
get ir dessutom lagt och resultaten har varit rela-
tivt goda under de senaste &ren, vilket kar be-
nigenheten att investera. Ytterligare investering-
ar sker i de kommunala féretagen, sisom exem-
pelvis bostadsbolagen. Investeringsnivdn bedéms
oka med sammanlagt 7 miljarder kronor de
nirmaste fem &ren. I propositionen Varind-
ringsbudget fér 2015 foreslis och aviseras att
statsbidrag till kommunsektorn inférs for klima-
tinvesteringar och skolrenoveringar.

Diagram 9.14 Kommunala myndigheters investeringsutgifter

uppdelat pa typ av investeringar 1993-2014
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Anm.: Investeringsutgifterna avser kommunala myndigheter och inkluderar inte
investeringsutgifter i huvudsakligen avgiftsfinansierad kommunal verksamhet. Dar-
for ar de totala investeringsutgifter i diagrammet négot lagre 4n de totala fasta
bruttoinvesteringarna for kommunsektorn.
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10  Utmaningar for
sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

En av regeringens viktigaste uppgifter un-
der mandatperioden ir att minska arbets-
losheten varaktigt och 6ka sysselsittningen.
Antalet personer som arbetar och antalet
arbetade timmar i ekonomin ska 6ka s3 att
Sverige nir mélet om att ha ligst arbetslos-
het 1 EU &r 2020. Fler ménniskor ska ha ett
jobb att g ull och firre ska vara deltids-
arbetsldsa. Kvinnors sysselsittning och ar-
betskraftsdeltagande maste 6ka.

Svensk ekonomi befinner sig i en dterhimt-
ningsfas, och arbetslésheten ir fortsatt hog.
Samtidigt finns det mdnga arbetsgivare som
har svirt att hitta ritt kompetens.

Arbetslssheten ir ojimnt fordelad. Manga
arbetsldsa har varit utan arbete under ling
tid. Arbetslosheten dr dessutom visentligt
hégre bland unga och vuxna med ofull-
stindig gymnasieutbildning, personer f6dda
utanfér Europa och personer med funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betsforméga.

For att underlitta och paskynda etablering-
en pd arbetsmarknaden, och minska risken
for att personer med otillrickliga kunskaper
eller med kompetens som inte lingre mots-
varar arbetsmarknadens behov slds ut frin
arbetsmarknaden, krivs en bred uppsitt-
ning av &tgirder. Utbildningssystemet
méste utformas s3 att unga slutfér sin gym-
nasieutbildning och fir den kompetens som
arbetsgivare efterfrigar. Det méiste dven

finnas mojligheter att omskola sig senare 1
livet. Arbetsmarknadspolitiken maste bidra
till att manniskor ir anstillningsbara och att
matchningen mellan arbetssokanden och
lediga jobb fungerar vil.

Sveriges befolkning férvintas under de
nirmaste &ren 6ka i snabbare takt dn tidi-
gare. Okningen beror frimst p3 oroligheter
1 omvirlden som gor att minga minniskor
flyr il Sverige, men ir ocksi ett resultat av
en Okad arbetskraftsinvandring. Befolk-
ningstillvixten bedéms pd lingre sikt inne-
bira fler sysselsatta och en starkare ekono-
misk utveckling, men bedéms ocks3 inled-
ningsvis leda till hogre arbetsléshet. Det ir
dirfor in mer angeliget att nyanlindas eta-
blering pd arbetsmarknaden gdr si snabbt
som mojligt.

Regeringen bedémer att arbetsmarknaden
dterhdmtar sig relativt lingsamt under de
nirmaste dren. Risken fér en svagare ut-
veckling bedoéms vara forhllandevis hog,
framfor allt om konjunkturutvecklingen i
omvirlden blir simre 4n vintat. En svagare
utveckling skulle sirskilt drabba de grupper
som redan har en svag férankring pd arbets-
marknaden.
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10.1 Regeringens prioriteringar och

mal for sysselsittningspolitiken

Arbetsldsheten har varit hdg inda sedan finans-
krisen inleddes 2008 och lingtids-arbetslésheten
har okat.

Arbetsloshet dr kostsamt bide for den en-
skilde individen och f6r samhillet. Personer som
ir arbetslosa far t.ex. ligre inkomst och loper
storre risk att drabbas av ohilsa. Arbete innebir
gemenskap och tillhérighet samt makt att forma
sitt liv. Nir fler kan f6rsorja sig genom arbete
minskar ocks3 trycket pd de offentliga transfere-
ringssystemen, samtidigt som skatteintikterna
okar. Detta kan sammantaget bidra till en hogre
vilfird.

Det ir inte bara nivdn pd den totala arbetslds-
heten som utgér en utmaning. Arbetslésheten ir
ojimnt fordelad och en del individer drabbas av
linga perioder av arbetsloshet. Dessutom finns
det de som har mer betydande svirigheter att {3
en fast forankring pd arbetsmarknaden. Detta
skapar klyftor och riskerar att leda ull sociala
spanningar. Att bekimpa arbetslosheten och 6ka
chanserna att fi jobb fér dem som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden stirker dirfér ocksd
sammanhllningen 1 samhillet.

En av regeringens viktigaste uppgifter under
mandatperioden dr att minska arbetslgsheten
varaktigt och oka sysselsittningen. Ett syssel-
sittningspolitiskt ramverk med ett tydligt mal
om att ha ligst arbetslgshet 1 EU &r 2020 ir en
viktig del f6r att nd resultat och tydliggéra prio-
riteringarna f6r den ekonomiska politiken. Det
ir ocks8 angeliget att identifiera de huvudsakliga
utmaningarna pé arbetsmarknaden samt att folja
upp om politiken bidrar till ligre arbetsloshet
och hogre sysselsittning. Det skapar mojligheter
att komplettera eller indra inriktning pa politi-
ken.

Regeringen har hoga ambitioner nir det géller
att pressa ned arbetslésheten. Jimfort med andra
europeiska linder dr den svenska arbets-
marknaden, 1 vissa avseenden, relativt stark.
Sysselsittningsgraden ~ och  arbetskraftsdel-
tagandet dr sedan linge bland de hogsta 1 EU,
frimst il foljd av de hoga nivderna bland kvin-
nor. Sverige bedéms ocksd ha goda forutsitt-
ningar att uppnd det ambitidsa milet om en
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sysselsittningsgrad pd vil 6ver 80 procent bland
personer 1 dldern 20-64 &r inom ramen fér EU
2020.6* Arbetslosheten har emellertid linge varit
hégre dn 1 manga jimforbara linder (se diagram
10.1). Detta tyder pd att ocksd Sverige skulle
kunna minska arbetslosheten visentligt. Mal-
sittningen med regeringens sysselsittnings-
politik under mandatperioden ir dirfor att ar-
betslosheten ska minska fér att &r 2020 vara ligst
1EU.

10.1 Arbetsloshet (15-74 ar), internationell jamfo-

Procent
12

10

) - Osterrike EU28
------- Finland ——— Tyskland
— — = — Nederlanderna — SVETigE

0 t t t t t t t t t t t t
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014

Anm.: Sdsongrensad data.
Kélla: Eurostat.

Arbetslosheten ska minska genom att antalet
personer som arbetar och antalet arbetade tim-
mar 1 ekonomin 6kar. Fler minniskor ska ha ett
jobb att gi tll och firre ska vara deltids-
arbetsldsa. Kvinnors sysselsittning och arbets-
kraftsdeltagande mdste 6ka. En forutsittning for
att politiken ska bidra till ligre arbetsloshet och
hogre sysselsittning dr sunda offentliga finanser,
som uppritthdlls genom att de budgetpolitiska
mélen respekteras.

Samtidigt r det viktigt att inte ha ett f6r ensi-
digt fokus pd den aggregerade arbetslosheten.
Vissa personer ir mer utsatta dn andra pd arbets-
marknaden. Sverige har i en internationell jimf{o-
relse tex. en relative hog arbetsloshet bland
framfor allt unga och utrikes fédda (se diagram
10.1). Det ir i detta sammanhang viktigt att no-
tera att jimforelser mellan linder férsvéras av att
det ofta finns skillnader 1 befolkningssamman-

o4 Europa 2020-strategin utgdér sedan juni 2010 EU:s gemensamma

tillvixt- och sysselsittningsstrategi.



sittning och institutioner som paverkar utfallet
pid arbetsmarknaden.®s For att sysselsittnings-
politiken ska bli dndaméilsenlig och bidra till
ligre arbetsloshet behover mélet om ligst arbets-
loshet 1 EU 4r 2020 och sysselsittningspolitiken
foljas upp genom en bred beskrivning och analys
av utvecklingen pd frimst den svenska arbets-
marknaden. Nedan redogor regeringen fér ar-
betsmarknadsliget och de utmaningar som poli-
tiken stdr infor pd kort och ldng sikt. T avsnittet
beskrivs ocksd regeringens motiv till inrike-
ningen pd sysselsittningspolitiken. Regeringens
avsikt dr att dven framover f6lja upp malet och
sysselsittningspolitiken i kommande ekono-
miska vrpropositioner.

65 Eqt exempel ir hur yrkesutbildningarna i gymnasieskolan i Sverige ir
utformade, vilken huvudsakligen ir skolférlagd och innebir att de flesta
inte deltar i arbetskraften (om de inte har/vill ha ett extrajobb). Osterrike
och Tyskland har vil utbyggda lirlingssystem, lirlingar har en anstillning
och riknas dirmed som sysselsatta. Fér Sveriges del fir detta till f6ljd att
antalet personer i arbetskraften (sysselsatta och arbetslésa) blir ligre och

att arbetsldsheten dirmed blir hogre.
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Tabell 10.1 Arbetsléshetens sammansattning — en jamfo-

relse mellan Sverige, Tyskland och Osterrike

Vuxna, 25-74 ér (2013) SE DE AT
Arbetsldshet 5,1 49 43
Kvinnor 5,6 47 42
Mén 58 52 43
Inrikes fodda 3,8 4.4 3,2
Utrikes fodda 14,2 79 8,7
Forgymnasial utb. 12,8 12,1 8,4
Langtidsarbetsloshet (12 man+)* 25,3 48,6 21,5
Ungdomar, 15-24 ar (2011) SE DE AT
Arbetsldshet 22,9 8,6 8,3
Studerande 32,0 48 4.6
Icke-studerande 17,7 12,2 10,9
Langtidsarbetsloshet (6 man+)* 20 42 32
Icke-studerande 29 49 35
NEET** (2013) 15 6,3 11
Kvinnor 1,2 7,0 1,3
Man 77 5,6 6,9

Anm.: SE=Sverige, DE=Tyskland och AT=0sterrike. * Langtidarbetslésa som
andel av arbetslgsa. ** NEET = "Young people neither in employment nor in
education and training”, avser de som varken arbetar, studerar eller deltar i
négon arbetsmarknadspolitisk dtgard.

Killa: Statistiska centralbyran.

10.2 Langsam aterhdmtning pa

arbetsmarknaden

Svensk ekonomi befinner sig 1 en konjunk-
turiterhimtning. Bide arbetskraften och syssel-
sittningen har 6kat de senaste sex dren (diagram
10.2). Antalet sysselsatta minskade 1 samband
med finanskrisen, men har ¢kat sedan slutet pa
2009 och ir nu hogre dn i borjan av l3gkonjunk-
turen. Aterhimtningen p3 arbetsmarknaden gir
dock l&ngsamt och sysselsittningen har inte 6kat
tillrickligt mycket for att arbetslosheten ska
minska (se diagram 10.3 och diagram 10.4).
Abetsldsheten ir fortsatt hog, knappt 8 procent,
och langtidsarbetslésheten dr hogre dn innan
finanskrisen inleddes (se diagram 10.5). Utveck-
lingen har varit likartad fér kvinnor och min.

Actt allt fler stdr till arbetsmarknadens férfo-
gande ir positivt. Det dr emellertid inte tillrick-
ligt m&nga som fitt ett arbete.
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Diagram 10.2 Ii\rlig forandring i sysselsattning och arbets-

kraft (15-74 ar)
Tusental
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o\l“ww '.'IIII
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908 82 I4 !6'98 00 02 04
50
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W Sysselsattning Arbetskraft
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 10.3 Sysselsattningsgrad och arbetskraftsdelta-

gande

Procent
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8
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76 e Sysselsattningsgrad (15-74 ar)
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68
66
64
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 10.4 Arbetslésheten (15-74 ar)

Procent
12

Samtliga

10 -
seesseeee Man

Kvinnor

0 } } } } } } } } } } } }
1980 1982 1985 1988 1991 1993 1996 1999 2002 2004 2007 2010 2013
Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 10.5 Arbetslosheten fordelat pa arbetsléshetstider

Tusental
500 m 026 veckor
40 - 27-51 veckor
400 m 52+ veckor

350
300

250
200
150
100

50

0
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Antal arbetslosa med en okand arbetslgshetstid har exkluderats fran diagrammet,
varfor intervallen inte summerar till den aggregerade arbetslosheten. Sasongrensad
data.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet arbetade timmar 1 ekonomin har ékat
sedan 2005 men utslaget pd hela befolkningen
har antalet arbetade timmar per capita inte kat
nimnvirt (se diagram 10.6). For att bibehilla en
hog vilfird dr det viktigt att utvecklingen 1 anta-
let arbetade timmar ir tillricklig for att kompen-
sera for en vixande och 8ldrande befolkning (se
avsnitt 11).

Diagram 10.6 i\rligen arbetade timmar och arligen arbetade
timmar per capita

Miljontal timmar Timmar
7800 860
7600 840
7400 820
7200 500
7000

780
6 800
760
6 600
6400 |- —— Arbetade timmar - 740
L . . - 720
6200 e Arhetade timmar per capita
6000 - - 700
5800 } } } } } } } } } } 680

1990 1992 1994 1996 1999 2001 2003 2005 2008 2010 2012
Kalla: Statistiska centralbyran.

Okningen av antalet arbetade timmar beror p3
att andelen personer 1 arbete utvecklats for-
hdllandevis positive under senare &r, sirskilt
bland kvinnor (se diagram 10.7). Samtidigt har
det genomsnittliga antalet &rligen arbetade tim-
mar per person i arbete minskat. Detta kan delvis
forklaras av att det ir fler dldre pd arbetsmark-
naden in tidigare och att de 1 genomsnitt arbetar
firre timmar per &r jimfort med Svriga grupper.



Min (i dldersgruppen 2064 3r) arbetar 1 genom-
snitt marginellt mindre i dag in 2005 medan
kvinnor fortsitter att arbeta allt mer.

Det finns fortfarande minga individer, fram-
for allt kvinnor, som ofrivilligt arbetar deltid.
Deras inkomster begrinsas och deras arbetsut-
bud tas inte tillvara fullt ut (se diagram 10.8).
Undersysselsittningen dr hogre bland de som
saknar gymnasieutbildning och bland utrikes
fédda dn bland de 6vriga. ¢

Diagram 10.7 Andel i arbete av befolkningen och arligen

arbetade timmar per personer i arbete (15-74 ar)

Procent Timmar
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60 F~—
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45 . .
Andel i arbete, kvinnor L 1860
------- f\rligen arbetade timmar per person i arbete, hoger axel

40 } } } } } } } } } } 1840
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Kalla: Statistiska centralbyran.

66 Med undersysselsatta avses personer som ir sysselsatta men bide vill
och kan 6ka arbetstiden. For att anses kunna arbeta mer ska personen ha
kunnat arbeta mer under en referensvecka alternativt utéka arbetstiden
inom tvd veckor efter referensveckans slut. Siledes kan dven heltidsarbe-

tande som vill arbeta mer inkluderas i detta begrepp.
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Diagram 10.8 Deltidsarbetande och undersysselsatta del-
tidsarbetande (25-54 ar) som andel av sysselsatta

Procent Procent
35 8
0 b oo oo K

- =
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0 f f f f f f f f f 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anm.: Gransdragningen mellan heltid och deltid gors av urvalspersonen sjélv, genom
att man anvénder det sjalvdefinierade mattet for heltidssysselsattning.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Okade obalanser

Samtidigt som arbetslésheten dr hog ir antalet
lediga jobb pd historiskt hoga nivder. Det tyder
pa stora obalanser pd arbetsmarknaden. En indi-
kation pd detta ir att den s.k. Beveridgekurvan
(se diagram 10.9) som relaterar arbetslésheten
till vakansgraden (antal vakanser” som andel av
sysselsatta) har rort sig utdt. Det betyder att
arbetsldsheten varit visentligt hdgre vid en given
nivd pd vakansgraden under senare 3r. En annan
indikation pd att obalanserna har 6kat ir att det 1
genomsnitt tar lingre tid f6r foretagen att rekry-
tera dn tidigare. Den genomsnittliga rekryte-
ringstiden ir i dag t.o.m. lingre in under de sen-
aste hogkonjunkturerna. Beveridgekurvan relate-
rar dock arbetsléshet och vakanser pd aggregerad
nivd och ger ingen information om varfér kurvan
rort sig utat.

67 Med vakanser avses hir obemannade lediga jobb som kan tilltridas
omedelbart (vakanser ir siledes en delmingd av indikatorn lediga jobb).
Dirmed definieras vakanser p3 ett sddant sitt att antalet vakanser miter
otillfredsstilld efterfrigan pd arbetskraft (arbetskraftsbrist) pi samma
sitt som antalet arbetslésa i arbetskraftsundersékningen (AKU) miter
otillfredsstillt utbud pd arbetskraft. Arbetslésa i AKU definieras som
arbetssokande utan arbete som kan ta arbete omedelbart och vakanser
definieras hir som lediga jobb utan bemanning som kan tilltridas ome-
delbart.

68 Exempelvis har vid en vakansgrad om drygt 0,6 arbetslésheten stigit

frin runt 7 procent 2006 till 8 procent 2014.
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Diagram 10.9 Beveridgekurvan 1981-2014
Vakansgrad
0,9
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07 2014Kv3
06
Genomsnittlig

0,5 fvakansgrad 1981-2014 3
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03 | 1997Kv2
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01 f

0,0 t t t t t t t t t t t
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser i naringslivet enligt Konjunkturstatistik for Vakan-
ser (KV) i procent av antal anstallda i naringslivet enligt Kortperiodisk Sysselsétt-
ningsstatistik (KS). Arbetslashet i procent av arbetskraften. For aren 19812000 har
vakanserna lankats med hjalp av Arbetsférmedlingens statistik pa kvarstaende
lediga platser. For dren 1981-1997 har antal anstallda i naringslivet lankats med
sysselsatta enligt AKU. Data &r sésongrensad och utjdmnad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berékningar.

Beveridgekurvan kan rora sig utdt till {6]jd av en
generellt ligre efterfrigan eller ett hogre utbud
pa arbetskraft. Men obalanserna kan ocksd upp-
std av att arbetslosa har en annan, eller for lig,
kompetens 1 relation till den som efterfrigas.
Det kan ocksd vara si att jobben skapas i andra
regioner in dir de arbetslosa bor. Den aggrege-
rade obalansen pd arbetsmarknaden ir siledes
resultatet av hur utbud och efterfrdgan utvecklas
pd en mingd delarbetsmarknader.
De senaste rens lga efterfrigan 1 ekonomin
beddms ha bidragit till stérre obalanser.® Dessu-
tom har efterfrigan forindrats, sysselsittningen
har t.ex. okat kraftigt i tjinstebranscherna och
fortsatt minska inom industrin. Vissa sektorer
har dven ett stort rekryteringsbehov till foljd av
pensionsavgingar. Det giller sirskilt inom den
kommunfinansierade sektorn. Det kade arbets-
kraftsdeltagandet, sirskilt i grupper med en svag
forankring pd arbetsmarknaden, bedéms ocksd
ha bidragit till en hogre arbetslgshet och dirmed
till stérre obalanser. De stérre obalanserna be-
déms dven bero pd att l&ngtidsarbetslosheten
dkade i samband med finanskrisen.

De nirmaste dren forvintas obalanserna
minska 1 takt med att konjunkturen férbittras.

69 Med storre avses storre obalanser in nir ekonomin befinner sig 1
jamvike, t.ex. till f6]jd av utbuds- eller efterfrigedverskott som ir storre

in 1 ett normalt konjunkturlige.
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Den hogre arbetslosheten som {6ljd av det kade
arbetskraftdeltagandet bedéms ocksd minska,
erfarenheten visar att sysselsittningen pd sikt
anpassar sig efter arbetskraftsdeltagandet. Om
de arbetslosa inte har den kompetens som efter-
frigas, eller om den yrkesmissiga- och geogra-
fiska rorligheten ir 13g, riskerar anpassningen att
i lingsamt och arbetslésheten bita sig fast pd en
hég nivd. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla att
de som soker arbete dr anstillningsbara och be-
redda att flytta dit jobben finns. Det dr ocksd
viktigt att motverka obalanser genom att oka
rorligheten bland dem som har en sysselsittning.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll, bdde
genom att underlitta etableringen pd arbets-
marknaden {6r unga, nyanlinda och andra grup-
per med svag foérankring pd arbetsmarknaden,
och genom att underlitta mojligheterna il
kompetensutveckling och omstillning under
hela arbetslivet.

10.3 Arbetslosheten ar allt mer
ojamnt fordelad

Den hoga arbetslosheten ir ojimnt férdelad. En
forhllandevis stor andel av de arbetslésa riskerar
lingvarig arbetsloshet. Det finns ocksd de som
moter sirskilda problem som forsvérar eller for-
senar etableringen pd arbetsmarknaden. I sta-
tistiken dterfinns dessa till stor del bland grupper
som klassificeras som personer med en funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
maga, bland utomeuropeiskt f6dda och en del
dterfinns 1 gruppen ildre och unga. Bland dem
som saknar en fullstindig gymnasieutbildning,
oavsett dlder och hirkomst, ir risken for lingva-
rig arbetsloshet sirskilt hog. Dessa grupper har i
genomsnitt en svagare forankring pd arbets-
marknaden dn andra grupper och det ir dirfor
sirskilt viktigt att f6lja deras arbetsmarknads-
situation.

Langsam minskning av langtidsarbetslosheten

Langtidsarbetsloshet ar sirskilt bekymmersamt
eftersom chanserna att komma tillbaka till arbete
minskar ju lingre tid en person ir arbetslos. Det
kan férklaras av flera faktorer. Individen férlorar
arbetsrelaterade kunskaper under tiden som
arbetslos, samtidigt som motivationen att soka



arbete kan minska. Det kan ocksd vara sd att
arbetsgivare utgdr frdn att personer som varit
arbetslosa linge, trots likvirdiga meriter, ir
mindre produktiva in de som varit arbetslésa en
kortare period.

Lingtidsarbetslosheten okade kraftigt 1 sam-
band med finanskrisen 2008 och antalet personer
som har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen
mer in tvd ar ir 1 dag dubbelt si hogt som fore
2008 (se diagram 10.10). Utvecklingen har varit
likartad for bdde kvinnor och min. Antalet ldng-
tidsarbetslésa minskar ndgot sedan en ud ull-
baka, men 4tergingen mot tidigare nivier ir
mycket lingsam. Att motverka att fler blir ling-
tidsarbetslésa, och samtidigt 6ka mojligheterna
for personer som varit arbetsldsa under en lingre
period att {4 ett arbete, ir sdledes en viktig utma-
ning f6r sysselsittningspolitiken.

Diagram 10.10 Inskrivna arbetslésa (16-64 ar) hos Arbets-

féormedlingen fordelat pa tid utan arbete
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Anm.: Sasongrensad data.
Kélla: Arbetsférmedlingen.

Fortsatt svag arbetsmarknadsutveckling for vissa
grupper

For de grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden finns en hogre risk att drabbas av
arbetsloshet nir forutsittningarna pd arbets-
marknaden forsimras. De utgor ocksd en allt
storre del av de arbetslosa (se diagram 10.11).
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Diagram 10.11 Inskrivna arbetslosa hos Arbetsformedlingen

férdelat pa utsatta grupper och 6vriga
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Anm.: Utsatta grupper avser de med endast férgymnasial utbildning, &ldre (55-64
ar), utomeuropeiskt fodda och personer med funktionsnedsattning som medfor ned-
satt arbetsformaga. Ej dubbelrdkning mellan grupper. Sasongrensad data.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Dessa grupper har 1 genomsnitt ungefir hilften
s stor chans att limna arbetsloshet for ett arbete
som Ovriga pd arbetsmarknaden (se diagram
10.12). De har dven i mer normala konjunk-
turligen svirare att hitta ett jobb och lig-
konjunkturen har férstirke skillnaderna.

Diagram 10.12 Jobbchanser for grupper med svag forank-

ring
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Anm.: Jobbchans definieras som antalet som l&mnat till arbete (oavsett subvention
eller ej) som andel av kvarstaende. | aggregatet "dvriga” inkluderas 4ven unga
(1524 ar). Sasongrensad data med tre méanaders glidande medelvérde.

Kélla: Arbetsformedlingen.

De som saknar gymnasieutbildning eller ir utri-
kes fodda har ocksd i genomsnitt en relativt sett
svagare stillning pa arbetsmarknaden genom att
de 1 storre utstrickning dn andra har tllfilliga
anstillningar eller arbetar deltid. For en del kan
en tidsbegrinsad anstillning vara ett steg in pd
arbetsmarknaden. Chansen att {3 en fast anstill-
ning ir betydligt hogre for tidsbegrinsat an-
stillda dn f6r arbetslgsa. Samtidigt kan det finnas
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en risk for att vissa individer blir kvar i osikra
anstillningar eller fir terkommande perioder av
arbetsloshet. Det dr dirfor viktigt att motverka
att individer fastnar i jobb med simre arbets-
villkor (s.k. dual arbetsmarknad) och att etable-

ringen pd arbetsmarknaden paskyndas.”

Unga méter olika svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden

Lingre arbetsloshetsperioder 1 unga &r kan ge
lingvariga konsekvenser for mojligheten att
senare etablera sig pd arbetsmarknaden. Ett miss-
lyckat arbetsmarknadsintride innebir att for-
mégor som man skaffat sig 1 sin utbildning inte
praktiseras och virdefull kompetens riskerar
didrmed att forloras. Det dr ocksd tinkbart att
ungdomars vilja att arbeta eller att utbilda sig 1
framtiden pdverkas av deras forsta erfarenheter
pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.13 Ungdomsarbetsléshet
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e— | 524 &1

30 | ==——--- 15-24 ér exkl. heltidsstuderande
25-34 ar

25
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76 80 84 88 92 96 00 04 08 12

Anm.: Data for gruppen 15 till 24 ar mellan 2001 och 2005 ldnkade av Statistiska
centralbyran (SCB), medan perioden 1976—2000 &r en tillbakaskrivning av Konjunk-
turinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16—24 &r, historisk statistik
och antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) har 6kat
under det senaste decenniet och steg kraftigt 1
samband med finanskrisen (se diagram 10.13).
Ar 2014 uppgick ungdomsarbetslosheten till
23 procent och utgoér dirmed en betydande an-
del av den totala arbetslgsheten.

70 Se Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska begyn-
nelseléner (IFAU 2012:19).
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Det ir dock framfér allt unga som saknar en
slutford gymnasieutbildning som 16per hog risk
for att hamna 1 arbetsloshet eller langtids-
arbetsloshet. Arbetslosheten bland unga (20-24
dr) utan gymnasieutbildning var 40 procent
2014, vilket kan jimforas med 16 procent for
unga (20-24 &r) som har en fullstindig gymnasi-
eutbildning.”! Det ir siledes centralt att pi-
skynda och underlitta etableringen pd arbets-
marknaden genom att fi unga personer att slut-
fora sin gymnasieutbildning och sikerstilla att
de har de firdigheter som efterfrgas nir de lim-
nar skolan.

Det finns emellertid fler orsaker in brist pd
utbildning som skulle kunna férklara den hoga
arbetslosheten bland unga.”? Unga ér 1 en fas nir
de héller p3 att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Begrinsad arbetslivserfarenhet och 3 referenser
frén tidigare arbetsgivare kan gora det svirt for
arbetsgivare att bedéma deras kompetens. Den
begrinsade arbetslivserfarenheten kan ocksd
innebira att unga har svirt att konkurrera med
dem som har betydligt lingre arbetslivs-
erfarenhet och dirmed hégre kompetens. Fore-
komsten av tillfilliga kontrakt kan vara en vig in
pd arbetsmarknaden fér unga och andra intri-
dande, men det ir samuidigt viktigt att de inte
fastnar 1 denna typ av anstillning under ling tid.

Langtidsarbetslosheten bland unga ar forhal-
landevis 1ag bade i relation till dldre och vid en
internationell jimférelse. Detta giller dven de
som saknar en gymnasieutbildning. De allra
flesta lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden
efter en viss tid. Arbetslésheten sjunker och
sysselsittningsgraden stiger snabbt med 3ldern
(se diagram 10.14). Det giller for bide kvinnor
och min. Det ir dock viktigt fér bide de unga
sjilva och for samhillet att etableringen pd ar-
betsmarknaden paskyndas.

71 Statistiska centralbyrin.
72 For en oversikt, se exempelvis Nordstrom Skans (2009), Varfér ir den

svenska ungdomsarbetsldsheten s hog?



Diagram 10.14 Etableringen pé arbetsmarknaden 15-34 ér,
2014
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Sysselsatta som andel av befolkningen och arbetslosa som andel av arbetskraften.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ungdomsarbetslésheten bestdr ocks3 till knappt
hilften av studerande som studerar heltid och
som samtidigt soker arbete. Denna grupp har
okat de senaste &ren (se diagram 10.13). Bland de
allra yngsta (15-19 4r) séker majoriteten extra-
jobb eller sommarjobb vid sidan av sina studier 1
gymnasieskolan och merparten av heltdsstu-
derande som soker arbete betraktar sig ocksd
som 1 huvudsak studerande.” Det ir dock viktigt
att dven ta tillvara deras arbetsutbud. Vidare kan
den arbetslivserfarenhet som heltidsstuderande
erhiller under studietiden underlitta den fram-
tida arbetsmarknadsetableringen.

Det finns unga utanfor arbetskraften, som
varken arbetar, studerar eller deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program och som potentiellt
kan ha mer allvarliga arbetsmarknadsrelaterade
problem. En del av dessa ungdomar jobbar eller
semestrar utomlands, men det finns ocksi de
som har stora svdrigheter att fi jobb. Dessa ris-
kerar att helt hamna utanfér arbetsmarknaden
om de inte ges mojlighet att arbeta eller studera.
Flera faktorer paverkar risken fér att varken
arbeta eller studera. Unga utrikes fédda och
unga utan gymnasieutbildning l6per storre risk,
liksom unga med en svag socioekonomisk bak-
grund. Jimfoért med andra linder har Sverige en
lag andel unga som varken arbetar eller studerar.
(se diagram 10.15). Detta giller bade f6r kvinnor
och fér min.

73 Statistiska centralbyrén.
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Diagram 10.15 Unga (15-24 &r) som varken arbetar eller
studerar (NEET)
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Anm.: NEET (Young people neither in employment nor in education and training)
avser de som varken arbetar, studerar eller deltar i nagon arbetsmarknadspolitisk
atgard.

Kélla: Eurostat.

Svart att konkurrera pa arbetsmarknaden aven for
vuxna utan gymnasieutbildning

Aven for vuxna (25-74 &r) som saknar gymnasi-
eutbildning ir risken fér arbetsloshet hogre in
for andra och sysselsittningsgraden ir ligre.
Arbetslosheten bland personer som  saknar
gymnasieutbildning ir mer in dubbelt si hog
jimfort med dem som har en gymnasie-
utbildning (se diagram 10.16). Risken fér lang-
tidsarbetsléshet bland dessa dr ocksd stor. Om-
kring hilften av de inskrivna pd Arbetsfor-
medlingen har varit arbetslgsa 1 éver ett ar. Skill-
naden 1 arbetsloshet mellan personer med olika
utbildningsniva ir sirskilt tydlig bland kvinnor.

Att personer med relativt kort utbildning har
problem pd arbetsmarknaden beror bla. pd att
personer med lingre utbildning i viss min kon-
kurrerar om samma jobb och att den relativa
efterfrigan pd personer med kort utbildning
tenderar att minska 6ver tid. Aven om de som
saknar en fullstindig gymnasieutbildning s3
smaningom lyckas {8 ett jobb 16per de en stérre
risk att bli av med jobbet nir féretag behéver dra
ned pd arbetsstyrkan. Avsaknaden av en full-
stindig gymnasieutbildning férsvirar dirmed
bade intridet pd arbetsmarknaden for unga och
omstillningen senare 1 yrkeslivet.
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Diagram 10.16 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat
pa utbildningsniva, 2014
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Anm.: Data ar utjaimnad mellan dldrarna. Vissa aldersspann ar utelamnade pa grund
av osakerhet till foljd av ett begransat urval. Sysselsatta som andel av befolkningen
och arbetsldsa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Arbetslosheten dr hog bland personer fédda
utanfor Europa

Arbetsmarknadssituationen dr generellt svérare
for utrikes fodda dn for inrikes fédda (se dia-
gram 10.17). Utrikes f6dda dr dock en heterogen
grupp med olika férutsittningar for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Bland utrikes fédda
dterfinns t.ex. arbetskraftsmigranter’, flykting-
ar’® och anhoriga. Medan den férstnimnda kate-
gorin har relativt goda utsikter att snabbt eta-
blera sig pd arbetsmarknaden, ir férutsittningar-
na for flyktingar och anhoriga betydligt simre.”®
Utomeuropeiskt fodda, som tll stor del ut-
gors av flyktingar och deras anhériga, har en
sirskilt svir situation. Det giller bide unga och
vuxna, men sirskilt vuxna (se diagram 10.17). I
aldersgruppen 25-74 &r, var arbetslosheten 2014
ungefir 20 procent bland utomeuropeiskt fé6dda
vuxna, vilket kan jimféras med knappt 4 procent

74 Avser bide migranter frin och utanfér EU/EES.

75 Avser personer vars grund fér bosittning i Sverige antingen var flyk-
tingskil eller andra skyddsbehévande.

76 Etableringstiden ir betydligt lingre for de som migrerat av familjeskal
eller pd grund av skyddsbehov jimfért med 6vriga orsaker (sirskilt
arbete), se exempelvis Integration — etablering pd arbetsmarknaden
(Statistiska centralbyrin 2014) och le Grand, Szulkin, och T4hlin (2010)
Vid arbetslivets grinser: Sysselsittning, matchning, barriirer 1974-2010,

underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen.
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for vuxna fédda i Sverige. Den svaga konjunk-
turutvecklingen, det  ©kade  arbetskrafts-
deltagandet och Dbefolkningsékningen bland
utomeuropeiskt fodda har bidragit till denna
utveckling.

Aven bland utomeuropeiskt fédda medfér av-
saknaden av en gymnasial utbildning en 6kad
risk for arbetsloshet (se diagram 10.18).”7 Bland
utomeuropeiskt fédda som saknar gymnasie-
utbildning har arbetslésheten stigit kraftigt de
senaste dren och ir 1 dag drygt 35 procent. Detta
kan jimféras med 6,6 procent for inrikes fodda
som saknar gymnasieutbildning. De som har en
gymnasial eller hégre utbildning har stérre chan-
ser att ha ett jobb. Skillnaden i sysselsittnings-
grad dr dock liten mellan de med eftergymnasial
utbildning och de med endast gymnasieutbild-
ning. En betydande andel av de utrikes fédda
med eftergymnasial utbildning har dessutom
arbeten som inte motsvarar deras utbildnings-
niva.

Diagram 10.17 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat
pa fodelseregion, 2014
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Anm.: Data 4r utjimnad mellan dldrarna. Vissa aldersspann 4r utelimnade pga. dalig
reliabilitet till foljd av det begrénsade urvalet. Sysselsatta som andel av befolkningen
och arbetsldsa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

77 Skillnaden mellan man och kvinnor bland de utomeuropeiskt fédda
vuxna ir liten i bdda utbildningsnivierna medan inrikes fédda férgymna-
sialt utbildade vuxna kvinnor har betydligt hégre arbetsloshet jaimfort

med min (8,8 respektive 5,7 procent).



Diagram 10.18 Arbetsléshet (25-74 ar) fordelat pa utbild-

ningsniva for inrikes och utomeuropeiskt fodda
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Anm.: Tidsseriebrott 2007/2008 medfor att tolkningar fran 2008 och framét jamfort
med &ren innan 2008 bor géras med forsiktighet.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Nyanlinda befinner sig, liksom unga, 1 en fas di
de hiller p3 att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Sannolikheten for att {3 ett jobb 6kar med vistel-
setiden 1 Sverige, men det tar for ldng ud for
manga utomeuropeiskt fédda att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Liksom fér unga forsviras
etableringen av att minga ofta saknar jobb-
relaterade nitverk. Det kan dven vara svért for
arbetsgivare att virdera utbildningar och yrkes-
kompetens som férvirvats utomlands, vilket
paverkar nyanlindas mojligheter att hitta ett
arbete. Aven bristande kunskaper i svenska spri-
ket och forekomsten av diskriminering forsvirar
arbetsmarknadsetableringen.

De nirmaste dren férvintas Sveriges befolk-
ning 6ka till f6ljd av oroligheter 1 omvirlden som
gor att mianga minniskor flyr ull Sverige. Det
innebir pd sikt ett okat arbetsutbud, vilket be-
doms leda till fler sysselsatta och en starkare
ekonomisk utveckling. Inledningsvis forvintas
emellertid befolkningsékningen leda till hogre
arbetslgshet. Det dr dirfor angeliget att etable-
ringen pd arbetsmarknaden gir s& snabbt som
mojligt och att insatser som paskyndar nyanlin-
das etablering pd arbetsmarknaden fortsitter att
anpassas efter individers olika forutsittningar
och behov (se férdjupningsrutan Utmaningar
och méjligheter till f6ljd av flyktinginvandringen
de nirmaste 4ren).
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Fortsatt svar situation pa arbetsmarknaden for
personer med nedsatt arbetsférmaga

Personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga har generellt en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in befolk-
ningen som helhet. Det finns ocks3 tecken pd att
situationen pd arbetsmarknaden fér dessa indivi-
der har blivit svirare de senaste dren. Enligt Ar-
betsformedlingens statistik 6kade antalet arbets-
16sa med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga kraftigt 2008— 2013. Sam-
tidigt visar statistik frdn Statistiska centralbyrin
(SCB) att arbetslosheten 1 denna grupp legat pd
samma nivd sedan 2006 och att sysselsittnings-
graden har stigit sedan 2008.78

Skillnaden mellan dessa statistikkillor kan
forklaras av att de delvis fingar upp individer
med olika typ av problematik som leder tll ned-
satt arbetsformaga. Funktionsnedsittning enligt
SCB:s statistik ar sjilvrapporterad, medan klassi-
ficeringen av funktionsnedsittning enligt Ar-
betstérmedlingens statistik féregds av myndig-
hetens bedémning. Kartliggningen av arbetslosa
har ocksd blivit mer grundlig, vilket enligt Ar-
betsférmedlingen inneburit att fler personer
blivit  klassificerade  med en  funktions-
nedsittning.

Enligt Arbetsférmedlingen férklaras ungefir
70 procent av den totala 6kningen av inskrivna
arbetsldsa med funktionsnedsittning sedan 2010
av  Overforingen av personer frin = sjuk-
forsikringssystemet. En stor andel (ca 35 pro-
cent) av de personer med en funktions-
nedsittning som kommit till Arbetsférmedling-
en frin sjukforsikringen, till f6ljd av att dagarna
med sjukpenning eller aktivitetsersittning har
tagit slut, limnar dock Arbetsférmedlingen un-
der det forsta ret utan att de fitt ett jobb eller
pabérijat en formell utbildning.”” Dessa personer
dtervinder ull sjukforsikringen, f&r ekonomiskt
bistdnd eller faller helt ut ur transfereringssyste-
men.

78 Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsitt-
ning (Statistiska centralbyrin 2013).

79 35 procent ir ett genomsnitt for dren 2010-2013 och i uppféljningen
ingdr personer som avslutat programmet arbetslivsintroduktion, se Tidiga
och aktiva insatser for sjukskrivnas dtergdng i arbete 6b — Arbetslivsin-
terrapportering  dnr:  Af-

troduktionen  (Arbetsférmedlingens

2013/508922).
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Det ir viktigt att personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
har tillgdng till det stéd de behdver s3 att deras
kompetens tas tillvara och att fler personer fir
ett arbete. Regeringen avser dirfor att se &ver
forutsittningarna for att forstirka mojligheterna
till arbete och sysselsittning utifrdn bl.a. FunkA-
utredningens (SOU 2012:31) férslag och den
danska modellen med ”fleksjobb”.
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Utmaningar och méjligheter till foljd av
invandringen av flyktingar och anhdriga de
narmaste aren

De nirmaste dren férvintas befolkningen i Sve-
rige 6ka 1 snabbare takt dn tidigare. Detta ir
frimst en foljd av oroligheter i omvirlden som
gor att minga manniskor flyr till Sverige, men ir
ocksd ett resultat av en o©kad arbetskrafts-
invandring.

Befolkningen vintas ¢ka med 676 000 perso-
ner 2015-2020. Av dessa forvintas 420 000 vara
utrikes f6dda, vilket kan jimféras med en 6kning
om ca 285 000 utrikes fédda 2005-2010. En be-
tydande andel av dessa personer férvintas vara
flyktingar och anhériga.®

En 6kad befolkning genom invandring inne-
bir stora mojligheter f6r Sverige. Det bedéms pd
lingre sikt innebira fler sysselsatta och en star-
kare ekonomisk utveckling. Invandringen kan
bidra tll att motverka den demografiska utma-
ningen, dir de yngre 1 framtiden ska forsérja allt
fler, och ull att motverka rekryteringsproblem
inom vissa bristyrken. En stor andel av de som
kommer ir i yrkesaktiv &lder, samtidigt som
andelen ildre ir visentligt ligre dn i befolkning-
en 1 ovrigt. Knappt hilften av de nyanlinda f6r-
vintas vara mellan 20 och 35 &r. En tredjedel
forvintas ha eftergymnasial utbildning, flera med
kompetens inom bristyrken. Andelen med kort
utbildning ir dock hégre dn bland befolkningen i
ovrigt.s!

Samtidigt innebir en hég flyktinginvandring
utmaningar pd arbetsmarknaden. En okad in-
vandring bedéms inledningsvis leda tll hogre
arbetslgshet, sirskilt om nyanlinda personers
nuvarande etableringstider pd arbetsmarknaden
kvarstér eller férlings. Det finns flera forklaring-
ar till att sysselsittningsgraden ir I8¢ bland de
som varit kort tid 1 landet, t.ex. bristande sprik-
kunskaper och begrinsade jobbrelaterade nit-
verk.2 Under de férsta fem aren 1 landet ir ar-
betslosheten bland de som invandrat av flyk-
tingskil i dag ca tre gdnger hogre dn bland 6vriga
utomeuropeiskt fédda.

80 Statistiska centralbyrin.

gl Egen bearbetning av registerdata i databasen LINDA.

82 ge exempelvis Petersson (2014), Utrikes fédda pd arbetsmarknaden —
en forskningséversikt, och Eriksson, Utrikes fédda pd den svenska

arbetsmarknaden, Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2011.
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Okningen av antalet nyanlinda kommer iven
att innebdra stora utmaningar fér mottagande
kommuner. Om flyktingar och anhériga huvud-
sakligen bositter sig pd samma orter som tidi-
gare nyanlinda, koncentreras befolknings-
okningen till kommuner som redan i dag har en
hog andel utomeuropeiskt f6dda.®® Detta kan
komma att pdverka tillgdngen till bostider, och
mojligheterna  att  etablera sig pd arbets-
marknaden genom en inledningsvis hogre ar-
betsloshet.  Samtidigt kan arbetsmarknads-
etableringen gynnas av tillgingen till viktiga nit-
verk genom bosittning bland landsmin.

En ojimn bosittning kan ocksd komma att
innebira en 6kad utmaning foér tillgdngen till
utbildning. En stor andel av de nyanlinda ir
barnfamiljer, och dirutéver forutses ett okat
antal ensamkommande barn. Sammantaget antas
ungefir 100000 barn invandra 2015-2020.%
Minga har uppndtt skoldlder, och har en varie-
rande skolbakgrund. Redan i dag halkar minga
nyanlinda barn efter 1 skolan och gir ut grund-
skolan utan behérighet till de nationella pro-
grammen 1 gymnasieskolan. Framfér allt de barn
som anlinder 1 tondren har problem att slutféra
sina studier 1 den svenska skolan.

Utomeuropeiskt fodda, framfér allt de som
kommit av flykting- eller familjeskil, méter re-
dan 1 dag svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Fér bide den enskilda individen och
samhillet ir det av stor vikt att nyanlinda fir det
stdd de behover for att underlitta och paskynda
etableringen.

&8 Exempelvis uppskattas nyanlinda (max fem &r) utgéra ca 16 procent av
befolkningen i Sédertilje kommun och 9 procent i Eskilstuna dr 2020.

84 Se Statistiska centralbyrins befolkningsframskrivning.
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10.4 Inriktningen pa regeringens

sysselsattningspolitik

En vil fungerande arbetsmarknad som tar till
vara minniskors kompetens och vilja att arbeta
ir grunden for vir vilfird. Aven om sysselsitt-
ningsgraden har 6kat 1 Sverige ir arbetslosheten
och langtidsarbetslésheten fortsatt pd hoga ni-
vder. Dessutom ir arbetslosheten och arbets-
kraftsdeltagandet ojimnt férdelat. Arbetsmark-
nadens funktionssitt miste férbittras s3 att fler
har en egen f6rsorjning och samtidigt kan bidra
till finansieringen av den offentliga sektorn.

For att 6ka sysselsittningen och minska ar-
betslosheten krivs en rad tgirder. Det ir nod-
vindigt att stimulera jobbtillvixten genom att
skapa forutsittningar f6r fler och vixande fére-
tag. En niringspolitik som bidrar tll att inte
minst smd och medelstora foretag ges mojlighet
att vixa ger forutsittningar for en hog efterfrd-
gan och fortsatt tillvixt. Genom vixande féretag
och genom att antalet personer som arbetar 6kar
bidrar niringspolitiken tll regeringens 6vergri-
pande sysselsittningspolitiska mdl. En viktg
forutsittning ir ocksd en vil fungerande vil-
fardssektor. Exempelvis kan en vil fungerande
barnomsorg bidra tll att kvinnors och mins
sysselsittning kan 6ka.

For att méta arbetsmarknadens behov av
kompetens krivs investeringar 1 utbildning. Det
ir ocksd viktigt med en geografisk och yrkes-
missig rorlighet bdde bland dem som har ett
jobb och bland de som ir arbetslésa. Investe-
ringar 1 infrastruktur och bostider skapar en god
grund foér att fler ska soka och kunna ta jobb 1
hela landet, genom att det finns tillrickligt med
bostider och vil fungerande pendlings-
mojligheter. Niringspolitiken kan ocksd bidra
till att understédja strukturomvandlingen 1 eko-
nomin genom att stodja framvixten av innovat-
ioner och genom utveckling av t.ex. ny teknik.
Nir ligproduktiva jobb littare kan ersittas med
mer hogproduktiva skapas tillvixt. Denna in-
riktning pd politiken bidrar till en starkare jobb-
tillvixt och ligre arbetsloshet.

De obalanser som finns p3 arbetsmarknaden
beddms bero pd att arbetskraftsefterfrigan ir 13g
och pd att strukturomvandlingen medfér att
efterfrigan forindras. Obalanserna bedéms dven
bero pd att arbetskraftsdeltagandet okat, sirskilt
1 grupper som har svérigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden och  pd att lingtids-
arbetslosheten 6kat 1 samband med lig-
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konjunkturen. Politiken har en central roll for
att motverka obalanserna och underlitta for
grupper som har svért att etablera sig pd arbet-
smarknaden. Arbetsmarknadens parter har ocks3
ett ansvar for att motverka att arbetslésheten
biter sig fast, men ocksd fér arbetsmarknadens
funktionssitt mer generellt. Parterna har t.ex. en
viktig roll bdde genom att underlitta arbets-
marknadsetableringen fér grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden och genom att
underlitta mojligheterna  tll  kompetens-
utveckling och omstillning senare 1 arbetslivet.

For att motverka att minniskor blir arbetslosa
ir utbildning grundliggande. Fler unga méste
fullfolja gymnasieskolan och skolan miste ge
unga de kunskaper och firdigheter som arbets-
marknaden efterfrigar. De unga som blir arbets-
16sa pa grund av att de limnat skolan 1 fortid bor
forst och frimst {8 stod for att dteruppta studi-
erna. De bor ocksd fa hjilp att hitta ett arbete.
For vuxna med otillrickliga kunskaper eller
kompetens som inte lingre motsvarar arbets-
marknadens behov miste det finnas mojligheter
till omskolning.

Arbetsmarknadspolitiken miste underlitta for
de arbetslésa att hitta ett jobb. Arbets-
formedlingen har en viktig roll genom sitt
matchningsuppdrag och ge stéd och vigledning 1
individens jobbsokande. En vil fungerande Ar-
betsférmedling ska dven genom att skapa goda
arbetsgivarkontakter bidra till att underlitta for
de som saknar jobbrelaterade nitverk.

Arbetsmarknadspolitiken ska ocksd bidra till
att skapa bittre mgjligheter f6r minniskor att fa
ett jobb genom arbetsmarknadspolitiska dtgirder
som utbildning och praktik fér dem som loper
en forhdllandevis hog risk  for lingtds-
arbetslgshet. For individer som har varit utan
arbete under lng tid kan 16nesubventioner 6ka
mojligheterna att {3 ett arbete.

Arbetslosheten ir lika hég bland kvinnor som
bland min, men en betydligt stérre andel kvin-
nor arbetar ofrivilligt deltid in min. Kvinnor
deltar ocksd i lagre utstrickning i arbetskraften.
Det giller sirskilt kvinnor f6dda utanfér Europa.
Att minska ofrivilligt deltidsarbete och att 6ka
kvinnors arbetskraftsdeltagande ir en viktig del 1
att skapa en mer jimstilld arbetsmarknad. En
viktig férutsittning for att minniskor inte ska
behéva gd ned i arbetstid f6r att virda anhoriga,
barn och ildre ir att vilfirden ar tllrickligt ut-
byggd och héller en tillrickligt god kvalitet.



Politiken maste ocksd verka for ett lingre ar-
betsliv, bdde genom att piskynda ungas genom-
stréomning 1 utbildningssystemet och piskynda
deras arbetsmarknadsetablering men ocks3 ge-
nom att underlitta f6r minniskor att arbeta
lingre upp 1 dldrarna.

Aven om Sverige befinner sig i en konjunk-
turuppgang ir riskerna for en svagare utveckling
betydande, frimst till foljd av [dngsammare kon-
junkturiterhimtning 1 omvirlden (se avsnitt 4).
En sidan utveckling skulle sirskilt drabba de
som redan ir ldngtidsarbetslésa och de som ska
trida in pd arbetsmarknaden. Erfarenheterna
visar att deras mojligheter att hitta ett arbete
okar forst nir liget pd arbetsmarknaden borjar
normaliseras.

Att befolkningen de nidrmaste dren férvintas
oka 1 snabbare takt in tidigare innebir stora moj-
ligheter for Sverige. En 6kad befolkning till f6ljd
av invandring kan motverka den demografiska
utvecklingen med en 3ldrande befolkning. Sam-
tidigt innebir det pd kort sikt flera utmaningar.
Utomeuropeiskt f6dda méter redan 1 dag svarig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden och
den snabba befolkningsékningen kan géra det
innu svirare. Insatserna for att pdskynda etable-
ringen pa arbetsmarknaden behover fortsitta att
anpassas efter individers behov och forutsitt-
ningar. Vuxenutbildningen och svenska fér in-
vandare behover effektiviseras och bli mer indi-
vidanpassad. Aven kommunernas méjligheter att
erbjuda insatser behéver utvecklas. Regeringens
sysselsittningspolitiska dtgirder har presenterats
1avsnitt 3.
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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

—  Enligt de hdllbarhetsberikningar som redo-
visas 1 detta avsnitt ir finanspolitiken ling-

siktigt hillbar.

—  Okningen av antalet personer som ir 65 ir
och ildre férvintas std f6r nistan hilften av
befolkningsokningen fram ull 2050. Detta
gor att det demografiska utgiftstrycket kar
framforalle 2020-2035. Det primira fin-
ansiella sparandet beriknas gradvis minska
med knappt 1 procent av BNP under dessa
ar.

—  Ett antal samhillsekonomiska férindringar
kan utgora en risk for finanspolitikens l8ng-
siktiga hillbarhet. Utgifterna kan 6ka, inte
enbart pd grund av en 8ldrande befolkning,
utan dven till foljd av 6kad efterfrigan pd
vilfirdstjinster. Vidare minskar andelen
personer 1 forvirvsaktiv dlder, som i stor ut-
strickning betalar de skatter som ska finan-
siera de offentliga utgifterna.

—  Att ett lngt arbetsliv for fler realiseras ir
en forutsittning for att alla ska kunna ha en
god ekonomisk standard och fér att skatte-
finansierade tjinster av god kvalitet ska
kunna tillhandah8llas 1 &nskvird omfatt-
ning. Nir medellivslingden ¢kar ir det dir-
for viktigt att antalet yrkesverksamma &r
ocks3 okar.

—  Forutsittningarna for en héllbar finans-
politik férbittras om befolkningens hilsa
fortsitter att foérbittras och om produk-
tiviteten inom den offentliga sektorn héjs.

Ett forsimrat offentligt sparande nir det
demografiska utgiftstrycket tilltar okar ris-
ken for att finanspolitiken drabbas av hall-
barhetsproblem.

De senaste drens utveckling 1 Europa illustrerar
hur en ohéllbar finanspolitik kan leda till kraftiga
ingrepp 1 de offentligfinansierade verksam-
heterna, med stora sambhillsekonomiska kost-
nader som foljd. Flera krisdrabbade linder har pd
grund av stora och 6kande statsskulder tvingats
inrikta sig pa akuta krisdtgirder 1 stillet for re-
former som frimjar en stabil och lingsiktig till-
vixt. En framtvingad krishantering 6kar ofta de
fordelningspolitiska  spinningarna. ~ Genom
starka offentliga finanser skapas férutsittningar
for att hantera kriser pd ett konstruktivt sitt. Vid
behov kan d& stabiliseringspolitiska insatser ge-
nomféras utan att fortroendet for finans-
politiken dventyras. Det idr dirfor viktigt att
finanspolitiken dr héllbar och atnjuter ett stort
fortroende, savil bland landets hushill och fére-
tag som pd de internationella finans-
marknaderna.

I detta avsnitt analyseras och bedéms om fi-
nanspolitiken ir lngsiktigt hillbar. Syftet med
analysen ir att 1 god tid finga upp eventuella
tecken pd att finanspolitiken dr oh3llbar, s3 att
dtgirder for att 3terstilla hillbarheten och bibe-
hélla fortroendet for finanspolitiken kan vidtas
tidigt. Om nédvindiga férindringar skjuts pd
framtiden forvirras oftast problemen och for-
indringsarbetet férsviras si att mer omfattande
dtgirder miste genomforas 1 ett senare skede och
ofta under mindre ordnade former. En ohéllbar
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finanspolitik som uppmirksammas 1 ett tidigt
skede ger mer tid fér genomtinkta reformer,
samtidigt som hushdll och féretag far mojlighet
att 1 god tid anpassa sig till nya férutsittningar.

Sverige stdr infor flera férindringar som kan
utsitta samhillsekonomin f6r pifrestningar och
som dirfér behover foljas noga. Det ir inte bara
den &ldrande befolkningen som potentiellt kan
sitta finanspolitiken under press, iven hogre
kostnader fér och 6kad efterfrigan pd de skatte-
finansierade tjinsterna  kan innebira p3-
frestningar pd finanspolitiken. Dessa och andra
utmaningar analyseras 1 avsnitt 11.1. En 6kad
press pd de offentliga finanserna behover dock
inte nédvindigtvis métas med sinkta ambitions-
nivder eller hogre skatter. I avsnitt 11.2 behand-
las ett antal mojliga utvecklingsmojligheter som
skulle forbittra finanspolitikens ldngsiktiga hall-
barhet. Genom att forlinga arbetslivet, oka
sysselsittningen for grupper med ligre syssel-
sittningsgrad, férbittra befolkningens hilsa och
hoja produktiviteten i produktionen av de skat-
tefinansierade tjinsterna kan trycket pd de of-
fentliga finanserna dimpas.

11.1 Finanspolitiken star infor flera

langsiktiga utmaningar
Befolkningens genomsnittsalder forvintas oka

De senaste decennierna har den svenska befolk-
ningens genomsnittliga dlder okat. Denna ut-
veckling férvintas fortsitta framéver. Nir me-
dellivslingden stiger okar andelen ildre 1 befolk-
ningen. I diagram 11.1 illustreras denna utveckl-
ing med en s.k. dldreférsorjningskvot, definierad
som antalet personer som ir 65 &r och ildre per
hundra personer i 8ldrarna 20-64 3r. Efter att ha
legat mer eller mindre stilla frén mitten av 1980-
talet till ca 2007 har antalet ildre nu bérjat oka
snabbare in antalet personer 1 yrkesverksam
8lder. Detta ir en utveckling som férvintas fort-
sitta med korta avbrott under resten av inneva-
rande sekel. Ar 2014 gick det nistan 34 personer
som var 65 &r och ildre per hundra personer i
yrkesverksam &lder. Ar 2040 forvintas detta
antal ha okat till ca 44 personer, 2065 till ca 48
personer och 2100 till ca 54 personer.
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Diagram 11.1 Aldreférsérjningskvot

Antal personer som &r 65 ar och édldre per hundra personer i aldrarna
20-64 ar
55
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forsorjningskvoten stiger till f6ljd av att antalet
ildre 6kar bade 1 absoluta tal och 1 férhdllande till
antalet personer i yrkesverksam &lder. Detta
framgdr av diagram 11.2, som visar hur folk-
mingden 1 olika dldrar dndras frin 2010 1 Statist-
iska centralbyrins senaste befolkningsprognos.
Antalet personer som ir 65 &r eller dldre f6rvin-
tas 6ka med ca 1,1 miljoner personer till 2050
och med nistan 2 miljoner personer till 2100
jimfort med 2010, medan de i yrkesverksam
dlder okar med «ca 750000 respektive
1,3 miljoner personer. Under samma tids-
perioder 6kar antalet personer som ir 80 ar och
ildre med drygt 550 000 respektive 1,1 miljoner
personer, dvs. endast nigot mindre in antalet
personer 1 yrkesverksam &lder. Férutom en 6kad
medellivslingd bidrar de stora generationerna
fodda pd 1940-, 1960- och 1990-talen tll de stora
forindringarna éver tiden.

Diagram 11.2 Forandring i folkmdngden jamfort med 2010
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Effekten pd de offentliga finanserna av férind-
ringar 1 befolkningens &lderssammansittning kan
illustreras av hur en genomsnittlig individ paver-
kade den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter 1 olika &ldrar 201285 Av diagram 11.3
framgdr att det beriknade nettobidraget for de
yngre, upp till ca 25 &r, var negativt. De offent-
liga utgifterna till personer i dessa dldrar gir
framfér allt till barnomsorg och utbildning. For
3ldersgruppen 26-63 &r var nettobidragen posi-
tiva, eftersom individernas genomsnittliga inbe-
talningar av skatter och avgifter var stérre in
utbetalningarna fér transfereringar och vilfirds-
tjinster 1 dessa dldrar. Vid 64 3rs dlder blir netto-
bidragen iter negativa di ménga viljer att gd i
pension. Utgifterna fér framfor allt dldreomsorg
och sjukvdrd okar ocksd med 3ldern. Mot slutet
av livet 6kar utgifterna fort. Fér en 97-8ring var
tex. det  negativa  nettobidraget  ca
400 000 kronor per person och &r. De totala
ildersfordelade utgifterna ir dock betydligt
storre bland de yngre ildre eftersom relativt f3
personer blir sd gamla.

Diagram 11.3 Offentligt nettobidrag per person och alder
2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

Den offentligfinansiella utmaning som den de-
mografiska utvecklingen innebir blir tydlig om
forindringen 1 folkmingd i diagram 11.2 kombi-
neras med de offentliga nettobidragen i diagram

85 Nettobidraget f6r en viss dlder utgérs av skillnaden mellan offentliga
inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga trans-
fereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget beriknas som ett

genomsnitt for alla individer i en viss dlder och per ar.
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11.3. Den férvintade befolkningsékningarna
sker till stor del i de &ldersgrupper dir utgifterna
for tjinster och transfereringar ir betydligt
storre dn skatteinbetalningarna. Hur de offent-
liga finanserna utvecklas framéver ir dven starkt
beroende av hur det finansiella utbytet med of-
fentlig sektor forindras i olika &ldersgrupper.
Exempelvis kan en forbittrad hilsa leda ll att
kostnaderna foér vdrd och omsorg minskar 1 de
hégre dldrarna (se avsnitt 11.2).

Kostnaderna for de skattefinansierade tjansterna
tenderar att 6ka snabbt

Ytterligare en utmaning fér finanspolitiken ir att
det dr svart att effektivisera tjinster som utbild-
ning, barn- och ildreomsorg 1 samma takt som
ovrig produktion. Lonerna 1 dessa sektorer foljer
1 stort utvecklingen 1 sektorer som har en hogre
produktivitetstillvixt, vilket tenderar att leda till
att den relativa enhetskostnaden foér denna typ
av tjinster successivt stiger. Detta benimns
Baumols lag eller kostnadssjukan for arbetsin-
tensiva tjinster.®¢ Konsekvensen fér den offent-
liga sektorn ir att kostnaderna for att tillhanda-
hélla en oférindrad omfattning av t.ex. barn- och
ildreomsorg med tiden tenderar att 6ka 1 forhal-
lande all den allminna prisutvecklingen 1 sam-
hillet.

Det rdder en viss oenighet om 1 vilken ut-
strickning Baumols lag giller for all skatte-
finansierad verksamhet. I nationalrikenskaperna
har produktivitetstillvixten tidigare antagits vara
noll inom hela den offentliga sektorn.?” Méinga
anser dock att produktiviteten faktiskt har 6kat
inom vissa delar av den skattefinansierade tjins-
teproduktionen, exempelvis inom sjukvirden.ss

86 Se Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of
Urban Crisis, American Economic Review 57, 1967 och Baumol, Produc-
tivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Long-Run Data
Show, Amercian Economic Review 76, 1986.

87 Tidigare mittes offentlig produktion (fasta priser) i nationalriken-
skaperna som produktionskostnaden, t.ex. l6nekostnaden. Det innebar
att produktivitetsutvecklingen i princip blev noll. Sedan ett antal ir
tillbaka har dock Statistiska Centralbyrn bérjat uppskatta produktivi-
tetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

88 ge rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 (Sveriges Kommuner
och Landsting 2005) samt Produktivitet och effektivitet i hilso- och

sjukvirden (Sveriges Kommuner och Landsting 2006).
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Det ir dock svért att beligga produktivitetsfor-
indringar inom den offentliga sektorn eftersom
merparten av den offentliga produktionen inte
avsitts pd en marknad med fri prissittning.

For att en eventuell produktivitetsdkning ska
resultera 1 ligre offentliga utgifter m3ste den leda
till en minskad resursanvindning. Det innebir
att samma antal lirare, sjukvirdspersonal, etc.
ska kunna producera en 6kad mingd vilfirds-
yanster eller att antalet lirare och sjukvards-
personal i framtiden t.o.m. ska kunna minska
utan att servicenivin férsimras.

Hogre relativa enhetskostnader i den offent-
liga produktionen behover dock inte automa-
tiskt leda till att utgifterna dkar. De offentliga
utgifternas storlek bestims i en politisk process
dir nackdelarna med ett 6kat skatteuttag méste
stillas mot vinsten av att fler tjinster produceras.
Hogre enhetskostnader kan leda till en minskad
produktion i denna process. Det gir dirfér inte
att pd forhand avgora 1 vilken utstrickning hogre
produktionskostnader leder till ckade utgifter
eller minskad produktion.

Vad menas med att finanspolitiken &r hallbar pa
lang sikt?

Med en héllbar finanspolitik menas att den of-
fentliga sektorn bedéms kunna fullfélja dagens
dtagande pd ling sikt utan att finanspolitiken
behover liggas om. Bedémningen av finans-
politikens héllbarhet utgir i denna proposition
frn tre beddmningsgrunder, vilka beskrivs ne-
dan.®

I finansiell mening innebir en hillbar finans-
politik att de offentliga utgifterna ir lika stora
som de offentliga inkomsterna &ver en lingre
tidsperiod. For att bedéma om finanspolitiken dr
finansiellt hdllbar har Europeiska kommissionen
tagit fram en indikator som benimns S2. Denna
indikator visar hur mycket budgeten méste for-
stirkas eller férsvagas for att den offentliga net-
toskulden som andel av BNP ska vara stabil pd
ling sikt.”

89 For en mer omfattande redogérelse for hillbarhetsbegreppet se 2012
ars ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:100 s. 264).

9 En mer ingdende beskrivning av hur S2 tolkas och beriknas finns 1
promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens lingsiktiga

hillbarhet (Finansdepartementet 2015) pd regeringens hemsida. Hillbar-
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Utover att finanspolitiken ska vara finansiellt
hdllbar ska skulden och det finansiella sparandet
utvecklas pd ett sitt som ligger inom ramarna fér
vad kreditgivare och 6vriga aktérer pd de finansi-
ella. marknaderna uppfattar som hallbart och
trovirdigt. Ett minskat fértroende 6r finanspo-
litiken kan leda till hojda riskpremier, och dir-
med hojda rintor, med en snabbt stigande och
ohéllbar offentlig skuld som fsl;d.

For en 6vergripande bedémning av hall-
barheten i detta avseende anvinds 1 férsta hand
de uppsatta reglerna inom Europeiska unionens
stabilitets- och tillvixtpakt.®’ Dessa utgér en
etablerad politisk norm med tydliga grinser som
skulden och det finansiella sparandet kan jimfo-
ras med. Dessutom kan Europeiska kommiss-
ionens s.k. S1-indikator anvindas. Denna indika-
tor visar hur mycket budgeten méste forstirkas
eller forsvagas for att den konsoliderade brut-
toskulden (Maastrichtskulden) ska motsvara
60 procent av BNP ar 2030.

Om finanspolitiken uppfattas som fordel-
ningspolitiskt oacceptabel kan politikens legiti-
mitet och dess politiska hillbarhet ifrigasittas. I
scenarierna antas dirfor att de offentliga transfe-
reringarna per individ 6kar 1 samma takt som
timlénen, vilket bidrar till att inkomst-
fordelningen inte férindras avsevirt.

Ett scenario for utvecklingen fram till 2100

Nedan redovisas ett scenario som illustrerar de
ovan nimnda utmaningarna. Scenariot tar sin
utgdngspunkt 1 de demografiska férindringar
som beskrivits ovan. Dessutom utgdr berikning-
arna frin att det finns en skillnad 1 produktivi-
tetsutvecklingen 1 produktionen av de skattefi-
nansierade tjinsterna och den genomsnittliga
produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet. Det
bér understrykas att scenariot inte illustrerar den
mest sannolika utvecklingen. Syftet med scena-
riot 4r 1 stillet att illustrera konsekvenserna av en
utveckling med oférindrad politik och oférind-
rat beteende avseende t.ex. arbetskraftsdelta-

hetskriteriet innebir ocksi att den offentliga sektorns tillgingar inte kan
vixa obegrinsat som andel av BNP.

91 Srabilitets- och tillvixtpakten foreskriver bla. att underskotten i de
offentliga finanserna inte fir vara stérre dn 3 procent av BNDP, att den
offentliga skulden inte fir éverstiga 60 procent av BNP, samt att det
offentliga strukturella sparandet inte fir underskrida ett lands s.k. medel-

fristiga budgetmdl, som fér Sveriges del 4r -1 procent av BNP.



gande. Genom att gora berikningar som baseras
pa olika antaganden ir det sedan mojligt att i
alternativa scenarier analysera vilka faktorer som
stirker finanspolitikens l3ngsiktiga h&llbarhet
och vilka som férsvagar den.

Berikningen bygger pd ett antal antaganden om
mdjliga framtida utvecklingar

Den langsiktiga framskrivningen utgdr frin den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
t.o.m. 2019 som presenteras 1 avsnitt 4 och 8 i
denna proposition. Ar 2014 var det primira fi-
nansiella ~ sparandet 1 den  offentliga
torn -2,6 procent av BNP.22 Ar 2015-2019 sker
en gradvis utveckling mot ett balanserat resurs-
utnyttjande 1 ekonomin, med hogre syssel-
sittning och ligre arbetsloshet, samtidigt som
inga ytterligare ofinansierade reformer antas
genomféras efter 2015, vilket forbittrar den
offentliga sektorns finansiella sparande. Ar 2019
beriknas det primira sparandet 1 den offentliga
sektorn uppg till -0,3 procent av BNP, vilket ir
det offentligfinansiella utgingsliget for den ling-
siktiga framskrivningen av utvecklingen under
dren direfter.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per &r. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna, oavsett om denna
sker 1 offentlig eller privat regi, antas diremot
arbetsproduktiviteten vara oférindrad. Denna
skillnad 1 produktivitetsutvecklingen,  till-
sammans med ett antagande om att l6ne-
utvecklingen ir densamma i hela ekonomin,
leder ull att kostnaderna for att producera en
enhet Okar snabbare 1 den skattefinansierade
produktionen in 1 niringslivet. Detta ir den s.k.
Baumoleffekten som tidigare redogjorts for.

I scenariot antas befolkningens arbetsmark-
nadsbeteende vara oférindrat fr.o.m. 2020. Det
betyder att arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet
och medelarbetstid, fér personer 1 olika &ldrar
med olika ursprung och av olika kon ir konstant.
En genomsnittlig 50-drig kvinna eller 35-8rig
man med ett visst ursprung antas di arbeta lika
mycket i framtiden som i dag.

92 Det primira finansiella sparandet ir nettot av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter, exklusive rintebetalningar och kapitalinkomster.

Det finansiella sparandet ir nettot av samtliga inkomster och utgifter.
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Scenariot bygger dven pd antagandet att fi-
nanspolitiken ir oférindrad fr.o.m. 2020. Med
detta avses att skattesatserna hélls pd samma nivd
som 2019, dvs. deras andel av skattebaserna ir
konstanta. For de skattefinansierade verksam-
heterna antas att standarden per brukare ir den-
samma, uttryckt som en oférindrad resursinsats.
Till exempel antas att en 90-8ring i framtiden fir
lika m&nga ildreomsorgstimmar som en 90-&ring
1 dag. Eftersom produktiviteten i1 produktionen
av de skattefinansierade tjinsterna antas vara
oférindrad kommer den offentliga konsumtion-
en att utvecklas 1 samma takt som antalet arbets-
timmar. Aven ersittningsgraden i transfererings-
systemen ir oforindrad s att transfereringarna
per individ utvecklas 1 paritet med de f6érvirvsak-
tivas timléner. Det betyder att dven transfere-
ringar som enligt regelverket dr nominellt fast-
stillda eller endast foljer prisutvecklingen antas
oka 1 takt med genomsnittslénen frin och med
2020.

Den demografiska utvecklingen péverkar 1
forsta hand utgifterna f6r de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting i dag ansvarar fér. I
fokus for framskrivningen ligger dock det of-
fentliga dtagandet 1 sin helhet och den offentliga
sektorn betraktas i detta sammanhang samlat.
Ett centralt antagande ir att staten har det 6ver-
gripande ansvaret f6r finansieringen av den skat-
tefinansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas
dirfor 1 kalkylen si att kommunallagens
(1991:900) krav pd god ekonomisk hushéllning

upptylls.”

Finanspolitiken dir lingsiktigt hillbar givet de an-
vinda berikningsforutsittningarna

Ar 2020-2035 karaktiriseras av demografiska
forindringar som okar den offentliga sektorns
primira utgifter, dvs. utgifterna exklusive rinte-
utgifter (se diagram 11.4). Ar 2020 pabérjas en
uppging som ndr sin kulmen 2033, for att diref-
ter falla tllbaka. Utgifterna 6kar med ca
1 procent av BNP, vilket orsakas av att de stora
3ldersklasserna som idr fodda pd 1940-talet
uppnir de kostnadskrivande 8ldrarna 6ver 80 &r,
samtidigt som generationen som ir fédd pd

93 En mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2015). I promemorian redovisas dven

hur utgifterna for olika typer av vilfirdstjinster utvecklas.
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1960-talet paborjar sitt uttride frin arbets-
marknaden. Det primira finansiella sparandet ir
negativt fram till ca 2045 (se diagram 11.5).

Diagram 11.4 Offentliga primara inkomster och utgifter vid

ofordandrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det demografiska kostnadstrycket avtar med
tiden och de primira utgifterna minskar tll drygt
46 procent av BNP 2100. Den lingsiktiga tren-
den med fallande utgifter beror frimst pd att de
offentliga konsumtionsutgifterna minskar som
andel av BNDP. Ett skil till minskningen ir att det
inte antas ske ndgon standardforbittring 1 de
skattefinansierade vilfirdsginsterna nir BNP,
och dirmed inkomsterna, ¢kar. De offentliga
transfereringarna och investeringarna faller ocksa
som andel av BNP med tiden, om in inte lika
mycket.

I tabell 11.1 redovisas utvecklingen av de pri-
mira offentliga utgifterna fordelade pd olika
indamil. Det kan noteras att den primira ut-
giftskvoten faller snabbt till 2019 vid en oférind-
rad politik, och att den direfter okar nigot till
2030, for att sedan dter falla. En forklaring ull
denna utveckling ir att transfereringsutgifterna
minskar med 0,4 procent av BNP mellan 2014
och 2019. Efter 2019 ir transfereringarna mer
eller mindre oférindrade som andel av BNP
fram all 2030, for att minska ndgot direfter.
Nedgingen beror framfér allt pd att betalningar-
na frin 3lderspensionssystemet inte Okar lika
snabbt som BNP. En anledning till detta ir att
pensioner 1 hdgre grad kommer att betalas ut
frin premiepensionssystemet (PPM) i stillet for
fran 3lderspensionssystemet. Utbetalningar frén
PPM redovisas inte som transfereringar frén den
offentliga sektorn, eftersom PPM ir en del av
hushéllssektorn i nationalrikenskaperna.
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Utgifterna for den offentliga konsumtionen
minskar med ca 0,4 procent av BNP till 2019 och
Okar sedan 3ter till 2030 d& de uttryckt som an-
del av BNP ir fyra tiondelar hogre dn 2014. Dir-
efter minskar de med ca 2,3 procent av BNP
fram all 2100. Utgifterna for omsorg, som in-
kluderar bdde ildre- och handikappomsorg, ir
den enda utgiftspost som uppvisar 6kande BNP-
andelar samtliga ir, medan utgifterna fér sjuk-
vérd ir relativt stabila som andel av BNP fram till
2050. Utgifterna for utbildning ¢kar i det nirm-
aste 1 samma takt som BNP till 2030, och mins-
kar sedan med ca 0,7 procent av BNP fram till
2050, och med ytterligare 0,7 procent av BNP till
2100, vid ett oférindrat utnyttjande per brukare.
Utgifterna for évriga indamal faller endast svagt
som andel av BNP 2019-2030, men minskar
sedan med ca 1,7 procent av BNP il 2100.

Tabell 11.1 Primara offentliga utgifter vid oférandrat bete-

ende 2014-2100
Procent av BNP, Utfall for 2014, framskrivning for 2015-2100

2014 2019 2030 2050 2100

Priméra utgifter 49,5 48,2 494 415 46,4
Off. konsumtion 26,3 25,9 26,7 25,5 24,4
Utbildning 5,0 49 5,0 43 3,6
Omsorg 6,3 6,2 6,8 7,3 8,1
Sjukvérd 6,1 6,0 6,2 6,0 5,6
Ovrigt 9,0 8,8 8,7 8,0 7,0
Investeringar 45 41 4.4 44 4.4

Transfereringar 18,6 18,2 18,3 17,6 17,6

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed
skatteinkomsterna, styrs i stor utstrickning av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgér till ca 48 procent av BNP
under storre delen av framskrivningsperioden (se
diagram 11.4).

Till foljd av vixande offentliga utgifter sjunker
det  primira finansiella  sparandet  frin
-0,3 procent av BNP 2019 ll -1,1 procent 2033
(se diagram 11.5). Direfter sker en gradvis for-
stirkning av det primira sparandet sd att det
uppgdr till ca 1,8 procent av BNP 2100. Orsaken
till den gradvis vixande skillnaden mellan det
finansiella sparandet och det primira finansiella
sparandet 1 diagram 11.5 ir den med tiden allt
storre avkastningen pd de finansiella netto-
tillgingar som illustreras i diagram 11.6.



Diagram 11.5 Finansiellt sparande vid oférdndrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den héga nivdn pd det primira sparandet bidrar
pa sikt till en kraftig minskning av den konsoli-
derade bruttoskulden (se diagram 11.6). Denna
skuld beriknas uppga till ca 34 procent av BNP
2019. Den okar ndgot som andel av BNP till ca
2040, men minskar direfter successivt och har
helt iterbetalats ca 2085. Frin ca 2040 byggs de
finansiella tillgdngarna gradvis upp, vilket medfor
att kapitalinkomsterna okar kraftigt. Dirmed
okar dven det finansiella sparandet, som inklude-
rar kapitalinkomster, och uppgir 2100 il nir-
mare 5 procent av BNP.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna ut-
vecklingen som en prognos éver en forvintad
faktisk utveckling. Det ir 1 sjilva verket 1 det
nirmaste uteslutet att dagens regler for de of-
fentliga inkomsterna och utgifterna inte skulle
indras om &verskott av den storlek som visas 1
diagram 11.5 verkligen uppstod.

Diagram 11.6 Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

PROP. 2014/15:100

Hallbarhetsindikatorn S2 dr ett matt pd hur stor
en omedelbar och permanent budgetférsvagning
eller budgetforstirkning som krivs for att den
offentliga nettostillningen ska vara stabil pd l13n
sikt. I detta scenario ar
S2-indikatorn -1,1 procent av BNP, beriknat
frin 2016, vilket betyder att det finansiella spa-
randet teoretiskt sett kan férsvagas permanent
med 1,1 procent av BNP detta &r och nettoskul-
den fortfarande stabiliseras pd mycket ling sikt.
Det faktum att framskrivningen inte ir en pro-
gnos utan endast en konsekvensanalys av de
redovisade antagandena gor att S2-virdet inte
kan tolkas som att det finns ett faktiskt engings-
vis reformutrymme. Indikatorvirdet ir 1 stillet
ett underlag i en mer generell bedémning av
under vilka forutsittningar dagens finanspolitik
ir lingsiktigt hillbar, och méste tolkas med for-
siktighet. Generellt kan sigas att ju storre
S2-virdet ir 1 absoluta termer, och ju tidigare i
framskrivningen en obalans uppstdr, desto storre
ir sannolikheten att finanspolitiken kommer att
behova liggas om.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera S2-indikatorn med en indikator fér
finanspolitikens effekter 1 ett kortare tids-
perspektiv, den s.k. Sl-indikatorn. Denna indi-
kator anger, pi samma sitt som S2, storleken pd
den omedelbara och permanenta budget-
forsvagning eller budgetforstirkning som krivs
for att den offentliga bruttoskulden ska nd ett
angivet riktmirke 6ver en viss tidsperiod. I detta
avsnitt beriknas S1 utifrn att den offentliga
sektorns bruttoskuld ska motsvara 60 procent av
BNP 2030. Eftersom bruttoskulden endast mot-
svarade ca 44 procent av BNP 2014 innebir det
normalt att det finns férhdllandevis stora siker-
hetsmarginaler till den skuldnivd som stabilitets-
och tillvixtpakten stipulerar.

S1-indikatorn uppgdr till -1,5 procent av BNP
beriknad frin 2016, vilket innebir att om den
konsoliderade bruttoskulden ska uppgd till
60 procent av BNP 2030 kan detta uppnis ge-
nom en omgdende och permanent foérsvagning
av det finansiella sparandet om -1,5 procent av
BNP detta ir.

Med utgdngspunkt i de kriterier och indikato-
rer som anvints ovan beddéms finanspolitiken
dirmed vara langsiktigt hillbar 1 detta scenario.
Det bor dock understrykas att bedémningen
bygger pa relativt strikta antaganden. Nedan
beskrivs ett antal alternativa scenarier, som byg-
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ger pd andra antaganden, for att ge en mer utfor-
lig bild av finanspolitikens 1dngsiktiga hillbarhet.

Finanspolitikens effekt pa fordelningen mellan
olika generationer

Diagram 11.3 visar de genomsnittliga netto-
bidragen till den offentliga sektorn frén olika
aldersgrupper, dvs. individens skatte- och av-
giftsbetalningar minus virdet av individens §l-
dersrelaterade offentliga konsumtion och indivi-
dens transfereringar. Diagrammet illustrerar att
unga och ildre fir relativt stora belopp 1 form av
transfereringar och offentligt finansierade tjins-
ter, samtidigt som de betalar relativt lite skatt.
Det omvinda férhdllandet giller f6r individer 1
arbetsfor lder. I den bemirkelsen forsorjer per-
soner 1 arbetsfor dlder den 6vriga befolkningen.

En redovisning av de offentliga inkomsterna
och utgifterna pd detta sitt visar nir 1 livet indi-
vider i genomsnitt tar del av den offentliga sek-
torns tjinster och under vilka dr de betalar for
dessa. Den ger dock ingen information om en
genomsnittlig persons nettobidrag tll den of-
fentliga sektorn sett &ver hela livscykeln. En
person som ir i arbetsfor 8lder i dag, och dirmed
ger ett positivt nettobidrag, kommer 1 framtiden
att ta del av de offentliga tjinster och transfere-
ringar som erbjuds.

For att ta reda pd om en person bidrar positivt
eller negativt till den offentliga sektorn 6ver hela
livscykeln kan 1 stillet det samlade virdet av in-
dividens samtliga in- och utbetalningar 6ver livet
beriknas. Om beloppet ir positivt betalar perso-
nen in mer 4n vad hon eller han fir tillbaka, och
om det dr negativt giller det motsatta.

Generationsrikenskaper ger information om vem
som betalar

Det samlade virdet av individens samtliga in-
och utbetalningar 6ver livet kan sedan anvindas
for att gora generationsrikenskaper®, som ir ett
annat sitt att analysera finanspolitikens ldng-
siktiga hdllbarhet. Generationsrikenskaperna
syftar till att berikna vad dagens generationer?,

o4 Berikningen introducerades av Auerbach, Gokhale och Kotlikoff &r
1991 i artikeln Generational Accounts, A Meaningful Alternative to
Deficit Accounting

95 Med generation menas hir alla minniskor fédda ett visst &r.
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utifrdn ett offentligfinansiellt perspektiv, limnar
ifrdn sig tll de generationer som innu inte ir
fodda.

Dagens generationer har irvt de tidigare gene-
rationernas belopp, och har dessutom bidragit
till den offentliga sektorn tidigare under sitt liv.
Summan av tidigare generationers stillning och
dagens generationers tidigare nettobidrag 3ter-
speglas 1 dagens offentliga nettoskuld. Om de
nettobidrag? som férvintas ges 1 framtiden liggs
till denna summa, summerar detta till generat-
ionsrikenskaperna, som siger hur mycket
kommande generationer kommer att behdva
betala till den offentliga sektorn for att de of-
fentliga finanserna ska vara l&ngsiktigt héllbara.
Om summan ir positiv finns det utrymme fér
dagens och framtida generationer att oka de
offentliga utgifterna eller att sinka skatterna.
Om summan 1 stillet ir negativt giller det om-
vinda.

Om nuvirdet av en generations summerade
skatte- och avgiftsinbetalningar ir lika stora som
nuvirdet av de offentliga utgifterna fér kon-
sumtion, transfereringar och investeringar s kan
generationen anses vara neutral gentemot den
offentliga sektorn. I s3 fall bestdr generationsri-
kenskaperna endast av tidigare generationers
stillning. Om alla tidigare generationer tillsam-
mans med dagens generationer ir neutrala
gentemot den offentliga sektorn blir summan av
de offentliga nettotillgdngarna och nuvirdet av
alla nu levandes framtida nettoinbidrag noll.

Det ir virt att notera att denna berikning gérs
1 rent monetira termer. Det innebir att en rela-
tivt sndv definition av om en generation ir vin-
nare eller forlorare i férhillande tll den offent-
liga sektorn anvinds. Ingen hinsyn tas till den
subjektiva nytta individen fir av den offentliga
konsumtionen, eller forlorar nir den privata
konsumtionen minskar pa grund av beskattning.
I stillet fokuseras enbart pd finansiella floden
mellan hushéllen och den offentliga sektorn.

De generationsrikenskaper som presenteras i
detta avsnitt har gjorts med den makro-

9 Hir anvinds dirmed begreppet nettobidrag i en vidare mening in i
diagram 11.3, dir nettobidragen enbart tar hushillens skatteinbetalningar,
den individuella konsumtionen och transfereringarna i beaktande. Hir
antas 1 stillet att dven den kollektiva konsumtionen och de offentliga
investeringarna kommer individen till del, och att individen indirekt fir

betala for de skatter som betalas av andra in hushillen.



ekonomiska simuleringsmodellen MIMER.”” 1
MIMER modelleras individens ekonomiska be-
teende over hela livscykeln. Hushéllen viljer hur
mycket de ska spara och arbeta genom att max-
imera sin egen nytta. Flera generationer simule-
ras sedan samtidigt, och tillsammans bildar deras
individuella livsval utfallet i ekonomin som hel-
het éver en mycket ldng tidsperiod. Det scenario
som simuleras innehdller konstanta implicita
skattesatser, transfereringar som utvecklas 1 takt
med l6neutvecklingen i ekonomin samt en ofér-
indrad real offentlig konsumtion per &lders-
grupp och kén over hela simuleringsperioden.
Dirmed ir antagandena i simuleringen 1 linje
med det scenario som presenteras ovan.

Den offentliga sektorns finansiella netto-
tillgdngar férvintas motsvara knappt 10 procent
av BNP 2019. I simuleringen beriknas nuvirdet
av nettobidragen for alla levande min 2020 il
94 procent av BNP. Motsvarande siffra fér kvin-
norna ir -194 procent av BNP. Forst och frimst
visar dessa virden att den offentliga sektorns
verksamhet innebir en omférdelning frin min
till kvinnor. Eftersom kvinnor 1 genomsnitt tji-
nar mindre 4n min betalar de in mindre 1 skatter
och avgifter. Samtidigt &r transfereringarna
hogre tll kvinnor i arbetsfér alder. Eftersom
kvinnor 1 genomsnitt lever lingre 4n min anvin-
der de ocksi de offentliga tjinsterna och erhéller
dldersrelaterade transfereringar under fler &r 1
genomsnitt in minnen. Man bor dock ha 1
dtanke att minga av de transfereringar som
egentligen gir till barn och ungdomar ofta gir till
kvinnornas konto, och att minga familjer har
gemensam ekonomi, vilket betyder att dven min
1 viss utstrickning tar del av de transfereringar
som gér till kvinnor.

Vidare visar berikningen, om man slir ihop
minnens och kvinnornas nettobidrag, att de
generationer som lever 2020 kommer att limna
ett negativt offentligfinansiellt avtryck efter sig
som totalt motsvarar 101 procent av BNP. Efter-
som nettotillgingarna 2019 ir 10 procent av
BNP, och de di levande generationerna limnar
ett negativt framtida nettobidrag motsvarande

97 Se Finansdepartementets promemorior En utvecklad bedémning av
finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet, samt “Teknisk beskrivning av
modellen MIMER” som finns pi www.regeringen.se fér en mer detaljerad

beskrivning av modellen MIMER.
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101 procent av BNP, betyder det att genera-
tionerna fédda 2020 eller senare behover limna
ett positivt bidrag till den offentliga sektorn
motsvarande ca 90 procent av 2020 &rs BND.

Kommande generationer far betala tillbaka dagens
och tidigare generationers skuld

For att finanspolitiken ska vara hillbar maste
kommande generationer enligt ovanstdende be-
rikning limna ett positivt offentligfinansiellt
bidrag. T simuleringarna sker ocksd detta for
varje generation f6dd 2022 och senare. Det be-
tyder att dessa generationer fir tillbaka mindre
frin staten, kommunerna och landstingen in de
betalar 1 skatt. Dirmed sker en omférdelning
fran kommande generationer till dagens generat-
ioner. Detta giller for generationen som helhet.
Samtidigt fir varje generation kvinnor tillbaka
mer 4n de betalar in.

Diagram 11.7 Nuvardesberdknade nettobidrag for generat-

ioner fédda 2020-2100
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Kalla: Egna berakningar.

Diagram 11.7 visar de nuvirdesberiknade netto-
inbetalningarna for alla generationer fodda &r
2020-2100. En kvinna fédd 2020 uppvisar ett
underskott pa 1 genomsnitt 1,7 miljoner kronor
gentemot den offentliga sektorn, medan en man
f6dd samma &r uppvisar ett dverskott pd 1 ge-
nomsnitt 1,6 miljoner kronor. Motsvarande
siffra for personer fédda ar 2100 ir ungefir
1,3 miljoner kronor fér min och -0,4 miljoner
kronor f6r kvinnor.*

98 Detta kan jimforas med nuvirdet av en genomsnittlig individs totala
loneinkomster 6ver livet. Om en person arbetar mellan 20 och 64 irs
alder, har en ingdngslén pd& 18 000 kronor i ménaden och en nominell
l6netillvixt pd 4 procent per 3r ir nuvirdet av individens totala léne-

inkomst vid livets bérjan 6,4 miljoner kronor.
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Sammanfattningsvis vintas dagens befolkning
limna ifrdn sig en skuld motsvarande 90 procent
av BNP givet dagens finanspolitik. Denna skuld
betalas sedan successivt tillbaka av kommande
generationer, sirskilt de som féds under andra
halvan av seklet. Under férutsittning att den
forda finanspolitiken ir hallbar med marginal
finns det dock utrymme f6r kommande generat-
ioner att 6ka kostnaderna fér den offentliga
konsumtionen och transfereringarna eller att
sinka skatterna. Detta skulle till viss del jimna ut
skillnaderna 1 bidrag mellan dagens och kom-
mande generationer. Om det utrymme fér bud-
getférsvagande  dtgirder som enligt hall-
barhetsindikatorerna uppstar 1 framtiden tas ut 1
nirtid si forstirks 1 stillet de skillnader som
redan 1 utgdngsliget finns mellan generationerna.

Ett stigande vélstand kan 6ka efterfragan pa
valfardstjanster

Det ekonomiska vilstdndet, mitt som BNP per
invinare, forvintas 6ka under framskrivnings-
perioden. En hogre BNP per capita mojliggor
okad konsumtion men kan dven medféra for-
indrade beteenden sisom okad efterfrigan pd
fritid och vilfirdsginster. Nir inkomsterna sti-
ger kan behovet av materiell vilfird mittas, sam-
tidigt som fritid virderas allt hégre.” Mer fritid
och firre arbetade timmar leder till minskande
skatteinkomster, utan att de offentliga utgifterna
nédvindigtvis minskar 1 samma utstrickning,
vilket kan férsvaga finanspolitikens hillbarhet.

Samtidigt kan framtida generationer arbeta
fler immar in i dag och ind3 6ka sin fritid. Om
arbetslivet forlings 1 takt med att medellivs-
lingden o6kar, okar det sammanlagda arbets-
utbudet éver livet. Detta skulle kunna vara fallet
dven om den genomsnittliga 3&rsarbetstiden
minskade ndgot. Ett lingre liv skulle siledes
kunna anvindas for att bide 6ka antalet arbetade
timmar och fritiden 6ver livscykeln.

99 Fritid kan tas ut i flera olika former, t.ex. genom minskad vecko-
arbetstid, fler semesterdagar, senare intride p3, eller tidigare uttride fran,
arbetsmarknaden. Hégre realinkomster behéver dock inte nédvindigtvis
leda till ett ligre utbud av arbetade timmar, utan kan teoretiskt sett dven
6ka utbudet d3 hogre inkomster gor att alternativkostnaden for fritid
okar, dvs. att den konsumtion som uppoffras vid ékad fritid blir stérre

(den s.k. substitutionseffekten).
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En annan mojlighet ir att ett 6kat vilstind le-
der till att kraven pd det skattefinansierade vil-
firdsitagandet okar. Denna effekt, som ibland
benimns Wagners lag, innebir att efterfrigan pd
de tjinster den offentliga sektorn tillhandah3ller
okar som andel av BNP nir BNP vixer.'® Ett
skil uill detta kan vara att ett samhille med hogre
vilstdnd samtidigt blir mer komplext, och att
behovet av en sammanhillande offentlig verk-
samhet dirfor blir storre. En annan férklaring ir
att hogre inkomster medfér 6kade krav pd skat-
tefinansierade vilfirdstjinster som vird, utbild-
ning och kultur. For finanspolitiken innebir
Wagners lag ett héllbarhetsproblem eftersom
kraven pd den offentliga sektorn dkar kontinuer-
ligt nidr ekonomin vixer.

Diagram 11.8 Offentliga utgifter 1950-2014
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

I Sverige 6kade de offentliga utgifterna frin ca
24 procent av BNP 1950 till ca 64 procent av
BNP 1982 (se diagram 11.8). Bide den offentliga
konsumtionen och transfereringarna dkade un-
der perioden. Den snabba ¢kningen av de offent-
liga utgifterna mojliggjordes av att skatterna
kunde hojas kraftigt frin l13ga nivier. Utgiftskvo-
ten minskade sedan nigot under 1980-talet, men
Okade dter snabbt till f6ljd av 1990-talskrisen, d&
BNP f6ll kraftigt, och uppgick 1993 tll ca
67 procent av BNP. Sedan mitten av 1990-talet
har utgiftskvoten sjunkic ull strax  Sver
50 procent av BNP 2014, framfér allt till foljd av
minskande transfereringar, men ocksd pd grund

100 Wagner, Grundlegung der Politischen Okonomie, 1893. Wagners lag
kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten for de skattefinansierade

tjinsterna ir storre dn ett.



av ligre rintekostnader. Det verkar dirfér som
att sambandet mellan tillvixt och utgiftskvot har
varit svagt 1 Sverige de senaste 35 dren. Det em-
piriska stédet f6r Wagners lag ir tvetydigt och
varierar bdde mellan linder och undersokta tids-
perioder.'°!

Hogre efterfriagan pa fritid och vélfdrdstjinster
forsamrar det offentliga sparandet

For att visa pd konsekvenserna av férindringar i
efterfrigan som kan ske pd grund av okat vil-
stdnd presenteras nedan ett scenario dir den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt antas
minska med 0,1 procent per ar'®? jimfért med
scenariot med oférindrat beteende, samtidigt
som den offentliga konsumtionen volymmassigt
vixer 0,2 procent snabbare per r in vad som ir
demografiskt motiverat. Detta innebir att det
sker en viss standardékning 1 de vilfirdstjinster
som den offentliga sektorn erbjuder. Dirmed
forindras ocksd finanspolitiken successivt med
tiden.

I scenariot viljer kommande generationer att
arbeta i mindre utstriickning 4n i dag. Ar 2100
antas medelarbetstiden vara ca 120 timmar kor-
tare per person och &r jimfort med scenariot
med oférindrat beteende (motsvarande ca tre
arbetsveckor per ar eller ca en dryg halv timme
per arbetsdag). Till {6ljd av detta minskar dven
skatteinkomsterna och méjligheterna att finansi-
era den skattefinansierade vilfirden. Finansie-
ringsproblemen forstirks ytterligare av kraven
pd en gradvis 6kande standard i de offentliga
tjinsterna. Personaltitheten inom vérd, skola
och omsorg antas exempelvis 6ka. Sammantaget
ir antalet arbetade timmar 1 den offentliga sek-
torn drygt 17 procent hégre 2100 jimfért med
scenariot med oférindrat beteende. Detta inne-
bér 1 sin tur att antalet arbetstimmar som ir till-
gingliga for produktion 1 niringslivet minskar 1
motsvarande utstrickning. Allt eftersom fritiden
Okar, antalet arbetade timmar minskar och stan-
darden héjs, utsitts den offentliga sektorn for

101 Se tex. Durevall och Henrekson, The Futile Quest for a Grand
Explanation of Long-Run Government Expenditures, 2011 och Agell,
Lindh och Ohlsson, Growth and the Public Sector: A Critical Review
Essay, European Journal of Political Economy 13:1, 1997

102 Detra dverensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden
1980-2009. Pensionsdldern antas vara oférindrad jimfért med scenariot

med oférindrat beteende.
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ett allt stérre forindringstryck fér att finanspoli-
tiken ska vara héllbar.

Diagram 11.9 Primart finansiellt sparande vid hogre efter-

fragan
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dra-
matiskt 1 detta scenario jimfért med scenariot
med oférindrat beteende, vilket férsimrar hall-
barheten  betydligt  (se  diagram  11.9).
S1-indikatorn uppgér till -1,1, vilket dr en for-
svagning med 0,4 procent av BNP jimfoért med
scenariot med oférindrat beteende, och
S2-indikatorn uppgir ull 3,8, vilket ir en for-
svagning med ca 4,9 procent av BNP. Enligt
S2-indikatorn ir utvecklingen dirfér 1angsiktigt
ohillbar. Férindringen beror till ungefir en tred-
jedel pd att arbetsutbudet minskar nir fritiden
okar och till tv8 tredjedelar pd att efterfrigan pd
skattefinansierad vilfird okar.

Det finns flera siitt att finansiera vélfirden i fram-
tiden

Berikningarna ovan antyder att finanspolitiken 1
ett scenario med oférindrat arbetskraftutbud
och oférindrad standard pd tinsteutbudet ir
lingsiktigt héllbar, men att det finns flera alter-
nativa utvecklingar som kan komma att sitta de
offentliga finanserna under press. Utgifterna kan
oka pd grund av en 4ldrande befolkning,
Baumols lag eller en hogre efterfrigan nir BNP
okar.!® Dessa utgifter kan komma att behéva

103 Utsver dessa kostnadsdrivande faktorer kan utgifterna iven komma
att oka till 8ljd av exempelvis den medicintekniska utvecklingen. Se

exempelvis Den ljusnande framtid ir vird (Socialdepartementet 2010). En
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finansieras av en minskande andel férvirvsaktiva
i befolkningen, som med stigande inkomster
mojligtvis vill 6ka sin fritid.

En friga som d& instiller sig dr 1 vilken ut-
strickning det dr rimligt att 1 dag 6ka det offent-
liga sparandet for att framtida generationer for-
vintas vilja ha fler eller bittre vilfirdstjinster
eller mer fritid. Frigan om vilka framtida pro-
blem som morgondagens beslutsfattare ska lim-
nas att hantera, och vilka som kriver 3tgirder i
dag, dr 1 slutindan en normativ férdelnings-
politisk friga.

En 6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster inne-
bir inte heller nédvindigtvis att tjinsterna miste
finansieras med skatter. En allt storre privat fi-
nansierad vilfirdssektor har vuxit fram under de
senaste dren och mojligheterna att sjilv betala for
vilfirdstjinster har okat. Mojligheten att kopa
privata tjinster beror dock pi den egna inkoms-
ten och ir inte jimnt fordelad 1 befolkningen. I
Sverige tillhandahills vilfirdstjinster som vird,
omsorg och utbildning dirfér i stor utstrickning
via den offentliga sektorn till l3ga eller inga kost-
nader f6r brukaren. P4 detta sitt sikerstills att
vilfirdstjinsterna kan utnyttjas efter behov och
inte efter betalningsforméiga.

Dessutom dr den samhillsekonomiska nyttan
av vilfirdstjinster ibland stérre dn nyttan for
den enskilda individen d& de ger upphov ull s.k.
positiva externa effekter. Utbildning, sjukvird
och barnomsorg ir exempel pd tjinster som 1
ménga fall ir tll nytta inte enbart f6r dem som
brukar dessa tjinster, utan dven fér samhillet i
stort. Preferenser for en jimn férdelning av vil-
firdstjinsterna och férekomsten av positiva ex-
terna effekter talar for att produktionen av vil-
firdstjansterna till stor del bor finansieras med
skatter dven framdover.

En hégre efterfrigan pd vilfirdstjanster utgor
en potentiell utmaning fér framtidens finans-
politik. Samtidigt vixer vilstdndet och resurser-
na, vilket innebir att méjligheten att mota denna
utmaning 6kar. Diagram 11.10 visar att BN per
capita i fasta priser forvintas vara nistan dubbelt
s8 hog 2050, och mer in fyra ginger sd hog 2100,
som 2014. Hushllens konsumtionsutgifter 6kar
innu ndgot snabbare 1 berikningen, medan den
skattefinansierade konsumtionen av olika vil-
fardstjinster, den offentliga konsumtionen, end-
ast 6kar 1 mycket begrinsad omfattning i fasta

okad effektivisering av offentlig verksamhet kan till viss del motverka

kostnadstkningen (se avsnitt 0).
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priser. Befolkningen kommer dirmed att i fram-
tiden ha mer resurser att anvinda till konsumt-
ion av varor och tjinster, inklusive vilfirdstjins-
ter. Den stora utmaningen ir dirfoér inte fram-
tida resursbrist, utan méjligheten att uppritthilla
dagens hoga andel av gemensam finansiering av
de okande behoven. I vilken utstrickning vil-
firdstjinsterna ska finansieras offentligt eller
privat ir en avvigning dir sdvil fordelningspoli-
tiska hinsyn som strukturpolitiska dverviganden
méste beaktas.

Diagram 11.10 BNP per person fordelat efter anvandning
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

11.2 Forutsattningarna for langsiktig

hallbarhet kan férbattras

Som redogjorts f6r ovan bedéms finanspolitiken
vara langsiktigt hallbar i ett scenario som bygger
pd ofdrindrad politik och oférindrade beteen-
den. Denna bedémning grundar sig emellertid pd
en viss uppsittning antaganden. Som redovisas 1
avsnitt 11.1 finns det faktorer som kan sitta
finanspolitiken under press. I detta avsnitt be-
handlas ett antal méjliga alternativ {or att minska
risken for att problem ska uppstd. Genom att
tidigareligga intridet pd arbetsmarknaden och
senareligga uttridet, forbittra etableringen av
nyanlinda invandrare, 6ka arbetsutbudet bland
utrikes fédda och bland kvinnor, férbittra be-
folkningens hilsa och situationen f6r funktions-
nedsatta med nedsatt arbetsférmiga, samt hoja
produktiviteten 1 offentlig verksamhet kan
trycket pa de offentliga finanserna dimpas.



Vagar till ett langre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-
talet skéts det genomsnittliga intridet pd arbets-
marknaden upp, samtidigt som uttridet skedde
allt udigare. Under senare r har dessa trender
brutits. Ett sitt att forbittra finanspolitikens
hillbarhet ir att forlinga arbetslivet genom att
intridesildern sinks och uttridesdldern hojs.

Tidigarelagt intride pd arbetsmarknaden

Den genomsnittliga intridesdldern pd arbets-
marknaden har sedan 1970-talet 6kat med tre &r
till knappt 21 &r 2010.%¢ Den frimsta orsaken till
detta dr att fler studerar lingre. I Sverige var me-
diandldern f6r examinerade frin universitet och
hogskola ca 27 &r 2012/13, och for forsta-
gingsexaminerade var den ca 26,4 &r. Genom-
snittsildern for examen 1 Sverige var hogre, 29,4
ir 2011. I OECD-linderna var den 26,4 ir 2011
medan den endast var 24,0 ir 1 Storbritannien
och 25,2 4r i Tyskland.'® En tidig examen 6kar
individens livsinkomst eftersom perioden med
den hogre inkomst som den hogre utbildningen
resulterar 1 d4 blir lingre.

Med en ligre examensilder kan antalet arbe-
tade timmar forvintas bli fler, och skatte-
inkomsterna dirmed hégre. En annan effekt dr
att det offentligas kostnader minskar till {ljd av
att transfereringar under studietiden blir mindre.
Genom att héja genomstromningstakten 1 ut-
bildningssystemet och sinka examensildern
forbittras forutsittningarna for att sinka intri-
deséldern pd arbetsmarknaden.

Senarelagt uttride frin arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre tid som pensionir in tidigare generation-
er. Bide uttridesdldern och den férvintade me-
dellivslingden har 6kat de senaste 30 dren, men
uttridesdldern har 6kat 1 betydligt 1ingsammare
takt in medellivslingden (se tabell 11.2). Uttri-
desdldern ligger 1 dag pd runt 63,4 &r 1 genom-

104 e Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011). Intridesildern
beriknas som den &ldern dd en 40-iring (som ir en del av arbetskraften) i
genomsnitt skulle haft sitt forsta intride pd arbetsmarknaden, om det
givna drets férvirvsmonster i olika 3ldrar varit konstant. Med intride pd
arbetsmarknaden avses hir deltagande i arbetskraften oavsett arbetstid
enligt Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar.

105 g, OECD, Education at a Glance 2014.
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snitt, medan den férvintade 3terstiende medel-
livslingden vid 65 &r dr nirmare 20 4r.

I ett internationellt perspektiv dr uttrides-
dldern relativt hoég 1 Sverige. Bland europeiska
linder med jimférbar data ir Sverige det land
som har den hogsta uttridesdldern. I Frankrike
och TItalien ir uttridesildern 58-59 ir, medan
den 1 USA och Japan ir 64-65 4r.'% Syssel-
sittningsgraden dren foére 65 dr dr hog 1 inter-
nationell jimférelse, men den faller snabbt efter
denna 3lder. Uppfattningen att sextiofem &r ir
en naturlig pensionsdlder verkar sledes vara fast
etablerad, trots den mojlighet till en senare pens-
ionsélder som det nya pensionssystemet ger.

Tabell 11.2 Uttridesalder och aterstdende medellivslingd

Kvinnor Mén
1980 2012 1980 2012
Uttradesalder 60,9 62,9 63,3 63,9
Rterstaende medellivs-
langd vid 65 18,0 21,0 143 18,4

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesdldern kan
komma att stiga framéver. Ett bittre hilso-
tillstdnd har i kombination med att allt firre har
fysiskt krivande arbeten forbittrat foérut-
sittningarna for att fortsitta arbeta lingre upp 1
dldrarna. Vidare ir utbildningsnivin hogre in
tidigare och personer med hogre utbildning lim-
nar vanligtvis arbetsmarknaden senare in de utan
hogre utbildning.!” Det finns dven ekonomiska
drivkrafter i pensionssystemet som verkar for att
senareligga uttridet frin arbetsmarknaden. Al-
derspensionens storlek ir baserad pd medellivs-
lingden vid pensioneringen och berikningar
visar att uttridesdldern kan férvintas 6ka bla. pd
grund av detta.!%

Om uttridet frin arbetsmarknaden inte sena-
religgs innebdr det att den genomsnittliga &l-
derspensionen kommer att ¢ka betydligt ldng-
sammare in de férvirvsaktivas inkomster, efter-
som pensionen blir ligre nir medellivslingden
okar och de intjinade pensionsrittigheterna
miste fordelas pd fler pensionsir. En sidan ut-

veckling kan skapa finansiella héllbarhets-

106 Uttridessldern frin arbetslivet — ett internationellt perspektiv (Pens-
ionsmyndigheten 2012).

107 Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011).

108 gyensk finanspolitik (Finanspolitiska ridet 2009).
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problem om fler pensionirer blir berittigade till
andra ersittningar, t.ex. bostadstilligg fér pen-
siondrer. Pensionerna kan dirtll komma att
upplevas som otillrickliga, vilket kan medféra
krav pd kompensation, t.ex. 1 form av h6jd pens-
ion eller sinkt skatt, foér att utjimna den relativa
skillnaden mellan pensionirer och férvirvsak-
tiva. Det ir dirfor angeliget att det skapas goda
forutsittningar for ett lingre arbetsliv.

Ett lingre arbetsliv stirker de offentliga finanserna
I ett scenario som analyserar effekterna av ett
lingre arbetsliv antas den genomsnittliga intri-
desdldern pd arbetsmarknaden gradvis sjunka
med ett &r 2020-2029. Samtidigt antas uttri-
desdldern stiga med hilften av 6kningen av den
dterstiende medellivslingden vid 65 ars &lder.
Det innebir att uttridesildern 6kar med nirmare
ett och ett halvt 3r uill 2050, och med drygt tre &r
till 2100. I berikningen har antagits att de yngre
som kommer in pd arbetsmarknaden kommer
att utnyttja arbetslshets- och sjukférsikringen 1
samma utstrickning som dagens sysselsatta ung-
domar i dessa aldrar, medan ildre aktiva kommer
att vara sjuka, arbetslosa och fértidspensionerade
1 samma utstrickning som dagens ildre aktiva. I
dvrigt har inga ytterligare utgifter for 3tgirder
som férlinger arbetslivet beaktats.

Jimfért med scenariot med oférindrat bete-
ende forstirker detta det primira offentliga spa-
randet och dirmed finanspolitikens hallbarhet
patagligt (se diagram 11.11). Sl-indikatorn fér-
bittras med ca 0,4 procent av BNP till -1,9 och
S2-indikatorn forbittras med 1,9 procent av
BNP till -3,0. Scenariot visar att ett lingre ar-
betsliv dar mycket viktigt fér den l3ngsiktiga
finansieringen av vilfirden.
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Diagram 11.11 Primart finansiellt sparande vid ett langre

arbetsliv
Procent av BNP
5

4

3

— | nore arbetsliv

— Oférandrat beteende

-3 t t t t t t t t
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden
bland utrikes foédda har okat under senare ar ir
den fortfarande visentligt svagare in hos inrikes
fodda. Sysselsittningsgraden var 2014 knappt
59 procent bland de utrikes f6dda 1 dldern 15-74
&r, jimfort med knappt 68 procent bland de inri-
kes fodda. Vidare var arbetslosheten bland utri-
kes fédda ca 16 procent jaimfért med 6 procent
bland inrikes fodda. Anknytningen till arbets-
marknaden skiljer sig &t dven mellan olika grup-
per av utrikes fodda, tex. dr flyktingar f6dda
utanfor Europa arbetslésa 1 hdgre grad dn dvriga.
Andra viktiga faktorer ir vistelsetid i Sverige och
utbildningsniva.

Det finns flera skil tll att etableringen pd ar-
betsmarknaden av utrikes fodda tar relativt ldng
tid. Som exempel kan nimnas att minga nyan-
linda ir flyktingar och anhoriga med relativt
kort utbildning. Andra faktorer kan vara svirig-
heter f6r arbetsgivare att virdera kompetens som
forvirvats utomlands, att utrikes fodda saknar
nitverk som underlittar intridet pd arbetsmark-
naden, och att de utsitts fér diskriminering.!®
Med en snabbare etablering av nyanlinda in-
vandrare forbittras finanspolitikens lingsiktiga
hdllbarhet genom o¢kade skatteinkomster och
minskade utgifter f6r bl.a. ekonomiskt bistdnd,
bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod.

109 ge Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbetsmark-

nadsintegration (Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2011:5).



Diagram 11.12 Primart finansiellt sparande vid en snabbare
etablering
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

For att bedéma effekten av en snabbare etable-
ring for hillbarheten har en kinslighetskalkyl
genomférts dir det antas att  syssel-
sittningsnivderna bland utrikes fédda nirmar sig
de inrikes fodda med en tredjedel mellan 2020
och 2029. Dirmed 6kar antalet arbetade timmar 1
ekonomin med drygt 2 procent fram ull 2050.
Detta gor att det primira finansiella sparandet
blir s8 mycket hogre att den demografiskt be-
tingade férsimringen av sparandet de nirmaste
15-20 &ren 1 det nirmaste uteblir,(se diagram
11.12), samt ull att S1 och S2 férbattras med 0,2
respektive 0,5 procent av BNP.

Fler arbetade timmar for kvinnor

Kvinnor har ett ligre arbetskraftsdeltagande,
hogre sjukfrinvaro och jobbar deltd 1 stérre
utstrickning dn min, sirskilt om det finns barn 1
hushéllet. Om kvinnors arbetskraftsdeltagande
och arbetstid okade skulle de offentliga finan-
serna forstirkas. Ett hogre arbetsutbud bland
kvinnor skulle innebira hégre skatteinkomster,
samtidigt som olika inkomstberoende transfere-
ringsutgifter skulle minska. I den utstrickning
som arbetsutbudet skulle 6ka som en f6ljd av
minskad sjukfrinvaro skulle dven utgifterna for
sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning
minska.

Storleken pd effekten av ett 6kat arbetsutbud
frin kvinnor beror till stor del pi hur minnens
arbetsutbud pdverkas. Om minnens f6rvirvs-
arbete sjunker i motsvarande grad som kvinnor-
nas okar, t.ex. som en foljd av att det 1 stillet dr
minnen som utfér det oavlonade arbetet 1 hem-
met, ir effekten pd de offentliga finanserna liten.
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Okar diremot kvinnors arbetsutbud genom att
deras eller minnens fritid minskar, eller pd grund
av att det samlade arbetet 1 hemmet minskar,
skulle detta ha en positiv inverkan pd finanspoli-
tikens héllbarhet.

Kvinnors dkade forvirvsarbete skulle s3 smé-
ningom iven innebira hégre pensionsinkomster
for kvinnliga pensionirer. Detta skulle innebira
en littnad for de offentliga finanserna genom
ligre utbetalningar av bla. garantipension och
bostadstilligg for pensionirer.

Diagram 11.13 Primart finansiellt sparande vid ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor
Procent av BNP
4
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kiinslighetskalkylen antas att kvinnors arbetstid
Okar s3 att skillnaden 1 antalet arbetade timmar
mellan min och kvinnor halveras mellan 2020
och 2039. Det innebir att bdde kvinnors syssel-
sittningsgrad och medelarbetstid okar. Antalet
kvinnor som uppbir ersittning frin sjukférsik-
ringen antas oka 1 paritet med sysselsittningen,
medan antalet kvinnor med sjuk- och aktivitets-
ersittning antas vara konstant. Sammantaget
innebir detta att antalet arbetade timmar i eko-
nomin 2050 ir nirmare 6 procent hogre in i
scenariot vid oférindrat beteende. Det gor att
det primira finansiella sparandet blir hogre (se
diagram 11.13) och att S1 forbittras med
0,4 procent av BNP, medan S2 férbittras med
1,4 procent av BNP.

Ett forbattrat hdlsolage

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formaga har forbittrats de senaste 20 4ren. Flera
av de stora folksjukdomarna har férskjutits
hogre upp 1 dldrarna, samtidigt som en mindre
andel 1 varje given 3ldersgrupp anger att de har
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sjukdomar eller besvir som hindrar deras dagliga
liv.19 En fortsatt forbittring av hilsan innebir
sannolikt en betydande positiv effekt pd de of-
fentliga finanserna.

Kostnaderna for vird och omsorg ¢kar med
8ldern. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for
vird och omsorg uppgick exempelvis 2012 till
drygt 24 000 kronor per person i dldern 35-39 &r,
till ca 65 000 kronor per person i dldern 70-74 &r
och till ca 209 000 kronor per person i dldern 85—
89 4r. En minskad risk fér insjuknande, sirskild
bland de ildre, skulle dirfor avsevirt reducera
kostnaderna for vidrd och omsorg. Detta kan
vara centralt for finanspolitikens hillbarhet, inte
minst nir andelen ildre i befolkningen 6kar.

Genom att minska ojimlikhet i hilsa, for-
bittra livsvillkor samt identifiera riskgrupper,
kan livsstil och levnadsvanor paverkas och risken
for ohilsa och sjukdom minskas. I den utstrick-
ning férbittrad hilsa dven innebir 6kad livslingd
kan det dock medféra att fler personer uppnir
ildrar dir forekomsten av vissa virdkrivande
sjukdomar, t.ex. demens, ir stor.!!! Detta skulle 1
s fall minska den offentliga besparingspotentia-
len.

Diagram 11.14 Primart finansiellt sparande vid forbattrad

halsa
Procent av BNP

e [ Orhttrad hélsa

—— Ofrandrat beteende

-3 f f f f f f f f
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For att bedéma hur ett férbittrat hilsotillstind
paverkar hdllbarheten antas i en berikning att de
3ldersspecifika kostnaderna fér sjukvird och

10 Dep ljusnande framtid ir vird (Socialdepartementet 2010).

11 ge exempelvis Klevmarken och Lindgren, Simulating an Ageing
Population — A Microsimulation Approach Applied to Sweden, Contri-
bution to Economic Analysis 285, 2008.
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ildreomsorg for personer dver 65 r successivt
skjuts upp 1 ldrarna i takt med att den forvin-
tade 3terstiende medellivslingden vid 65 &rs
alder okar. Ett drs okad medellivslingd innebir
med andra ord ett relativt sett friskare &r. Ar
2100 har de &ldersspecifika kostnaderna foér-
skjutits med fem levnadsir. Vard- och omsorgs-
behovet fér en 80-dring 2100 antas dirfor vara
detsamma som for en 75-3ring 1 dag. Denna for-
skjutning medfor att det primira finansiella spa-
randet blir hogre (se diagram 11.15), och for-
bittrar S1 med 0,3 procent av BNP och S2 med
3,1 procent av BNDP.

Produktivitetens betydelse f6r hallbarheten

En hégre produktivitet 1 niringslivet innebir att
det samlade vilstdndet 1 samhillet 6kar. Det gor
att loneinkomsterna 1 samhillet 6kar, och dir-
med iven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock faktorer
som verkar 1 motsatt riktning som ir 1 det nirm-
aste lika stora. Léneutvecklingen i den offentliga
sektorn foljer, som tidigare nimnts, utveckling-
en 1 niringslivet, vilket okar de offentliga utgif-
terna. Till detta kommer att de offentliga trans-
fereringarna per individ pd ling sikt antas f6lja
l6neutvecklingen, vilket ocksd 6kar utgifterna.
En produktivitetsdkning 1 niringslivet bidrar
visserligen till ligre kostnader pd de insatsvaror
som anvinds i produktionen av de skattefinansi-
erade tjinsterna, men eftersom dessa utgor en
betydligt mindre kostnadsandel in personal-
kostnaderna 1 sd gott som alla verksamheter for-
bittras de offentliga finanserna endast 1 liten
utstrickning. En produktivitetsokning 1 den
offentliga sektorn har diremot betydelse for
hdllbarheten eftersom en o6kad effektivitet i
denna sektor innebir en hogre produktion till
givna resurser, eller samma produktion il ligre
kostnader.

Det finns 1 dag stora skillnader mellan olika
sjukhus och landsting 1 hur mycket vird som
produceras i forhdllande till kostnaderna, dven
nir skillnader 1 virdbehoven beaktas.!”> Enligt
OECD:s uppskattning skulle kostnaderna for

112 Hilso- och sjukvird ur olika perspektiv: Jimférelser mellan landsting

2009 (Sveriges Kommuner och Landsting 2009).



hilso- och sjukvird i Sverige kunna minska med
drygt 2,8 procent av BNP om effektiviteten var
lika hég som 1 de mest produktiva OECD-
linderna.!”® T en liknande berikning for utbild-
ningssektorn bedémer OECD att kostnaderna
skulle kunna minska med ca 0,7 procent av BNP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbets-
produktiviteten 1 produktionen av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna okar kontinuerligt
med 0,1 procent per &r. Detta férbittrar S1 med
0,1 procent av BNP och S2 med 1,1 procent av
BNP.

11.3 Kansligheten i berdkningarna
och jamforelse med féregaende

hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas kinslig-
het f6r olika antaganden och en jimférelse gors
med héllbarhetsbedémningen som gjordes 1 2014
drs  ekonomiska  virproposition  (prop.
2013/14:100).

Finanspolitiken &r hallbar i de flesta scenarier

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken ar ldngsiktigt héllbar 1 ett scena-
rio som bygger pd ett oférindrat beteende, se
avsnitt 11.1. Detta resultat bor dock tolkas med
forsiktighet av flera skil. De finanspolitiska ut-
maningar som behandlas i detta avsnitt verkar pd
mycket l&ng sikt och berikningarna stricker sig
dirfor l&ngt in 1 framtiden. Den linga berik-
ningshorisonten medfér ett betydande inslag av
osikerhet. Till detta ska liggas att kalkylerna ir
starkt beroende av de antaganden som gors. Kal-
kylerna ska, som redan nimnts, inte uppfattas
som prognoser for en sannolik utveckling, utan
som effektanalyser dir effekten av olika forind-
ringar 1 berikningsantagandena redovisas. I tabell
11.3 sammanfattas hur de alternativa antaganden

som ligger till grund f6r berikningarna 1 avsnitt
11.1 och 11.2 pdverkar S1 och S2. Dessutom

113 Economic Policy Reforms — Going for Growth 2011 (OECD 2011).
De mest effektiva linderna inom hilso- och sjukvirdsomridet enligt

OECD ir Schweiz och Australien
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redovisas ytterligare ett antal kinslighetskalky-
ler."* Allmint kan sigas att finanspolitiken ir
héllbar i de flesta av de olika berikningarna. S1-
indikatorn ir negativ 1 alla redovisade scenarier
utom vid ett férsimrat utgingslige, och S2 end-
ast positiv 1 det sistnimnda scenariot och vid
kontinuerligt ¢kande krav pd hogre standard i
den skattefinansierade produktionen.

Tabell 11.3 S1 och S2 i de olika scenarierna

Procent av BNP

S1 S2
Oférandrat beteende -1,5 -11
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pa fritid och
vilfardstjanster -1 38
Mer fritid -1,3 0,4
Okad standard -1,2 2,0
Hogre jamviktsarbetsloshet -1,3 -0,7
Forsamrat utgangslage 0,2 0,6
Forbattrar hallbarheten
Langre arbetsliv -1,9 -3,0
Lagre intradesalder -1,8 -1,7
Hogre uttradesalder -1,6 -2,4
Forbattrad integration -1,7 -1,6
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -1,9 -2,5
Forbéttrad halsa -1,8 -4,2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,6 -2,2

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning &r mojlig.

Kalla: Egna berdkningar.

I berikningen Hogre jimviktsarbetsloshet antas
att jimviktsarbetslosheten dr 1 procentenhet
hogre alla r efter 2019, vilket férsimrar S2 med
ca 0,4 procent av BNP.

I bedomningen av utvecklingen fram t.o.m.
2019 antas att finanspolitiken dr oférindrad och
att inga reformer genomférs utom de som redan
ir beslutade eller aviseras i denna proposition.
For att beskriva betydelsen av ett simre utgings-
lige antas 1 en alternativ bedémning att de tak-
begrinsade utgifterna kar varje ar 2016-2019, s3

1141 scenarierna Mer fritid och Okad standard ir antagandena desamma
som i scenariot Okad efterfrigan pi fritid och vilfirdstjinster, och i
scenarierna Ligre intridesdlder och Hogre uttridesilder desamma som i
scenariot Ett lingre arbetsliv. I promemorian Utvecklad bedémning av
finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet (Finansdepartementet 2015), som
finns tillginglig pd regeringens hemsida, www.regeringen.se, finns en

nirmare beskrivning av var och en av kinslighetsanalyserna.
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att budgeteringsmarginalen motsvarar 1,5 pro-
cent av de takbegrinsade utgifterna, vilket ir den
minsta nivin pd budgeteringsmarginalen nir
budgetiret inleds enligt regeringens riktlinje.
Denna forsimring i sparandet, som motsvarar ca
1,8 procent av BNP 2019, antas ske utan nigon
motsvarande finansiering pd budgetens inkomst-
sida, dvs. det primira finansiella sparandet for-
simras 1 samma utstrickning som utgifterna
Okar. Det innebir att det primira finansiella spa-
randet motsvarar ca -2,1 procent av BNP 2019,
jimfért med ca -0,3 procent i 6vriga scenarier.
Det primira finansiella sparandet 1 de l&ngsiktiga
berikningarna forskjuts dirmed neddt med ca
1,8 procent av BNP hela framskrivnings-
perioden, vilket illustreras 1 diagram 11.15.

Diagram 11.15 Primart finansiellt sparande vid ett forsam-

rat utgangslige
Procent av BNP
3

e— SAmre utgangslige

— Oftréndrat beteende
-4 } } } } } } } }
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vid en sidan utveckling férsimras S1 och S2 till
0,2 respektive 0,6 procent av BNP. Risken for att
finanspolitiken blir ohllbar 6kar siledes om det
finansiella sparandet ir betydligt ligre dn 1 dag
det 8r di framskrivningarna startar.

Hallbarheten ar nagot forsvagad jamfort med
tidigare bedémning

I scenariot med ett oférindrat beteende uppgir
S1 tull -1,5procent av BNP och §2
till -1,1 procent av BNP. I 2014 &rs ekonomiska
varproposition beriknades S1 till -2,4 procent av
BNP och S2 ull -1,6 procent av BNP i samma
scenario. En anledning till att hdllbarheten for-
simrats nigot sedan bedémningen 1 2014 Ars
ekonomiska virproposition ir skillnaden 1 ut-
gingslige for berikningen. Det strukturella spa-
randet 1 slutdret av den medelfristiga berikning-
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en som ligger wll grund for l8ngsikes-
framskrivningen ir 0,7 procent av potentiell
BNP ligre 4n 1 2014 ars ekonomiska varpropo-
sition. Allt annat lika betyder detta att den ldng-
siktiga héllbarheten mitt med S2 férsimras med
0,7 procent av BNP.

Ett skl ull att S1-indikatorn reviderats ned ir
att den konsoliderade bruttoskulden reviderats
upp relativt mycket sedan 2014 ars ekonomiska
varproposition. Detta beror framfér allt pd Kirn-
avfallsfondens och Insittningsgarantinimndens
indrade hantering av transaktioner med 3ter-
kopsavtal s.k. repor och omvinda repor.'1s

Faktorer som bidrar tll att stirka finans-
politikens langsiktiga hillbarhet nigot ir att den
nya befolkningsprognos som den aktuella be-
rikningen bygger pd har en nigot snabbare ut-
veckling av befolkningen i arbetsfér lder in
tidigare prognos, och att arbetskraftutbudet per
person 1 olika ldrar, av olika ursprung och kén
ir ndgot starkare in 1 tidigare bedémning.

11.4 Andra bedémningar av den
finansiella hallbarheten

Bedémningar av finanspolitikens l8ngsiktiga
hallbarhet 1 Sverige gors av flera olika bedémare.

De flesta bedomningar indikerar en svag risk for
att finanspolitiken ar ohallbar

Den svenska finanspolitiken ir svagt ohéllbar 1
finansiell mening enligt de flesta bedémningar
som inkluderas 1 denna sammanstillning.
Hallbarhetsindikatorn S1 baseras i regeringens
och Europeiska kommissionens bedémningar pd
att bruttoskulden ska motsvara 60 procent av
BNP 2030. Eftersom Sveriges bruttoskuld 1 dag
ligger vil under denna nivd ir finanspolitiken
finansiellt hillbar enligt denna indikator 1 rege-
ringens och Europeiska kommissionens bedom-
ningar (se tabell 11.4). OECD:s och Internat-
ionella valutafondens (IMF) S1-virden ir dock
svagt positiva, men inte jimférbara med rege-
ringens och Europeiska kommissionens bedém-

115 Se avsnite 8.3 for en mer utforlig redovisning av denna forindring.



ningar eftersom de utgdr frin det striktare kravet
att skuldkvoten 2030 ska vara oférindrad pd
utgdngsarets niva.

Enligt Konjunkturinstitutet uppgdr S2 for
Sverige till ett spann mellan 0,6 och 3,5 procent
av BNP. Att Konjunkturinstitutet bedémer att
finanspolitiken dr mindre hdllbar beror dels pd
att dess bedémning av utvecklingen p& medel-
ling sikt dr mer pessimistisk, dels pd att Kon-
junkturinstitutet har en definition av begreppet
oférindrad politik som goér att den offentliga
konsumtionen vixer 1 betydligt snabbare takt in
1 regeringens berikning. Konjunkturinstitutet
antar i sin bedémning att standarden inom de
skattefinansierade tjinsterna ¢kar med 0,6 pro-
cent per &r, medan regeringen riknar med en
oférindrad standard.

Tabell 11.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -1,5 -1,1
Konjunkturinstitutet (mar 2015) 0,6 -3,5
Finanspolitiska radet (maj 2012) 1,0
Europeiska kommissionen (dec -2,7 2,4
2012)
OECD (jun 2013) 0,5
IMF (okt 2014) 14

Anm.: Indikatorvardena ar inte direkt jamforbara eftersom de bygger pa olika
berdkningsantaganden (se texten). S1 anger den permanenta budgetforandring
som behdvs for att bruttoskulden ska uppga till antingen 60 procent av BNP 2030
(Europeiska kommissionen och regeringen) eller dagens niva 2030 (OECD och
IMF).

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska rédet, Europeiska kommissionen,
QECD, Internationella valutafonden (IMF) och egna berakningar.

Aven Finanspolitiska ridets rapport uppvisar S2-
virden som pekar pd ett mindre konsoliderings-
behov for att finanspolitiken ska vara strikt hall-
bar. Ridet bedémer dock att finanspolitiken kan
anses vara hillbar pd ldng sikt.""¢ Enligt Europe-
iska kommissionen ligger Sveriges S2-indikator
nigot 6ver den grins som anses utgdra grinsen
for en 18 hillbarhetsrisk pd lang sikt.!”

Den huvudsakliga anledningen ull att berik-
ningarna skiljer sig t ir att definitionen av ofér-

116 Finanspolitiska ridet baserar sin bedémning pd underlagsrapporten
Hagist, Moog och Raffelhiischen, A Generational Accounting Analysis
of Sweden, 2012.

117 Den svre grinsen for 13g hillbarhetsrisk ir enligt Europeiska kom-

missionen S2-virdet 2,0
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dndrad politik dr olika. Regeringen utgdr i sina
berikningar frin att standarden for offentligt
tillhandahillna vilfirdstjinster hills konstant,
medan &vriga beddmare antar att den reala stan-
darden f6r en viss tjinst okar riknat per brukare
inom &ldersgruppen. Framskrivningarna férut-
sitter dirmed att det 1 viss utstrickning fattas
politiska beslut med en sidan inriktning. I kins-
lighetsberikningen Okad standard gérs ett lik-
nande antagande. I detta scenario uppgér S2 till
2,0 procent av BNP, vilket ligger nirmare évriga
beddmares berikningar.

En annan anledning till att S2 kan skilja sig 3t
ir att olika bedomare gor explicita berikningar
for det primira sparandet pd olika ldng sikt. I
berikningen av S2-virdet diskonteras virdet av
framtida primira 6ver- och underskott si att
saldon som uppkommer langt in i framtiden
gradvis fdr minskad betydelse. Diskonterings-
faktorn, som ir skillnaden mellan den nominella
tillvixttakten och den nominella statsskulds-
rintan, dr dock s3 liten att dven primira saldon
flera hundra &r in i framtiden blir betydelsefulla
for S2-virdet. Normalt gors dock endast berik-
ningar av primérsaldon f6r den tid som det finns
meningsfull demografisk information, och diref-
ter antas att primirsaldot ir oférindrat. Rege-
ringen och Konjunkturinstitutet gor berikningar
till 2100, medan Europeiska kommissionen 1
stillet har 2060 som slutir.

Det faktum att primira saldon dven efter slut-
dret for de faktiska berikningarna paverkar S2-
virdets storlek 1 relativt stor utstrickning gor att
dess relevans for policyslutsatser minskar. I sce-
nariot med oférindrat beteende uppgir det pri-
mira finansiella sparandet exempelvis il
1,8 procent av. BNP 2100, medan det endast
uppgir till 0,4 procent av BNP 2060. Om 2060
anvinds som slutdr i berdkningen av S2 1 stillet
for 2100 1 detta scenario férsimras indikator-
virdet med ca 0,9 procent av BNP, frin -1,1
till -0,2 procent av BNP. I scenariot dir efterfrd-
gan pd bade vilfirdstjinster och fritid 6kar for-
bittras S2 frin 3,8 till 2,6 nir slutiret dndras till
2060, vilket ligger nira kommissionens bedém-
ning. Att S2 forbittras beror pd att den trend-
missigt okande efterfrdgan pd fritid och vilfirds-
yinster pdverkar de offentliga inkomsterna och
utgifterna under en kortare tid nir antalet fram-
skrivningsir minskar.

Resultatet av berikningarna kan 4ven skilja sig
dt av andra anledningar, t.ex. pi grund av olika
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antaganden kring potentiell tillvixttakt, pris-
okningar, rintor, arbetsléshet, demograti etc.

Finanspolitikens hallbarhet 4r battre dn i manga
andra lander

Finanspolitikens héllbarhet bedéms vara god 1
ett internationellt perspektiv. Europeiska kom-
missionen, OECD och IMF gor alla dterkom-
mande internationella jimférelser av finanspoli-
tikens hallbarhet. Europeiska kommissionen
beddémer finanspolitiken i samtliga medlemslin-
der utifrdn tre indikatorer.

Diagram 11.16 Riskindex for finanspolitikens hallbarhet
Index
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Kéllor: Europeiska kommissionen och egna berakningar.

I diagram 11.16 redovisas ett index for hillbarhet
baserat pd dessa indikatorer.!'® Indexet varierar
mellan 0,33 och 1. Hogsta virdet 1 ges till linder
som av Europeiska kommissionen bedéms ha
hog risk f6r en ohdllbar utveckling enligt samt-
liga indikatorer, medan det ligsta virdet 0,33 ges
till linder som bedéms ha lag risk enligt samtliga
indikatorer. Sverige, som klassas som ett medel-
riskland 1 en kategori, fir indextalet 0,44.

I OECD och IMF:s jimforelser ligger Sverige
bland de linder som bedéms ha lig risk for en

118 Europeiska kommissionen delar in medlemslinderna i tre riskgrupper
(hog, medel, lig) for varje indikator (SO, S1 och S2). Utifrin detta har ett
riskindex beriknats p3 foljande sitt: Lig risk fér en indikator motsvarar
1 poing, medel risk 2 poing, hég risk 3 poing. Fér SO finns det endast tvi
riskkategorier: hég (3 poing) och 1&g (1 poing). Indexet beriknas genom
att dela summan av poingen fér de tre indikatorerna med 9 (dvs. hogsta
mdjliga risknivd). Resultatet blir en 7-gradig skala som varierar mellan

0,33 och 1.
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ohédllbar utveckling. Nedan visas IMF:s hall-
barhetsindikator for ett antal linder. Indikatorn
visar hur stor budgetkonsolidering IMF bedo-
mer dr nddvindig for att for att stabilisera brut-
toskulden pd 60 procent av BNP 2030, eller pd
2014 &rs nivd om bruttoskulden ir ligre in 60
procent av BNP detta &r. I denna jimforelse har
Sverige det femte ligsta indextalet, vilket indike-
rar en l3g risk f6r en ohdllbar utveckling.!!?

Diagram 11.17 IMF:s hallbarhetsindikator

Procent av BNP
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Anm.: Anger den permanenta budgetforstarkning som krévs for att 2030 stabilisera
bruttoskulden pé 60 procent av BNP, eller pa 2014 ars niva om bruttoskulden detta
ar ar lagre 4n 60 procent av BNP.

Kélla: IMF.

En sammantagen beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

Finanspolitiken bedéms vara l8ngsiktigt hallbar 1
ett scenario med oférindrat beteende hos olika
aktorer, och dir inga ofinansierade reformer
férutom de som redan ir beslutade eller aviseras
1 denna proposition genomfors. S1 uppgdr di
till -1,5 procent av BNP och S2 tll -1,1 procent
av BNDP. Det finansiella sparandet och den kon-
soliderade skulden ligger inom ramarna for de
uppsatta grinserna i stabilitets- och tillvixtpak-
ten 1 de flesta av de redovisade scenarierna. Dir-
med ir ett viktigt krav som ligger till grund for
marknadernas virdering av h3llbarheten uppftyllt.

Pensionssystemet skapar starka incitament att
arbeta lingre upp 1 dldrarna nir medellivslingden
okar, eftersom pensionirernas inkomster mins-

119 Det bor noteras att IMF:s hillbarhetsindikator bygger p& prognoser
for det strukturella primira sparandet som iven tar hinsyn till de forvin-
tade ekonomiska effekterna av de omfattande reformer som flera kris-

drabbade linder under senare &r har genomfért.



kar i forhillande till de forvirvsaktivas om uttri-
desdldern inte senareliggs.

Ar 2020-2035 karaktiriseras av ett stigande
demografiskt utgiftstryck. De primira offentliga
utgifterna bedéms 6ka med drygt 1 procent av
BNP dessa r pd grund av en demografiskt be-
tingad Okad efterfrigan pd skattefinansierade
vilfirdstjinster. Ett férsimrat offentligfinansiellt
utgdngslige nir det demografiska utgiftstrycket
okar kring 2020 kan medféra en ldng period med
forsvagat offentligt sparande.

Den ovan nimnda problematiken visar dven
pd vikten av en politik fortsatt inriktad pd att dka
antalet arbetade timmar. En férutsittning for att
pensionirer ska ha en god ekonomisk standard
och fér offentligt finansierade tjinster av god
kvalitet, ir ett ldngt och produktivt arbetsliv.
Med en 6kad medellivslingd finns méjligheten
att bdde oka fritiden och tiden 1 arbete. I takt
med att medellivslingden 6kar dr det dirfor vik-
tigt med ett hogt arbetskraftsdeltagande lingt
upp 1 aldrarna, bide bland kvinnor och bland

man.
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Andrad férdelning av

andamal och
verksamheter pa
utgiftsomraden

12.1 Flytt av andamal och

verksamheter

Enligt tilliggsbestimmelse 9.5.3 till riksdags-
ordningen ska beslut om vilka indamal och verk-
samheter som ska innefattas i ett utgiftsomride
fattas av riksdagen 1 samband med beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen.
I detta avsnitt limnar regeringen férslag till s3d-
ana beslut.

Andringarna bér tillimpas fr.o.m. 2016. De
foreslagna dndringarna beaktas dock inte i de
berikningar fér utgiftsomrddena som gors i
denna proposition.

Statens va-ndmnd

Regeringens forslag: De indamil och verk-
samheter som avser handliggning av irenden
enligt lagen (2006:412) om allminna vatten-
yinster och som finansieras fr8n anslaget
1.9 Statens  va-ndmnd under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik flyttas till
utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

en att foresld att provningen av drenden som
enligt nuvarande ordning handliggs i Statens va-
nimnd 1 stillet ska prévas av mark- och miljs-
domstolarna samt att Statens va-nimnd avveck-
las. Den nya ordningen avses trida 1 kraft den 1
januari 2016.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser hand-
liggning av drenden enligt lagen (2006:412) om
allminna vattentjinster och som finansieras frin
anslaget 1:9 Statens va-nimnd under utgiftsom-
ride 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik flyttas till
utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

For de beriknade utgiftsramarna for 2016 in-
nebir forslaget att utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet okar med 9 141 000 kronor samt att
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsérning och byggande samt konsument-
politik minskar med motsvarande belopp.

Upphandlingsstodet

Skalen for regeringens forslag: I syfte att siker-
stilla en langsiktigt hillbar organisation och en
effektiv prévning av hog kvalitet avser regering-

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser upphandlingsstéd och som fi-
nansieras frin anslagen 1:15 Konkurrensverket
och 1:23 Upphandlingsmyndigheten under ut-
giftsomridde 24 Niringsliv flyttas ull utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning.
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Skilen for regeringens férslag: Ett samordnat
upphandlingsstéd spelar en nyckelroll 1 genom-
forandet av regeringens politik inom upphand-
lingsomridet. Genom att en fristdende myndig-
het bildas forbittras forutsittningarna for att
arbeta med upphandling utifrin ett strategiskt
perspektiv. Ritt anvind kan upphandlingen ut-
gora ett effektivt instrument for att dstadkomma
flera positiva effekter 1 sambhillet, inklusive
frimja en 6kad tillvixt och sysselsittning samt
en hillbar utveckling med hinsyn till miljomiss-
iga, sociala och etiska aspekter. En sirskild myn-
dighet fér upphandlingsst6d blir dven mer synlig
for malgrupperna. Offentlig upphandling ir
betydelsefull f6r den offentliga sektorns funkt-
ion och fér en vil fungerande samhillsservice
som tillgodoser medborgarnas férvintningar.
Genom att bilda en ny myndighet med ansvar
for upphandlingsstodet bedémer regeringen att
forutsittningarna for att dstadkomma vil funge-
rande upphandlingar skulle férbittras.

Enligt ulliggsbestimmelse 7.5.1 och bilagan
till riksdagsordningen ska finansutskottet bla.
bereda drenden om upphandling 1 allminhet
samt anslag inom utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning.

Mot bakgrund av det ovan anférda, samt bl.a.
Upphandlingsstodsutredningens och Upphand-
lingsutredningens slutsatser, och remissinstan-
sernas yttranden 6ver dessa betinkanden, bedo-
mer regeringen att det statliga upphandlingssto-
det bor férstirkas och samordnas genom att en
ny myndighet f6r upphandlingsstod bildas. I
budgetpropositionen fér 2015 aviserade rege-
ringen ocksd att en ny organisation fér upphand-
lingsstod skulle bildas under 2015 dit nuvarande
upphandlingsstéd vid Konkurrensverket skulle
flyttas (prop. 2014/15:1 utg. omr. 2).

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamdl och verksamheter som avser upp-
handlingsstdd och som finansieras frn anslagen
1:15 Konkurrensverket och 1:23 Upphandlings-
myndigheten under utgiftsomride 24 Niringsliv
flyttas till utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och

finansforvaltning.
For de beriknade utgiftsramarna for 2016 in-
nebir forslaget att utgiftsomride

2 Samhillsekonomi och finansférvaltning okar
med 76 750 000 kronor och att utgiftsomride
24 Niringsliv minskar med motsvarande belopp.
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12.2 Andrat namn pé utgiftsomrade

Regeringens forslag: Utgiftsomride 13 indrar
namn till Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering.

Skilen for regeringens forslag: For att bittre
stimma Overens med regeringens nya politik
inom integrationsomridet bor utgiftsomrade 13
benimnas Jimstilldhet och nyanlinda invandra-
res etablering.

Forslaget medfor idndringar 1 riksdags-
ordningen. Ett lagforslag finns i avsnitt 2.1.
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1 Tabeller till avsnitt 4 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1 BNP-tillvaxt i omvarlden

Procentuell férandring, fasta priser. Utfall for 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
USA 2,5 1,6 2,3 2,2 2,4 3,3 3,1 2,9 2,6 2,4
Euroomrédet 2,0 1,7 -0,7 -0,4 09 1,4 1,7 1,6 1,6 1,5
EU 2,0 1,8 -0,4 0,1 14 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna berdkningar.

Tabell 2 Forsorjningsbalans, fasta priser

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall for 2010-2014, prognos fér 2015-2019
2013! 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hushallens konsumtionsutgifter 1761 39 1,9 0,8 1,9 2,4 2,1 2,7 2,6 2,6 2,4
Offentliga konsumtionsutgifter 988 1,3 0,8 1,1 0,7 1,9 1,9 1,4 0,8 0,7 0,0
Stat 268 3.4 0,7 2,5 1,6 1,8 1,8 -0,1 -1,7 -1,9 -2,2
Kommunsektor 721 0,6 0,9 0,6 0,4 1,9 1,9 1,9 1,7 1,6 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 834 6,0 5,7 -0,2 -0,4 6,5 29 45 3,6 3,5 3,1
Naringsliv 670 5,7 7,1 -0,7 -0,9 1,1 3,3 53 3,8 3,6 3,6
Stat 91 78 -2,8 -0,6 0,6 -2,1 -0,5 2,0 5,7 54 2,8
Kommunsektor 70 6,8 39 51 3,5 6,7 31 -0,2 -0,9 0,0 -1,9
Lagerinvesteringar® 1 2,1 0,5 -11 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1660 11,9 6,1 1,0 -0,2 3,3 4.4 53 5,0 51 52
Varuexport 1185 15,8 6,8 0,3 -1,7 1,7 4,5 52 4,8 5,0 51
Tjansteexport 476 2,2 4,0 3,0 4,0 73 41 58 53 5,3 55
Import? 1470 12,8 7,3 0,5 -0,7 6,5 4.3 5,7 5,0 5,3 53
Varuimport 1042 17,2 8,7 -0,8 -2,3 4.8 49 5,5 4.4 4.8 4,9
Tjénsteimport 428 2,3 3,7 4,3 3,5 10,8 3,0 6,0 6,4 6,3 6,2
BNP 3775 6,0 2,1 -0,3 1,3 2,1 2,6 2,1 2,5 24 2,0

UFasta priser, referensar 2013.

% Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymforandring.
% | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell 3 Férsérjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser. Utfall for 2010-2014, prognos for 2015-2019
2013! 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hushéllens konsumtionsutgifter 1761 3,8 1,9 0,9 1,9 2,5 2,6 2,6 2,1 2,7 2,4
Offentliga konsumtionsutgifter 988 1,0 0,8 1,6 0,7 2,1 1,5 1,0 1,1 0,8 0,0
Stat 268 3,1 0,7 2,9 1,6 2,0 1,5 -0,4 -1,4 -1,7 -2,2
Kommunsektor 721 0,2 0,9 1,2 0,4 2,1 1,5 1,6 2,0 1,8 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 834 5,6 5,7 0,3 -0,4 6,7 2,5 42 40 3,6 31
Naringsliv 670 5,4 7,1 -0,4 -0,8 7,9 2,9 49 42 3,7 3,6
Stat 91 7,6 -2,8 -0,3 0,6 -2,0 -0,8 1,7 6,1 55 2,8
Kommunsektor 70 6,8 3,9 50 3,5 6,7 3,0 -0,3 -0,9 0,0 -1,9
Export 1 660 11,5 6,1 1,6 -0,2 3,6 4,0 5,0 54 5,3 52
Varuexport 1185 15,3 6,9 0,9 -1,7 2,0 4,0 48 52 5,2 51
Tjénsteexport 476 1,9 4,0 3.4 4,0 7,5 3,8 5,5 5,6 55 55
Import? 1470 12,3 7.4 11 -0,7 6,8 3,9 5,3 54 54 53
Varuimport 1042 16,5 8,7 0,0 -2,3 51 43 5,0 5,0 5,0 4.9
Tidnsteimport 428 2,1 3,7 4,6 34 10,9 3,0 59 6,5 6,3 6,2
BNP 3775 5,7 2,1 0,1 1,3 2,3 24 2,5 2,1 2,5 2,0

! Referensar 2013, ej kalenderkorrigerade.

2| summering av BNP utgér importen en avdragspost.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 4 Forsorjningsbalans, I6pande priser

Mdkr | Procentuell férandring, l6pande priser. Utfall for 20102014, prognos for 2015-2019
2013 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hushéllens konsumtionsutgifter 1761 54 3,6 1,3 2,7 3,1 3,6 4,0 42 45 44
Offentliga konsumtionsutgifter 988 3,0 3,9 3,7 3,5 41 43 41 42 4.0 3,2
Stat 268 3,8 4.4 4.4 34 3,0 3,9 2,6 2,2 1,9 1,7
Kommunsektor 721 2,1 3,7 34 3,6 45 4.4 4.6 49 47 3,8
Fasta bruttoinvesteringar 834 6,7 59 0,5 0,0 8,4 45 6,1 5,2 50 46
Stat 91 8,7 -2,0 1,2 0,5 -0,9 1,6 3,5 7,3 6,9 43
Kommunsektor 70 8,9 7,0 6,6 38 8,1 52 13 0,6 1,5 -0,5
Export 1 660 11,2 5,0 0,0 2,1 51 5,7 6,5 59 6,0 6,2
Varuexport 1185 14,7 5,2 -1.4 -51 3,7 5,6 6,0 53 5,6 57
Tjansteexport 476 2,4 45 4,0 3,6 8,6 59 7,8 71,2 7,1 7,3
Import! 1470 12,6 7,1 -0,6 -3,6 8,5 5,5 6,9 6,1 6,4 6,4
Varuimport 1042 17,6 8,3 -2,7 -6,1 6,0 54 6,8 5,5 6,0 6,1
Tjénsteimport 428 0,9 3,6 53 3,0 14,5 58 7,3 7,5 7.4 7,2
Nettoexporten som andel av BNP 190 55 47 49 50 3,8 4.0 3,9 38 3,7 3,7
BNP 3775 1,0 39 0,8 24 3,5 4,2 4.4 44 43 41

| summering av BNP utgdr importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 5 Forsorjningsbalans, deflatorer

Procentuell férandring. Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hushallens konsumtionsutgifter 1,5 1,7 0,5 0,8 0,7 0,9 1,3 16 18 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 1,7 3,0 2,6 2,8 2,2 2,3 2,7 3,4 3,3 3,3
Fasta bruttoinvesteringar 0,7 0,3 0,8 0,4 18 16 1,5 15 15 15
Lagerinvesteringar 2,4 1,9 179,6 -63,2 13,0 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Export -0,7 -1,0 -1,0 -2,6 1,7 1,3 11 0,9 0,9 0,9
Varuexport -1,0 -1,6 -17 -3,4 1,9 1,0 0,8 0,5 0,5 0,5
Tjansteexport 03 0,5 0,9 -0,5 1,1 1,8 1,9 1,7 1,7 1,7
Import -0,1 -0,2 -1l -2,9 1,8 11 1,2 11 11 11
Varuimport 0,3 0,3 -1,9 -3,9 11 0,5 1,2 1,1 1,1 1,2
Tjdnsteimport -14 0,0 0,9 -0,4 3,3 2,6 1,2 1,0 1,0 0,9
Bytesforhéllande -0,5 -0,8 0,1 0,4 -0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
BNP 1,0 1,2 1,1 1,2 1,3 1,5 1,7 19 19 2,0

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 6 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter om inte annat anges. Fasta priser. Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hushallens konsumtionsutgifter 1,8 0,9 0,4 0,9 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1
Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 0,2 0,3 0,2 0,5 0,5 0,4 0,2 0,2 0,0
Stat 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunsektor 0,1 0,2 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 1,3 1,3 -0,1 -0,1 1,4 0,7 1,0 0,8 0,8 0,7
Lagerinvesteringar 2,1 0,5 -11 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 53 2,8 0,5 -0,1 1,5 1,9 2,4 2,3 2,4 2,5
Import -4.9 -3,0 -0,2 0,3 -2,5 1,8 2,3 2,1 2,3 2,4
BNP' 6,0 2,1 -0,3 1,3 2,1 2,6 2,1 2,5 24 2,0

"Procentuell forandring.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser. Utfall for 2010—2014, prognos for 2015-2019
2013! 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Naringsliv? 537 41 6,8 2,3 -1,6 4,6 11 5,4 3,6 3,3 3.4
Varuproducenter 255 45 5,5 -0,4 -2,2 48 -1,0 5,6 39 3,3 39
Industri 163 3.4 8,8 3,1 -1,4 5,4 -2,2 6,5 4,0 3,2 3,9
(Ovriga varuproducenter 92 6,4 -0,2 4,7 -3,5 3,7 1,3 4,0 35 3,5 3,8
Tjansteproducenter? 282 38 8,1 48 -1,0 44 3,1 53 34 3,4 2,9
Bostader 133 12,7 8,0 -11,8 2,1 20,3 11,0 5,0 4.4 43 41
Offentlig sektor® 161 7,4 -0,2 1,7 1,8 1,7 11 1,0 2,7 3,0 0,7
Stat 91 7,8 -2,8 -0,6 0,6 -2,1 -0,5 2,0 5,7 5,4 2,8
Kommunsektor 70 6,8 3,9 51 3,5 6,7 3,1 -0,2 -0,9 0,0 -1,9
Totalt 834 6,0 5,7 -0,2 -0,4 6,5 29 4,5 3,6 3,5 3.1

"Fasta priser, referensar 2013.
2 Exklusive bostader.

% Har avses den skattefinansierade delen av offentlig sektor som i nationalrakenskaperna benamns Offentliga myndigheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 8 Hushéllens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser. Utfall for 2010—2014, prognos for 2015-2019
2013! 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Real disponibel inkomst? 1,6 41 3,8 2,1 2,1 2,7 3,2 3,0 2,4 2,0
Prisindex® 1,5 1,7 0,5 0,8 0,7 0,9 1,3 1,6 1,8 2,0
Nominell disponibel inkomst 1913 3,1 59 43 2,9 35 3,6 45 46 42 40
Lonesumma* 1530 3,0 5,4 3,7 2,4 3,7 45 4.6 4,7 43 4,0
Ovriga faktorinkomster 166 8,0 2,4 -6,9 4.6 1,6 3,4 3,3 35 3,4 3,2
Rantor och utdelningar, netto® 120 0,5 0,5 1,1 0,1 0,5 0,2 0,7 0,8 0,8 0,5
Offentliga transfereringar 580 0,3 -1,1 43 45 0,9 3,9 49 44 3,4 3,6
Pensioner 316 0,8 0,5 6,3 5,7 0,3 2,7 55 5,1 45 4,7
Sjukdom 105 -6,3 -2,2 2,1 2,5 3,7 6,4 4.5 3,8 3,2 3,3
Arbetsmarknad 35 9,0 -13,7 6,7 6,1 -7,2 55 3,7 -2,3 -3,7 -59
Familjer och barn 65 3,8 2,4 4,2 3,7 2,6 3,5 41 3,2 2,8 2,6
Studier 14 2,8 -0,5 0,5 0,5 1,2 0,8 2,0 -0,1 1,9 2,7
Ovrigt 47 11 -2,5 -3,2 2,1 2,8 6,9 4,7 8,6 2,3 4,8
Privata transfereringar 105 3,6 23,3 9,5 49 48 3,8 6,2 6,0 53 57
Skatter och avgifter 587 2,5 -0,1 2,8 38 2,2 6,1 6,5 6,4 53 4,3
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2013" 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eget sparande 152 2,9 50 78 79 8,2 8,2 8,7 9,0 8,7 8,4
?‘iffgl‘i‘;xa;;;; avtalspensioner 701 99 g7 gg 91 92 89 89 88 89 88
Total sparkvot’ 326 10,9 12,6 15,2 15,6 16,0 15,7 16,2 16,3 16,2 15,8
Finansiellt sparande 292 8,8 10,9 14,7 15,3 15,3 14,9 15,3 15,4 15,1 14,6

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande &r framfor allt att kapitalforslitning pa hushéllens kapit alstock utgor en avdragspost vid
berakning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre &n nettosparandet.

! Fasta priser, referensar 2013.

? Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

¥ Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

8 Premiepensionssparande.

" Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
(inklusive premiepensionssparande)).

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 9 Néringslivets produktion, baspris

Mdkr | Procentuell férandring, fasta priser. Utfall for 20102014, prognos for 2015-2019
20131 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Varuproducenter 911 14,8 2,3 -4,2 -0,5 1,3 2,3 3,6 40 3,5 31
Industri 571 23,1 41 -7,0 -0,7 -1,3 11 4.4 5,4 4,6 3,8
Byggverksamhet 183 3,6 -2,3 -59 -0,6 10,1 6,7 33 2,5 2,5 2,4
Tjansteproducenter 1690 4.0 48 2,0 3,2 29 3,5 3,1 2,5 2,7 2,4
Tjansteproducenter exkl. FoF? 1251 6,6 47 1,8 2,9 3,3 3,6 4.0 31 3,1 2,8
Néringslivet totalt 2601 8,0 3.9 -04 18 2,3 3,1 3,3 3,0 3,0 2,6

TFasta priser, referensar 2013.

? Finans- och fastighetstjanstebranscherna.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 10 Offentlig produktion, baspris

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2010-2014, prognos for 2015-2019

2013! 011 012 2014 015 2016 2017 2018 2019
Kommunsektor 475 -0,9 -0,3 0,0 2,1 2,0 1,5 1,3 0,7
Stat 213 3,4 -0,8 2,4 1,9 0,2 -1,3 -1,4 -17
Total offentlig produktion 689 0,4 -0,5 0,7 2,0 1,5 0,7 0,5 0,0

"Fasta priser, referensar 2013.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 11 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om inte annat anges. Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Handelsbalans 138 131 136 137 118 127 125 130 131 133
procent av BNP 3,9 36 3,7 3,6 3,0 3,1 2,9 2,9 2,8 2,7
Tjénstebalans 50 67 68 80 63 68 75 79 83 90
Faktorinkomster 71 100 110 122 131 131 133 134 135 137
Lopande transfereringar -47 -46 -69 -64 -68 -59 -58 -67 -713 =717
Bytesbalans 212 252 244 276 245 266 275 275 276 282
procent av BNP 6,0 6,9 6,6 7,3 6,3 6,5 6,5 6,2 6,0 58
Kapitaltransfereringar -5 -8 -6 -9 -4 -6 -6 -6 -1 -7
Finansiellt sparande 207 243 238 267 241 260 269 269 269 275
procent av BNP 59 6,7 6,5 7,1 6,2 6,4 6,3 6,1 58 57
Bytesférhallande
procentuell utveckling -0,5 -0,8 0,1 04 -0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

Anm.: Utfall for handels- och tjanstebalans enligt Betalningsbalansstatistiken.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 12 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser. Utfall for 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP 3520 3657 3685 3715 3908 4071 4251 4 437 4630 4819
Priméra inkomster netto 97 104 115 137 143 131 140 136 137 138
BNI 3617 3761 3800 3912 4050 4202 4391 4573 4766 4957

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell 13 Arbetsmarknad

Niva, tusental om inte annat anges Procentuell fordndring om annat ej anges. Utfall for 2010—2014, prognos fér 2015-2019

2013 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP! 3775 6,0 2,1 -0,3 1,3 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4 2,0
Produktivitet? 444 3,6 1,0 0,0 1,0 0,6 0,9 0,9 1,7 1,8 1,7
Produktivitet i néringslivet 488 43 1,3 0,2 1,7 1,0 1,2 1,2 2,2 2,3 2,1
Arbetade timmar® 7511 2,6 2,0 -0,1 0,3 1,5 1,9 1,9 0,8 0,7 0,4
Medelarbetstid* 1596 2,0 -0,3 -0,8 -0,7 0,0 0,5 0,6 -0,3 -0,2 -0,1
Kalenderkorrigerad utveckling®
BNP! 3780 5,7 2,1 0,1 1,3 2,3 2,4 2,5 2,7 2,5 2,0
Produktivitet? 443 3,9 0,9 -0,5 0,9 0,4 1,2 1,2 1,4 1,6 1,7
Produktivitet i naringslivet 487 47 1,2 -0,3 1,7 0,8 1,6 1,6 1,8 2,1 2,1
Arbetade timmar® 7535 2,0 2,0 0,7 0,3 1,8 1,3 1,3 1,4 0,9 0,4
Medelarbetstid* 1602 14 -0,3 0,0 -0,7 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,0 0,0
Sysselsatta, 15-74 &r 4705 0,6 2,3 0,7 1,0 1,4 1,4 1,3 1,2 0,9 0,5
Sysselsatta, 2064 ar 4439 04 2,2 0,6 1,0 0,9 1,3 1,3 11 0,9 0,5
Sysselsattningsgrad 15-74 &r° 64,4 65,4 65,5 65,7 66,2 66,6 66,7 66,8 66,9 66,9
Sysselséttningsgrad 2064 ar®’ 78,1 79,4 79,4 79,8 79,9 80,3 80,4 80,5 80,5 80,5
Arbetskraften, 15-74 ar 5116 0,8 1,4 0,9 11 1,3 0,9 0,9 0,7 0,6 0,4
Arbetskraftsdeltagande 15-74° 70,5 70,9 71,1 71,5 71,9 72,0 71,8 71,6 71,4 71,4
Arbetsloshet, 15-74 &r° 411 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9 7,5 7,1 6,7 6,4 6,4
Befolkning, 15-74 &r 7156 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,9 11 11 0,8 0,5
Befolkning, 2064 &r 5565 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,9 11 1,0 0,8 0,5
Programdeltagare'® 243 4.4 4.4 45 4,7 46 49 49 49 50 49

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen
Tusental personer, arsgenomsnitt

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sysselsatta 10 9 10 14 16 21 32 46 53 55
| utbildning 175 168 177 186 176 190 174 162 156 155
Totalt" 185 178 187 201 192 210 206 209 209 205

UBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

% Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

¥ Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med drsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 1574 ar enligt AKU.
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.

8 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella &lders gruppen.

7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

& Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella dldersgruppen.

% | procent av arbetskraften.

10 personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen, i procent av arbetsk raften.
Till foljd av avrundning stimmer inte alltid totalen med delarna.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Tabell 14 Sysselsatta i naringslivet

Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

Niva, tusental | Procentuell fordndring
2013 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Varuproducenter 1076 0,1 3,1 -0,3 -1,7 -0,2 0,2 0,4 0,7 0,4 0,4
Industri 595 -1,6 1,3 -1,8 -2,1 -1,5 -0,2 0,2 0,5 0,3 0,4
Byggverksamhet 322 2,2 49 1,8 0,1 2,1 1,5 1,1 1,5 1,1 0,8

Tjansteproducenter 2156 2.4 29 1,1 2,1 2,4 2,1 1,9 1,4 1,2 0,8

exkl. finans- och

fastighetsverksamhet 1985 2,1 2,9 1,2 2,1 2,4 2,2 2,0 1,5 1,2 0,9

Néringslivet totalt 3232 1,6 3,0 0,6 0,8 1,5 1,5 1,4 1,2 0,9 0,7

Anm.: Tabellen avser sysselséttning enligt nationalrékenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 15 Sysselsatta i offentliga myndigheter

Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

Niva, tusental | Procentuell fordndring
2013 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kommunala myndigheter 1085 -1,0 0,5 0,5 1,1 1,0 1,3 1,5 1,9 1,3 0,3
Staten 243 2,4 0,2 1,9 1,9 1,3 1,2 -0,3 -1,1 -14 -1,9

Offentliga myndigheter

1328 -0,4 0,4 0,7 1,3 1,1 1,3 1,2 1,3 0,8 0,0
totalt

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna (NR). Offentliga myndigheter och kommunala myndigheter ar NR-begrepp som skiljer sig fran begreppen offentlig sektor respektive
kommunal sektor. Skillnaden ligger i att kkmmunernas sa kallade aff4rsdrivande verksamheter inte omfattas av de forstnamnda begreppen, utan fors till naringslivet i
NR:s branschindelade (funktionsindelade) statistik.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 16 Resursutnyttjande och potentiella variabler

Resursutnyttjande
Skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP-gap -3,1 -1,7 -2,7 -2,7 -1,9 -1.4 -0,8 -0,1 0,1 0,0
Produktivitetsgap -0,3 0,4 -0,4 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Produktivitetsgap i naringslivet -0,3 0,4 -0,6 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Timgap -2,8 -2,0 -2,3 -2,8 -1,9 -15 -0,8 -0,1 0,1 0,0
Sysselsattningsgap -31 -2,0 -2,3 -2,4 -1,9 -1,5 -0,8 -0,2 0,1 0,0

Potentiella variabler

Niva | Procentuell fordndring i fasta priser om annat ej anges. Kalenderkorrigerade véarden
2013 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Potentiell BNP! 3884 2,2 1,2 1,2 1,2 1,5 1,8 19 2,0 2,2 2,2
Potentiell produktivitet? 443 1,0 0,3 0,3 0,4 0,6 1,1 1,3 1,4 1,6 1,7
Pot. produktivitet i naringslivet? 486 0,2 0,5 0,7 0,9 1,0 1,4 1,6 1,9 2,1 2,1
Pot. antal arbetade timmar3 71750 1,4 1,2 1,1 0,8 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6
Pot. sysselsattning, 15-74 &r* 4818 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,6 0,6 0,6 0,5
Jamviktsarbetsloshet, 15-74 &r 6,5 6,5 6,5 6,5 6,4 6,4 6,5 6,5 6,4 6,4

Potentiella variabler, l6pande priser

Miljarder kronor
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Potentiell BNP'# 3622 3710 3793 3884 3994 4128 4275 4443 4628 4 826

" Potentiell BNP till marknadspris. Miljarder kronor.

2 Kronor per timme.

%10 000-tal.

1 000-tal.

5 Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning i procent av potentiell arbetskraft.
8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris multiplicerat med BNP-deflatorn.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
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Tabell 17 Loneutveckling och inflation

Procentuell féréndring. Utfall fér 2010-2014%, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nominell Ioneutveckling, konjunkturlonestatistiken
Industri 2,8 2,5 3,9 2,0 2,5 2,8 3,2 3,3 34 3,5
Byggindustri 1,9 3,1 2,6 3,0 3,1 2,9 3,2 33 3,4 3,5
Naringslivets tjanstesektorer 2,4 2,4 3,0 2,3 3,0 31 3,2 3,3 34 35
Statliga myndigheter 3,1 1,9 2,1 2,6 2,4 2,8 3,2 3,3 34 3,5
Kommunala myndigheter 2,1 2,3 2,7 2,9 2,8 2,9 3,2 3,3 34 35
L(t])tnajlutﬁkturlﬁnestatistiken 28 24 3.0 25 2,8 29 3.2 33 34 3,9
Totalt, nationalrdkenskaperna! 1,1 3,1 2,8 1,9 1,7 3,1 3,2 3,3 34 35
Konsumentprisernas utveckling
KPI, drsgenomsnitt 1,2 3,0 0,9 0,0 -0,2 0,0 0,9 1,7 2,7 3,2
KPIF, arsgenomsnitt? 2,0 1,4 1,0 0,9 0,5 0,8 1,4 1,6 1,8 2,0
Nettoprisindex, arsgenomsnitt 1,8 2,0 1,2 -0,3 -0,1 0,2 1,0 1,8 2,8 3,4
Prisbasbelopp, tusen kronor 42,4 42,8 44,0 445 444 445 444 448 455 46,7

Anm.: Konjunkturlonestatistiken for 2014 avser prognos.

"Kalenderkorrigerad.

Matt pa underliggande inflation. | berakningen av KPIF (KPI med fast bostadsranta) halls den del av forandringen i rantekostnader for egnahem som beror pa férandrade

rantesatser konstant.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 18 Réntor och valutor

Arsgenomsnitt. Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
6-manadersrantal 0,6 1,7 1,2 0,9 0,4 0,0 0,1 0,4 1,5 2,3
5-3rsrantal 2,3 2,3 1,2 1,6 0,9 0,4 11 2,1 2,8 3,3
10-&rsréntat 2,9 2,6 1,6 2,1 1,7 0,8 1,5 2,5 3,2 38
Differens 10-arsrénta SEK-DEM! 0,1 0,0 0,0 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
6-méanadersranta (EUR)! 0,5 0,7 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,2 0,9 1,9
Vaxelkurs, kronindex KIX? 114 108 106 103 107 112 110 108 106 106
SEK per EUR 9,5 9,0 8,7 8,6 9,1 9,3 9,2 9,1 8,9 8,9
SEK per USD 7,2 6,5 6,8 6,5 6,9 8,2 79 7,6 7,4 7,2
USD per EUR 1,3 14 1,3 1,3 1,3 11 1,2 1,2 1,2 1,2

U Avser statsskuldvaxel for [6ptider kortare &n ett &r och statsobligation for loptider langre 4n ett &r.

Z Index, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berdkningar.
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2 Tabeller till avsnitt 7 Utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2009-2014, prognos for 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Utgiftstak 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1204 1262 1319 1378
Takbegrénsade utgifter 986 989 1022 1 067 1096 1117 1166 1213 1249 1274
Budgeteringsmarginal 38 74 62 28 11 41 38 49 70 104
Budgeteringsmarginal, procent av 39 75 6.0 26 1.0 37 33 40 56 79

takbegransade utgifter

Anm.: Se regeringens forslag till utgiftstak for 2015-2017 i propositionen Varandringsbudget for 2015 och regeringens bedomning av utgiftstak 2018 och 2019 i avsnitt
5.2.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell 20 Utgifter per utgiftsomrade 2014-2019

Miljoner kronor

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
Utgiftsomrade Utfall! Anslag’ Prognos Beréknat Berdknat Beraknat Beréknat
1 Rikets styrelse 12 902 12 303 12 472 12 480 12 600 12 822 13158
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 14122 14 800 14 500 14 643 14 961 15339 15876
3 Skatt, tull och exekution 10 384 10 574 10 507 10770 10932 11145 11 405
4 Réttsvésendet 40 194 40 775 40105 41621 42 207 43038 44028
5 Internationell samverkan 1662 1969 2054 1902 1905 1910 1916
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 47 978 48 447 46 870 47 400 48 530 49 381 50 402
7 Internationellt bistand 31027 29 280 29421 29 096 32136 38 106 41064
8 Migration 12 551 17912 17771 20053 17 104 14 215 12775
9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg 61589 63 820 63 967 64 747 65904 67416 66 582
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 99 036 103 035 102 844 107 713 110 316 112 263 114 656
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 39313 38 148 38229 36 180 34128 32780 31783
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 80 809 83297 83996 87498 90425 92 976 95 836
13 Integration och jamstélldhet 12 225 16 745 16 396 22 117 30277 34 445 30 369
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66 901 69 314 68 531 71799 71871 71936 72 230
15 Studiestdd 19953 20 967 19768 20 560 20 694 21013 22 283
16 Utbildning och universitetsforskning 59419 63972 62674 66 947 67 280 67 994 68 798
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 827 12 936 12 830 13149 13 255 13 346 13418
18 Samhallsplanering, bostadsforsérining och
byggande samt konsumentpolitik 1076 1223 1101 1508 1507 1525 1217
19 Regional tillvéxt 2879 2701 2509 3238 3316 3304 3374
20 Allmén milj6- och naturvérd 5085 5913 5831 7103 6829 6814 6374
21 Energi 2858 2 383 2 395 2 476 2 260 2076 2101
22 Kommunikationer 45962 49 450 46 947 52005 53373 54 047 53 822
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 203 15681 14 025 16728 15925 17221 17279
24 Naringsliv 5439 5506 5471 5690 5605 5623 5684
25 Allménna bidrag till kommuner 93599 92 304 92 304 92 315 93059 93078 93 142
26 Statsskuldsrantor m.m. 3325 29 326 29 282 12 527 20 334 27 746 32118
27 Avgiften till Europeiska unionen 41553 40126 35685 32177 37505 38988 40 065
Minskning av anslagsbehallningar -4 110 -335 -684 -2190
Berakningsteknisk dverforing till hushallen 443 2827 2910 5193
Summa utgiftsomraden® 840 872 892 907 878 494 890 776 926 729 952 7171 964 756

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor® 837 546 863 581 849 211 878 254 906 400 925030 932 643

If\lderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 257 988 267 520 287 557 306 969 324 059 341813
Takbegransade utgifter 1095534 1116731 1165811 1213369 1249089 1274456
Budgeteringsmarginal 11466 41 269 38189 48 631 69911 103 544
Utgiftstak for staten® 1107 000 1158000 1204000 1262000 1319000 1378000

" Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2015.

2 Enligt bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29 och forslag i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99).

¥ Inklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for sta tsskuldsrantor.

5 Se regeringens forslag till utgiftstak for 2015-2017 i propositionen Varandringsbudget for 2015 och regeringens bedomning av utgiftstak 2018 och 2019 i avsnitt 5.2.
Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 21 Utgifter per utgiftsomrade 2004-2019

Miljarder kronor
Utfall 2004-2014, prognos 2015 och berdknat 2016-2019. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér
2015.

Utgiftsomrade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Rikets styrelse 98 99 106 106 110 122 117 112 11,5 11,8 129 125 125 126 128 13,2

2. Samhallskonomi och finans- 92 110 118 112 114 120 121 129 135 161 141 145 146 150 153 159

férvaltning
3 Skatt, tull och exekution 86 86 90 97 94 94 94 99 103 104 104 105 108 109 11,1 114
4 Rattsvasendet 263 27,0 285 30,6 327 336 355 372 382 393 40,2 40,1 41,6 422 430 440
5 Internationell samverkan 1,3 1,4 14 16 1,8 18 20 1,9 1,5 1,8 1,7 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 43,3 44,0 44,3 46,5 43,0 42,1 457 442 455 454 480 469 474 485 494 504

7 Internationellt bistand 199 223 259 254 275 296 267 292 302 308 310 294 291 321 381 4l11
8 Migration 52 48 45 53 61 65 71 76 8,2 99 126 178 201 171 142 128
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 36,8 385 422 46,7 491 531 560 565 587 59,0 616 640 647 659 674 666
1

o

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

) e 122,9 127,0 1257 119,5 1159 110,0 99,9 958 949 964 99,0 1028 107,7 110,3 1123 1147
funktionsnedséttning

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 51,2 46,1 450 437 426 423 415 416 41,3 400 393 382 362 341 328 318
12 Ez‘::"m“k”ygghet forfamilieroch 75 591 637 649 664 681 702 720 756 785 808 840 875 904 930 958
13 Integration och jamstalldhet 65 64 34 43 50 53 52 50 6,8 88 122 164 22,1 30,3 344 304
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 643 664 695 549 478 606 686 633 666 697 669 685 718 719 719 722
15 Studiestod 212 202 206 19,7 195 214 226 218 211 206 200 198 206 207 210 223
16 Utbildning och universitetsforskning 436 433 46,1 418 442 489 533 53,7 538 565 594 627 669 673 680 688
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 87 90 96 101 101 103 11,3 120 123 12,7 128 128 131 133 13,3 134
18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt 3,1 31 29 24 2,1 1,9 1,6 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1 1,5 1,5 1,5 1,2
konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 33 33 33 29 28 32 32 32 34 33 2,9 2,5 3,2 33 33 3,4
20 Allmén miljo- och naturvard 31 40 45 43 47 52 52 51 4.8 4.8 51 58 7,1 6,8 6,8 6,4
21 Energi 21 14 16 22 21 30 27 29 2,7 2,6 2,9 2,4 2,5 2,3 2,1 2,1
22 Kommunikationer 29,0 31,7 310 443 615 406 398 387 429 437 460 469 520 534 540 538
2 ﬁ;e:r:]':d';f”"gar' landsbygd och 122 174 210 155 165 164 174 164 164 160 162 140 167 159 172 173
24 Néringsliv 35 35 39 42 127 65 85 53 59 52 5,4 55 5,7 5,6 56 5,7
25 Allménna bidrag till kommuner 698 57,3 602 730 648 816 757 880 8,1 8,9 936 923 923 931 931 931
26 Statsskuldsréantor m.m. 52,7 32,7 495 473 482 365 234 345 274 168 33 293 125 203 27,7 321
27 Avgiften till Europeiska unionen 256 256 259 266 315 192 304 306 315 374 416 357 322 375 390 401
Minskning av anslagsbehéllningar -4,1 -0,3 -0,7 -2,2
ﬁj;il;r;lisfsteknisk overforing till 04 28 29 5.2
Summa utgiftsomraden 740,7 725,0 7655 769,2 790,3 781,3 786,44 801,5 811,1 8274 840,9 8785 8908 9267 952,8 9648
Summa utgiftsomraden exkl. 688,0 692,3 716,1 721,9 742,1 744,8 763,0 767,0 783,7 8106 8375 8492 8783 9064 9250 9326
statsskuldsrantor
Alderspensionssystemet vid sidan av ~ 167,5 172,0 179,1 188,2 201,4 2198 222,9 222,0 2385 256,7 2580 267,5 2876 307,0 3241 3418
statens budget
Takbegransade utgifter 855,6 864,3 895,2 910,1 943,4 964,6 985,9 989,0 1022,2 1067,3 1095,5 1116,7 1165,8 1213,4 1249,1 1274,5
Budgeteringsmarginal 24 57 118 279 136 244 381 740 618 27,7 115 41,3 382 486 69,9 1035
Utgiftstak for staten 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158' 1204' 1262' 1319' 1378
;?oapsoesri?isor[])é regeringens forslag till utgiftstak for 2015—2017 i propositionen Varandringsbudget fér 2015 och bedomning av utgiftstak for 2018 och 2019 i denna

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Tabell 22 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter, 2004-2019
Utfall 2004-2014, prognos 2015 och beréknat 2016-2019. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér
2015. Utgifter justerade for tekniska fordndringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomrade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Rikets styrelse 1,1 112 12 12 13 12 11 1,1 1,1t 12 11 11 10 1,0 1,0
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1,1 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,5 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1.2
3 Skatt, tull och exekution 1,0 (0 10 11 10 10 10 10 10 10O 09 09 09 09 09 09
4 Réttsvésendet 31 31 32 34 35 35 36 38 37 37 37 36 36 35 34 35
5 Internationell samverkan 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 51 51 49 51 46 44 46 45 44 43 44 42 41 A0 40 40
7 Internationellt bistdnd 23 26 29 28 29 31 27 30 30 29 28 26 25 26 31 31
8  Migration 06 06 o5 06 07 07 07 08 08 09 LI 16 17 14 11 11
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 43 4.4 47 51 52 55 57 57 57 55 56 57 56 54 54 54

10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

) e 144 147 140 131 123 114 101 97 93 90 90 92 92 91 90 90
funktionsnedséttning

10 Justerad fir teknisk forandring 148 147 140 131 123 114 101 97 92 90 90 92 92 91 90 90
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 6,0 53 50 48 45 44 42 42 40 37 36 34 31 28 26 25
11 Justerad for teknisk firandring 55 53 50 48 45 44 42 42 40 37 36 34 31 28 26 25
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 6,7 68 7,1 71 70 71 71 7,3 74 14 74 75 15 15 14 15
12 Justerad for teknisk forandring 6,7 69 71 72 71 71 71 73 74 74 74 75 75 75 74 75
13 Integration och jamstalldhet 0,8 0,7 04 05 05 06 05 05 07 08 1,1 1,5 1,9 25 28 24
13 Justerad for teknisk firandring 0,8 07 04 05 05 06 05 05 06 08 11 L5 1,9 25 28 24
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 7,5 77 18 60 51 63 70 64 65 65 61 61 62 59 58 57
14 Justerad for teknisk firandring 7,8 79 80 63 51 63 70 64 65 65 61 61 62 59 58 57
15  Studiestod 25 23 23 22 21 22 23 22 21 19 18 18 18 L7 1,7 17
15 Justerad for teknisk forandring 23 22 22 20 1.9 21 22 21 1,5 18 1,7 17 17 1,7 17 17
16  Utbildning och universitetsforskning 51 50 52 46 47 51 54 54 53 53 54 56 57 55 54 54
16  Justerad for teknisk firandring 4,1 44 46 46 47 51 54 54 53 53 54 56 57 55 54 54
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 10 1,1 11 1,1 1,1 1,1 12 1,2 1,2 12 1,1 11 11 L1 11
17 Justerad fir teknisk fordndring L L1 41 L2 L1 L1 L1 12 12 12 1,2 L1 L1 L1 11 11

18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och

. 0,4 o4 03 03 02 02 02 o001 01 O o001 01 01 01 01 01
byggande samt konsumentpolitik

19  Regional tillvaxt o4 04 04 03 03 03 03 03 03 03 03 02 03 03 03 03
20 Allman miljo- och naturvard 04 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 06 06 05 05
21 Energi 02 02 02 02 02 03 03 03 03 02 03 02 02 02 02 02
22 Kommunikationer 34 37 35 49 65 42 40 39 42 Al A2 42 45 44 43 42
22 Justerad for teknisk foréndring 35 38 35 50 66 43 41 39 42 41 42 42 45 44 43 42
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 1,4 2,0 2,3 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,3 1,4 1,3 14 14
24 Naringsliv o4 04 04 05 14 07 09 05 06 05 05 05 05 05 05 04
25 Allmanna bidrag till kommuner 82 66 67 80 69 85 77 89 83 83 85 83 719 717 15 713
25 Justerad for teknisk foréndring 77 82 82 82 85 98 86 90 85 83 82 81 19 77 15 73

26 Statsskuldsrantor m.m. - - - - - - - - - - - R - R R -

27  Avgiften till Europeiska unionen 3,0 30 29 29 33 20 31 31 31 35 38 32 28 31 31 31
Minskning av anslagsbehallningar -0,4 0,0 -0,1 -0,2
Berdkningsteknisk dverforing till hushéllen 00 02 02 04

f\lderspensionssystemetvid sidan av 196 19,9 20,0 20,7 21,3 22,8 226 224 233 24,1 235 240 247 253 259 26,8
statens budget

Budgeteringsmarginal 03 07 13 31 14 25 39 75 60 26 1,0 3,71 3,3! 4,01 5,61 81!
LBaseras pa regeringens forslag till utgiftstak for 2015-2017 i propositionen Varandringsbudget for 2015 och bedémning av utgiftstak for 2018 och 2019 i denna
proposition.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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3 Tabeller till avsnitt 8 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och

statsskuld
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Tabell 23 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2010-2014, prognos for 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomster 11736 11780 1810 1861 1896 1981 2087 2191 2295 2392
procent av BNP 49,3 487 491 49,3 485 487 491 49,4 49,6 49,6
Skatter och avgifter 1516 1549 1563 1613 1664 1743 1842 1936 2028 2111
procent av BNP 431 424 424 42,7 42,6 42,8 43,3 43,6 43,8 438
Kapitalinkomster 65 74 71 72 62 63 66 69 76 83
Ovriga inkomster 155 158 176 176 170 174 179 185 191 198
Utgifter 1731 1783 1844 1912 1970 2038 2118 2208 2297 2313
procent av BNP 49,3 488 50,0 50,7 50,4 50,1 49,8 49,8 49,6 49,2
Transfereringar och subventioner! 656 658 684 717 729 755 784 821 851 880
Hushéll 540 534 557 582 588 611 641 670 693 718
Naringslivet 59 66 67 68 73 80 84 83 82 84
Utlandet 57 58 60 67 68 64 59 68 76 77
Konsumtion 886 921 955 988 1029 1073 1117 1163 1209 1248
Investeringar m.m. 152 158 165 169 177 175 182 188 196 196
Ranteutgifter’ 42 46 40 37 35 35 34 36 41 48
Finansiellt sparande -1 -3 -34 -52 -14 -51 -31 -18 -1 19
procent av BNP 0,0 -0,1 -0,9 -14 -1,9 -14 -0,7 -04 0,0 04
Staten -15 -12 -41 -43 -56 -47 -21 -5 17 43
Pensionssystemet 7 20 10 -5 3 6 0 -6 -10 -14
Kommunsektorn 7 -11 -4 -3 -21 -16 -9 -7 -9 -10
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 1297 1323 1347 1462 1715 1797 1821 1840 1851 1832
procent av BNP 36,8 36,2 36,6 387 439 44,2 42,8 41,5 40,0 38,0
Nettostéllning 605 514 660 762 811 751 717 697 688 697
procent av BNP 17,2 14,1 17,9 202 20,8 184 16,9 15,7 14,9 14,5

UInklusive oférdelade utgifter.
? Inklusive réntor pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 24 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 933 943 927 954 968 1010 1067 1118 1171 1217
Skatter och avgifter 795 800 784 807 832 869 920 967 1014 1054

Kapitalinkomster 33 38 32 35 24 26 28 29 32 33

Ovriga inkomster 105 104 111 112 112 115 119 122 126 130

Utgifter 947 954 968 998 1025 1057 1088 1123 1154 1174
Transfereringar till privat sektor' 371 377 387 400 407 425 431 444 454 464

Bidrag till kommunsektorn 183 185 182 192 203 209 220 229 234 232

Rlderspensionsavgifter 24 21 21 20 22 22 24 24 24 25

Konsumtion 235 245 256 265 272 283 291 297 303 308

Investeringar m.m. 92 87 91 92 92 88 93 98 105 107

Ranteutgifter’ 37 39 30 29 28 30 29 31 34 38

Finansiellt sparande -15 -12 -4 -43 -56 -41 -21 -5 17 43
procent av BNP -0,4 -0,3 -1,1 -1l -14 -1,2 -0,5 -0,1 0,4 0,9
Budgetsaldo -1 68 -25 -131 -12 -57 -3 1 17 46
procent av BNP -0,2 1,9 -0,7 -3,5 -1,8 -1,4 -0,1 0,0 0,4 0,9
Statsskuld 1113 1075 1113 1236 1341 1396 1391 1380 1360 1312
procent av BNP 31,6 29,4 30,2 32,8 34,5 34,3 32,7 31,1 29,4 21,2

Ulnklusive ofdrdelade utgifter.
ZInklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Tabell 25 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2010-2014, prognos fér 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomster 233 245 252 255 265 2176 290 304 318 333
Socialforsakringsavgifter 184 196 203 208 214 224 234 246 257 268
Statliga alderspensionsavgifter
m.m. 24 21 21 20 22 23 25 25 24 25
Réntor, utdelningar m.m. 25 28 28 26 29 30 31 34 37 40
Utgifter 226 225 242 260 262 2170 290 310 328 346
Pensioner 220 220 236 254 255 264 284 303 320 338
Ovriga utgifter 6 5 6 6 7 6 6 7 7 8
Finansiellt sparande 1 20 10 -5 3 6 0 -6 -10 -14
procent av BNP 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,3

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 26 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2010-2014, prognos for 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomster 1817 810 846 875 901 940 989 1036 1080 1116
Skatter 523 538 561 582 602 634 671 706 739 770
Kommunal fastighetsavgift 14 14 15 16 16 16 17 17 18 19
Statsbidrag 137 136 132 140 148 152 161 168 171 168
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 19,1 188 192 19,5 196 19,7 19,9 20,1 20,1 19,9
Kapitalinkomster 11 11 14 14 13 12 11 12 14 17
Ovriga inkomster 103 110 124 124 122 126 129 133 138 142
varav kompensation for
mervérdesskatt 46 49 50 52 56 57 59 61 63 65
Utgifter 780 821 850 879 922 957 998 1043 1089 1126
Transfereringar till hushall 38 39 38 39 39 40 41 45 47 48
Ovriga transfereringar 28 29 32 33 35 35 37 37 38 38
Konsumtion 649 673 696 721 753 786 823 863 903 937
Investeringar' 60 70 74 71 85 87 89 90 91 89
Ranteutgifter’ 6 10 10 9 9 8 8 8 10 14
Finansiellt sparande 1 -1 -4 -3 -21 -16 -9 -1 -9 -10
procent av BNP 0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,5 -04 -02 -0,1 -0,2 -0,2
Resultat fore extraordinéra poster 18 1 19 13 14 10 15 17 14 12

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften.
"Investeringarna inkluderar 4ven kip av mark och fastigheter, netto.

Z Inklusive rantor pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 27 Strukturellt sparande

Procent av BNP, om inte annat anges. Utfall for 2010-2014, prognos for 2015-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiellt sparande, miljarder
kronor -1 -3 -34 -52 -14 -57 -31 -18 -1 19
Finansiellt sparande 0,0 -0,1 -0,9 -1,4 -1,9 -1,4 -0,7 -0,4 0,0 0,4
Justering for BNP-gap 1,4 0,8 1,3 1,3 0,9 0,7 0,4 0,1 -0,1 0,0
Justering for arbetsléshetsgap 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Justering for skattebasernas 0,2 0,3 -0,2 -0,3 -0,2 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,0
sammanséttning
Justering, for engangseffekter! 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,1 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,9 1,2 -0,1 -0,5 -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 0,4
BNP-gap, procent? -3,1 -1,7 -2,7 -2,1 -1,9 -1,4 -0,8 -0,1 0,1 0,0

UEngéngseffekten for 2012 resp. 2013 ror engangseffekterna aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA-forsékring pa 11 miljarder kronor och 10 miljarder kronor.
Engangseffekter 2014-2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska Unionen.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Sammanfattning

Mellan 1995 och 2013 ©kade hushillens
ekonomiska standard med i genomsnitt 59
procent, eller med 2,6 procent per ar. Den
ekonomiska standarden okade mest for
sammanboende 1 ildern 30-64 4r, medan
yngre vuxna och personer éver 65 &r hade
en svagare inkomstutveckling.

Den individuella disponibla inkomsten fér
personer 1 forvirvsaktiv dlder ir ca 20 pro-
cent ligre fér kvinnor dn fér min. Denna
relation har varit férhillandevis stabil sedan
mitten av 1990-talet. I kronor riknat har
skillnaden i medianinkomst mellan kvinnor
och min dock 6kat 1995-2013, frin 32 000
kronor till 45 000 kronor.

Mitt med en relativ l8ginkomstgrins (t.ex.
60 procent av medianinkomsten) har an-
delen med l8g ekonomisk standard 6kat
gradvis sedan mitten av 1990-talet. Orsaken
dr att inkomstokningen har varit ligre for
grupper med l3ga inkomster in for grupper
med medelinkomster.

Ar 19952013 Skade inkomsterna mest
hégt upp 1 inkomstférdelningen. Tiondelen
med hogst inkomster 2013 hade 1 genom-
snitt 114 procent hogre ekonomisk stan-
dard dn tiondelen med hogst inkomster
1995. Motsvarande okning 1 mitten av in-
komstférdelningen var 59 procent.

De samlade inkomstskillnaderna, mitt med
Gini-koefficienten, har 6kat sdvil i Sverige
som internationellt de senast 20 4ren. Jim-
fort med de flesta andra linder har Sverige
dock fortfarande en jimn inkomstférdel-
ning.

De kade inkomstskillnaderna i Sverige har
olika forklaringar under olika tidsperioder.
Sett dver perioden 1995-2013 forklaras
okningen framfor allt av 6kade kapitalin-
komster och av att skatterna har blivit min-
dre inkomstutjimnande.

Den internationella forskningen har pd
senare r analyserat de lingsiktiga trenderna
1 utvecklingen mot en ojimnare inkomst-
fordelning. I en del linder, t.ex. 1 USA och i
Storbritannien, har den yttersta toppens
andel av de samlade inkomsterna ¢kat kraf-
tigt sedan boérjan av 1980-talet. I dessa lin-
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der bérjar toppinkomstandelarna nirma sig
de nivier som existerade fére forsta virlds-
kriget. I andra linder, t.ex. 1 de kontinental-
europeiska och 1 de nordiska linderna, har
uppgingen varit betydligt mindre.

Offentligt subventionerade vilfirdsginster,
sdsom omsorg om unga och gamla, utbild-
ning samt hilso- och sjukvird, ir en viktig
del av fordelningspolitiken. Nir dessa tjins-
ter beaktas reduceras de samlade inkomst-
skillnaderna med ca 20 procent, frimst till
foljd av att barn, ungdomar och ildre pen-
siondrer flyttas uppdt 1 inkomstférdelnin-
gen.

Skillnaderna 1 ekonomisk standard mellan
personer som bor 1 olika delar av landet har
okat ndgot under perioden 1995-2013, i
synnerhet skillnaden mellan Stockholms
lin och &vriga Sverige. Ar 1995 hade
medianinkomsttagaren 1 Stockholms lin ca
13 procent hogre ekonomisk standard in
medianinkomsttagaren i regionen med ligst
ckonomisk standard. Ar 2013 hade skill-
naden &kat till ca 20 procent.

Inkomstrérligheten har 1 princip varit ofér-
dndrad 1995-2013. De 6kade inkomstskill-
nader som observeras f6r &rliga disponibla
inkomster de senaste tjugo dren kan dirfor
inte forklaras av en okad rorlighet, eller
storre tillfilliga variationer, 1 de disponibla
inkomsterna. Inkomstskillnaderna har ¢kat
dven for inkomstmatt som fingar mer ling-
siktiga inkomster.

I propositionen Virindringsbudget foér
2015 foreslar regeringen bl.a. forstirkningar
av arbetsloshetstorsikringen, en hojning av
underhillstodet, hojd sjuk- och aktivitets-
ersittning samt en forstirkning av bostads-
tilligget for pensionirer. Forslagen gynnar
frimst personer i1 den nedre delen av in-
komstférdelningen och stirker den ekono-
miska jimstilldheten mellan kvinnor och
man.
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1 Inledning

P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en férdelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till den ekonomiska virpro-
positionen eller till budgetpropositionen. I redo-
gorelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett
historiskt och 1 ett internationellt perspektiv.
Ambitionen ir inte att varje enskild redogorelse
ska innehdlla heltickande analyser av inkomst-
fordelningens samtliga dimensioner. Delar som
far stort utrymme ett visst r kortas eller utgdr i
nistfoljande redogorelse. Detta skapar utrymme
for nya fordjupningar.

Inkomstbegreppet

Fordelningsanalyser fokuserar 1 regel pd fordel-
ningen av disponibel inkomst erhéllen under ett
kalenderdr och justerad fér férsorjningsbérda.
Analyserna 1 denna redogorelse baseras ocksd 1
huvudsak p detta inkomstbegrepp. Arlig dispo-
nibel inkomst som métt pd de ekonomiska resur-
serna kan visserligen kritiseras 1 flera avseenden,
men det finns ocksé en rad goda skil att anvinda
detta mitt i férdelningsanalyser.! Uppgifter om
disponibel inkomst ir bla. litt wllgingliga pd
regelbunden basis och dess egenskaper ir vil
kinda och har varit féremdl for intensiv forsk-
ning. Samuidigt dr slutsatsen frdn en stor del av
forskningen kring andra mtt pa vilfird att de ir
mycket nira korrelerade med disponibel in-
komst. Det kan dven noteras att minga politiska
beslut 1 férsta hand syftar till att forstirka just
den disponibla inkomsten. Det dr dirfér me-
ningsfullt att studera en &tgirds konsekvenser
for den disponibla inkomstens fordelning.

Den disponibla inkomsten ir sammansatt av
ett antal olika komponenter: inkomst frin ar-
bete, kapital och niringsverksamhet samt skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar, med av-
drag for direkt skatt. Inkomsterna riknas sam-
man pd hushdllsnivd och justeras for forsorj-
ningsbérda med hjilp av en s.k. ekvivalensskala

1 Vilka resurser som ska beaktas i férdelningssammanhang 4r en méang-
facetterad friga som studeras inom minga olika discipliner. Det finns
emellertid inte nigon bred enighet om ndgot bista alternativ till inkomst
som vilfirdsindikator. En god éversikt av mitningen av disponibel in-
komst finns att ldsa i Canberra Group Handbook on Household Income
Statistics (United Nations Economic Commission for Europe 2011).

(se underbilagan f6r en mer detaljerad beskriv-
ning). Det beriknade maittet benimns ekviva-
lerad disponibel inkomst, eller hushillets eko-
nomiska standard. Varje individ 1 hushéllet till-
delas denna ekonomiska standard, dvs. stan-
darden antas vara lika stor for alla i hushillet.
Det bor understrykas att varje enskild individs
ekonomiska standard bestims av hela hushillets
inkomster och att hushillets sammansittning
bestimmer vilken standard som uppnds. Ju fler
personer som ska férsorjas av en viss disponibel
inkomst, desto ligre ekonomisk standard har
hushillet.

Genom att alla individer 1 hushillet tilldelas
samma inkomst antas siledes i denna redogo-
relse att hushdllets resurser delas lika mellan
familjemedlemmarna. Detta innebir att sam-
manboende kvinnor och min fir samma ekono-
miska standard. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
kan det argumenteras for att egen inkomst med-
for ekonomisk sjilvstindighet och att det 1 stil-
let dr mer relevant att studera hur stora resurser
som individen direkt férfogar 6ver. I denna bi-
laga presenteras en kortare redovisning av hur
kvinnors och mins individuella inkomster har
utvecklats. En utférlig beskrivning av kvinnors
och mins individuella ekonomiska resurser 3ter-
finns 1 en arlig bilaga till budgetpropositionen.?

Data

Statistiska centralbyrin (SCB) foljer regelbundet
inkomstférdelningen 1 Sverige genom under-
sokningen av hushillens ekonomi (HEK). Ana-
lysen i f6ljande avsnitt grundar sig huvudsak-
ligen pd denna undersokning. HEK bygger pd
drliga tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att
det inte dr samma individer som studeras Sver
tid. Den senaste versionen av HEK avser 2013
och 1 undersékningen ingdr ca 39 000 individer
fordelade pd ca 17 000 hushall.?

2se prop. 2014/15:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
3 se underbilagan fér en utférligare beskrivning av de datamaterial som
anvinds i redogdrelsen. I underbilagan redogors ocks3 for de modeller,
metoder, begrepp och definitioner som anvinds i denna bilaga.



2 Inkomstutveckling for olika
grupper

Ar 19952013 forbittrades den ekonomiska
standarden fér samtliga dldersgrupper och famil-
jetyper (se tabell 2.1 och tabell 2.2). Den reala
medianinkomsten i befolkningen 6kade med 59
procent, vilket motsvarar en 6kning med 1 ge-
nomsnitt 2,6 procent per ar.

Sedan 1995 har det skett vissa forskjutningar
mellan olika 3ldersgruppers ekonomiska stan-
dard. Individer 1 yrkesaktiv dlder éver 30 &r har
haft en stabil inkomstékning, medan yngre vux-
na i dldern 20-29 &r har haft en svagare utveck-
ling.* Aven personer éver 65 &r har haft en for-
hdllandevis svag inkomstutveckling. Orsaken ir
att pensionerna inte har dkat lika snabbt som de
forvirvsaktivas loner.s

Tabell 2.1 Inkomstutveckling for olika aldersgrupper 1995-
2013

Procent
Andel av o
befolkningen Relativ inkomst Real utveckling
2013 1995 2013 per ar 1995-2013
0-19 ar 23,1 90 93 2,8
20-29 ar 12,7 96 92 2,3
30-49 ar 25,6 103 105 2,1
50-64 ar 18,7 129 127 2,5
65+ ar 19,9 92 87 2,3
Samtliga 100,0 100 100 2,6

Anm.: Relativ inkomst ar kvoten mellan medianinkomsten (ekvivalerad disponibel
inkomst) for respektive grupp och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den ekonomiska standarden har sedan 1995
okat ndgot snabbare f6r sammanboende in for
ensamstdende. I synnerhet ensamstiende kvin-
nor med barn har fitt se sin relativa inkomst-
position forsimras. Ensamstiende férildrars dis-
ponibla inkomster bestdr 1 storre utstrickning av
transfereringar (t.ex. bostadsbidrag). Dessa er-
sittningar har utvecklats ldngsammare in den
genomsnittliga 16nedkningstakten.

De utrikes foddas position 1 inkomstfordel-
ningen har férsimrats mellan 1995 och 2013 (se

* En viktig orsak till den relativt svaga inkomstutvecklingen fér yngre
vuxna ir att andelen ungdomar i hégskolestudier dkade kraftigt under
1990-talet. Den stigande ungdomsarbetslosheten under 2000-talet har
ocksd bidragit.

5 Pensionirernas reala inkomstférbittring beror till stor del pi att
pensionirskollektivet hela tiden férnyas och de nyblivna pensiondrerna
har hégre pension 4n de redan pensionerade.

PROP. 2014/15:100 Bilaga 2

tabell 2.3). En orsak till detta ir att invandrings-
strukturen har forindrats 6ver tiden. Frin att
nistan helt ha dominerats av arbetskraftsinvand-
ring har flykting- och anhériginvandring sedan
1990-talet kommit att utgora en allt storre del av
invandringen.

Tabell 2.2 Inkomstutveckling for olika hushallstyper 1995-
2013

Procent
Andel av o Real utveck-
befolkningen Relativ inkomst ling per ar
2013 1995 2013 1995-2013
20-64 ar
Ensamst. utan barn
Kvinnor 8,2 97 89 2,1
mén 10,3 102 103 2,6
Ensamst. med barn
Kvinnor 2,6 81 69 1,7
mén 1,0 91 89 2,5
Sammanboende
utan barn 14,8 140 145 2,8
med barn 20,1 99 104 2,9
65+ ar
Ensamstaende
kvinnor 6574 &r 2,3 84 74 1,9
man 65-74 &r 1,8 94 81 1,7
kvinnor 75+ &r 3,5 78 66 1,7
man 75+ &r 1,2 82 73 1,9
Sammanboende
6574 ar 7,2 111 114 2,8
75+ &r 3,9 95 88 2,2

Anm.: Relativ inkomst ar kvoten mellan medianinkomsten (ekvivalerad disponibel
inkomst) for respektive grupp och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 2.3 Inkomstutveckling efter vistelsetid i Sverige
1995-2013

Procent
Andel av L Real utveck-
befolkningen __Relativinkomst  jing per ar

2013 1995 2013 1995-2013
Inrikes fodda 86,1 101 103 2,7
Utrikes fodda 13,9 87 78 2,0

Vistelsetid
0-3 ar 1,9 67 57 1,7
3-10 ar 3.4 78 67 1,7
10-20 ar 2,9 92 81 1,9
20+ ar 5,7 102 92 2,0

Anm.: Relativ inkomst ar kvoten mellan medianinkomsten (ekvivalerad disponibel
inkomst) for respektive grupp och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Av tabellerna ovan framgdr dven nivdn pd olika
gruppers ekonomiska standard i férhdllande till
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medianen i hela befolkningen. Ensamstiende har
1 genomsnitt en ligre ekonomisk standard in
sammanboende och hushdll med barn har 1 ge-
nomsnitt en ligre ekonomisk standard in hus-
hall utan barn. Personer &ver 65 ir, oftast alders-
pensionirer, har i genomsnitt férhdllandevis lig
ekonomisk standard. Det finns dock betydande
skillnader mellan olika pensionirshushdll. Gene-
rellt giller att ensamstiende och ildre pensio-
nirer har en ligre ekonomisk standard in yngre
och sammanboende pensionirer.

Utrikes f6dda har 1 genomsnitt ligre ekono-
misk standard in inrikes fédda. Det allminna
monstret r att ju mer nyligen en person har in-
vandrat till Sverige, desto lingre ner i inkomst-
fordelningen finns personen.® Den huvudsakliga
anledningen ir att utrikes f6dda som har bott en
kort tid 1 Sverige har en ligre sysselsittningsgrad
in de som bott 1 landet en lingre tid.”

Kvinnors och méns individuella inkomster

Som beskrivits ovan kan det ur ett jimstilld-
hetsperspektiv vara mer relevant att studera hur
stor disponibel inkomst kvinnor respektive min
forfogar 6ver, eftersom en egen inkomst medfor
ekonomisk sjilvstindighet.

De skillnader mellan min och kvinnor som
finns pd arbetsmarknaden betriffande t.ex. loner,
befordringsmojligheter, arbetstid och frdnvaro,
leder il att kvinnor har betydligt ligre arbets-
inkomster dn min. Skatter och transfererings-
inkomster jimnar dock ut inkomstskillnaden till
viss del.® Den individuella disponibla inkomsten
for personer 1 forvirvsaktiv dlder dr ca 20 pro-
cent ligre f6r kvinnor dn fér min, och denna re-

6 Placeringen i inkomstférdelningen varierar ocksd med de invandrades
ursprungslinder, se 2012 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:
100 bilaga 3). Personer fodda i nigot évrigt nordiskt land, EU15 eller i
nigot av de rikare OECD-linderna har ungefir samma ekonomiska
standard som inrikes fédda. De som ir fodda i 6vriga linder ir diremot
kraftigt 6verrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

7 Det finns en stor forskningslitteratur om orsakerna till att arbetsmark-
nadssituationen generellt sett ir simre for utrikes fédda in for inrikes
fodda. For en utforlig forskningséversike, se t.ex. Rapport till Expert-
gruppen f6r studier i offentlig ekonomi (ESO 2011:5) och Petersson, Ut-
rikes fédda pd arbetsmarknaden — en forskningséversikt, Stockholms uni-
versitets Linnécentrum, 2014. De vanligaste férklaringarna 4r bla. pro-
blem kopplade till individens utbildning och tillging till informella nit-
verk samt diskriminering.

8 For en utforlig beskrivning av kvinnors och mins individuella ekonomi-
ska resurser, se prop. 2014/15:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 3.
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lation har varit férhillandevis stabil sedan mitten
av 1990-talet (se diagram 2.1). I kronor riknat
har skillnaden 1 medianinkomst mellan kvinnor
och min dock 6kat 1995-2013, frin ca 32 000
kronor till ca 45 000 kronor.

Diagram 2.1 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

man i forvarvsaktiv alder (20-64 ar) 1995-2013

Medianinkomst i kronor (2015 &rs priser) och kvinnors andel av
méns inkomst i procent

300 000 100
[ KV/M (higer axel) e Kvinnor Man

250000 |- 1%
4 90
200000 - | s
150 000 80
100 000 7
70
50 000 65
0 60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens egna
marknadsinkomster, som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt transfereringar och
skatter. Hushéllsrelaterade transfereringar (exempelvis bambidrag och bostadsbidrag)
fordelas lika mellan sammanboende.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3 Ekonomisk utsatthet

Det finns flera olika sitt att beskriva och berikna
hur ménga som ir ekonomiskt utsatta, eller fat-
tiga, och vilka grupper som ir 1 behov av ytter-
ligare stéd. I denna bilaga redovisas dirfor flera
olika métt, eftersom detta kan bidra till en dju-
pare forstdelse av begreppet ekonomisk utsatt-
het.

Mitt pd ekonomisk utsatthet kan vara direkta
eller indirekta. Direkta matt bygger pd observa-
tioner av hur minniskor har det, dvs. den fak-
tiska levnadsstandarden. Indirekta matt baseras i
stillet pd ekonomiska data. De vars ekonomiska
standard ligger under en given grins betraktas
som individer med 1&g ekonomisk standard. De
indirekta mdtten har flera férdelar. Det finns
data som beskriver hushillens och individernas
ekonomi, vedertagna inkomstbegrepp och vil-
etablerade metoder for att mita andelen med l3g
inkomst.” En kritik som kan riktas mot att an-

 Eut problem ir dock att en redovisad &rsinkomst ibland inte speglar den
ekonomiska standarden sirskilt vil, framfor allt inte for dem med de



vinda inkomst som métt pd ekonomisk utsatthet
ir att inkomst snarast anger forutsittningar for
en acceptabel levnadsstandard. Inkomsten miter
dock inte uttrycken fér ekonomisk utsatthet —
om personer deltar i det sociala livet, har mat och
drigligt boende osv.

De inkomstbaserade métten kan vara bide
absoluta och relativa. En absolut I3ginkomst-
grins innebir att liginkomstgrinsen l3ses ett
visst dr och direfter bara skrivs upp med pris-
utvecklingen. Med en relativ grins hojs grinsen
som avgor vilken inkomst som krivs for att en
person inte ska betraktas som fattig nir medel-
inkomsten 1 ett samhille 6kar. Det betyder att
den relativa dimensionen beaktas — att fattigdom
ses 1 forhdllande till det samhille som beskrivs.
Med andra ord fingar det relativa fattigdoms-
méttet bittre minniskors faktiska méjligheter 1
relation till andra minniskor.

Bilden av hur andelen med 1ig ekonomisk
standard har utvecklats éver tid kan se helt olika
ut beroende pd vilken typ av mitt som anvinds.
Med en absolut liginkomstgrins — hir beriknad
som 60 procent av 1995 &rs prisjusterade
medianinkomst — minskade andelen med lig
ekonomisk standard stadigt 1996-2007 (se
diagram 3.1). Orsaken till minskningen ir att de
reala inkomsterna 6kade &ver hela inkomstfér-
delningen under denna period.

Diagram 3.1 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2013

Procent

14 | eomm— Absolut 60

0o+ttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Absolut 60 avser andelen med lag ekonomisk standard nar ldginkomstgransen

beraknas som 60 procent av 1995 &rs prisjusterade medianinkomst. Relativ 60 avser

andelen nar laginkomstgrénsen berdknas som 60 procent av medianinkomsten for det

aktuella aret.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Med en relativ ldginkomstgrins — beriknad som
60 procent av den 4rliga medianinkomsten — har

lagsta inkomsterna. Registrerade drsinkomster fingar exempelvis inte upp
ekonomiska resurser i form av fsrmégenhet, arv och liknade éverféringar
inom familjen eller mellan olika hushill, och inte heller inkomster frin
svart arbete.
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andelen med lig ekonomisk standard 1 stillet
okat sedan mitten av 1990-talet. Den reala in-
komstdkningen 1 mitten av inkomstférdelningen
har gradvis héjt den relativa 1iginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstdkningen har varit ligre for
grupper 1 den nedre delen av inkomstférdel-
ningen har andelen med inkomster under grins-
en okat. Andelen med inkomster under den re-
lativa liginkomstgrinsen accelererade efter 2006,
vilket bl.a. berodde pa att jobbskatteavdraget och
sinkta ersittningar 1 arbetsloshets- respektive
sjukforsikringen forstirkte skillnaderna mellan
forvirvsarbetande i mitten av inkomstférdelnin-
gen och icke férvirvsarbetande i den nedre delen
av férdelningen.

Tabell 3.1 Andel med lag ekonomisk standard i olika
grupper 2013

Andelar i procent och férdndring i procentenheter

Andel av  Andel med Iag ek. Forandring
befolkning  standard 2013 1995-2013
2013 absolut  relativ. absolut relativ
Inrikes fodda 86,1 2,5 11,4 -4.2 47
Utrikes fodda 13,9 8,4 30,4 -3,7 183
0-19 &r 23,1 4,2 17,9 -5,7 8,0
20-29 ar 12,7 7,3 21,9 -4,1 105
3064 ar 443 2,8 11,1 -2,7 5,6
65+ ar 19,9 1,0 11,2 -4,0 6,1
Kvinnor 20+ ar 39,3 31 14,4 -3,3 8,0
Méan 20+ ar 37,6 31 11,4 -3,5 438
Heltidsarbetande i
hushallet, 20-64 &r 42,2 0,7 2,9 -2,5  -0,2
Ej heltidsarbetande i
hushallet, 20-64 &r 14,8 12,7 43,7 -28 281
2064 ar
Ensamst. u. barn 18,5 6,8 21,2 -4,0 10,4
Ensamst. m. barn, 3,6 7,0 30,5 -5,3 18,2
Sam.boende u. barn 14,8 1,5 4,5 -1,6 1,4

Sam.boende m. barn 20,1 2,1 10,1 -4,3 3,7
65+ ar

Ensamst. 8,8 1,7 20,1 -6,9 11,6
Sammanboende 11,0 0,5 3,9 -15 1,9
Hela hefolkningen 100,0 3,3 14,1 -4,0 6,8

Anm.: Andelar med 14g ekonomisk standard avser andelar inom respektive grupp.
Absolut avser andelen nar laginkomstgransen beraknas som 60 procent av 1995
ars prisjusterade medianinkomst. Relativ avser andelen nar laginkomstgransen
beraknas som 60 procent av medianinkomsten fir det aktuella aret.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Oavsett om lig ekonomisk standard definieras
med hjilp av en absolut eller en relativ ligin-
komstgrins dr det 1 stort sett samma grupper 1
befolkningen som identifieras som mest ekono-
miskt utsatta (se tabell 3.1). Om ingen hushalls-
medlem arbetar heltid ir risken for lig ekono-
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misk standard betydande. Bland unga vuxna 20—
29 3r, varav manga ir studerande, ir andelen med
lig ekonomisk standard avsevirt hogre in for
personer i &ldern 30-64 &r. Utrikes fodda (sir-
skilt de med kort vistelsetid och utomeuropeiskt
ursprung) loper storre risk for ekonomisk ut-
satthet dn inrikes fédda. Ensamstiende forildrar
ir en annan grupp dir andelen med lig ekono-
misk standard ir forhdllandevis stor, sirskilt jim-
fort med gruppen sammanboende utan barn.!°

Sverige jamfoért med andra lander

Inom ramen for EU:s tillvixtstrategi Europa
2020 har det tagits fram ett direkt métt pd lev-
nadsstandarden. Den direkta indikatorn avser att
finga fr@nvaron av varor och tjinster och ofér-
magan att delta 1 vardagliga aktiviteter som upp-
fattas som socialt nédvindiga, s.k. svir materiell
deprivation eller mycket lag materiell standard.!!

Andelen individer med mycket 18g materiell
standard varierar kraftigt mellan olika EU-lin-
der, frdn 1 procent till 43 procent (se tabell 3.2).
Ligst andel finns 1 Sverige, Luxemburg, Neder-
linderna och de 6vriga nordiska linderna, medan
den hogsta andelen finns i vissa av de nyare med-
lemslinderna, som Bulgarien och Ruminien.
Detta avspeglar till stor del skillnader 1 levnads-
standard mellan linderna. Ar 2005-2009 sjénk
andelen med mycket 1g materiell standard 1 tvd
tredjedelar av medlemsstaterna. Ar 2009-2013
har andelen 1 stillet okat 1 tvd tredjedelar av
medlemsstaterna. I Sverige har andelen minskat
kontinuerligt, frin 2,3 procent 2005 till 1,6 pro-
cent 2009 och ull 1,4 procent 2013.

Skillnaden mellan olika linder ir mindre om
den ekonomiska standarden mits med indirekta
mitt baserade pd ekonomiska data. Den mest
aktuella inkomststatistiken frin Eurostat avser
inkomstdret 2012. Andelen med en inkomst

10 g, fsrhillandevis stor andel, ca 20 procent, av de ensamstdende
pensiondrerna har en inkomst som understiger den relativa ldginkomst-
grinsen. Andelen har nistan férdubblats mellan 1995 och 2013. Inkom-
sterna fér denna grupp, som bl.a. bestdr garantipensionirer, ligger i regel
strax under den relativa liginkomstgrinsen. F ensamstdende pensionirer,
1,7 procent, har en inkomst under den absoluta liginkomstgrinsen.

1 Sysr materiell deprivation definieras som att individen saknar fsrmiga
(ej beroende p3 sitt individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio om-
riden: att méta ovintade utgifter, att 3ka p3 en veckas semesterresa, att
betala skulder (t.ex. hypotekslén eller hyra), att dta en madltid med kétt,
kyckling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha
en tvittmaskin, att ha en firg-tv, att ha en telefon och att iga en bil.
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understigande 60 procent av den nationella
medianinkomsten varierar mellan ca 9 och
23 procent. L3ga andelar finns bla. 1 Tjeckien,
Nederlinderna och 1 de nordiska linderna. De
hogsta andelarna finns i Grekland, Ruminien
och Bulgarien. I bérjan av 2000-talet hade Sve-
rige, tillsammans med Tjeckien, den ligsta an-
delen personer med lig relativ ekonomisk stan-
dard. Direfter har andelen 6kat snabbt i Sverige,
och 2012 hade Sverige den tionde ligsta andelen
bland EU-linderna.

Tabell 3.2 Ekonomisk utsatthet inom EU

Andelar i procent och férdndring i procentenheter

Mycket lag Lag relativ ekonomisk
materiell standard standard (relativ 60)
Forandring Forandring
2013 2005-2013 2012 2000-2012
Sverige 1,4 -0,9 14,8 58
Luxemburg 1,8 0,0 15,9 39
Nederland. 2,5 0,0 10,4 -0,6
Finland 2,5 -1,3 11,8 0,8
Danmark 3,8 0,6 12,3 2,3
Osterrike 472 0,7 14,4 2,4
Belgien 51 -1,4 15,1 2,1
Frankrike 5,1 -0,2 13,7 0,7
Tyskland 54 0,8 16,1 51
Spanien 6,2 2,1 20,4 1,4
Tjeckien 6,6 -5,2 8,6 0,6
Slovenien 6,7 1,6 14,5 3,5
Estland 7,6 -4.8 18,6 0,6
Storbrit. 8,3 3,0 15,9 -2,1
Malta 9,5 41 15,7 0,79
Irland 9,9 48 14,1 -6,9
Slovakien 10,2 -119 12,8 —
Portugal 10,9 1,6 18,7 -1,3
Polen 11,9 -21.9 17,3 1,3
Italien 12,4 6,0 19,1 0,1
Kroatien 14,7 _— 19,5 1,59
Litauen 16,0 -16,6 20,6 3,6
Cypern 16,1 3,9 15,3 0,3"
Grekland 20,3 7,5 23,1 31
Lettland 24,0 -15.3 19,4 3,47
Ungern 26,8 39 14,3 33
Ruménien 28,5 -8,0¥ 224 5,4
Bulgarien 430 -14,7% 21,0 5,0

Anm. 1: | tabellen rangordnas ldnderna efter andelen med mycket ldg materiell
standard 2013. For detta matt finns det bara jamférbara landerdata fr.o.m. 2005.
Anm. 2: Inkomster exkl. kapitalvinster. 1) Data saknas for 2000; i stallet anvands
data for 1999. 2) Data saknas for ar 2000 och for narliggande &r. 3) Data saknas
for ar 2005 och for narliggande ar. 4) Data saknas for 2000; i stallet anvands data
for 2002. 5) Data saknas for 2005; i stallet anvands data for 2007. 6) Data saknas
for 2005; i stallet anvands data for 2006.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).



4 De samlade inkomstskillnaderna

Om alla individer 1 befolkningen rangordnas ef-
ter inkomst, och direfter delas in 1 tio lika stora
grupper, framgar att den ekonomiska standarden
okade for samtliga inkomstgrupper 1995-2013
(se tabell 4.1). Okningen var storst i de éversta
inkomstgrupperna. I den hégsta inkomstgrup-
pen (inkomstgrupp 10) 6kade den reala ekono-
miska standarden med 1 genomsnitt 4,3 procent
per &r. Motsvarande 6kning i mitten av inkomst-
fordelningen var 2,6 procent och for den ligsta
inkomstgruppen (inkomstgrupp 1) var den
1,9 procent per dr.

Tabell 4.1 Inkomstniva 2013 samt utveckling 6ver tiden for

olika inkomstgrupper

Inkomstniva i kronor (2015 ars priser). Relativ inkomst och
utveckling per ar i procent.

Real utveck-

Inkomstniva Relativ inkomst ling per &r

2013 1995 2013 1995-2013
Inkomstgrupp 1 83600 43,3 38,5 1,9
Inkomstgrupp 2 132 100 70,6 60,9 1,8
Inkomstgrupp 3 156 400 80,1 72,1 2,0
Inkomstgrupp 4 180 800 87,9 83,3 2,3
Inkomstgrupp 5 205 000 95,8 94,5 2,5
Inkomstgrupp 6 229 500 104,5 1058 2,7
Inkomstgrupp 7 257 000 114,7 1185 2,8
Inkomstgrupp 8 292 300 128,0 1348 2,9
Inkomstgrupp 9 345 600 147,3 159,4 3,0
Inkomstgrupp 10 626 500 2138 2888 43
Medianinkomst 216 900 100,0 100,0 2,6

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for res-
pektive inkomstgrupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan
inkomstnivan for inkomstgruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den starka inkomstullvixten 1 inkomstférdel-
ningens évre del och den svagare tillvixten i den
nedre delen har lett tll att inkomstférdelningen
har dragits isir. Avstindet mellan toppen och
mitten av inkomstférdelningen har 6kat gradvis
sedan mitten av 1990-talet (se diagram 4.1).1 Ar
1995 var den genomsnittliga inkomsten 1 den
hogsta inkomstgruppen 2,1 ginger storre in

12 Observera att det inte ir samma personer i inkomstgrupperna varje ar.
Ménga personer som under ett ir befinner sig i t.ex. inkomstgrupp 1
3terfinns senare &r i andra inkomstgrupper.
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medianinkomsten i befolkningen. Ar 2005 hade
kvoten vuxit till 2,7 och 2013 var den 2,9.13

Avstindet mellan mitten och den nedre delen
av férdelningen har 6kat 1 stort sett kontinuerligt
sedan mitten av 1990-talet. Den frimsta forkla-
ringen till att inkomsterna har okat lingsammare
1 fordelningens nedre del ir att andelen som fér
sin huvudsakliga f6rsérjning frin transfereringar
ir storre dir dn 1 de hogre inkomstskikten.
Transfereringarna ir ofta kopplade till prisut-
vecklingen och vixer dirmed 1 genomsnitt lang-
sammare in l6nerna. Avstindet mellan mitten
och den nedre delen av fordelningen har okat
snabbare efter 2006, vilket bl.a. beror p4 inféran-
det av jobbskatteavdraget (se avsnitt 3 ovan).

Diagram 4.1 Inkomsttillvaxt i olika delar av inkomstfor-

delningen 1995-2013
Inkomstniva i kronor (2015 ars priser)

700000 Inkomstgrupp 10
Inkomstgrupp 8
600000 [ =====-- Medianinkomst i befolkningen
Inkomstgrupp 3
e | kOmstgrupp 1
500000 - sripp
400000
300000
200 000
100 000
0o 4ttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for res-
pektive inkomstgrupp.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I diagram 4.2 analyseras inkomstskillnaderna
med hjilp av den s.k. Gini-koefficienten. Detta
dr ett ofta anvint mitt som sammanfattar hela
inkomstférdelningen. Ju ligre virde desto jim-
nare ir fordelningen.* Ar 1995-2013 okade
Gini-koefficienten fér ekvivalerad disponibel in-
komst frin 0,227 till 0,301. Detta innebir att
inkomstskillnaderna, mitt pd detta sitt, ckade
med ca 33 procent.

13 Aren 2000 och 2007 var speciella, med extra hoga inkomster frin
kapitalvinster, vilket syns som toppar i kurvan fér toppinkomstgruppen.
Med kapitalvinster avses realiserade vinster vid forsiljning av virde-
papper, bostider m.m.

14 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten
4r 0 har alla samma inkomst och om den ir 1 fir en person alla inkomster.
I underbilagan redogérs mer i detalj f6r Gini-koefficientens definition.
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I diagram 4.2 redovisas dven utvecklingen nir
hushéllens inkomster mits exklusive kapital-
vinster. Denna utveckling ir av betydelse di
kapitalvinsterna varierar kraftigt mellan enskilda
dr och inte speglar individens avkastning pd kapi-
tal pd ett helt rittvisande sitt (se underbilagan).
Nir kapitalvinsterna rensas bort blir variatio-
nerna mellan dren betydligt mindre. Den ling-
siktiga trenden mot o6kade inkomstskillnader
finns dock fortfarande kvar.

Om iven ovriga kapitalinkomster (rintor och
utdelningar) exkluderas blir den trendmissiga
okningen av inkomstspridningen ndgot flackare.
Sett 6ver hela perioden 1995-2013 ir det dirfor
tydligt att okade kapitalinkomster kan forklara
en betydande del av de o6kade inkomstskill-
naderna. Men inkomstspridningen 6kar 1 stort
sett kontinuerligt dven nir samtliga kapitalin-
komster exkluderas. Detta visar att utvecklingen
av andra inkomstslag dn kapitalinkomster ocksa
har pdverkat utvecklingen.

Diagram 4.2 Gini-koefficientens utveckling 1995-2013

Gini-koefficienten
0,35

e |k vivalerad disponibel inkomst
Exkl. kapitalvinster
——————— Exkl. kapitalvinster och dvriga kapitalinkomster

033
0,31
0,29
0,27
0,25

0,23

021 F

019 m—+——+——+—+—+—+—+—+—+—++—+—+—++
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

En uppdelning av olika inkomstslags bidrag till
Gini-koefficienten frin 1995 och framit visar

bl.a. féljande?s:

—  Okade kapitalinkomster ir tillsammans
med mindre inkomstutjimnande skatter de
viktigaste forklaringarna tll att inkomst-
skillnaderna ir stérre 2013 4n de var 1995.

—  Under 2000-talet har skatternas utjimnan-
de effekt minskat. Under perioden inférdes

15 gn uppdelning av inkomstspridningen med avseende pd inkomstslag
har redovisats i flera tidigare foérdelningspolitiska redogorelser. For en
utférligare redovisning, se t.ex. 2014 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2013/14:100 bilaga 2).
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bla. en skattereduktion fér den allminna
pensionsavgiften och ett jobbskatteavdrag.
Dirtill avskaffades fastighetsskatten och
formogenhetsskatten.

—  Loneskillnadernas bidrag till inkomstsprid-
ningen ir ungefir lika stort 2013 som det
var 1995. Loneskillnaderna 6kade under
1990-talet, men har inte bidragit tll okad
inkomstspridning under 2000-talet.

Sverige jamfort med andra lander

Internationellt jimférbar statistik ¢ver inkomst-
fordelningen 1 olika linder sammanstills regel-
bundet av olika statistikproducenter. Den mest
aktuella statistiken kommer frén Eurostat och
avser inkomstaret 2012. Sverige har i ett interna-
tionellt perspektiv en mycket jimn inkomstfér-
delning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemslinder 2012 framgdr att Slovakien, Slo-
venien, Tjeckien och Sverige hade de ligsta
inkomstskillnaderna (se tabell 4.2). Gini-koeffi-
cienten for Sverige var ca 0,25, vilket kan jim-
f6ras med ca 0,31 f6r EU som helhet.1¢
Inkomstskillnaderna har 6kat i minga EU-
linder under 2000-talet. I 19 av 27 linder for vil-
ka data finns tillgingliga bidde 2000 och 2012 har
Gini-koefficienten 6kat. I Sverige framstdr k-
ningen som férhdllandevis mittlig. Det dr ocksd
virt att notera att utvecklingen under krisdren
2008-2012 ser olika ut 1 olika linder. Inkomst-
skillnaderna har under dessa &r fallit tillbaka i
hilften och okat i den andra hilften av medlems-
staterna.”” Ett liknande monster framtrider 1 en
nyligen publicerad OECD-rapport som under-
soker hur inkomstférdelningen 1 OECD-lin-
derna paverkades av den ekonomiska utveck-
lingen under krisdren. I rapporten konstateras
ocksd bl.a. att krisen 1 flertalet linder endast har

16 Eurostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimforbara pd grund av olikheter med avseende p3 data och metodval.
Eurostat anvinder t.ex. ett mindre individurval, en annan ekvivalensskala
och inkluderar inte kapitalvinster i inkomstbegreppet.

7 Det ar viktigt att vara forsiktig vid tolkningen av dessa data. I vissa
linder har inkomstskillnaderna minskat till f6ljd av att inkomsterna har
minskat for breda grupper i befolkningen, vilket knappast ir en énskvird
utveckling. Inkomstskillnaderna faller t.ex. om inkomsterna minskar for
hela befolkningen, och om minskningen ir stérre for hoginkomsttagare
in for l3ginkomsttagare.



haft sm3 effekter pd de samlade inkomstskill-
naderna.'s

Tabell 4.2 Inkomstskillnader inom EU 2000-2012

Gini-koefficienter

2012 2007 2000
Slovakien 0,24 0,24 —
Slovenien 0,24 0,23 0,22
Tjeckien 0,25 0,25 0,25
Sverige 0,25 0,24 0,24
Nederlanderna 0,25 0,28 0,27
Finland 0,25 0,26 0,27
Belgien 0,26 0,28 0,28
Osterrike 0,27 0,28 0,24
Danmark 0,28 0,25 0,22
Malta 0,28 0,28 0,30?
Ungern 0,28 0,25 0,25
Tyskland 0,30 0,30 0,25
Irland 0,30 0,30 0,29
Frankrike 0,30 0,30 0,27
Storbritannien 0,30 0,34 0,35
Luxemburg 0,30 0,28 0,27
Polen 0,31 0,32 0,30
Kroatien 0,31 0,28 0,29%
Cypern 0,32 0,29 0,27%
Italien 0,33 0,31 0,29
Estland 0,33 0,31 0,35
Spanien 0,34 0,32 0,33
Ruménien 0,34 0,36 0,30
Portugal 0,34 0,36 0,37
Grekland 0,34 0,33 0,33
Litauen 0,35 0,34 0,31
Lettland 0,35 0,38 0,342
Bulgarien 0,35 0,36 0,26

Anm. 1: | tabellen rangordnas landerna efter storleken pa Gini-koefficienten 2012.
Anm. 2: Inkomster exkl. kapitalvinster. 1) Data finns varken for ar 2000 eller for
narliggande &r. 2) Data saknas for 2000; i stallet anvands data for 1999. 3) Data
saknas for 2000; i stéllet anvands data for 2002.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

18 ge Rising Inequality: Youth and Poor Fall Further Behind (OECD
2014).
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5 Inkomstférdelningens langsiktiga
utveckling och kapitalets
betydelse

Inkomstfordelningens historiska utveckling

Bristen pd tillforlitliga och tillgingliga data &ver
lingre tidsperioder gjorde det linge svdrt att
studera historiska trender foér inkomstférdel-
ningen. P4 senare &r har dock forskare i vixande
utstrickning ~ bérjat  utnyttja  historisk
taxeringsstatistik. ~ Statistik ~ éver  taxerade
inkomster har publicerats sedan bérjan av 1900-
talet 1 de flesta utvecklade linder. Fére andra
virldskriget behévde emellertid endast personer
med hogre inkomster deklarera sina inkomster,
och av den anledningen ir det just toppens
(brutto)inkomster som kan studeras éver lingre
perioder.

Toppinkomsterna kan relateras till national-
inkomsten, som beriknas utifrin linders histo-
riska nationalrikenskaper. Med kinnedom om
folkmingden gir det dirmed att berikna kon-
centrationen av individuell bruttoinkomst 1 be-
folkningen. Det mitt pd inkomstojimlikhet som
vanligen anvinds ir den s.k. toppinkomstan-
delen, dvs. andelen av alla inkomster som gér till
toppen av inkomstférdelningen (t.ex. tiondelen
eller hundradelen med hégst inkomst).

Forskare har de senaste dren beriknat histo-
riska serier éver toppinkomstandelar 1 olika lin-
der, och eftersom alla studier grundar sig pd 1
princip samma sorts data dr de ocksd jimférbara
bide 6ver tid och mellan linder. Den databas
som dessa studier har medverkat till att skapa
ticker 1 dag in nistan 30 linder 6ver stora delar
av 1900-talet."”

Diagram 5.1 visar topprocentens inkomst-
andel for ett urval av linder sedan bérjan av
1900-talet. Flera intressanta utvecklingsmonster
framtrider. Topprocentens inkomstandel tycks
ha varit historiskt hog 1 bérjan av 1900-talet i
nistan samtliga linder for vilka data finns ull-
gingliga. Omkring en femtedel av nationalin-
komsten tllfoll di hundradelen med hégst in-
komster 1 befolkningen. Frin 1900-talets borjan
till runt 1980 minskade inkomstkoncentrationen

19 Data inom toppinkomstprojektet finns fritt tillgingliga pA World Top
Income Database (www.topincomes.parisschoolofeconomics.eu).
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och topprocentens inkomstandel mer dn halve-
rades 1 de flesta linder.

Diagram 5.1 Den 6versta hundradelens inkomstandel,
1900-2012

Procent
30
------- USA
25 Storbritannien
— Frankrike
Danmark
20

— /0108

0 t t t t t t t t t t t
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anm.: Redovisningen avser individuella bruttoinkomster exkl. kapitalvinster.
Kalla: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 13/01/2015.

Frin &ren omkring 1980 fram till 1 dag har topp-
inkomstandelarna 6kat i minga linder. I nigra
linder har den yttersta toppens inkomstandel
okat kraftigt, 1 vissa fall (som 1 USA) nistan till
de nivier som existerade fore forsta virldskriget.
Aven i 6vriga anglosaxiska linder, dvs. Storbri-
tannien, Kanada och Australien, har toppin-
komstandelarna ¢kat markant. I de kontinental-
europeiska och de nordiska linderna har utveck-
lingen diremot varit mindre dramatisk.
Utvecklingen ser visentligt annorlunda ut for
den 6vriga inkomsttoppen strax under den hog-
sta procenten (se diagram 5.2). Inkomstandelen
for dessa hoginkomsttagare har varit relativt
konstant 6ver tiden. Detta monster dr pafallande
likartat 1 olika linder. Slutsatsen ir att mycket av
det som har hint med inkomstandelen {ér tion-
delen med hégst inkomster 1 sjilva verket har
drivits av utvecklingen for den yttersta toppen.

Diagram 5.2 Inkomstandelen for den oversta tiondelen exkl.

andelen for topprocenten, 1900-2012
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Anm.: Individuella bruttoinkomster exkl. realiserade kapitalvinster.
Klla: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 13/01/2015.
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Kapitalinkomsternas betydelse

Individers inkomster kan grovt delas upp 1 tvd
kategorier, férvirvsinkomster och kapitalinkom-
ster.2? I de nedre nio tiondelarna (p0—p90) av
fordelningen av individuella bruttoinkomster 1
Sverige dr inkomsterna frin kapital obetydliga
(se diagram 5.3). Inom férdelningens 6versta
tiondel ir skillnaderna stora mellan olika under-
grupper. For de ligsta nio tiondelarna (p90-p99)
utgor kapitalinkomster ca 10 procent av den to-
tala inkomsten. Om man begrinsar sig till den
allra dversta procentens inkomster, och gér sam-
ma uppdelning dir, visar det sig att de ligsta nio
tiondelarna (p99-p99,9) har ungefir en tredjedel
av sina inkomster frin kapital. Den &versta tion-
delen, dvs. foérdelningens topptusendel (p99,9—
p100), har kapitalinkomster motsvarande ca tre
fjirdedelar av gruppens samlade inkomster.

Diagram 5.3 Inkomsternas sammansattning i Sverige 2012
Genomsnittlig inkomst, kronor (2012)

9000 000
8000 000
7000000 -
6000 000
5000000 -
4000 000
3000000 -
2000 000
1000000 -

0 ,

m Forvarvsinkomst = Kapitalinkomst

p0-p90 p90-p99 p99-p99,9 p99,9-p100

Inkomstgrupp (bruttoinkomst, 16+ ar)

Anm.: Totalraknad inkomststatistik, alla individer 16+ ar ingar i berakningama. Realisreade
kapitalvinster ingdr i kapitalinkomsten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Realiserade kapitalvinster utgér huvuddelen av
topptusendelens kapitalinkomster (se diagram
5.4). Noteras bor dock att rintor, och framfor
allt aktieutdelningar, okar i betydelse; 1 dag ir de
lika viktiga i toppen som de realiserade kapital-
vinsterna ir. En mojlig forklaring tll denna
forskjutning ir att den ir en effekt av de gynn-

20 Med forvarvsinkomster avses inkomster frin tjinst och niringsverk-
samhet samt skattepliktiga transfereringar, medan kapitalinkomster ut-
gors av inkomstnettot av rintor, utdelningar och realiserade kapitalvin-
ster. Individerna i berikningsunderlaget (16+ &r) rangordnas efter sum-
man av férvirvs- och kapitalinkomster fore skatt. p0—p90 avser de nedre
nio tiondelarna av férdelningen, p90-p99 avser den 6versta tiondelen
exklusive den dversta procenten osv.



sammare skatteregler for fimansbolag som in-
fordes 2006.2!

Diagram 5.4 Den dversta tusendelens inkomstandel och

inkomstsammansattning i Sverige 1995-2012
Procent
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Anm.: Totalraknad inkomststatistik, alla individer 16+ &r ingér i berdkningama.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kapitalinkomster ir sdledes mycket viktiga for
den yttersta inkomsttoppen, och de har bidragit
till de senaste decenniernas 6kade inkomstsprid-
ning i Sverige (se dven avsnitt 4 i denna bilaga).
Ar denna situation unik for Sverige eller gir det
att urskilja liknande ménster i andra linder?
Diagram 5.5 och diagram 5.6 visar kapitalinkom-
sternas andel av toppinkomsterna 1 Sverige och
USA, och hur denna andel har utvecklats under
1900- och 2000-talen.2 Fér bida linderna giller,
oavsett tidsepok, att kapitalinkomsterna utgor
en storre del av den totala inkomsten allra hogst
upp 1 fordelningen. Kapitalinkomsterna betydel-
se har diremot varierat 6ver tid, och utvecklin-
gen skiljer sig dven mellan linderna.

I samband med mellankrigstidens kriser och
andra virldskriget minskade kapitalinkomsternas
betydelse i bdde USA och Sverige. Forskare har
studerat anledningarna till denna utveckling och
har funnit att de frimsta orsakerna var tillgdngs-
virdeminskningar och en 6kad progressivitet 1
inkomst- och kapitalbeskattningen, medan den

21 Se t.ex. Alstadszter och Jacob, Income Shifting in Sweden. An Empiri-
cal Evaluation of the 3:12 Rules, Report to the Expert Group on Public
Economics 2012:4. De s.k. 3:12-reglerna férindrades den 1 januari
2006.21 Regelindringarna innebar bl.a. att skattesatsen for utdelningar i
fimansbolag sinktes med 10 procentenheter och att grinsen fér hur myc-
ket som fir tas ut i form av utdelning hojdes.

22 Fr USA saknas information om realiserade kapitalvinster. Foér att
jimforelsen inte ska bli missvisande har kapitalinkomsterna for de sven-
ska toppinkomsttagarna beriknats exklusive kapitalvinster.
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krigsrelaterade direkta kapitalforstorelsen spe-
lade en mindre roll.?

I USA har topprocentens kapitalinkomstandel
minskat sedan borjan av 1980-talet. Toppin-
komstandelarna i USA har allts3 6kat till f6ljd av
okade l6ner (och andra ersittningar kopplade till
arbete), inte till foljd av okade kapitalinkom-
ster.2* I Sverige har diremot topprocentens kapi-
talinkomstandel 6kat sedan bérjan av 1980-talet,
och denna utveckling férklarar merparten av den
okade toppinkomstandelen 1 Sverige.

Diagram 5.5 Kapitalinkomsternas andel av toppinkomsterna
i Sverige 1920-2012
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Anm.: Individuella bruttoinkomster exkl. realiserade kapitalvinster.
Kallor: Statistiska centralbyrdn samt Roine och Waldenstrém, Top Incomes in Sweden over
the Twentieth Century, i Atkinson och Piketty (red.), Top Incomes: A Global Perspective, 2010.

Diagram 5.6 Kapitalinkomsternas andel av toppinkomsterna

i USA 1920-2010
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Anm.: Individuella bruttoinkomster exkl. realiserade kapitalvinster.

Kallor: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 13/01/2015 och
data tillgangliga pa E. Saez hemsida: http://eml.berkeley.edu/~saez/#income.

23 Se tex. Piketty och Zucman, Capital is Back: Wealth-Income Ratios in
Rich Countries 1700-2010, Quarterly Journal of Economics 129(3),
2014, och Piketty, Capital in the 21st Century, 2014.

24 En forklaring till den 6kade koncentrationen av loneinkomster till den
yttersta toppen ir att media och modern kommunikationsteknik, skapar
fokus pa de absolut bista individerna i olika verksamheter. Det méjliggor
extrema inkomster for dessa individer; se t.ex. Rosen, The Economics of
Superstars, The American Economic Review 71(5), 1981.
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Kapitalets ackumulation och inkomsternas
fordelning: Pikettys forklaring

Avkastningen pd kapital och férmégenheter har
en visentlig piverkan pd inkomstférdelningen.
For att forstd inkomstfordelningens dynamik
behover det analyseras hur mycket kapital som
finns 1 ekonomin, hur kapitalet ackumuleras och
vilken avkastning det ger.

I sin uppmirksammade bok om kapitalets be-
tydelse i det tjugoférsta drhundradet presenterar
Thomas Piketty en enkel makroekonomisk mo-
dell som relaterar kapitalkvoten (virdet av kapi-
talstocken dividerat med nationalinkomsten) till
ekonomins sparande och den ekonomiska till-
vixttakten.? Kapitalkvoten visar kapitalets rela-
tiva betydelse 1 ekonomin. Hur stor kapitalkvo-
ten dr bestims av hur hogt sparandet dr jaimfort
med inkomsttillvixten, alltsd kapitalackumula-
tionens hastighet i férhdllande till inkomstok-
ningarna.?®

Diagram 5.7 Kapitalkvoten i Europa fran 1870 och framat
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Kélla: Piketty och Zucman, Capital is Back: Wealth-Income Ratios in Rich Countries 1700—
2010, Quarterly Journal of Economics 129(3), 2014. Data finns tillgéngliga pa Pikettys
hemsida: http://piketty.pse.ens.fr/fr/capitalisback.

Diagram 5.7 visar utvecklingen av kapitalkvoten 1
tre europeiska linder sedan 1870. Fore forsta

25 5e Piketty, Capital in the 21st Century, 2014. Se dven Roine, Kapitalet
i det 21:a drhundradet av Thomas Piketty — sammanfattning och svenskt
perspektiv, 2014. Med kapital avser Piketty det totala virdet av alla till-
gingar i ekonomin, frdn fabriker, bostider och mark till finansiella till-
gingar sisom aktier, fonder och kontanter, minus alla skulder.

2 Piketty beskriver i sin bok hur avkastningen p3 kapital och kapitalkvo-
ten tillsammans bestimmer hur stor andel av alla inkomster som tillfaller
kapitaligarna (detta kallar Piketty “kapitalismens forsta lag”). Direfter
visar han hur kapitalkvotens storlek pé ling sikt styrs av hur mycket kap-
ital som sparas ihop i férhllande till ekonomins tillvixttake (“kapitalis-
mens andra lag”). Den senare modellen har métts av viss kritik i fors-
karvirlden; se t.ex. Krusell, Pikettys kritik av kapitalismen, SNS analys nr
20, 2014.
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virldskriget var virdet av kapitalstocken sex till
sju ginger storre dn den &rliga nationalinkom-
sten. Kapitalkvoten foll sedan kraftigt under
forsta hilften av 1900-talet. Direfter har kvoten
okat, och borjar nirma sig de nivier som rddde i
slutet av 1800-talet.

Den aggregerade kapitalkvotens rorelser siger
1 sig inte nigot entydigt om den individuella
fordelningen av inkomster, eftersom den senare
ocksd bla. beror pd avkastningen pi kapitalet
och pd hur kapitaligandet ir fordelat i befolk-
ningen. Givet att férmogenheter (kapital) ir mer
skevt fordelade 4n de totala inkomsterna?’, och
givet att personer med hoga totala inkomster
ocks dger mer kapital, bor dock en 6kande kapi-
talinkomstandel (t.ex. till {6]jd av en 6kad kapi-
talkvot) leda il att ojimlikheten 6kar. Piketty
foresldr en systematisk tankeram som kopplar
samman kapitalkvoten och inkomstojimlikheten
utifrin forhdllandet mellan kapitalavkastningen »
och inkomsttillvixten g. Om r ir stdrre in g
vixer de ojimnt fordelade férmogenheterna
snabbare in de jimnare férdelade totala inkom-
sterna och inkomstskillnaderna okar.

Hur vil stimmer den empiriska relationen
mellan » och g med inkomstojimlikhetens ut-
veckling? Hir innehdller Pikettys analys inte
mycket mer in ett fital indikativa observationer
av tillvixten och rintan frin olika historiska epi-
soder. Hans slutsats ir att under den férindustri-
ella eran, di ojimlikheten var relativt hog, var
kapitalets avkastning klart hogre dn den forhal-
landevis liga ekonomiska tillvixten. Under 1900-
talet, d& ojimlikheten minskade 1 hela vistvirl-
den, okade ullvixten kraftigt medan kapitalet
avkastade allt mindre till f6]jd av krig, kriser och
okad beskattning. Dessa b3da tidsepoker mot-
siger dirmed inte Pikettys enkla forklarings-
modell, iven om det statistiska sambandet fore-
faller vara svagt.

27 Detta verkar vara fallet enligt de historiska studier av féormégenhets-
férdelningen som finns; se dversikten i Roine och Waldenstrém, Long-
Run Trends in the Distribution of Income and Wealth, i Atkinson och
Bourguignon (red.), Handbook of Income Distribution, vol. 2, 2015.

2y Acemoglu och Robinson, The Rise and Decline of General Laws of
Capitalism, Journal of Economic Perspectives 29(1), 2015, lyckas inte
forfattarna finna ndgon tydlig statistisk korrelation mellan relationen r-g
och toppinkomstandelar.



6 Inkomstskillnader nar hansyn tas
till offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
1 den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel in-
komst som inkomstbegrepp att underskatta vil-
firden.?? D3 fé6rmdnerna ir generella och tillfaller
alla, utan hinsyn till betalningsférmiga, kommer
ocksd de uppmitta inkomstskillnaderna att éver-
skattas. Jimforelser over tid kan ocksd paverkas
om den offentliga konsumtionen vixer snabbare
eller l&ngsammare dn de disponibla inkomsterna.
Jimforelser mellan linder pdverkas ocksd dd om-
fattningen och inriktningen av den offentligt fi-
nansierade vilfirdskonsumtionen skiljer sig mel-
lan linder.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalys-
erna genom att forska belysa hur de offentliga
yinsterna ir fordelade 1 befolkningen.®® Hur den
svenska inkomstférdelningen paverkas om hin-
syn tas till offentligt subventionerade vilfirds-
yinster har analyserats 1 flera tidigare fordel-
ningspolitiska redogorelser. Ett huvudresultat dr
att barn och ungdomar (som erhller subventio-
nerad utbildning) samt deras familjer lyfts upp 1
inkomstférdelningen 1 férhillande till hushall
med enbart vuxna. Detsamma giller dldre som
erhiller vird- och omsorgstjinster och diri-
genom lyfts i férhdllande till yngre och mindre
virdbehdvande 8ldrar. Kvinnor mottar totalt sett
mer subventionerade vilfirdstjinster in min,
vilket har en utjimnande effekt pd skillnaderna i
ekonomisk vilfird mellan kvinnor och min.

I den foljande redogorelsen férutsitts alla i
hushdllet ha lika stor nytta av subventionen,
exempelvis till ett barns utbildning, eftersom alla
1 hushéllet annars skulle behéva bidra till att be-
tala fér yjansten. Virdet av offentliga tjinster an-
tas inte bero pd familjens storlek eller samman-
sittning, dvs. det uppstdr inga stordriftsférdelar
for denna typ av resursomfordelning. De totala

29 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar nistan 20 pro-
cent av BNP. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomst&ver-
féringarna som uppgdr till ca 15 procent av BNP.

30 g6 tex. prop. 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 4 och prop. 2012/13:100 bilaga 2.
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subventionerna riknas samman for varje hushall
och férdelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hdllet. Det utvidgade inkomstbegrepp som an-
vinds 1 resten av det hir avsnittet — utdkad
inkomst — avser summan av kontant disponibel
inkomst (justerad foér férsérjningsborda) och
beriknad total subvention per person.

SCB:s simuleringsmodell FASIT anvinds for
att berikna en stor del av de offentliga indivi-
duella tjinsterna och for att fordela dessa till
individerna (se underbilagan foér en beskrivning
av hur virdet av olika offentliga vilfirdstjinster
har beriknats).’! Denna redogorelse baseras pd
senast tillgingliga data fér 2012 och inkluderar
vilfirdstjinster inom omrddena utbildning,
barnomsorg, hilso- och sjukvird, socialt skydd
(frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur.»

Vilfirdstjinsterna 6kar i betydande grad det
ekonomiska vilstindet 1 alla inkomstgrupper.
Vilfirdstjinsterna bidrar ocksd till en jimnare
fordelning av det ekonomiska vilstindet genom
att virdet av dem ir storre 1 de ligre inkomst-
grupperna dn 1 de hogre (se diagram 6.1). I de tre
ligsta inkomstgrupperna motsvarar de offentliga
yansterna ca 60 000-70 000 kronor per individ
och 4r, medan virdet i de tre hdgsta inkomst-
grupperna motsvarar ca 45 000 kronor.

Diagram 6.1 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2012
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I vilken grad vilfirdstjinsterna utjimnar in-
komstfordelningen kan belysas pd olika sitt. Ett
sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags

31 5e sven prop. 2012/13:100 bilaga 2.

32 Tjinster som kan konsumeras av minga personer gemensamt (kollek-
tiva tjinster), sisom infrastruktur, férsvar och rittsvisende, beaktas inte.
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effekter pd inkomstspridningen (se tabell 6.1).
Spridningen fér ekvivalerad disponibel inkomst
mitt med Gini-koefficienten ir 0,293. Nir vir-
det av offentliga vilfirdstjinster adderas till den
disponibla inkomsten minskar inkomstsprid-
ningen med 0,059 enheter, eller 20 procent.»

Tabell 6.1 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2012

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,493
Disponibel inkomst (D) 0,293
Utdkad inkomst (U) 0,234
Total effekt (U-F) -0,259
Valfardstjansteffekt (U-D) -0,059

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomst avser inkomst av l6n, naringsverksamhet samt kapital, och
justerad for forsorjningsbérda.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Internationellt jimférbar statistik 6ver vilfirds-
tjinsternas betydelse for inkomstférdelningen 1
olika linder produceras inte regelbundet. Den
mest aktuella statistiken kommer frin OECD
och avser 2007.3+ Sverige och Danmark ir de lin-
der som ligger mest resurser pd offentliga vil-
firdstjanster 1 relation till BNP. Med det utvid-
gade inkomstbegreppet hade Sverige 2007 den
ligsta Gini-koefficienten i OECD-omridet.

Under senare &r har vilfirdstjinsters betyd-
else f6r inkomstférdelningen ocksid uppmirk-
sammats allt mer 1 den akademiska forskningen.
En studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal EU-
linder tar hinsyn tll dldersspecifika skillnader 1
behov. Anledningen till att ildre erhdller mer
vird och omsorg ir att de faktiskt har ett storre
behov av dessa tjinster, dvs. mottagarnas lev-
nadsstandard okar inte 1 férhdllande wll de per-
soner som inte behover tjinsten. Resultatet blir
di att ugidmningseffekten av vilfirdstjinsterna
minskar nigot.’

33 Storleken pd den utjimnande effekten beror delvis pd i vilken ordning
inkomstslagen adderas till varandra och p3 hur stor spridningen ir fore
utjimningen. Om virdet av vilfirdstjinsterna liggs till faktorinkomsten
blir effekten stérre in om de liggs till den disponibla inkomsten.

34 Se Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).

35 se Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services
on the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och
Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010. Storre
delen av utjimningseffekten kvarstdr dock i de flesta linder. Behovsjuste-
ringen utraderar helt den relativa héjningen av ildre och yngre som sker
med traditionella metoder. Den utjimningseffekt som kvarstir beror pa
att virdet av subventionerna, givet behov, utgdr en stdrre andel av den
totala inkomsten for personer med ligre inkomster.
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7 Inkomstskillnader nar hansyn tas
till inkomstrorlighet

Nir inkomstférdelningen analyseras 1 olika stu-
dier ir det nistan alltid férdelningen av hushal-
lens disponibla drsinkomster som avses. Om in-
komsterna 1 stillet mits under en lingre period
in ett enskilt ar tenderar rorlighet 1 inkomsterna
att minska skillnader mellan individer. De in-
komstskillnader som observeras ett visst &r beror
namligen till viss del pd att individers &rsinkom-
ster varierar till f6ljd av ullfilliga hindelser, s-
som barnafédande, arbetsloshet, sjukdom eller
husforsilining. Arsvisa inkomstskillnader kan
ocksd 3terspegla 6vergdende skillnader mellan
personer som befinner sig 1 olika faser av sin livs-
cykel, t.ex. mellan studenter och yrkesverksam-
ma. Men det kan dven handla om mer l&ngsiktiga
skillnader som inte jimnas ut 6ver tiden, t.ex.
skillnader som reflekterar olikheter 1 yrkesval
och utbildningspremier eller socialt betingade
skillnader i chanserna till en god inkomstutveck-
ling 6ver livet.

En ofta anvind metod for att analysera den
relativa betydelsen av tllfilliga respektive mer
lingsiktiga inkomstskillnader ir att studera hur
inkomstspridningen férindras nir mitperioden
skiftar frdn drsinkomster till inkomsterna under
en lingre period. Avvikelsen mellan spridnings-
métt baserade pi rsinkomster respektive ldng-
siktiga inkomster speglar den inkomstrérlighet
som forekommer i inkomstférdelningen. En 13g
inkomstrérlighet indikerar att de inkomstskill-
nader som observeras ett enskilt dr tenderar att
bestd dven nir inkomsterna mits under en lingre
period. En hog inkomstrorlighet betyder att
skillnader mellan individer ett enskilt r tenderar
att utjimnas om inkomsterna 1 stillet mits under
en lingre period.

Skillnaderna mellan personer i inkomstférdel-
ningen blir mindre nir perspektivet skiftar frdn
individers arsinkomster till individers genom-
snittliga inkomster under en tiodrsperiod (se
diagram 7.1).3¢ Merparten av sammanpressnin-
gen av inkomstskillnaderna uppstdr de férsta

36 For att mita individers inkomster under en lingre period anvinds
SCB:s longitudinella databas LINDA (se underbilagan). I det urval som
anvinds respektive undersékningsperiod ingdr endast personer som var
folkbokférda i Sverige varje &r under perioden. Metoden fér att mita
inkomstrérligheten (den relativa minskningen av Gini-koefficienten nir
inkomsterna mits under en lingre period) beskrivs i underbilagan.



dren, direfter blir den mindre for varje extra &r
som analysen baseras pd. Gini-koefficienten for
lingsiktiga inkomster sjunker med ca 13 procent
1 forhdllande wll Gini-koefficienten foér arsin-
komster nir mitperioden forlings till 10 &r.%

Diagram 7.1 Minskning av Gini-koefficienten nar beraknin-

gen av inkomst forlings stegvis fran ett till tio ar, 1995-
2004 resp. 2004-2013

Procent

16

------- 2004-2013
12 + e—1995-2004

Matperiodens langd (&r)
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inkomstrérligheten dr 1 stort sett densamma
1995-2004 och 2004-2013. De stérre inkomst-
skillnaderna fér &rliga disponibla inkomster
under den senare perioden kan dirfor inte for-
klaras av en 6kad inkomstrérlighet. Den ¢kande
spridningen giller alltsd ocksd for mer l8ngsik-
tiga inkomster (se diagram 7.2).

Diagram 7.2 Gini-koefficienter for arsinkomster respektive

langsiktiga inkomster, 1995-2004 resp. 2004-2013
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Anm.: Med Iangsiktig inkomst avses individers genomsnittliga inkomst under en tioarsperiod
(19952004 respektive 2004-2013).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

37 Flera tidigare svenska studier har funnit att férdelningen av genom-
snittsinkomsterna under lingre perioder ir betydligt jimnare in férdel-
ningen av drsvisa inkomster. Det dvergripande intrycket ir att de resultat
som presenteras i detta avsnitt ligger vil i linje med den samlade empi-
riska forskningen pi omridet (se prop. 2013/13:100 bilaga 2 for en
utforlig litteraturgenomging).
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Inkomstrorligheten dr olika stor for olika
grupper 1 befolkningen (se tabell 7.1). Rorlig-
heten ir storst bland yngre vuxna (20-29 r).
Detta ir frimst en f6ljd av att ménga i gruppen
har en god inkomstutveckling nir de pdbérjar sin
yrkesverksamma karriir. Efter pensionering ir
rorligheten ligre och inkomstnivierna bestims 1
hég utstrickning av de inkomster som genere-
rades under den yrkesverksamma delen av livet.
Rorligheten varierar inte nimnvirt mellan min
och kvinnor, och inte heller mellan inrikes f6dda
och utrikes fédda. Resultaten tyder pd att rorlig-
heten kan ha 6kat marginellt for flera grupper
under den studerade perioden 1995-2013. For
utrikes f6dda ir dock rérligheten aningen ligre
under periodens senare del.

Tabell 7.1 Inkomstrorlighet inom olika grupper, 1995-2004

resp. 2004-2013

Procent

1995-2004 2004-2013
Kvinnor 13,4 13,4
Man 13,1 13,3
Inrikes fodda 13,3 13,7
Utrikes fodda 13,3 12,4
20-29 ar 21,7 22,6
3049 ar 10,9 11,3
50-64 &r 9,9 10,6
65+ ar 8,5 10,4
Totalt 13,2 13,3

Anm. 1: Med rorlighet avses den procentuella minskningen av Gini-koefficienten
for en specifik grupp nar langsiktig inkomst anvéands i stéllet for arsinkomst. Med
langsiktig inkomst avses individers genomsnittliga inkomst under en tioérs-
period.

Anm. 2: Personer tillhor en viss aldersgrupp om de ingick i aldersgruppen det for-
sta aret av respektive period.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

8 Regionala inkomstskillnader

Syftet med detta avsnitt ir att belysa skillnader i
ekonomisk standard mellan individer i olika
delar av landet och hur utvecklingen har sett ut
sedan mitten av 1990-talet. Fokus ligger ute-
slutande pd inkomstskillnader mellan regioner.
Inkomstskillnader inom de geografiska omri-
dena behandlas inte. For att beskriva inkomst-

38 Forskjutningen mot ékad flyktinginvandring under 2000-talet har san-
nolikt bidragit till detta. I denna grupp ir sysselsittningsgraden ligre och
inkomstutvecklingen simre in genomsnittet inom gruppen utrikes fodda.
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nivin 1 en region anvinds medianvirdet inom
regionen. P3 detta sitt skapas en (i det aktuella
avseendet) representativ individ for respektive
region.

Hur inkomstskillnader mellan regioner ut-
vecklas éver tid dr en komplex process som bl.a.
beror pd den regionala niringslivsstrukturen,
3ldersstrukturen och befolkningsutvecklingen
samt den regionala tillvixtpolitiken. Ansatsen 1
detta avsnitt ir dock huvudsakligen deskriptiv.

Regionala indelningar kan goras pd flera olika
sitt. I detta avsnitt grupperas individer pd tvd
alternativa sitt, dels efter riksomrdden och dels
efter kommungruppstillhorighet. Riksomrdden
ir en rent geografisk indelning av landet 1 itta
delar som baseras pd lin.” Sveriges Kommuner
och Landstings gruppering av kommuner i kom-
mungrupper bygger pd folkmingd, lige, befolk-
ningstithet och niringslivsstruktur. Varje grupp
innehdller kommuner frin olika delar av landet
men strukturen ir relativt homogen.*

Ekonomisk standard i olika regioner

Den ekonomiska standarden, mitt som dispo-
nibel inkomst justerad for f6rsorjningsborda, dr
storst 1 storstadsomridena, och framfér allt i
deras forortskommuner (se tabell 8.1). Indel-
ningen 1 riksomriden visar att den ekonomiska
standarden f6r medianinkomsttagaren 1 Stock-
holms lin dr 12 procent hogre in medianen 1 ri-
ket. Ovriga regioner, med undantag for Norra
Mellansverige*!, avviker med mindre in 5 pro-
cent frin medianen 1 riket. Indelningen i kom-
mungrupper visar att det ir 1 storstidernas for-
ortskommuner som den ekonomiska standarden
ir hogst. Forortskommunerna ir en mycket
heterogen grupp, dir den ekonomiska standar-
den i mdnga kommuner ir relativt 13g. Detta vigs
dock upp av att standarden 1 andra kommuner ir
hég. De boende i dessa omriden har dirfér i
genomsnitt 14 procent hdgre ekonomisk stan-
dard dn medianen 1 riket. Ligst standard har de
som bor 1 glesbygdskommuner, dir standarden

39 Indelningen i riksomrdden anvinds fér redovisning av statistik inom
EU.

40ge Kommungruppsindelning 2011, Sveriges Kommuner och Landsting,
2010.

1 Norra Mellansverige bestdr av Virmlands, Dalarnas och Givleborgs
lin.

22

ir 11 procent ligre in medianen i riket, men dven
hir finns stora skillnader mellan enskilda kom-
muner.

Tabell 8.1 Ekonomisk standard i olika regioner, 1995 och
2013

Procent
Real
inkomst-

Relativ inkomst  utveckling

1995 2013 1995-2013
Hela riket 100 100 58
Riksomraden
Stockholms I&n 109 112 63
(Ostra Mellansverige 98 97 56
Smaland med 6arna 96 96 58
Sydsverige 99 97 54
Véstsverige 99 100 59
Norra Mellansverige 97 93 52
Mellersta Norrland 98 95 52
Ovre Norrland 100 98 54
Kommungrupper
Storstéder 101 103 60
Forortskommuner till storstédder 111 114 62
Storre stader 100 98 55
Forortskommuner till storre stader 100 100 57
Pendlingskommuner 98 97 56
Turism- och bestksnaringskommuner 94 95 59
Varuproducerande kommuner 97 94 54
Glesbygdskommuner 93 89 51
Kommuner i tatbefolkad region 96 95 56
Kommuner i glesbefolkad region 98 94 51

Anm.: Inkomstnivan avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst fér respek-
tive region. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan
for regionen och medianinkomsten for hela befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

Den reala medianinkomsten 6kade med drygt 50
procent 1 de flesta regioner mellan 1995 och
2013. Den geografiska indelningen 1 riksom-
riden visar att skillnaderna i ekonomisk standard
mellan personer som bor 1 olika delar av landet
har 6kat ndgot 1995-2013, i synnerhet skillnaden
mellan Stockholms lin och évriga Sverige. Ar
1995 hade medianinkomsttagaren 1 den rikaste
regionen ca 13 procent hogre ekonomisk stan-
dard in medianinkomsttagaren i den fattigaste
regionen. Ar 2013 hade skillnaden ékat till ca
20 procent.

Indelningen 1 kommungrupper bekriftar ten-
densen till 6kade skillnader mellan regioner. Per-
soner i storstadsomrddena (inklusive férorter)
hade den hogsta ekonomiska standarden 1995,
och de hade ocksd en stark inkomstutveckling



1995-2013. Skillnaden 1 ekonomisk standard
mellan medianinkomsttagaren i den rikaste och
den fattigaste regionen 6kade frdn 19 till 28 pro-
cent under perioden.

Finanskrisen 2008 och den efterféljande 13g-
konjunkturen har, till skillnad frdn 1990-tals-
krisen, inte lett till en utjimning av inkomst-
skillnaderna mellan regioner. Ar 1991-1995 f&ll
den reala medianinkomsten i befolkningen med
drygt 8 procent. Minskningen var stérre for
personer 1 storstider och férortskommuner in
for personer i glesbygdskommuner.2 Ar 2007—
2013 var de olika regionernas utveckling for-
hillandevis likartad (se diagram 8.1). I storstads-
omridena (inklusive férorter) har den ekonomi-
ska standarden 6kat nigot i relation till befolk-
ningen som helhet. I varuproducerande kommu-
ner har den relativa standarden diremot sjunkit
nigot. I glesbygdskommuner férefaller den rela-
tiva ekonomiska standarden ha varit stabil 2007—
2013.

Diagram 8.1 Ekonomisk standard i olika regioner 2007-

2013
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Anm.: Inkomstnivan avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst for respek-
tive region. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan

for regionen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (LINDA) och egna berékningar.

Regionala inkomstskillnader nar hansyn tas till
boendeutgifter och offentliga valfardstjanster

Att enbart jimfoéra de disponibla inkomsterna
mellan personer som bor 1 olika delar av landet
ger inte en helhetsbild av den ekonomiska vil-
firden. I vissa regioner paverkas hushéllens eko-
nomi av jimférelsevis hoga resekostnader eller

2 3 2004 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2003/04: 100 bilaga 3).
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matpriser, medan t.ex. boendeutgifter ir hoga 1
andra delar av landet. Manga av dessa region-
specifika foérhillanden ir svdra att beakta efter-
som statistiskt underlag 1 ménga fall saknas.
Boendeutgifterna i olika regioner {6ljs dock kon-
tinuerligt av SCB inom ramen foér undersok-
ningen om hushéllens ekonomi (HEK).

Boendeutgiften dr hogst 1 Stockholms lin och
1 storstadsomridena, och ligst 1 Norrlandsregio-
nerna samt 1 glesbygdskommuner.# Om utgifter
for boende dras frén den disponibla inkomsten
sker en viss utjimning av de regionala skill-
naderna 1 ekonomisk standard (se tabell 8.2).
Exempelvis ir medianinkomsten 1 Stockholms
lin ca 13 procent hogre in medianinkomsten 1
Mellersta Norrland nir boendeutgiften har be-
aktats. Innan boendet hade beaktats var skill-
naden ca 18 procent mellan dessa regioner.*

Individens ekonomiska vilfird paverkas dven
av konsumtionen av offentligt finansierade vil-
firdstjinster (se avsnitt 6 ovan). De regionala
variationerna i konsumtionen av dessa vilfirds-
yanster bidrar 1 viss utstrickning till att utjimna
det ekonomiska vilstindet mellan olika regioner
(se tabell 8.2).# Nir virdet av offentliga vilfirds-
yinster adderas till den disponibla inkomsten
minskar skillnaden mellan Stockholms lin och
medianen 1 riket frdn 13 till 10 procent. Skill-
naden mellan férortskommunerna och medianen
1 riket minskar frdn 14 tll 10 procent. Samtidigt
lyfts regionerna med ligst disponibel inkomst,
vilket sammantaget ger en mer sammanpressad
inkomststruktur nir de offentliga vilfirdstjins-
terna beaktas 1 berikningarna.

Den sammantagna effekten av att ta hinsyn
till boendeutgifter och konsumtion av offentliga
vilfirdstjinster dr en pataglig utjimning av skill-
naden 1 ekonomiskt vilstind mellan regioner.
Skillnaden mellan den rikaste och den fattigaste
regionen minskar frin 24 wll 14 procent enligt

43 Boendeutgifterna beriknas i detta avsnitt med hjilp av mikrosimule-
ringsmodellen FASIT (se underbilagan fér en beskrivning av modellen).
For hyresritt och bostadsritt anvinds intervjuuppgifter om hyra/m3-
nadsavgift. For bostadsritter tillkommer dessutom skuldrinta efter skatt.
For boende i dgt smdhus beriknas boendeutgiften som summan av
fastighetsavgift, skuldrinta och tomtrittsavgild efter skatt samt kostnad
for drift och virme.

4+ Denna jimforelse av ekonomisk valfird mellan regioner har vissa
uppenbara begrinsningar. Det beaktas t.ex. inte att samma boendeutgift
kan innebira olika boendestandard i olika delar av landet.

45 Se avsnitt 6 i denna bilaga och underbilagan f6r en beskrivning av hur
virdet av olika offentliga vilfirdstjinster har beriknats.
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indelningen i riksomriden och frin 30 ull 18
procent enligt kommungrupperingen.

Tabell 8.2 Ekonomisk standard efter offentliga valfardstjan-

ster och boendeutgifter i olika regioner 2012

Procent
Relativ inkomst
Disponibel  Disp.ink.  Disp.ink. ~ Disp.ink.
inkomst efter efter efter boende
boende-  offentliga och offentliga
utgifter valfards-  valfards-
tjénster tjénster
Hela riket 100 100 100 100
Riksomraden
Stockholms lan 113 111 110 108
Ostra Mellansverige 98 99 97 97
Smaland med 6arna 97 98 98 99
Sydsverige 98 98 98 98
Véstsverige 99 99 99 99
Norra Mellansverige 91 91 95 95
Mellersta Norrland 96 98 98 97
Ovre Norrland 99 100 100 102
Kommungrupper
Storstader 104 102 102 100
Forortskom. till stor-
stader 114 114 110 110
Storre stader 98 98 99 98
Forortskom. till storre
stader 100 101 99 98
Pendlingskommuner 95 97 97 98
Turism/besoksnérings-
kommuner 95 93 98 98
Varuprod. kommuner 97 99 98 99
Glesbygdskommuner 88 88 91 93
Kom. i tatbefolk. reg. 93 95 96 97
Kom. i gleshefolk. reg 93 94 96 96

Anm.: Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan medianinkomsten
for regionen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Killor: Statistiska centralbyrdn (HEK) och egna berékningar.

9 Férdelningseffekter av férslagen i
propositionen Varandringsbudget
for 2015

I detta avsnitt redovisas hur forslagen 1 proposi-
tionen Vérindringsbudget f6r 2015 (2014/15:99)
bedéms paverka hushillens disponibla inkoms-
ter. Berikningarna har gjorts med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT (se underbi-
lagan). Forslagen ir tinkta att inforas vid olika
tidpunkter hosten 2015. I berikningarna i detta
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avsnitt redovisas den forvintade heldrseffekten
2016 av de foreslagna regelindringarna.

Hinsyn har tagits till de férslag som har en di-
rekt pdverkan pd hushillens disponibla inkom-
ster. Foljande forslag har beaktats*:

—  Hojt tak 1 arbetsloshetsforsikringen frén
680 till 910 kronor per dag. Efter 100 da-
gars arbetsloshet sinks taket till 760 kronor
per dag.

—  Hojt grundbelopp 1 arbetsldshetsforsik-
ringen frin 320 till 365 kronor per dag.

—  Hojd sjuk- och aktivitetsersittning frdn 64
till 64,7 procent av antagandeinkomsten.

—  Hojt underhillsstéd med 300 kronor per
ménad och barn.

—  Hojd ersittningsnivd 1 bostadstilligget till
pensionirer frin 93 ull 95 procent av bo-
endekostnaden.

Inledningsvis redovisas effekterna pd den ekvi-
valerade disponibla inkomsten (den ekonomiska
standarden). Direfter studeras hur kvinnors och
mins individuella disponibla inkomster paverkas.

Effekter pa ekonomisk standard

Forslagen i propositionen Varindringsbudget
for 2015 beriknas forstirka hushillens dispo-
nibla inkomster med ca 3,5 miljarder kronor
2016. Den ekonomiska standarden i befolknin-
gen vintas 6ka med 1 genomsnitt ca 0,2 procent.
Ungefir 25 procent av befolkningen férvintas
beroras av forslagen.

Forslagen har en god fordelningspolitisk triff-
sikerhet (se diagram 9.1). Férindringarna 1 ar-
betsloshetsforsikringen och héjningen av sjuk-
och aktivitetsersittningen pédverkar frimst per-
soner 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.
D4 ménga barn med lig ekonomisk standard
lever i hushdll som ir mottagare av underhalls-
stod, dr ett hojt underhillsstdd en fordelnings-
politiskt triffsiker dtgird. Hojt bostadstilligg till

46 Reformer som inte har beaktats inbegriper bla. satsningar pd arbets-
marknadspolitiska program samt &tgirder som huvudsakligen pdverkar
hushillens inkomster pd ett indirekt sdtt (t.ex. sinkt nedsittning av
socialavgifter for unga och olika typer av miljéskatter). Att det ir dispo-
nibla inkomster som analyseras innebir ocksd att berikningarna bortser
frin eventuella forindringar i férdelningen av offentligt subventionerade
janster till f8]jd av regeringens politik.



pensionirer ir ocksd en dtgird som gynnar hus-
3l med svag ekonomi.
h g

Diagram 9.1 Effekt pa ekonomisk standard i olika inkomst-

grupper av forslagen i VAB15
Féréandring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent

1,0

0,8

0,6

04 -

0,2

0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) ar hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningshorda. Befolkningen delas in i inkomstgrupper efter stigande
inkomst. | inkomstgrupp 1 finns tiondelen med lagst inkomst och i inkomstgrupp 10 finns tion-
delen med hogst inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 9.2 Effekt pa ekonomisk standard for olika hus-

hallstyper av forslagen i VAB15

Férandring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent
1.2

® Ensamstéende
10 Sammanboende
08 r
06 r
04 r
ol |

Under 65 &r, med barn ~ Under 65 ar, utan barn 65+ ar

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) ar hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningshorda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 9.3 Effekt pa ekonomisk standard for olika alders-

grupper av forslagen i VAB15
Fdréndring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent

0,35
0,30
0,25
0,20
0,15 A
0,10

0,05

0,00 -
0-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+

Ridersgrupp
Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) ar hushallets totala disponibla

inkomst justerad for forsorjningshorda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Ensamstiende forildrar och barn 0-19 &r fir en
storre inkomstforstirkning dn vriga grupper,
vilket beror pd hojningen av underhillsstodet (se
diagram 9.2 och diagram 9.3). Hojt bostadstil-
lagg tll pensionirer ir en dtgird som stirker
ekonomin mest for de ildsta ensamstiende pen-
siondrerna. De inkomstférstirkningar som féljer
av en generdsare arbetsloshetsforsikring (den
beloppsmissigt storsta reformen) ir relativt
jimnt fordelade 6ver olika hushdllstyper och
8ldersgrupper 1 forvirvsaktiv 8lder.

De reformer som féreslds i propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 bedéms bidra till en
svag minskning av de samlade inkomstskillna-
derna mitt med Gini-koefficienten (se tabell
9.1). Andelen personer med lig relativ ekono-
misk standard (under 60 procent av medianen)
bedéms ocksd minska nigot till f6ljd av forsla-
gen. Andelen minskar mest for ensamstdende
forildrar och for de ildsta pensionirerna. Ande-
len minskar ocksd mer f6r kvinnor dn f6r min.

Tabell 9.1 Effekter pa Gini-koefficienten och pa andelen

med l3g relativ ekonomisk standard av forslagen i VAB15
Andelar i procent och férdndring av andelar i procentenheter

Effekt av
2016 ars regler  regel-

2016 ars regler

exkl. reformer inkl. reformer andringar
Gini-koefficienten 0,306 0,305  -0,001
Andel med ek. std. under
60 % av medianen
hela befolkningen 15,4 15,1 -0,3
barn 0-19 ar 19,6 19,2 -0,4
aldre 75+ &r 17,1 16,5 -0,6
kvinnor 20+ ar 15,8 15,4 -0,4
man 20+ &r 12,4 12,2 -0,2
ensamst. med barn 39,9 38,3 -1,6

Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Effekter pa kvinnors och mans individuella
inkomster

Forslagen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 bidrar tll att forbittra den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Kvin-
nors individuella disponibla inkomster vintas i
genomsnitt 6ka med ca 0,25 procent, medan
mins inkomster vintas ¢ka med ca 0,10 procent

(se diagram 9.4).
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Diagram 9.4 Effekt pa individuell disponibel inkomst for

vuxna kvinnor och mén (20+4r) av forslagen i VAB15

Foréndring av individuell disponibel inkomst, procent
0,30

0,25
0,20 -
0,15
0,10 A

0,05 -

0,00 -
Kvinnor Mén

Anm.: Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens egna mark-
nadsinkomster, som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt transfereringar och skatter.
Hushéllsrelaterade transfereringar (exempelvis bambidrag och bostadsbidrag) fordelas lika
mellan sammanboende.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Ett hojt underhdllsstod gynnar frimst kvinnor,
eftersom fler kvinnor i4n min ir mottagare av
underhillsstod. Ett hojt underhillsstddsbelopp
innebir dven en hogre betalningsskyldighet for
den bidragsskyldige forildern, vilket 1 en majori-
tet av fallen dr en man. Det héjda bostadstillig-
get for pensionirer ir ocksd en reform som
frimst gynnar kvinnor. Kvinnliga pensionirer
har 1 genomsnitt ligre inkomster in manliga
pensionirer, och ir dirmed i stérre utstickning
in min berittigade till bostadstilligg. Det hojda
taket 1 arbetsloshetsforsikringen 6kar diremot
mins genomsnittliga disponibla inkomst nigot
mer 4n kvinnors, eftersom fler min har inkom-
ster over det nuvarande taket i arbetsloshets-
forsikringen. Hojt grundbelopp 1 arbetsloshets-
forsikringen och hojd sjuk- och aktivitetsersitt-
ning bedoéms péverka mins och kvinnors inkom-
ster 1 ungefir lika stor utstrickning.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushdllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underhills-
bidrag och 4terbetalda studieldn. Erhillna studie-
1an ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur ménga per-
soner som ska forsérjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushill med flera medlemmar med-
for att inkomst per person blir missvisande. For
att justera for detta anvinds dirfoér en s.k. ekvi-
valensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell u.1).

Tabell u.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 &r 0,52
Barn2,3....,0-19 ar 0,42

Killa: Statistiska centralbyrén.

Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk stan-
dard): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska kon-
sumtionsenhetsskalan frin 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten for forsorj-
ningsbérda skapas ett mitt som ir jimforbart
mellan hushdll av olika storlek. Begreppet ir
framtaget for att pd ett si rittvisande sitt som
mojligt spegla den ekonomiska standard som
hushdllen lever under. Ekvivalerad disponibel
inkomst och ekonomisk standard anvinds dirfér
synonymt 1 texterna.

Individens ekonomiska standard: Det in-
komstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushéllsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pd individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
tilldelas d& samtliga hushdllsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhills vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella dis-
ponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att
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fordela hushillsgemensamma inkomster, som
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushéllets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten ir sirskilt viktig foér att jimféra in-
komstsituationen mellan kvinnor och min.

Utokad inkomst: Den ekvivalerade disponibla
inkomsten kompletteras si att hushéllets in-
komst dven omfattar subventioner fér individ-
vella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushall
och fordelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Virdet av offentliga tjinster antas inte be-
ro pd familjens storlek eller sammansittning,
dvs. det uppstir inga stordriftsfordelar fér denna
typ av resursomférdelning.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. En virde-
okning registreras som inkomst férst nir till-
gingen avyttras och vinsten realiseras. Virde-
okningar som ackumulerats under ménga &r kan
dirfor komma att registreras som en inkomst
under ett enskilt ir, medan en virdeskning som
uppkommit under dret utan att realiseras inte
riknas in i den disponibla inkomsten.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper: Populationen delas in 1 tio lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst.
Det mittersta virdet, grinsen mellan den femte
och sjitte inkomstgruppen, utgér medianen i
populationen.

Hushidllstyper: Populationen delas in efter hus-
hillets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt 3lder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn individ-
er i8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstdecil, férfogar 6ver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsmittet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
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ende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan sam-
bandet mellan den kumulativa inkomstférdel-
ningen och den kumulativa frekvensférdelningen
(se diagram u.1 for ett exempel utifrdn en fiktiv
population). Om perfekt ekonomisk jimlikhet
rider, dvs. om alla har exakt lika stora inkomster,
sammanfaller Lorenz-kurvan med den rita dia-
gonallinjen. Ju mer kurvan avviker frén diagonal-
linjen desto ojimnare ir fordelningen. Om en
individ har alla inkomster ir kurvan lika med 0
forutom vid sista individen d& den hoppar till 1.
Gini-koefficienten definieras som den dubbla
ytan mellan diagonallinjen och den skattade Lor-
enzkurvan, vilket innebir att den 1 det forsta fal-
let dr lika med noll (maximal jimlikhet) och 1 det
andra fallet lika med ett (maximal ojimlikhet).

Diagram u.l Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel

1
09 - I
08 ot
07 7
06 -~
05 + -~
04 - -
03 e
02 - e
01 -~

0 w— } . . . . . . .

o ol o2 03 04 05 06 07 08 09 I

Kumulativ populationsandel

Inkomstrirlighet: Inkomsternas rorlighet (M)
definieras som M=1-R, dir R ir det s.k.
Shorrocksméttet pd inkomsternas rigiditet.¥
Spridningen kan mitas med valfritt ojimnhets-
index, men hir anvinds Gini-koefficienten.
Formellt skrivs R som:

G avser Gini-koefficienten fér den samman-
lagda inkomsten under en lingre period och G,
de Aarsvisa Gini-koefficienterna under denna
period. Vikterna wy, for ett enskilt &r beriknas
som det aktuella &rets genomsnittliga disponibel-
inkomst, Y, som andel av inkomsterna under
hela perioden.

47 Se Shorrocks, Income Inequality and Income Mobility, Journal of
Economic Theory 19(2), 1978.
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Mittet pd inkomsternas rorlighet (M) kan
anta virden mellan noll (maximal orérlighet) och
ett (maximal rorlighet).

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell in-
komstokning som faller bort till féljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade transferering-
ar. Berikningarna utférs med hjilp av FASIT-
modellen (se nedan), efter en tinkt &rlig in-
komstékning om 12 000 kronor. De inkomst-
slag som antas kunna ge upphov till marginal-
effekter ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter,
bostadsstdd, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och &terbetalning av studieldn.
Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushdllet far behdlla nir indi-
viden gir frin arbete till arbetslshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushillets ekonomi-
ska standard férindras och beror pd inkomster
frin alla 1 hushéllet. Ersittningsgraden har berik-
nats med hjilp av FASIT-modellen (se nedan).

Fordelningspolitiska nyckeltal

Linespridning:  Baseras pd overenskommen
ménadslén uppriknad till helud.

Lineskillnader mellan kvinnor och mdén kan
delvis forklaras av skillnader avseende 3lder, ut-
bildningsniva, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.* Den &ter-
stdende oforklarade 16neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Formogenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoférmogenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hushal-
len som har stérst formogenhet.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen
med lg ekonomisk standard enligt ett absolut
synsitt definieras som andelen individer med en
ekonomisk standard understigande 60 procent

* For vidare lisning om standardvigning vid undersékning av léne-
skillnader mellan kvinnor och min, se Eurén och Nordin, Kvinnors och
mins 6ner jimférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet, 2006.



av 1995 &rs prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lig ekonomisk standard enligt ett
relativt synsitt definieras som andelen individer
med en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianinkomsten respektive ar.

Andel med lig materiell standard: Alla EU-
linder miter arligen utvecklingen av andelen
personer med 1&g materiell standard i under-
s6kningen SILC (Statistics on Income and Liv-
ing Conditions). Svir materiell deprivation, eller
mycket 13g materiell standard, definieras som att
individen saknar férmdga (ej beroende pi sitt
individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio
komponenter: att méta ovintade utgifter, att 8ka
pa en veckas semesterresa, att betala skulder (Ian,
hyra etc.), att dta en miltud med kott, kyckling
eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrick-
ligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att 4ga en bil.

Andel som forsoris med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer i dldern 20-64 ar
som forsérjs med olika typer av sociala ersitt-
ningar riknas 1 s.k. heldrsekvivalenter. Med hel-
drsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna forsorjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetslgshet och eko-
nomiskt bistdnd. Exempelvis utgor tvd personer,
som varit heltidsarbetslosa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har
sammanstillts av Finansdepartementet baserat
pd data fr8n Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och SCB.

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersdkning som genomférs
varje &r. Urvalet bestdr av individer som ir 18 ar
eller dldre bland samtliga hushill och individer
som var folkbokforda i landet 1 slutet av under-
sokningsdret. Bide urvalspersonen och tllho-
rande hushillsmedlemmar ingir 1 underséknin-
gen. Uppgifterna samlas in frn deklarations-
uppgifter, telefonintervjuer och olika administra-
tiva register. Den senaste versionen av HEK
avser 2013 och i urvalet ingdr ca 39 000 individer
fordelade pa ca 17 000 hushall.

HEK bygger pa s.k. kosthushdll. Ett kosthus-
h3ll utgérs av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. I kost-
hushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
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kosthushdll kan ocksi bestd av flera generatio-
ner, syskon eller kompisar som bor tillsammans
och har gemensam hushillning. Barn som bor
lika mycket hos bida férildrarna riknas till det

hushall dir de ir folkbokférda och ingdr sdledes

endast 1 den ene forilderns hushall.

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hushalls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet ca
850 000 individer fér dr 2013. Databasen har en
longitudinell struktur dir de ingdende indivi-
derna kan observeras vid upprepade tillfillen.
For nirvarande finns information f6r 1968-2013.

Det hushillsbegrepp som anvinds i LINDA
baseras endast pd information frin administra-
tiva register och dirmed skiljer sig frin det som
anvinds 1 HEK-databasen. Som en konsekvens
av detta betraktas i LINDA sammanboende par
som inte ir gifta eller har gemensamma barn som
separata hushall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar tll att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata fér flera visentliga vil-
firdsdimensioner, t.ex. inkomst, fattigdom, soc-
ial utslagning och levnadsvillkor. Instrumentet ir
forankrat i det europeiska statistiksystemet. Soc-
ial utslagning och uppgifter om boende samlas in
pd hushdllsnivd medan uppgifter 6ver arbets-
situation, utbildningsnivd och hilsostatus erhdlls
pd individnivd {6r personer éver 16 3r. Inkomst-
uppgifterna ir huvudsakligen pa individniva.

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av indrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. paverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter och,
transfereringar. For en analys av &r dir utfalls-
data dnnu inte finns tillgingliga gérs en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
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forhdllanden som vintas gilla for det aktuella
dret (se nedan). Det ir dven mojligt att under-
soka hur en regelindring pdverkar marginalef-
fekter och ersittningsgrader for hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper (in-
komstgrupper, hushillstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P34 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av HEK-data fér
att mojliggora analyser av senare ir. Framskriv-
ningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter si att kinda dndringar 1
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter® dterspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en
viss individ i datamaterialet utan att individens
ovriga variabelvirden paverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende pd den
kinda utvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gérs bla. for loner, kapi-
talvinster och évriga kapitalinkomster.

Berikning av vilfirdsginster 2012

FASIT anvinds f6r att berikna en stor del av de
offentliga individuella tjinsterna och foérdela
dessa till individerna. De vilfirdstjinster som
omfattas finns inom omridena barnomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvérd, socialt skydd och
fritid och kultur. For flertalet av vilfirdstjins-
terna inom dessa omriden finns det individupp-
gifter, dvs. en koppling mellan individ och tjinst
med tillhérande subventionsbelopp. Av SCB:s
dokumentation framgdr i detalj hur berik-
ningarna gors. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning.

Barnomsorg: Berikningarna fér forskola och
pedagogisk omsorg anvinder HEK-urvalets
uppgifter pd individnivd om hur ménga ménader
barnet har utnyttjat barnomsorg pd ett ar. Kost-
naderna baseras pd &rskostnad foér en individ
exklusive avgiften pd kommunniva.

Uthildning: Uppgifter pd individnivdi om
omfattningen av deltagande 1 olika utbildnings-
former och uppgifter om arskostnader anvinds
for att beridkna kostnad per studerande.

4 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta 1 olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
3lderspension samt antal individer med garantipension.
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Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden
fordelas pd hela befolkningen efter kon och 8ld-
ersgrupp. Landstingets kostnader for specialist-
tandvard fordelas jimnt 6ver de personer som
har fitt tandvardsbidrag av staten. Slutenvirdens
kostnader for 2012 férdelas efter hur 2009 &rs
kostnader fordelade sig pa &lder och kén. Op-
penvirdsbesdken 2012 har fordelats efter dlder
och kon baserat pd uppgifter frdin HEK-inter-
vjun och Patientregistret. Allairespektive grupp
far ett berdknat antal besok. Kostnad per besok
beriknas genom att makrokostnaden divideras
med uppriknat totalt antal besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har en bru-
karkostnad beriknats utifrdn varje kommuns
totalkostnad och antal brukare i ordinirt res-
pektive sirskilt boende. Kostnadsuppgifterna
himtas frdn SCB:s statistikdatabas. Antalet
firdginsttagare har férdelats pd HEK s3 att det
uppriknade antalet ska stimma &verens med
officiell statistik. Fordelningen sker utifrin 2008
irs uppgifter om antal resor per dldersgrupp och
kon. For arbetsmarknadsutbildning finns kost-
nadsuppgifter och individuppgifter frin Arbets-
formedlingen. Utifrin den totala kostnaden for
dtgirden beriknas en dagkostnad for respektive
utbildningsform. For individerna finns uppgift
om antal dagar 1 dtgirden.

Fritid och kultur: Kostnader f6r deltagande 1
olika fritidstéreningars verksamhet och bessk pa
liveframtridande som teaterférestillning, kon-
sert, opera- balett- och dansforestillning har f6r-
delats efter disponibel inkomst.

Utokad inkomst: Berikningen av hushillens
utokade inkomst baseras pd de virden av vil-
firdstjinster som beriknats av FASIT. Virdet av
ildreomsorg har dock férdelats pd hushéllen
efter dlder och kén. Det innebir att dldreomsorg,
firdginst och hilso- och sjukvird har fordelats
forsikringsmissigt. Ovriga vilfirdstjinster har
fordelats efter faktisk konsumtion.
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Tabell u.2 Nyckeltal 1995 och 2000-2013

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,44 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58 1,58
- kvinnor 1,30 1,40 1,41 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43 1,45
- mén 1,57 1,69 1,72 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69 1,66
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88
Kvinnors |6n som andel av ménnens - 93 93 93 93 93 93 93 94
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,227 0,294 0,266 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307
Gini exkl. kapitalvinster 0,213 0,240 0,235 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257
Formogenhetskoncentration topp 1 % - 26 25 24 24 25 25 24 23
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard (absolut 60) 73 54 48 4.6 4,2 3,9 3,8 3,3 3,2
- Lag ek. standard (relativ 60) 7,3 9,3 9,3 9,7 8,9 9.3 10,1 10,2 12,2
- Mycket 1&g materiell standard - - - - - 3,0 2,3 2,1 2,2
Andel hushall med ekonomiskt bistand 9,9 1,2 6,4 6,0 59 59 6,1 58 5,6
Andel (20-64 ar) som forsorjs med olika 23,3 20,4 20,1 20,7 20,8 21,3 21,0 20,2 17,8
sociala ersédttningar (%)
Marginaleffekt (%) - 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsldshet - 78,0 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 77,8 74,8
- Sjukpenning - 85,0 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - 75,0 77,0 74,8
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,59 1,58 1,57 1,58 1,59 1,58
- kvinnor 1,44 1,44 1,44 1,44 1,46 1,47
- mén 1,68 1,68 1,67 1,67 1,68 1,67
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,89 0,90 0,90 0,91 0,90 0,91
Kvinnors |6n som andel av ménnens 93 94 94 94 94 94
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,289 0,291 0,297 0,298 0,291 0,301
Gini exkl. kapitalvinster 0,259 0,267 0,265 0,268 0,269 0,276
Formogenhetskoncentration topp 1 % - - - - - -
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard (absolut 60) 3,9 41 4,0 3,9 3,5 3,3
- Lag ek. standard (relativ 60) 13,2 13,4 14,1 14,4 13,8 14,1
- Mycket 14g materiell standard 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3 1,4
Andel hushdll med ekonomiskt bisténd 57 6,2 6,2 6,0 H 57 5,7
Andel (20-64 ar) som forsorjs med olika 16,2 16,8 16,7 15,6 15,7 16,0
sociala ersédttningar (%)
Marginaleffekt (%) 357 33,3 32,8 H 33,6 33,4 33,3
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsldshet 72,1 70,9 69,7 69,2 68,7 68,1
- Sjukpenning 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0 79,8
- Sjuk- och aktivitetsersattning 73,1 72,5 71,4 719 72,0 71,7

Anm. 1: P4 grund av dndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore 2006 inte helt jamforbara med serierna 2006—2013. Se underbilagan fér en
beskrivning av hur erséttningsgraderna beraknas.

Anm. 2: Till foljd av att SCB fran och med FASIT 2011 anvénder en ny metod for att berakna skattefria transfereringar skapas ett brott i serien fér marginaleffekter.
Anm. 3: Fran 2012 ingar inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien for andel med ekonomiskt bistand.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Eurostat och egna berékningar.
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Sammanfattning

—  Investeringarnas och kapitalstockens stor-
lek och sammansittning betyder mycket
for samhillets ekonomiska utveckling och
befolkningens vilstind.

— I denna bilaga beskrivs investeringarna och
kapitalstocken 1 svensk ekonomi, med sir-
skilt fokus pd den offentliga sektorn. Syftet
ir frimst att beskriva utvecklingen 6ver tid
och att jimféra med andra linder.

— I och med omliggningen av nationalriken-
skaperna framstdr nu Sverige som ett av
linderna med den hogsta investeringskvo-
ten jimfért med andra OECD- och EU-
linder. Investeringarna inom vissa omriden
ir dock relativt liga, t.ex. bostadsinveste-
ringarna.

—  De l3ga bostadsinvesteringarna tillsammans
med de senaste drens starka befolkningstill-
vixt har inneburit att boendetitheten 6kar.
Detta giller sirskilt 1 storstadsregionerna,
dir befolkningstillvixten ir storst.

—  Niringslivets investeringar, som minskade
kraftigt 1 kolvattnet av den finansiella kri-
sen, ir fortfarande dimpade.

—  En fortsatt 6kning av de offentliga investe-
ringarna har dock bidragit till att investe-
ringskvoten 2014 i Sverige ligger 1 linje med
det historiska genomsnittet sedan 1950.
Framférallt har investeringarna 1 kommun-
sektorn 6kat under senare &r.

—  Sveriges investeringar 1 transportinfrastruk-
tur ligger runt OECD-genomsnittet.
Okade trafikvolymer har lett dll att
kapacitetsutnyttjandet 1 delar av transport-
systemet tidvis dr hogt, speciellt 1 delar av
storstadsregionerna. Det pdverkar sdvil
godstransporter som regionpendling och
andra persontransporter.

—  Oavsett investeringsvolym ir det angeliget
att varje investeringsprojekt prioriteras uti-
frin sin forvintade samhillsekonomiska
avkastning. Genom att anvinda ekonomins
resurser pa ett effektivt sitt forbittras for-
utsittningarna fér okad vilfird och hillbar
ekonomisk utveckling.
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1 Inledning

Investeringar ir av stor betydelse fér samhillets
ekonomiska utveckling och befolkningens vil-
stdnd. En hog produktion 1 niringslivet och den
offentliga sektorn férutsitter en god tillgdng till
realkapital som maskiner, datorer, byggnader,
transportinfrastruktur och elnit. Det dr dirfor
viktigt att investeringarna, sivil i niringslivet
som 1 den offentliga sektorn, ligger p en vil av-
vigd nive. Om investeringsvolymen blir alltfor
liten och medfér en urholkning av kapital-
stocken kan detta bromsa den ekonomiska
utvecklingen. Detta kan resultera 1 att be-
folkningens vilstdnd ©kar ldngsammare in vad
som annars skulle ha varit fallet. En alltfér stor
investeringsvolym skapar, & andra sidan, en 6ver-
kapacitet genom att realkapitalet inte utnyttjas
fullt ut. Resurserna i ekonomin anvinds dirmed
pd ett ineffektivt sitt sdtllvida att de 1 stillet
skulle kunnat skapa hogre vilstdnd genom t.ex.
hégre privat eller offentlig konsumtion.

I denna bilaga redovisas utvecklingen av inve-
steringarna 1 Sverige dver tid och 1 ett interna-
tionellt perspektiv. Ett sirskilt fokus ligger pa de
offentliga investeringarna, framférallt investe-
ringar 1 transportinfrastruktur. I bilagan beskrivs
ocks3 vad forskningen ger for vigledning om vad
som ir en limplig nivd for investeringarna och
kapitalstocken inom den offentliga sektorn.

2 Investeringar och kapitalstock i
Sverige
2.1 Utvecklingen av totala investeringar

Sett dver en ldng tidsperiod har de fasta brutto-
investeringarna i Sverige som andel av BNP vari-
erat kraftigt, se diagram 2.1. Investeringarna lig
pd en hog nivd sirskilt pd 1960-talet och under
slutet av 1980-talet. P4 1960-talet var den hoga
investeringsnivin  framférallt en foljd av
omfattande bostadsinvesteringar, men dven till
viss del stora investeringar 1 dvriga niringslivet.
Den hoéga investeringsnivdn under slutet av
1980-talet utgjordes frimst av stora investeringar
1 dvriga ndringslivet, men dven 1 viss utstrickning
omfattande bostadsinvesteringar, se diagram 2.2.
Efter 1990-talskrisen minskade investeringarna 1
Sverige kraftigt, men &terhimtade sig delvis
under senare delen av 1990-talet. Under 2000-
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talet har investeringarna i Sverige utgjort
22,5 procent av BNP 1 genomsnitt. Ar 2014 var
andelen ndgot hogre dn detta genomsnitt och
uppgick till 23,1 procent av BNP.

Diagram 2.1 Fasta bruttoinvesteringar 1950-2014
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Anm.: Streckad linje avser historiskt genomsnitt 1950-2014.
Kalla: Statistiska centralbyran.

2.2 Investeringar i olika branscher
Niringslivets investeringar (dvs. varuprodu-
centers och tjinsteproducenters investeringar
tillsammans med bostadsinvesteringarna) stir
for runt 80 procent av de totala investeringarna i
Sverige. I samband med 1990-talskrisen mins-
kade niringslivets investeringar, sdvil for tjanste-
producenterna som fér varuproducenterna.
Under slutet av 1990-talet 6kade investeringarna
dock 3terigen for varu- och tjinsteproducen-
terna, medan bostadsinvesteringarna dréjde kvar
pd en ligre nivd fram till mitten av 2000-talet.
Direfter har investeringsandelen varit relativt
konstant 1 samtliga sektorer. Det kan noteras att
tjinste- och varuproducenternas investeringar,
som 2014 uppgick till knappt 8 respektive
7 procent av BNP, ir ligre dn vid finanskrisens
bérjan  2008. Bostadsinvesteringarna, som
minskade ndgot 1 samband med finanskrisen,
uppgick 2014 3teringen till en nivd kring
4 procent av BNP. Detta ir hogre in ett
historiskt snitt sedan 1980.

Den offentliga sektorns investeringar var som
andel av BNP relativt héga under 1990-talskri-
sen. Detta avspeglar det relativt vanliga fenome-
net att de offentliga investeringarna som andel av
BNP o6kar under konjunkturnedgingar. Under

andra hilften av 1990-talet minskade de offent-
liga investeringarna igen och har sedan &r 2000
motsvarat runt 4 procent av BNP, vilket ir 1 linje
med den genomsnittliga nivin sedan 1980.

Diagram 2.2 Bruttoinvesteringar per sektor 1980-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Investeringarna 1 Sverige minskade kraftigt som
en f6ljd av finanskrisen, sirskilt investeringarna 1
niringslivet. Niringslivets investeringar ir nu ir
pd vig tllbaka tll samma nivder som innan
krisen (se diagram 2.3).

Diagram 2.3 Naringslivets investeringar
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Anm. Inklusive bostadsinvesteringar.
Kalla: Statistiska centralbyran.




Statistiken for investeringar och kapitalstock

Fasta bruttoinvesteringar bestdr av f6érvirv, mi-
nus avyttring, av fasta tillgdngar under en given
period. En fast tillgdng ir en nyttighet som an-
vinds upprepade ginger till produktion av varor
och tjinster utan att sjilv férbrukas och som har
en forvintad medellivslingd p& minst ett ar. De
fasta tillgdngarna kan vara materiella eller
immateriella. Nigra exempel pd materiella fasta
tillgdngar 4r byggnader, anliggningar, trans-
portmedel, maskiner m.m. Exempel pd immate-
riella fasta tillgdngar ir datorprogramvara samt
forskning och utveckling (FoU). Underhdll och
reparationer av befintliga fasta tillgdngar riknas
inte som investeringar, eftersom tillgdngarnas
funktionssitt inte férindras och &tgirden inte
tillfor ytterligare produktionskapacitet.

Kapitalstocken ir virdet av de samlade fasta
tillgdngarna vid en viss tidpunkt. Kapitalstocken
okar genom fasta bruttoinvesteringar, men
minskar pd grund av kapitalférslitning. Kapital-
forslitning motsvarar virdet av de fasta tillgdngar
som har forbrukats under den aktuella perioden
till f6ljd av normal anvindning, férildring m.m.
Statistiken fér kapitalstockar bor tolkas med en
viss forsiktighet eftersom den bygger pd osikra
antaganden om bl.a. den genomsnittliga livs-
lingden p3 olika typer av fasta tillgingar.

I avsnitt 3 1 denna bilaga anvinds dven netto-
investeringar som ett mdtt pd Investeringar.
Nettoinvesteringar dr bruttoinvesteringar minus
forslitning av befintlig kapitalstock. Om netto-
investeringarna ir positiva okar kapitalstocken
miitt 1 absoluta termer.

Forandrad redovisning sedan 2014

Sedan september 2014 har alla EU-linder an-
passat sina nationalrikenskaper till den upp-
daterade forordningen, ENS 2010, som bl.a.
reglerar vad som ska ingd i nationalrikenskap-
erna.!

1 Europeiska national- och regionalrikenskapssystem 2010 (ENS 2010).
ENS 2010 ir den europeiska varianten av det likaledes uppdaterade
System of National Accounts 2008 (SNA 2008), som ir ett resultat av ett

arbete pd internationell niva.
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Metodindringen ger en delvis annan bild av
investeringarna 1 Sverige och internationellt in
den som tecknades av den gamla statistiken.
Enligt de nya reglerna redovisas utgifter for
forskning och utveckling (FoU) och forsvarets
anskaffning av krigsfartyg, militirflyg, strids-
vagnar m.m. som fasta bruttoinvesteringar. Det
har lett till en hogre niva pd de fasta bruttoinve-
steringarna och tll att dess andel av BNP nu ir
hogre. I genomsnitt dkade de fasta bruttoinvest-
eringarna som andel av BNP 1 Sverige med
knappt 4 procentenheter med anledning av om-
liggningen, vilket innebir att investeringskvoten
2013 var 22,1 procent av BNP 1 stillet for
18,4 procent av BNP enligt den udigare
definitionen. Det dr framforallt FoU som bidrar
till en hogre investeringsniva.

Bland EU-linderna var 6kningen 1 investe-
ringskvoten storst i Sverige, Irland och Finland.?
Den genomsnittliga 6kningen av investerings-
kvoten 1 EU-linderna var betydligt ligre in 1
Sverige, 1,7 procentenheter 2010. Detta innebir
ocksd att Sveriges investeringskvot numera ir
bland de hégsta inom EU. Innan metodomligg-
ningen var investeringskvoten 1 Sverige ligre in
EU-genomsnittet.

2 Dunn, Akritidis och Biedma The impact of ESA 2010 on key indicators

of the national accounts in Europe, 2014.
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Till foljd av ligre investeringar i niringslivet
under 1990-talskrisen krympte dven stocken av
realkapital som andel av BNP nigot fram till
mitten av 1990-talet (se diagram 2.4). Direfter
medforde de allt storre investeringarna en vix-
ande kapitalstock som andel av BNP. Det ir 1
synnerhet kapitalstocken fér bostider, men dven
yinsteproducenternas realkapital som har okat.
En skillnad mellan dessa olika typer av kapital-
stockar ir att bostider har en lingre livslingd in
exempelvis maskiner och inventarier. Det gor att
bostadsinvesteringar 1 hogre grad okar kapital-
stocken 1 stillet for att ersitta tidigare invest-
eringar som slitits ut. Den 6kade kapitalstocken
for bostider beror delvis pd att antalet bostider
har 6kat, se diagram 2.14, men kan ocksa bero pa
faktorer som okade produktionskostnader och
hogre boendestandard.?

Diagram 2.4 Kapitalstock i olika sektorer 1993-2012

Procent av BNP

120
100
80
SO - ,’\\——‘
60 r
40 r
e Tjgnsteproducenter exkl. bostader
20 F ——-- Varuproducenter
Offentliga myndigheter
Bostader
0

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Kalla: Statistiska centralbyran.

2.3 Investeringar i olika kapitaltyper

Under 1980-talet var investeringar i byggnader
och anliggningar den dominerande kapitaltypen
(se diagram 2.5). I kolvattnet av 1990-talskrisen
minskade investeringarna i byggnader och an-
liggningar, 1 forsta hand pd grund av fallande
bostadsinvesteringar. I stillet ckade invester-

3 Markpriser inkluderas inte 1 berikningen av kapitalstocken sivida de
inte utgdrs av markférbittringar. En bostadsprisékning som varken drivs
av dkade produktionskostnader eller standardékning paverkar dirmed

inte kapitalstocken.
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ingarna 1 maskiner och inventarier som andel av
de totala investeringarna. Under 2000-talet har
investeringarna 1 byggnader och anliggningar
dock &terigen okat i omfattning och utgjorde
2014 ca 41 procent av de totala investeringarna.
Investeringar 1 6vriga tillgdngar, som huvud-
sakligen utgors av FoU, databaser och dator-
program har o©kat sedan 1980-talet. Dessa
investeringar var som storst under 2000-talets
boérjan. Sedan dess har de fallit tillbaka ndgot,
men investeringarna 1 ovriga tillgingar ir
fortfarande pd en hégre niva in 1 bérjan av 1980-
talet. Ar 2014 utgjorde investeringarna i
maskiner och inventarier ca 30 procent av de
totala investeringarna, vilket ir ligre dn jimfort
med det historiska snittet frin 1980. Ovriga
tillgingar utgjorde runt 29 procent av de totala
investeringarna 2014, vilket ir nigot hogre in
snittet frin 1980.

Diagram 2.5 Bruttoinvesteringar per kapitaltyp 1980-2014

Procent av totala investeringar

50 <
\
\ -
45 + \\ 1\
Y / \
\ Vi \
L S_ \ -~ ‘
40 - \ ’ -~
3%+
30
25 ) ) .
s |\|2skiner och inventarier
20 F - — — — Byggnader och anlaggningar
Ovriga tillgdngar
15 } } } } } }
80 85 90 95 00 05 10

Anm.: Ovrigt utgors av huvudsakligen av investeringar i immateriella tillgangar
sasom forskning och utveckling samt datorprogram och databaser.
Kalla: Statistiska centralbyran.

2.4 Internationell jamforelse av

investeringarna

Investeringarna 1 Sverige var under perioden
2003-2013 relativt hoga 1 ett internationellt per-
spektiv. Investeringskvoten uppgick 1 genom-
snitt till 22,6 procent av BNP (se diagram 2.6),
vilket dr mer dn en procentenhet hégre in ge-
nomsnittet inom OECD och EU. Bland de
linder som har mirkbart hogre investeringskvot
in Sverige finns Sydkorea, Australien, Spanien
och Schweiz. Under 1990-talet var Sveriges inve-
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steringskvot 1 stillet dI’ygt en procentenhet légre Diagram 2.7 Néringslivets investeringar i olika léander,
in genomsnittet inom OECD och EU.

genomsnhitt 2003-2013

I minga linder, exempelvis USA och Storbri- ProcjgtaVBNP
tannien, minskade investeringarna som andel av

BNP kraftigt som en {6ljd av finanskrisen. Inom 2
euroomrddet minskade investeringskvoten med 2

ca 3,5 procent 2008-2013, medan minskningen i
Sverige uppgick till knappt 2 procentenheter.
Eftersom minskningen skedde frin en relativt 10
hog nivd ligger investeringarna i Sverige fortfa-
rande pd en hogre nivd dn i flertalet andra

OECD linder. 0
E EES 2 T2 $ETEET S S
S s 25 S E2s2 89 8°°¢
s 9 s £ = £ < 5> - 3 = S
Diagram 2.6 Investeringskvot i olika lander, genomsnitt > z e 2 = NS =
2003-2013 = 3 ]
= (%)
Procent av BNP Anm.: Beraknat som skillnaden mellan de totala investeringarna och investeringarna
35 i offentlig sektor. Jamforelsen forsvaras av olika definitioner av offentlig sektor i
olika lander. Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
30 Kallor: OECD och Statistiska centralbyrén.
2 Diagram 2.8 Offentliga myndigheters investeringar i olika
20 lander, genomsnitt 2003-2013
15 Procent av BNP
6
10
5
’ [ J
0 1
PS5 Ec 29522 B 8SR85E5E58ESYS
S EEE S ES S o s SES"cSacS 3
S 2SS EZBBcLlsS=ECHECERE =5 ES
agmngxu_wmig Dc_gg 'Zgé
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Anm. Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyrén. 1
o . . . 0
Bide niringslivets och den offentliga sektorns EEESS3 ETEPSEEER] EEE
. . . . - 2 = g £ 8 2 8 =2 g8 E = 3
investeringar ligger pd en relativt hog nivd 1 Sve- NFT e ESsTTE" 3% £28
. e . . B 5] < £
rige jimfoért med andra linder (se diagram 2.7 = g 2
och diagram 2.8). Definitionen av vad som ir Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
. . . . . Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.
offentliga respektive privata investeringar kan
dock variera mellan linder. I vissa linder, fram- Diagram 2.9 Maskininvesteringar i olika linder, genomsnitt

forallt engelsksprakiga, sker en del av de allmin-  HJERINE
nyttiga investeringarna genom ett samarbete  Procentav BNP

mellan bide offentliga och privata aktérer, s.k. 8
public-private partnership. Det gor att det kan 7
vara svirt att fullt ut jimfora storleken av olika 6
linders investeringar per sektor. 5
Det ir sirskilt maskininvesteringarna och 4
investeringarna i immateriella tillgdngar som ir 3
jimforelsevis hoga 1 Sverige jimfért med andra )
linder (se diagram 2.9 och diagram 2.10). X
Investeringar 1 byggnader samt bostider ir dire- .
mot relativt 1iga 1 ett internationellt perspektiv 2 T2 EEEYESEEEEES
(se diagram 2.11 och diagram 2.12). Bostads- 2 TSE2 &5 £E TEET TS
investeringarna 1 Sverige ir bland de ligsta inom = - 3 s
OECD Anm.: Inklusive vapensystem. Punkt avser investeringskvoten 2013 fér respektive

land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.

11
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Diagram 2.10 Investeringar i immateriella tillgangar i olika

lander, genomsnitt 2003-2013

Procent av BNP
D T T T L X T © L S0 T © T LSS W
_goy;u_»:,—fg::_—*_:mw::-c;:Ea.c\_:.ggg,;g
S>> 5 S % S F5EEpDSSSs55cE%5 3
S T EESE=S2gs 3582 EEESR
@ SIS S o L < - > S o
2 fraliy=1 ® o B = S @ S £
5 S s ES E
3 2 =
= w

Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

Diagram 2.11 Bostadsinvesteringar i olika ldander,

genomsnitt 2003-2013

Procent av BNP
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Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyrén.
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Diagram 2.12 Investeringar i 6vriga byggnader och anlagg-
ningar i olika lander, genomsnitt 2003-2013

Procent av BNP
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Anm.: Avser bygginvesteringar exklusive bostadsinvesteringar. Punkt avser investe-
ringskvoten 2013 for respektive land.
Kallor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

2.5 Bostadsinvesteringarna

Under de senaste dren har antalet byggda bosti-
der 1 Sverige legat runt 30 000 per &r, se diagram
2.13. Det ir fortfarande markant ligre dn under
perioden 1960-1990 di nistan 70 000 bostider
byggdes per dr. P4 grund av den akuta bostads-
brist som rddde i Sverige 1 bérjan av 1960-talet
beslutade riksdagen 1965 om det s.k. miljon-
programmet som innebar att en miljon bostider
skulle uppforas pd 10 4r bla. finansierade med
férmanliga statliga 18n. Redan innan detta beslut
togs var bostadsbyggandet hégt, men 1 samband
med miljonprogrammets inférande  kade
bostadsbyggandet ytterligare till Gver 100 000
bostider per ir. Frin 1970 minskade bostads-
byggandet successivt och 1ig 1 mitten av 1980-
talet pd under 30 000 bostider per ar.



Diagram 2.13 Antal firdigstéllda ldgenheter per ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I samband med 1990-talskrisen foll bostads-
byggandet till en mycket 18g nivd, men 6kade
dterigen frin 2001 fram till 2008.

Bestdndet av bostider har ¢kat med nidrmare
900 000 sedan 1980, se diagram 2.14. Bostads-
bestindet bor dock ses 1 relation till befolk-
ningen. Diagram 2.14 illustrerar att boendetit-
heten, mitt som antalet invinare per ligenhet,
minskade under 1980-talet f6r att sedan stabili-
sera sig pd en niva runt 2,1 invinare per ligenhet.
Under de senaste &ren har boendetitheten dock
okat, 1 forsta hand till f6]jd av en kraftig befolk-
ningsokning. Boendetitheten 1 riket som helhet
underskattar dock behovet av bostider i regioner
med stark befolkningstillvixt. De senaste 3rens
befolkningstillvixt har 1 stor utstrickning skett 1
storstadsregionerna. I Stor-Stockholm, Stor-
Goteborg och Stor-Malmé  har befolkningen
okat kraftigare dn bostadsbyggandet och befolk-
ningstitheten har dirfér 6kat sedan 1990. Den
storsta okningen 1 boendetitheten 1 storstads-
regionerna har skett sedan 2008. I 6vriga landet
har diremot boendetitheten minskat sedan
1990.4

*Se Bostadsbrist ur ett marknadsperspektiv (Boverket 2012:18).
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Diagram 2.14 Bostadsbestand och boendetédthet 1980-
2014

Antal bostader, tusental Invénare per légenhet
4800 2,7
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3600 | f . | . | 15

80 85 90 95 00 05 10
Anm.: Bostader avser flerbostadshus och sméhus. Data for aren 2013 och 2014 ar
baserade pa en uppskattning av Boverket. Befolkningen avser den totala befolk-
ningen.
Kallor: Boverket och Statistiska centralbyran.

Bostadsinvesteringarna bestdr férutom nybygg-
nationer ocksd av ombyggnationer och évrigt.?
Sedan bérjan av 1990-talet har knappt hilften av
bostadsinvesteringarna 1 Sverige bestdtt av
nybyggnation av bostider och knappt hilften av
ombyggnationer, se diagram 2.15. Under aren
efter 1990-talskrisen minskade investeringarna 1
nyproduktion, bide 1 lopande priser och som
andel av de totala bostadsinvesteringarna. Ar
2014 o6kade investeringarna pd nytt 1 bide
nybyggda bostider och 1 ombyggnationer mitt
som procent av BNP.

51 gruppen Svrigt ingdr bla. dgarbyte och investeringar i fritidshus. Om-
och tillbyggnad som ger ritt till det s& kallade ROT-avdraget ingdr i

bostadsinvesteringarna som ombyggnationer.

13
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Diagram 2.15 Bostadsinvesteringar 1993-2014

Procent av BNP
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Anm.: Ovrigt utgérs av agarbyte och investeringar i fritidshus.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Internationell jamforelse

Sverige ir ett av de linder inom EU dir bostads-
byggandet ir ligst per invdnare. Efter den kraf-
tiga inbromsningen av byggandet pd 1990-talet
fardigstilldes endast 1,8 nybyggda ligenheter per
1 000 invénare dr 2000 (se diagram 2.16). Detta
kan jimfoéras med ett genomsnitt bland EU-
linder p3 ca 5. Aven 2008 d3 firdigstillandet av
bostider 18g pd sin hogsta nivd pd 15 &r var
bostadsbyggandet 1 Sverige ett av det ligsta
bland EU-linderna.t

Diagram 2.16 Nybyggda lagenheter i olika lander

Antal ldgenheter per 1 000 invénare
14
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Tyskland
Sverige
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Finland
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Nederlanderna

Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven i relation till BNP ir bostadsinvestering-
arna 1 Sverige bland de ligsta inom EU och
OECD (se diagram 2.11). Trots att bostads-

6 Dol och Haffner, Housing Statistics in the European Union 2010, The
Hague: Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2010.
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investeringarna under senare ir har motsvarat
runt 3,5-4,0 procent av BNP, vilket ir en relativt
hog nivd sett ur ett 20-3rigt perspektiv, dr de
fortfarande liga i ett internationellt perspektiv
(se diagram 2.17). Exempelvis dr bostadsinvest-
eringarna i euroomrddet hogre dn 1 Sverige trots
att de 1 euroomridet sedan 2007 minskat med
motsvarande 2 procent av BNP. Det bor dock
papekas att den genomsnittliga boendetitheten i
Sverige ir relativt l8g jimfért med andra EU-
lander.

Diagram 2.17 Bostadsinvesteringar i Norden och euroomra-
det

Procent av BNP
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Kallor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

3 Offentliga investeringar och
kapitalstock

Det ir svirt att avgora vad som ir en limplig
nivd pd de offentliga investeringarna. Det finns
flera teorier och empiriska modeller for att
bedéma effekterna av offentliga investeringar,
men de ger inga klara slutsatser om vad som ir
en optimal investeringsnivi eller en optimal
kapitalstock.

Det hivdas ibland att belastnlngen pa det of-
fentliga realkapitalet, som vigar, jirnvigar och
elnit, okar 1 takt med aktiviteten 1 ekonomin och
att den offentliga kapitalstocken dirfér bor vixa
i takt med BNP, dvs. att kapitalstockens andel av
BNP bor vara konstant éver tiden. Urbanisering,
klimat- och miljdanpassningsbehov samt snabbt
forindrade transport- och resménster framférs
som skil for att kapitalstocken 1 vissa perioder
och regioner bor 6ka snabbare dn den samlade
produktionen. Exempel pd detta ir den snabba
befolkningstillvixten i storstadsregionerna och



behovet av investeringar for att méta framtidens
klimatutmaningar.

Under perioder nir ett lands offentliga sektor
och infrastruktur byggs ut dr det rimligt att inve-
steringsvolymen ir storre dn 1 perioder di den
offentliga sektorn och infrastrukturen redan ir
vil utbyggd. Forindrade behov och férslitning
innebir att investeringar behéver goras kontinu-
erligt. De positiva effekterna pd den sambhills-
ekonomiska utvecklingen av investeringar i ny
infrastruktur etc. dr dock generellt mindre 4n 1
uppbyggnadsfasen. Sammantaget finns det skil
att hivda att den offentliga investeringsnivdn bor
variera bide 6ver tid och mellan linder.

Vilka investeringar som prioriteras har betyd-
ligt stérre betydelse for produktivitet och vilfird
in investeringsnivan. Utgdngspunkten bor vara
att endast investeringar som ger hogre sam-
hillsekonomisk nytta dn kostnader bér genom-
foras. Varje investering bor alltsd bedomas
utifrdn sin samhillsekonomiska avkastning.

Inom transportsektorn visar forskningen att
investeringar s lingt som mojligt bér prioriteras
utifrin utfallet av sambhillsekonomisk analys.”
Analyserna har visserligen brister men rang-
ordningen av investeringar efter samhillseko-
nomisk lénsamhet har visat sig vara robust for
variationer 1 centrala antaganden. I samhills-
ekonomisk analys av infrastrukturprojekt ingir
investeringskostnader, kostnader for trafikering,
drift och underhdll, effekter pd restid, trafik-
sikerhet, koldioxidutslipp, luftférorening, buller
och ibland ocksd tringsel. Dirutdver gors
bedémningar av en rad effekter som 1 dag inte
ges monetira virden, tex. naturmiljd och
regional utveckling utéver det som fingas
genom restidsférindringar. Modell- och metod-
utveckling pdgdr kontinuerligt, bl.a. utifrdn ny
kunskap om effektsamband. Ett exempel ir ny
kunskap om hur infrastrukturen behover an-
passas till ett forindrat klimat. S8dan metod-
utveckling innebidr att beslutsunderlaget om
infrastrukturinvesteringar ~ successivt  forfinas.
Inom de flesta andra sektorer anvinds
samhillsekonomisk analys mindre systematiskt.

7 Se tex. Borjesson, Eliasson och Isacsson, Infrastrukturens paverkan pd
ekonomisk tillvixt. Underlagsrapport till KI, 2013 och Brinnlund m.fl.
Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av infrastruktur,

(ESO 2013:5).

PROP. 2014/15:100 Bilaga 3

Utveckling pagdr dock och samhillsekonomisk
analys kan 1 allt storre utstrickning bidra med
virdefullt beslutsunderlag infér bedémningar av
olika typer av samhillsviktiga investeringar.
S&dan analys kompletteras med annan viktig
analys som bl.a. analys av férdelningseffekter. En
systematisk anvindning och utveckling av
samhillsekonomisk analys kan bidra visentligt
till en effektiv prioritering av offentliga
investeringar vilket bidrar till l8ngsiktigt hallbar
tillvixt och okat vilstind.

3.1 Den offentliga sektorns investeringar

Ett brott 1 dataserierna 1993 forsvirar en analys
av hur de offentliga investeringarna har utveck-
lats 6ver en lingre tidsperiod.? Forindringar 1
redovisningen innebir att exempelvis den of-
fentliga sektorns FoU samt inkép av militira
vapensystem och programvaror sedan 1993 rik-
nas som offentliga investeringar.” Statistiska
centralbyrdn har dven reviderat vissa dataserier
bakat tll 1980.

Investeringarna inom den offentliga sektorn
okade efter andra virldskriget och 1&g under
slutet pd 1960-talet pd en mycket hog nivd (se
diagram 3.1). De stora investeringarna berodde i
stor utstrickning pd den utbyggnad av den of-
fentliga sektorn som skedde d4, inklusive stora
infrastruktursatsningar. Nir den offentliga kapi-
talstocken anpassats till en stérre offentlig sek-
tor, en hogre produktionsvolym av vilfirds-
yinster och ett okat transportbehov borjade
investeringarnas andel av BNP minska. Ar 2014
motsvarade den offentliga sektorns totala brut-

81 médnga diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera
forklaringar. En ir att investeringsbegreppet har dndrats s3 att vissa varor
som tidigare riknades som insatsvaror i stillet klassas som investeringar.
Tidigare betraktades varor som anvinds mer in tre &r som investeringar;
numera klassificeras varor som anvinds mer dn ett &r som investeringar.
Fran 1993 och fram3t klassas dven programvara, FoU och militira vapen-
system som investeringar. Ytterligare en skillnad ir att Banverkets till-
gingar fr.o.m. 1993 redovisas i staten, till skillnad frén tidigare d3 de 3ter-
fanns i niringslivet som en del av Affirsverket Statens Jirnvigar. Over-
flyttningen balanseras dock ndgot av bolagiseringen av Byggnads-
styrelsen.

9 Revideringen innebar att investeringskvoten i offentlig sektor dkade

med nistan 3 procentenheter 1993.
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BNDP, se

toinvesteringar
diagram 3.1.

Diagram 3.1 Offentliga investeringar 1950-2014
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Offentliga investeringar i byggnader och anligg-
ningar, som inkluderar investeringar i transport-
infrastruktur och ir den investeringsgrupp som
har lingst livslingd, har 6kat som andel av BNP
sedan 2000. Dessa i investeringar uppglck 2014 ll
2,1 procent av BNP. Ovriga investeringar, som
bla. inkluderar programvara, militira vapen-
system och FoU, har varierat runt 1,6 procent av
BNP sedan 2000. Investeringar i maskiner har
diremot minskat nigot och uppgick 2014 till
0,6 procent av BNDP.

Statliga och kommunala investeringar

Den offentliga sektorns investeringar kan delas
in 1 statliga och kommunala investeringar. I sta-
ten ir de storsta investeringsposterna jirnvig
och vig. Kommunsektorn (kommuner och
landsting) investerar frimst 1 byggnader, vigar
och kollektivtrafik.

Inom staten dkade investeringarna som andel
av BNP fram till mitten av 1960-talet for att
direfter minska fram till andra halvan av 1980-
talet (se diagram 3.2). Under krisen pd 1990-talet
okade de statliga investeringarna som andel av
BNP 3terigen under en kort period, men sjénk
direfter for att under 2000-talet ligga kring
2,5 procent av BNP. De senaste dren har de
statliga investeringarna minskat och 2014
uppglck de ull 2,3 procent av BNP. Statens
ovriga 1nvester1ngar dir bla. FoU och militira
vapensystem ingdr, har minskat ndgot under
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2000-talet. Detta beror i forsta hand pd att
investeringarna 1 militira vapensystem har
minskat. Investeringar i byggnader och anlagg—
ningar, som framforallt utgdrs av investeringar 1
vigar och jirnvigar, har varierat runt 0,8 procent
av BNP sedan 2000, medan investeringarna i
maskiner har legat pd en i stort sett oférindrad
niva de senaste dren, runt 0,2 procent av BNP.

Diagram 3.2 Statliga investeringar 1950-2014

Procent av BNP

4,0
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35 ¢
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I kommunsektorn 6kade investeringarna kraftigt
som andel av BNP frin 1950 t.o.m. 1970-talets
bérjan for att direfter minska (se diagram 3.3).
Under denna period skedde en betydande ut-
byggnad av kommunal service. Dessutom ge-
nomférdes  stora  anliggningsinvesteringar
kopplade till bostadsbyggandet i samband med

miljonprogrammet.

Diagram 3.3 Kommunernas investeringar 1950-2014

Procent av BNP
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Anm.: Se fotnot 8 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.



Nedgingen 1 investeringar 1 kommunsektorn
sedan 1970 beror bla. pd att kapitalstocken d&
var vil utbyggd och att det jimfort med tidigare
rickte med mindre investeringar for att till-
handahilla de kommunala vilfirdstjinsterna.

En viktig forindring 6ver tid dr att minga in-
vesteringar inom bla. energi-, hamn- och bo-
stadssektorn numera goérs av de kommunala
bolagen, vilka inte ingdr i den offentliga sektorn.
Dessa investeringar redovisas 1 stillet som inve-
steringar 1 niringslivet.

Sedan 2004 har investeringarna 1 kommun-
sektorn dndd okat snabbt. Det handlar sirskilt
om satsningar pd infrastruktur och fastigheter.
Ar 2014 utgjorde de kommunala investeringarna
1,9 procent av BNP.

Den offentliga sektorns kapitalstock

Den offentliga kapitalstocken utgér runt
70 procent av BNP. Kapitalstocken i den
offentliga sektorn minskade som andel av BNP
fram till 2000, men har sedan 2007 3terigen okat
nigot (se diagram 3.4). Okningen under senare
&r dr framforallt en f6ljd av att de kommunala
investeringarna har okat 1 omfattning. Det kan
iven noteras att kapitalstocken 1 kom-
munsektorn ir stdrre dn 1 staten.

Diagram 3.4 Kapitalstock i stat och kommunsektorn 1993-
2014

Procent av BNP
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Anm.: Kapitalstock och BNP i lopande priser.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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3.2 Offentliga investeringar i vag och

jarnvag

Fasta bruttoinvesteringar i vig och jirnvig bestar
1 férsta hand av nyanliggning eller virdehojande
forbittringar av vigar och jirnvigar. Underhill
av vig och jirnvig redovisas diremot inte som
en investering. Investeringar 1 vigar utfors av
savil staten som kommunerna, medan
investeringar 1 jirnvdg framférallt utfors av
staten.

I mitten av 1990-talet var bruttoinvestering-
arna 1 jirnvigar jimforelsevis stora som andel av
BNP (se diagram 3.5). Direfter minskade
investeringarna som andel av BNP t.o.m. millen-
nieskiftet. Mellan 2000 och 2010 6kade brutto-
investeringarna 1 jirnvig som andel av BNP igen,
delvis pd grund av investeringarna 1 Botniabanan.
Under de senaste dren har dock investeringarna
dter minskat. Den huvudsakliga anledningen till
nedgingen mellan 2010 och 2011 ir att
investeringarna i den sista etappen av Botnia-
banan avslutades. Ar 2014 motsvarade jirnvigs-
investeringarna 0,4 procent av BNP.

Nettoinvesteringarna utgdrs av bruttoinveste-
ringarna exklusive kapitalférslitning och miter
den reala forindringen av stocken av realkapital.
Bruttoinvesteringarna 1 jirnvigar har varit hogre
in kapitalférslitningen varje dr sedan bérjan av
1990-talet (se diagram 3.5). Dirmed har netto-
investeringarna varit positiva, vilket har bidragit
till att kapitalstocken har vuxit.

Diagram 3.5 Investeringar i jarnvdg 1993-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Bruttoinvesteringarna i vigar som andel av BNP
har inte varierat lika mycket 6éver tiden som inve-
steringarna 1 jirnvigar, utan har legat pd en jim-
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forelsevis mer stabil nivd (diagram 3.6). Liksom
investeringarna i jirnvigar minskade viginveste-
ringarna som andel av BNP under slutet av 1990-
talet. Direfter har investeringarna kat. Ar 2014
motsvarade viginvesteringarna drygt 0,6 procent
av BND.

Diagram 3.6 Investeringar i vag 1993-2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots att bruttoinvesteringarna 1 viginfrastruk-
tur 1 snitt har varit stérre dn bruttoinvesteringar 1
jirnvigar, har nettoinvesteringarna 1 viginfra-
struktur varit mindre in nettoinvesteringarna 1
jirnvig. Det beror pd att vigar slits snabbare dn
jirnvigar. Det 4r dven virt att notera att
forslitningen av vigar och jirnvigar har okat
sedan 1990-talet. Detta beror framforallt pd att
stocken av vigar och jirnvigar har 6kat.

Kapitalstock av jarnvag och vag

Diagram 3.7 och diagram 3.8 visar hur kapital-
stocken av jirnvigar och vigar har utvecklats
som andel av BNP samt i férhéllande till befolk-
ningen. Genom att relatera kapitalstocken av
jirnvigar och vigar till BNP ges en bild av ut-
vecklingen 1 férhillande till den totala produk-
tionen av varor och gjinster. Eftersom transport-
infrastrukturen till visentlig del ocksd anvinds
for persontransporter ir det relevant att dven
relatera kapitalstocken av jirnvigar och vigar till
befolkningen.

Ar 1993-2009 6kade kapitalstocken av
jirnvigar som andel av BNP wll foljd av stora
investeringar. Ligre jirnvigsinvesteringar och en
ndgot hogre kapitalforslitning innebir dock att
kapitalstocken av jirnvig har varit konstant som
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andel av BNP sedan 2009. I foérhdllande till
befolkningen har kapitalstocken av jirnvigar
mer in foérdubblats sedan 1993. En stor del av
okningen 1 kapitalstocken av jirnvig beror pd
kvalitetsforbittringar.

Diagram 3.7 Kapitalstock av jarnvag och vagar 1993-2014
Procent av BNP
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Anm.: Kapitalstock och BNP i l6pande priser.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalstocken av vigar var relativt konstant som
andel av BNP 1993-2007. Direfter har andelen
okat ull foljd av hogre investeringar. I
forhéllande till befolkningen har kapitalstocken
av vig okat ndgot sedan 1993.

Diagram 3.8 Kapitalstock av jarnvag och vag, fasta priser
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Transportvolymer pa vig och jarnvag

Samtidigt som betydande investeringar har
gjorts 1 transportinfrastrukturen har dven trafik-
volymerna 6kat (se diagram 3.9). Vigtrafiken har




okat stadigt sedan 1970-talet, bdde vad giller
gods- och persontrafik. Sedan slutet av 1990-
talet har dock godstrafiken pd vig 6kat 1 en be-
tydligt snabbare takt. Okningen har avtagit un-
der senare &r, férmodligen pd grund av ned-
gingen i ekonomin 1 samband med finanskrisen.
Persontrafiken pd jirnvig 6kade under 1970-
talet men var relativt konstant under 1980-talet
och stora delar av 1990-talet. Direfter har en
kraftig ©kning skett. En viktig forklaring till
detta dr sannolikt en 6kad pendling. Godstrafi-
ken pd jirnvig har 6kat i en betydligt lingsam-
mare takt. Det bor pipekas att trots 6kningen i
trafikvolymerna pd jirnvig ir trafikvolymerna
fortfarande betydligt storre 1 vigtrafiken.

De 6kade trafikvolymerna har lett till att ka-
pacitetsutnyttjandet 1 delar av transportsystemet
tidvis dr hogt, speciellt i delar av storstadsregion-
erna och 1 synnerhet i Stockholmsomrédet. Det
paverkar sdvil godstransporter som region-
pendling och andra persontransporter.'°

Diagram 3.9 Gods- och persontrafik 1970-2013
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Kélla: Trafikanalys.

Internationell jamforelse

Investeringarna 1 transportinfrastruktur 1 Sverige
ligger ndgot under OECD-genomsnittet, men ir
relativt hoga sett 1 ett nordiskt perspektiv (se
diagram 3.10). De linder som i jimforelsen har
storst infrastrukturinvesteringar ir Schweiz och

105, exempelvis Trafikverket, Transportsystemets behov av kapacitets-

héjande dtgirder, 2012.
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Spanien, dir investeringar ir nistan dubbelt s&
stora som 1 Sverige.

Diagram 3.10 Transportinvesteringar, genomsnitt 2000-
2011
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Anm.: Inkluderar &ven privata investeringar i transportinfrastruktur. For foljande
lander avses perioden 2000-2010: Belgien, Danmark, Grekland, Irland, Italien, Japan,
Schweiz. For USA avses perioden 2000-2003.

Kélla: OECD.

Mitt per invinare ir jirnvigsnitet i Sverige for-
hillandevis stort, vilket bl.a. dterspeglar att Sve-
rige dr relativt glesbefolkat (se diagram 3.11).
Aven motorvigsnitet dr relativt stort, dock
mindre in 1 bla. Kanada och Portugal (se
diagram 3.12). Jimfért med nordiska linder som
Norge och Finland, ir det svenska motorvigs-
nitet dock relativt omfattande.

Medan det totala vig- och jirnvigsnitet i Sve-
rige inte har expanderat nimnvirt sedan 1990-
talet har det diremot skett en kraftig forbittring
av standarden under perioden. Fler motorvigar
har byggts och strickningen av elektrifierad
flerspérig jirnvig har 6kat. Denna forbittring av
standarden har varit stérre in genomsnittet i
Europa.!

115 2013 4rs ekonomiska virproposition (2013/14:100).
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Diagram 3.11 Jarnvagsnat 2012
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Kélla: World Bank.

Diagram 3.12 Motorvagsnat 2011
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Kélla: International Road Federation.
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