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Kommittédirektiv w@w

Regional planering och bostadsforsorjning  p;y.
2013:78

Beslut vid regeringssammantride den 8 augusti 2013.

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska tillsdttas for att utreda och vid
behov foresla sadana fordndringar i de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional
nivd som behovs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet
och en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet.

Kommittén ska utvirdera systemet med regionplanering en-
ligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och hur detta for-
haller sig till dels systemen med regionala utvecklingsstrategier
respektive lédnsplaner for transportinfrastruktur som regleras i
lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen och lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn, dels
regionala trafikforsorjningsprogram enligt lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik. Vidare ska kommittén utvédrdera hur sam-
ordningen av hanteringen av bostadsforsorjningsfragorna pa
regional och kommunal niva fungerar i dag. Som en foljd av
utvirderingen ska kommittén analysera behovet av fordndringar
i berorda regelverk.

Kommittén ska dven bl.a. utreda vad som bor ingd i fysisk
planering pa regional niva och i detta sammanhang sarskilt
analysera behovet av att pa regional niva avvéga nationella och
regionala mal, planer och program.

Kommittén ska lamna de forslag till atgirder, forfattnings-
forslag och andra forslag som behovs. Kommitténs uppdrag ska
inte omfatta den i budgetpropositionen for 2013 aviserade
utredningen att se dver riksintressesystemet.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2015.
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Bakgrund

P& kommunal nivé bedrivs i dag ett arbete med bl.a. fysisk pla-
nering, bostadsforsorjning och hallbar utveckling. Pa regional
nivé finns dessutom ett antal organ som arbetar med fragor om
fysisk planering, transportinfrastruktur, kollektivtrafikforsorj-
ning och regionalt tillvaxtarbete. Med regional nivé avses arbete
som utfors exempelvis av lansstyrelser, regionplaneorgan eller
samverkansorgan. I det foljande beskrivs Gversiktligt dels re-
gelverket kring de fyra sorters planer, program och strategier
som direkt eller indirekt har betydelse for den fysiska plane-
ringen samt bostadsforsérjningen, dels lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Regionplanering med stod av plan- och bygglagen

Bestimmelserna i 7 kap. plan- och bygglagen erbjuder ett sy-
stem for regionplanering som ett alternativ till kommunal sam-
verkan i andra former. Det dr regeringen som beslutar om det
under en viss tid eller tills vidare ska finnas ett regionplane-
organ. Ett sadant beslut forutsdtter dock en bred uppslutning
fran berérda kommuners sida. Regeringens beslut innebér att ett
regionplaneorgan utses inom ett bestdmt geografiskt omréde
med uppgift att utreda frdgor om anvéndningen av mark- eller
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner och som
behover utredas gemensamt. Om det behdvs ska regionplane-
organet #dven samordna kommunernas &versiktsplanering.
Regionplaneorganet kan, men maste inte, anta en regionplan.
Beslut om regionplanering har — med tillimpning av bestim-
melserna i 7 kap. plan- och bygglagen — endast meddelats i ett
fall, ndmligen for kommunalforbundet Géteborgsregionen, var-
vid Goteborgsregionens kommunalforbund &r ett regionplane-
organ.

I Stockholms l4n dr landstinget regionplaneorgan till f6ljd av
bestimmelserna i lagen (1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms lédn. Denna lag reglerar enbart for-
merna for regionplaneringen. De avvikelser fran 7 kap. plan-
och bygglagen som lagen innehaller ar foranledda av att lands-
tinget &r regionplaneorgan.
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I sin allménna 6versyn av plan- och bygglagen gjorde PBL-
kommittén (SOU 2005:77 s. 399 f.) beddmningen att bestim-
melserna om regionplanering bor behallas dven om de har fatt
begransat genomslag. Kommittén gjorde vidare bedomningen
att en regionplan skulle kunna fylla en viktig funktion bade som
stod for ett regionalt perspektiv i den kommunala Gversiktspla-
neringen och for arbetet 1 6vrigt pa regional niva. Slutligen pa-
pekade kommittén att bestimmelserna rymmer en potential for
en stirkt koppling mellan kommunernas fysiska planering och
det regionala utvecklingsarbetet.

Regionalt tillvixtarbete

Inom det regionala tillvéixtarbetet ingar tva uppgifter som till sin
karaktédr har néra samband med regional planering enligt plan-
och bygglagen, ndmligen framtagande av regionala utvecklings-
strategier och ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.
Ansvaret for att ta fram dessa program och planer &r fordelat pa
olika organ i olika delar av landet.

Strategier for ldnens utveckling

Strategier for ldnens utveckling ska utarbetas och faststéllas av
aktorer med samordningsansvar for det regionala tillvixtarbetet,
enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen samt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. De reg-
ionala utvecklingsstrategierna ska utgdra en samlad strategi for
ett eller flera lins regionala tillvixtarbete. Med tillvéxtarbete
avses insatser for att skapa hallbar regional tillvixt och ut-
veckling. Utvecklingsstrategierna ska binda samman plane-
ringsprocesser med betydelse for en héllbar regional utveckling
och underlitta samverkan mellan ldnen.

I den regionala utvecklingsstrategin ska mal, inriktningar
och prioriteringar i arbetet anges. Strategin ska innehalla en
plan for uppfoljning och utvirdering. I arbetet med strategin ska
savil lansstyrelse, landsting och berérda kommuner medverka.
Samrad bor i arbetet ocksd ske med néringsliv och organisa-
tioner. Strategin ska ligga till grund for fortsatt samverkan mel-
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lan kommuner, landsting, statliga myndigheter, néringsliv och
organisationer.

Nér den regionala utvecklingsstrategin har faststillts ska den
aktor som ansvarar for programmet samordna insatserna for
genomforandet. Samordningen ska ske i samverkan med kom-
muner och landsting. Samordning bor dven ske med néringsliv,
organisationer och statliga myndigheter.

Den aktdr som har samordningsansvaret for det regionala
tillvixtarbetet ska 16pande folja upp den regionala utvecklings-
strategin och se till att det utvarderas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Nér en regional utvecklingsstrategi har faststillts eller &nd-
rats ska den ges in till regeringen.

Linsplaner for regional transportinfrastruktur

Lansplanernas funktion och samband med den nationella infra-
strukturplaneringen framgar av regeringens proposition Investe-
ringar for ett starkt och hallbart infrastruktursystem (prop.
2012/13:25, s. 85-87). Innehallet i ldnsplanerna framgar av for-
ordningen (1997:263) om lansplaner for regional transport-
infrastruktur. Av fOrordningens 3 § framgar bl.a. att lans-
planerna ska avse tolv ar och férutom investeringar i vignétet
omfatta atgdrder som kan péaverka transportefterfragan och val
av transportsitt samt atgdrder som ger effektivare anvdndning
av befintlig infrastruktur. Lansplanerna faststills regionalt, men
Trafikverket ska é&rligen till regeringen redovisa hur lédns-
planerna har genomforts. Redovisningen ska goras ldnsvis och
bl.a. omfatta uppgifter om genomforda atgérder och uppnadda
effekter.

Regionala trafikforsorjningsprogram

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ansvarar lands-
tinget och kommunerna inom ett lan gemensamt for den region-
ala kollektivtrafiken. 1 varje ldn ska det finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet. I de 1dn dér antingen kommunerna
och landstinget gemensamt eller kommunerna ensamma bar an-
svaret for den regionala kollektivtrafiken ska myndigheten
organiseras som ett kommunalférbund.
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Den regionala trafikforsorjningsmyndigheten ska regelbun-
det i ett trafikforsorjningsprogram faststélla mél for den region-
ala kollektivtrafiken. Samradd ska bl.a. ske med motsvarande
myndigheter i angrdnsande ldan och med &vriga berdrda myn-
digheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretrddare
for ndringsliv och resenérer. Lagen om kollektivtrafik innehaller
vidare ndrmare bestimmelser om innehallet i de regionala tra-
fikforsorjningsprogrammen.

Kommunal bostadsforsorjning

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen regleras i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (bo-
stadsforsorjningslagen). Av lagen framgar att kommunerna ska
planera bostadsforsorjningen i kommunen och anta riktlinjer for
bostadsforsorjning under varje mandatperiod. Vidare framgar
att lansstyrelsen ska lamna kommunerna rad, information och
underlag for deras planering.

I propositionen En tydligare lag om kommunernas bostads-
forsdrjningsansvar (prop. 2012/13:178) foreslar regeringen ett
antal dndringar av bostadsforsorjningslagen i syfte att fortydliga
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. De foreslagna énd-
ringarna innebar att det i lagen dels preciseras vad som ska
framgd av kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning, dels
tydliggdrs att kommunerna som en del i det kommunala bo-
stadsforsorjningsansvaret ska redovisa hur hénsyn har tagits till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program.
Vidare foreslés att bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestdndet ska vara ett allmént intresse i 2 kap. 3 § plan- och
bygglagen och att de kommunala riktlinjerna for bostads-
forsorjning ska vara végledande vid planldggning av detta all-
minna intresse. Lagidndringarna foreslds trdda i kraft den
1 januari 2014.

Utredningsbehov

Regeringen kan konstatera att det sker en snabb urbanisering i
Sverige och att stidder har fatt en allt viktigare roll som region-
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ala tillvéixtmotorer. Bostadsmarknaden liksom arbetsmarknaden
ar inte langre begransad till den egna kommunen utan stracker
sig ofta Over ett storre omrade. Samtidigt 6kar behovet av en
hallbar samhallsplanering utifran demografiska faktorer liksom
med anledning av nationella och regionala mél, planer och pro-
gram.

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for planldggning
av mark- och vattenomraden. Det dr ocksa ett kommunalt an-
svar att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet. Sedan 2011 ska
kommunerna vid sin planldggning ta héinsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen. Regeringen kan
konstatera att denna planldggning forutsitter en tydlig samord-
ning och samverkan sévil mellan olika aktorer pa regional niva
som mellan dessa och aktdrer pa lokal nivé i olika frdgor med
koppling till fysisk planering.

I dag finns viss regionplanering genom att kommunalfor-
bundet Goteborgsregionen &r regionplaneorgan enligt 7 kap.
plan- och bygglagen. Regionplaneorganet har dock inte utarbe-
tat ndgon formell regionplan. Aven Stockholms lins landsting
ar regionplaneorgan enligt lagen (1987:147) om regionplane-
ring for kommunerna i Stockholms lén. Landstinget har utarbe-
tat ett antal regionplaner och den senaste antogs under 2010.
Det ar dock oklart vilken effekt dessa planeringsinsatser har
dels p& det kommunala planldggnings- och bostadsforsérjnings-
arbetet, dels pa mojligheten for tillvixtomraden att vixa pa ett
hallbart sétt. Det &r ocksé oklart pa vilket sétt regionplanering
enligt plan- och bygglagen ar ett stod for mellankommunal
samordning samt om bestimmelserna om regionplanering har
Okat mojligheten till samordning av fysisk planering pa regional
niva samt mellan regional och lokal niva. Detta bor utvirderas.

Det finns dven behov av att mera allmént studera om region-
planeringsinstrumentet i plan- och bygglagen och andra regio-
nala eller mellankommunala planeringsinstrument bor utveck-
las. 1 detta sammanhang kan bl.a. de krav som géller for
regional planldggning och innehallet i de regionala planerings-
instrumenten behdva ses over.



Uppdraget

Regeringen efterstravar att dstadkomma séa enkla, effektiva och

dandamalsenliga planprocesser som mojligt. En del 1 detta &r att

pa olika sitt stodja det kommunala planldggningsarbetet och vid

behov genom ett effektivt regionplaneringsinstrument visa vilka

hiansyn som bor tas vid den kommunala fysiska planldggningen
fran ett nationellt och regionalt perspektiv.

Med syftet att tillgodose bostadsforsérjningsbehovet och en
langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet ska kommit-
tén darfor utvirdera systemet med regionplanering enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) och hur detta forhaller sig till
dels systemen med regionala utvecklingsstrategier och ldnspla-
ner for transportinfrastruktur som regleras i lagen (2002:34) om
samverkansorgan i ldnen och lagen (2010:630) om regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa ldn, dels regionala trafikforsorjnings-
program enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Vidare
ska kommittén utvérdera hur samordningen av hanteringen av
bostadsforsorjningsfragorna pa regional och kommunal niva
fungerar i dag. I detta sammanhang ska kommittén utvérdera
hur de ovan ndmnda reglerna forhaller sig till bestimmelserna i
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Som en f6ljd av utvdrderingen ska kommittén analysera
behovet av fordndringar i berorda regelverk.

Kommittén ska sérskilt
— utvérdera vilken effekt dagens regionala planering har for

att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en hallbar ut-
veckling i alla delar av landet,

— utreda hur fysisk planering enligt plan- och bygglagen bor
forhélla sig till planer som tas fram inom det regionala till-
véaxtarbetet och i det regionala trafikforsorjningsarbetet,

— utreda vad som bor inga i fysisk planering pa regional niva
och i detta sammanhang sérskilt analysera behovet av att pa
regional niva avviga nationella och regionala mal, planer
och program,

— analysera behovet av 6kad samordning mellan regionala
planer, program och strategier och kommunernas oversikts-



planer samt de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorj-

ning,

— studera hur den regionala fysiska planeringen fungerar i
Ovriga nordiska lander,

— utreda hur lansstyrelsernas stod och rad till kommunerna i
planldggnings- och bostadsforsorjningsfragor kan forbatt-
ras.

Kommittén ska 6vervdga om det finns andra fragor av regional

karaktdr dar en 6kad samordning bor komma till stand till led-

ning for den kommunala planldaggningen.

Kommittén ska ldmna de forslag till atgérder, forfattnings-
forslag och andra forslag som behdvs. Kommitténs uppdrag ska
inte omfatta den 1 budgetpropositionen for 2013 aviserade ut-
redningen att se dver riksintressesystemet.

Utgdngspunkter for utredningen

Kommittén bor bl.a. utviardera om regionplanering enligt plan-
och bygglagen ér ett stod for mellankommunal samordning och
om bestdimmelserna om regionplanering har 6kat mojligheten
till samordning av fysisk planering pa regional niva samt mellan
regional och lokal nivd. Kommittén bor sérskilt studera erfaren-
heterna frén Goteborg och Stockholm, som har formella region-
planeorgan, i dessa avseenden.

Om utvérderingen exempelvis visar att regionplaneinstru-
mentet i plan- och bygglagen och 6vriga regionala planeringsin-
strument har en otillricklig effekt pa den kommunala planlagg-
ningen utifrdn ett bostadsforsorjningsbehov och behov av en
héllbar utveckling boér kommittén utreda och dvervdga om och i
sd fall hur dessa planeringsinstrument och genomforandet av
dem kan stirkas i forhdllande till den kommunala planligg-
ningen. Aven hur samarbetet mellan olika berérda regionala
aktorer kan forbattras behdver ses over. I detta sammanhang bor
sdrskilt utredas hur lénsstyrelsernas stod och rad till kommu-
nerna kan utvecklas i planldggnings- och bostadsforsorjnings-
fragor.

I syfte att minimera de hinder for kommunal planldggning
som konflikter mellan bostadsbyggande och andra intressen kan



9

leda till bor dvervidgas om kopplingen mellan sddana nationella
och regionala mal, planer och program som avses i 3 kap. 5 §
plan- och bygglagen och den fysiska planeringen pa regional
niva bor utvecklas. Aven frigan om pa vilken planniva redo-
visning bor ske av sddana riksintresseomraden och omréden av
sdrskild betydelse som avses 1 3 kap. miljobalken samt andra
allminna intressen som t.ex. bostadsbyggande bor overvigas. I
detta sammanhang ska kommittén beakta de forslag som ldmnas
av den utredning som i budgetpropositionen for 2013 aviserades
att se over riksintressesystemet.

Regeringen gor bedomningen att det dr viktigt att se Over
behovet av att samordna fragor pé regional nivd med effekt pé
den fysiska planeringen. Kommittén bor exempelvis dverviga
hur arbetet for en positiv socioekonomisk utveckling i omraden
med utbrett utanforskap och boendesegregation bor samordnas
med fragor om bostadsbyggande och den fysiska miljon 1 Gvrigt
samt om behovet av bostidder for olika grupper, t.ex. studenter,
ildre personer, nyanldnda invandrare, soldater och andra som av
olika skél har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden,
bor preciseras pa regional niva.

Kommittén bor ocksa dvervdga behovet av béttre samord-
ning pa regional nivd mellan fragor om bostadsbyggande, tra-
fikinfrastruktur och kollektivtrafikforsorjning. Kommuner pa-
talar ofta att en god trafikinfrastruktur &r avgérande for en fort-
satt tillvixt och bostadsforsorjning. I dag finns det ingen for-
mell koppling mellan de underlag som anvénds inom infra-
strukturplanering och kollektivtrafikférsorjning och de planer
som tas fram i form av regionplaner och strategier for lédnens
utveckling eller i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-
ning. Paverkan pa bostadsbyggandet av tillkommande infra-
strukturinvesteringar m.m. hanteras inte heller pa ett konsekvent
sdtt 1 alla delar av landet. Kommittén bor dérfor analysera be-
hovet av 6kad samordning dels mellan regionala planer, pro-
gram och strategier, dels mellan dessa och kommunernas 6ver-
siktsplaner samt de kommunala riktlinjerna for bostéder.

Kommittén bor ocksd i ovrigt studera behovet av samord-
ning av bestimmelserna i plan- och bygglagen och andra lagar
ur ett regionalt planeringsperspektiv.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa de samhéllsekonomiska och andra
konsekvenser som forslagen medfér. Om nagra av forslagen
paverkar ansvarsfordelningen savil mellan statlig och kommu-
nal niva som inom statlig och kommunal nivé, exempelvis om
sadana uppgifter som har en styrande inverkan pa den kommu-
nala planprocessen flyttas fran lansstyrelser till landsting, ska
forslagets konsekvenser ur ett konstitutionellt perspektiv sér-
skilt redovisas.

I 14 kap. 2 § regeringsformen finns ett fortydligande av att
principen om kommunalt sjdlvstyre giller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen boér en in-
skrankning av den kommunala sjélvstyrelsen inte gd utover vad
som &r nddvindigt med hinsyn till de 4ndamél som foranlett
den, dvs. en proportionalitetsprovning ska goras under lagstift-
ningsprocessen. Om ndgot av forslagen i utredningen paverkar
den kommunala sjdlvstyrelsen ska kommittén sérskilt redovisa
dessa konsekvenser och de sérskilda avvégningar som lett till
forslagen.

Konsekvenserna ska redovisas enligt kommittéférordningen
(1998:1474).

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Kommittén ska inom ramen for uppdraget studera och analysera
systemen for fysisk planering pa regional niva i 6vriga nordiska
lander och négra andra ldnder inom EU. Kommittén ska in-
hidmta synpunkter fran Boverket, Lantmaéteriet, Naturvardsver-
ket, Statens energimyndighet, Statskontoret, Tillvixtverket,
Tillvéxtanalys, Trafikverket och Trafikanalys, lénsstyrelserna
och andra berérda myndigheter liksom Sveriges Kommuner och
Landsting. Kommittén ska dven fora en dialog med berorda
branschorganisationer och andra intresseorganisationer och
samhéllsaktorer.
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Kommittén ska ta hénsyn till andra initiativ som regeringen har

beslutat om och som kan vara relevanta for uppdraget. Upp-

draget ska redovisas senast den 27 mars 2015.
(Socialdepartementet)
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