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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.



Innehallsforteckning

1 BESIUL e 3
2 Forslag till lag om @ndring i miljobalken...........cc.ccoovviiiiiienecnen, 4
3 Arendet 0ch dess Deredning ..........ccoeueveveeieerenieesie s 7
4 Allvarlig miljoskada i Sveriges ekonomiska zon...........ccccceevvvvennnne. 8
5  Tilltrade for att avhjalpa en miljoskada ............cccovevveveeieneinininann, 9
6  Sveriges sjoterritorium och maritima zoner ............ccocooevveneinnenn. 11
7 AKrafttrddande ..o 12
8 KONSEKVENSET ..ot 12
9 FOrfattningSKoOmMmMENtar...........cccoevvvie e 14
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian ............ccoceevererninienn. 17
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........c.ccoevvineinineiiiciees 18

Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ..........cccoeeveeeveeveeenne. 21



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i miljébalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 &, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 22 §, och narmast fore
10 kap. 22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vattenomra-
den, tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska i fraga om geologisk lagring av
koldioxid tillampas &ven pé& Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial-

grénsen.

Ytterligare bestammelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32§ och
15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

Ytterligare bestammelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 8, 10 kap.
22 § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

5 kap.
138

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges landom-
raden och kustvattenomraden delas

For forvaltningen av kvaliteten pé
vattenmiljon ska Sveriges landom-
rdden och kustvattenomraden delas

ini ini

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-
viken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-
havet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
sodra Alands hav eller norra Gotlandshavet,

4. Sodra_Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéan-
svar for att forebygga och avhjélpa miljoskador, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
rédets direktiv 2013/30/EU.

2 Senaste lydelse 2016:782.

8 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



vastra Gotlandshavet, dstra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet

eller Oresund, och

5. Vasterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Véster-

havet.

| varje vattendistrikt ingar det an-
slutande grundvattnet och det an-
slutande kustvattenomradet ut till
en nautisk mil utanfér den baslinje
som avses i lagen (1966:374) om
Sveriges sjéterritorium.

I varje vattendistrikt ingar anslu-
tande grundvatten och anslutande
kustvatten ut till de sarskilda av-
gransningslinjer, en nautisk mil rak-
nat fran baslinjerna, som framgar
av bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och mari-
tima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hénforas till ett visst avrin-
ningsomrade skall hanforas till det
vattendistrikt som &r nérmast eller
lampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter
om gransdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid gransdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hanfo-
ras till annat vattendistrikt &n vad
som foljer av forsta stycket, om det
ar lampligt med hénsyn till forvalt-
ningsarbetet.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hénforas till ett visst avrin-
ningsomrade ska hanforas till det
vattendistrikt som ar nérmast eller
lampligast.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 8§ regeringsformen medde-
la foreskrifter om gransdragningen
mellan vattendistrikten. Vid grans-
dragningen far ett enskilt avrinnings-
omrade hanforas till annat vatten-
distrikt &n vad som foljer av forsta
stycket, om det ar lampligt med hén-
syn till forvaltningsarbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

22§

| frdga om sadana allvarliga milj6-
skador som avses i 1 § andra styck-
et 2 ska bestdmmelserna i denna
balk tillampas &ven i Sveriges eko-
nomiska zon.



28 kap.
5§

Lansstyrelsen far besluta om till-
tréde under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anl&ggning, om
nagon annan an den som &ger eller
innehar den &r skyldig enligt 10 kap.
att dar vidta en atgard for att av-
hjalpa en miljéskada.

Den som utfor &tgarden skall be-
tala ersattning for skada och intréng
om inte fastighetsdgaren eller inne-
havaren av sarskild ratt sjalv har
kostnadsansvar for atgarden. Talan
om erséttning skall vackas vid mark-
och miljédomstol.

Lansstyrelsen far besluta att den
som pa en fastighet, byggnad eller
anlaggning ska vidta en atgard for
attenligt 10 kap. avhjélpa en miljo-
skada ska ha ratt till tilltrade till
fastigheten, byggnaden eller anlagg-
ningen under en viss tid.

Den som utfor atgarden ska be-
tala ersattning for skada och intrdng
om inte fastighetsagaren eller inne-
havaren av sarskild ratt sjalv har
kostnadsansvar for atgarden. Talan
om ersattning ska vackas vid mark-
och miljédomstolen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.

4 Senaste lydelse 2010:923.



3 Arendet och dess beredning

EU har antagit ett direktiv som faststaller minimikrav for att férebygga
allvarliga olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs och for att begrén-
sa konsekvenserna av sadana olyckor. Direktivet kallas har offshoredirek-
tivet, men dess fullstandiga namn ar Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sakerhet for olje- och gasverksam-
het till havs och om andring av direktiv 2004/35/EG. Genom offshore-
direktivet gors &ndringar i miljéansvarsdirektivet, dvs. Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar
for att forebygga och avhjélpa miljoskador. | svensk lagstiftning genom-
fors miljoansvarsdirektivet bland annat med bestammelser i 10 kap. miljo-
balken och férordningen (2007:667) om allvarliga miljéskador, se propo-
sitionen Ett utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95 bet. 2006/07:MJU17,
rskr. 2006/07:207).

Europeiska kommissionen har granskat det svenska genomforandet av
offshoredirektivet i den del det avser &ndringen i miljéansvarsdirektivet
och beddmt att det behdvs andringar i den svenska lagstiftningen (dnr
M2017/02861/R och M2018/02096/R).

Statens geotekniska institut har i sin rapport Juridiska flaskhalsar i efter-
behandlingsarbetet redovisat ett antal forslag i syfte att forbattra arbetet
med sanering av fororenade omraden. | detta lagstiftningsarende behand-
las forslaget i rapporten om att &ndra tilltrédesreglerna i 28 kap. miljobal-
ken sa att huvudmannen vid statligt medfinansierad efterbehandling kan
garanteras tilltrdde mot fastighetségarens vilja (dnr M2013/01699/R).

Havs- och vattenmyndigheten har uppméarksammat regeringen pa att en
hénvisning behdver uppdateras i 5 kap. 13 § miljobalken.

Med anledning av detta har Regeringskansliet (Miljo- och energidepar-
tementet) tagit fram promemorian Forbattrat genomfoérande av miljéansvars-
direktivet (dnr M2018/02563/R) med forslag till &ndringar for att bland
annat fortydliga och forstéarka genomférandet av direktivet. Promemorian
innehaller forslag till saval lag- som forordningsandringar. Forslagen till
lagandringar behandlas i detta lagstiftningsérende. En sammanfattning av
promemorian i den del som avser lagforslaget finns i bilaga 1. Promemo-
rians lagforslag aterges i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
gangliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2018/02563/R).



4 Allvarlig miljoskada i Sveriges
ekonomiska zon

Regeringens forslag: | fraga om allvarliga miljoskador pa ett vatten-
omrade eller grundvatten ska miljobalken tillimpas dven i Sveriges
ekonomiska zon.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig férutom
Forsvarsmakten ar positiva till eller har inte négra synpunkter pé forslaget
till lagandringar om utvidgat tillampningsomrade for miljobalken. For-
svarsmakten anser att ett omtag kring forandringen bor goras for att i
bestammelsen precisera vilken typ av fororening som ska atgardas for att
kunna bedéma och vidta eventuella materiella och infrastrukturella atgar-
der.

Skalen for regeringens forslag
Miljoansvarsdirektivet har éndrats genom offshoredirektivet

Genom artikel 38.1 i offshoredirektivet andrades artikel 2.1 b i miljéans-
varsdirektivet med avseende pa definitionen av “skador pd vatten” pa s&
sétt att ett nytt led, ii, lades till. Artikel 2.1 b fick féljande lydelse.

b) skador pa vatten, dvs. skador som har betydande negativa effekter

i) pa det berdrda vattnets ekologiska, kemiska eller kvantitativa status
eller ekologiska potential, enligt definitionen i direktiv 2000/60/EG,
med undantag for sddana negativa effekter som omfattas av artikel 4.7 i
det direktivet, eller

ii) pa miljostatusen for de berdrda marina farvattnen, enligt definitionen
i direktiv 2008/56/EG, i den mén sarskilda aspekter av den marina
miljons miljostatus inte redan beaktas i direktiv 2000/60/EG.

Tillampning utanfor territorialgréansen

Miljébalken &r enligt grundldggande rattsliga principer tillamplig endast
pa svenskt territorium. Tillampningsomradet kan dock utvidgas till att
stracka sig utanfor svenskt territorium om det sarskilt anges i miljébalken
eller i annan lag, jfr propositionen Miljobalk (prop. 1997/98:45, del 2
s. 11) och propositionen Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska zon (prop.
2007/08:154 s. 8 f.). Sddana bestammelser finns i 1 kap. miljcbalken som
reglerar miljébalkens mal och tillimpningsomrade, i 7 kap. som innehaller
bestammelser om skydd av omraden och i 15 kap. som innehaller bestam-
melser om avfall. | lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon finns ocksa bestammelser som
utstracker miljobalkens tillampningsomrade utanfér Sveriges territorium.

Genom bestdmmelserna i lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen
om kontinentalsockeln &r de allménna hénsynsreglerna, déribland den
rattsligt bindande materiella regeln i 2 kap. 8 8 miljobalken, tillampliga



aven inom den ekonomiska zonen och pé kontinentalsockeln. Enligt 2 kap.
8 § miljobalken géller att alla som bedriver eller har bedrivit en verksam-
het eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon
ansvarar till dess att skadan eller oldgenheten har upphdért for att denna
avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. miljobalken.
Reglerna i 10 kap. &r en precisering av detta ansvar. | miljébalken finns
ocksa en bestammelse i 7 kap. 32 § som innebér att balkens bestammelser
om Natura 2000-omraden ska tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon.

Enligt den utvidgade definitionen av skador pa vatten i miljoansvarsdi-
rektivets artikel 2.1 b ii ska direktivet tillampas inte bara pa kust- och terri-
torialvatten utan dven ut till den yttersta gransen fér den ekonomiska
zonen.

Som namnts innehéller miljobalken och annan lagstiftning regler till
skydd for och bevarande av den marina miljon i den ekonomiska zonen.
Svensk lagstiftning innehaller dock inte nagra regler som direkt avser ska-
da pa miljostatusen utanfor territorialgransen och de darav féljande kraven
enligt miljdansvarsdirektivet. For att miljéansvarsdirektivets bestam-
melser om miljoansvar ska fa rattsligt bindande effekt i ekonomiska zonen
bor det darfor inféras en ny paragraf i miljobalken, 10 kap. 22 §, med inne-
bérden att bestdimmelserna i miljobalken ska tilldampas dven i Sveriges
ekonomiska zon i fraga om allvarliga miljoskador pa ett vattenomrade eller
grundvatten. Det bor dven goras en foéljdandring i 1 kap. 2 § miljébalken
pa sé sétt att den nya bestammelsen 10 kap. 22 § laggs till i upprakningen
dver bestammelser om miljobalkens tillimpningsomrade utanfor Sveriges
granser.

Den nya bestdimmelsen i 10 kap. 22 § miljobalken reglerar endast det
territoriella tillampningsomradet for miljobalkens bestammelser i fraga
om allvarliga miljoskador. VVagledande for att avgora vilken paverkan som
utgdr en allvarlig miljoskada &r begreppen miljostatus i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprét-
tande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
respektive vattnets ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller eko-
logiska potential i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omréade. Det &r alltsd inte mojligt att inom ramen for
detta drende precisera vilken typ av fororening som ska atgérdas, pé det
sétt som Forsvarsmakten begart.

5 Tilltrade for att avhjilpa en miljoskada

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far besluta att den som pa en fas-
tighet, byggnad eller anlaggning ska vidta en atgard for att enligt
10 kap. miljébalken avhjélpa en miljoskada ska ha ratt till tilltrade till
fastigheten, byggnaden eller anldggningen under en viss tid.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig ar
positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget till lagandringar



10

om tilltradesratt i 28 kap. miljobalken. Statens geotekniska institut bedo-
mer att den foreslagna &ndringen mojliggor dnskat resultat. Forsvarsmak-
ten anser dock att ett undantag bor inforas for de fastigheter, byggnader
och anldggningar som myndigheten nyttjar, med anledning av rikets saker-
het samt da dessa utgor skyddsvarda objekt som inte lansstyrelsen bor ha
mojlighet att medge tilltrade till.

Skaélen for regeringens forslag: | férordningen (2004:100) om avhjélp-
ande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande finns
bestdmmelser om bidrag for att avhjalpa fororeningsskador som aves i
10 kap. miljobalken. Bidrag kan ges till undersoknings- och avhjalpande-
atgarder enligt vad som narmare specificeras i 2 8 i namnda férordning.
Naturvardsverket ansvarar for bedémningar, prioriteringar och utbetal-
ningar av medel, men det &r ldnsstyrelsen som ansoker om och erhaller
bidraget. Lansstyrelsen far besluta att dverlamna bidraget till en kommun
eller till en annan myndighet som &r huvudman for avhjélpandet.

I de fall ett omrade har prioriterats for statliga bidrag och en myndighet
eller en kommun har utsetts att vara huvudman for projektet & markégaren
normalt intresserad av att féroreningsskadan avhjalps. For de ovanliga fall-
en att dgaren eller innehavaren av marken skulle motsétta sig ett av-
hjalpande ges i 28 kap. 5 § miljobalken ett rattsligt stod for att tvangsvis
genomfora atgarder for den som ar skyldig enligt 10 kap. miljobalken att
avhjalpa en miljoskada. En kommun eller en myndighet som har utsetts att
vara huvudman for ett efterbehandlingsprojekt kan emellertid inte anses
ha en skyldighet enligt 10 kap. miljobalken att avhjélpa en miljoskada.
Bestammelsen i 28 kap. 5 § miljobalken bor darfor andras sa att den som
ska vidta en atgard for att avhjalpa en miljoskada kan ges rétt till tilltrade
efter beslut av lansstyrelsen. Kommunen eller myndigheten ges ddrmed en
tilltradesratt eftersom de genom huvudmannaskapet har atagit sig ansvaret
for att avhjalpa skadan.

Nar det galler det som Forsvarsmakten har anfort om att ett undantag
bor inforas for de fastigheter, byggnader och anldggningar som Forsvars-
makten nyttjar kan konstateras att 28 kap. miljobalken, utdver i 5 §, inne-
héller flera bestammelser som mojliggor beslut om tilltrade till fastigheter,
anlaggningar och byggnader. Négot undantag for de fastigheter, anlagg-
ningar och byggnader som Férsvarsmakten nyttjar finns inte. Den &ndring
av 28 kap. 5 § miljobalken som nu foreslas syftar endast till att mojliggora
for tilltradesbeslut nar en kommun eller en myndighet har utsetts att vara
huvudman for ett efterbehandlingsprojekt. Det ror sig alltsa om en mindre
andring som inte i sig bor foranleda ett undantag som avviker fran miljo-
balkens dvriga regler om tilltrade.

Dérutdver ar tilltradesbestammelsen i 28 kap. 5 § avsedd for de ovanliga
fall da markéagaren motsatter sig ett avhjalpande av en miljoskada. Nar sta-
ten, till exempel genom Fodrsvarsmakten, bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd &r en naturlig utgadngspunkt att staten tar ansvar for avhjal-
pande av miljoskador som orsakas av verksamheten eller atgdrden. Denna
utgangspunkt galler dven inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet i
den man denna inte enligt 22 § férordningen (2007:667) om allvarliga mil-
joskador &ar undantagen kraven pd avhjalpande. Undantaget for forsvars-
verksamheter foljer av att miljoansvarsdirektivet enligt artikel 4.6 inte om-
fattar verksamheter vars framsta syfte ar att tillhandahalla tjanster at det



nationella férsvaret eller tjana internationell sdkerhet, se propositionen Ett
utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95 s. 83 och 84).

Utgangspunkten &r alltsa att bestammelsen om beslut om tilltrade inte
kommer att behdva anvéndas nér det géller fastigheter, anldggningar och
byggnader som nyttjas av Forsvarsmakten. Om det anda skulle bli aktuellt,
géller att forutsattningarna for tilltrade kan vara begransade med anledning
av att den aktuella fastigheten, anlédggningen eller byggnaden utgor ett
skyddsobjekt, vilket typiskt satt innebar tilltradesférbud for de som &r
obehdriga enligt skyddslagen (2010:305). Vilka som &r behdriga avgors
av den som &ger eller nyttjar skyddsobjektet. Aven byggnader, andra an-
laggningar och omraden som &gs av enskilda kan beslutas vara skydds-
objekt. Ett skal for att det fattats ett sddant beslut kan vara att det pa bygg-
naden bedrivs sakerhetskanslig verksamhet enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585). Lansstyrelsen maste vid beslut om tilltrade till en sadan bygg-
nad for att avhjalpa en miljoskada forsakra sig om att tgarderna inte inne-
bar risk for skada for Sveriges sékerhet.

Det finns darmed inte skal att infora ett sddant undantag for forsvarsan-
laggningar som Forsvarsmakten har efterfragat.

6 Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner

Regeringens forslag: En hanvisning i miljébalken till vattendistriktens
geografiska omfattning justeras sa att ratt uttryck anvands och hanvis-
ningen gors till ratt bestammelser.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig ar positiva
till eller har inte nagra synpunkter pa lagandringarna som ror Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. Nagra lansstyrelser, daribland Lans-
styrelsen i Vasternorrlands Ian som &ven &r vattenmyndighet fér Botten-
havets vattendistrikt, anser att for fragor som ror vattenférvaltningen inne-
bér forslaget att andringar behdver goras i avgransningen av kustvatten-
forekomsterna i vattendistrikten.

Skaélen for regeringens forslag: Lagen (2017:1272) om Sveriges sjo-
territorium och maritima zoner ersatte bland annat lagen (1966:374) om
Sveriges sjdterritorium. | en bilaga till den nya lagen anges de sérskilda
avgransningslinjer i havet, en nautisk mil raknat fran baslinjerna, som fére-
kommer inom EU-samarbetet med enhetliga geografiska koordinater. |
4 kap. 10 § forsta stycket miljobalken andrades hanvisningen fran den bas-
linje som avses i den gamla lagen om Sveriges sjéterritorium till de sér-
skilda avgransningslinjer som framgar av bilaga 6 till den nya lagen om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner, se propositionen Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner (prop. 2016/17:215, bet. 2017/18:UU7
och rskr. 2017/18:49).

11
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I 5 kap. 13 § andra stycket miljébalken finns en hanvisning till samma
avgrénsningslinjer som i 4 kap. 10 § forsta stycket miljobalken. Av forbi-
seende gjordes dock inte motsvarande dndring i 5 kap. 13 §. Den &nd-
ringen bor goras.

Den foreslagna foljdandringen i 5 kap. 13 § miljobalken &r en anpass-
ning till den geografiska avgransning som vattendistrikten har fatt genom
den nya lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. De even-
tuella problem som den nya avgransningen kan foéranleda for vat-
tenforvaltningen maste hanteras i ett annat sammanhang. Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lans synpunkter kan alltsd inte hanteras inom ramen for
detta drende.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéandringarna ska trada i kraft den 1 augusti
20109.

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2019.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan om ikrafttradande.

Skélen for regeringens forslag: Eftersom en del av de foreslagna for-
fattningséndringarna avser genomforande av ett direktiv och &r féranledda
av kritik fran kommissionen bor de trada i kraft sd snart som mojligt.
Ovriga forfattningsandringar bor trada i kraft samtidigt.

8 Konsekvenser

Allvarlig miljoskada i Sveriges ekonomiska zon

En bedémning av konsekvenserna av att genomféra miljéansvarsdirektivet
har tidigare gjorts i propositionen Ett utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95).
Syftet med det nu aktuella forslaget ar att komma till ratta med en brist i
genomforandet av offshoredirektivet i den del som avser andringen i
miljéansvarsdirektivet och som kommissionen pekat pa i sin granskning
av Sveriges genomforande.

Forslagen medfor att de svenska bestammelserna pa ett tydligare satt
genomfor direktivet. Andringarna gér inte utdver de skyldigheter som fol-
jer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Mot bakgrund av kom-
missionens Kritik och att kommissionen har inlett ett dvertradelseforfar-
ande mot Sverige ar forandringar i den svenska lagstiftningen nddvéndiga.
Forslaget ar avsett att komma till ratta med de brister som kommissionen
pekat pa och som kraver andring i lag. Det &r inte mgjligt att komma till
ratta med bristerna genom vagledning eller frivilliga ataganden. Om kom-
missionen beddmer att Sverige inte genomfort &ndringar som motsvarar



miljoansvarsdirektivets krav kan kommissionen ga vidare i 6vertradelse-
forfarandet och komma att vacka talan om fordragsbrott mot Sverige i EU-
domstolen.

De andringar som foreslas ar endast mindre justeringar av den reglering
som tidigare genomforts och forslaget bedoms inte medfora nagra dkade
kostnader eller konsekvenser av betydelse.

Tilltrade under viss tid for att avhjalpa en miljéskada

I de allra flesta fall & marké&garen intresserad av att efterbehandling ge-
nomfors. Den foreslagna dndringen ger en mojlighet till tilltrade for de
ovanliga fall da markagaren motsétter sig att en miljoskada avhjalps trots
att omradet har prioriterats for statliga bidrag. Bestammelsen aktualiserar
darfor det skydd for egendom som géller enligt 2 kap. 15 8 regeringsfor-
men, artikel 17 i EU:s stadga om de grundl&ggande réttigheterna (EU-stad-
gan) och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande fri-
heterna (Europakonventionen). Bestdimmelsen i 2 kap. 15 § regeringsfor-
men ger skydd mot bland annat ingrepp som innebér att det allménna in-
skranker anvandningen av enskildas mark och byggnader. En sadan radig-
hetsinskrankning &r tillaten enligt regeringsformen bara om den gors for
att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den nérmare innebdrden av
uttrycket allménna intressen &r inte mojligt att beskriva i detalj men det
handlar ofta om sadana ingrepp som &ar motiverade med hansyn till in-
tresset av att kunna tillgodose allmanhetens berattigande krav pa en god
miljé och mojligheterna att kunna bevara och skydda omraden som &r av
sarskild betydelse fran naturvardssynpunkt. | praktiken blir det ofta fraga
om att géra en proportionalitetsbeddémning nér det avgors vad som &r ett
angeldget allmant intresse. Vad som &r ett angelaget allmant intresse maste
till slut i viss méan ocksa bli foremal for en politisk vardering dar hansyn
tas till vad som ar godtagbart fran rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhadlle, se propositionen Inkorporering av Europakonven-
tionen och andra fri- och rattighetsfragor (prop. 1993/94:117 s. 48). Aven
artikel 17 i EU-stadgan och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen bygger pa att det gors en avvagning mellan allménna och
enskilda intressen samt att en rimlig balans uppnas daremellan.

Om ndgon reglering inte kommer till stdnd skulle en kommun eller en
myndighet som har utsetts till huvudman inte kunna avhjélpa en miljoska-
da inom omraden som har prioriterats for efterbehandling om markégaren
motsatter sig atgarden. Det dvergripande syftet med efterbehandling av
férorenade omraden &r att minska riskerna for manniskors halsa och mil-
jon. Arbetet ar en viktig del for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,
men aven andra miljokvalitetsmal. Att avhjalpa en miljoskada ar alltsa av
starkt allmént intresse som véger tungt vid en proportionalitetsbedémning.

Bestdmmelsen forvéntas tillimpas endast i begrdnsad omfattning. For
kommuner och myndigheter som genomfor efterbehandling medfor for-
slaget endast fordelar genom forbéttrade majligheter till tilltrade. For dgare
till sadana fastigheter som har prioriterats eller kan komma att prioriteras
for efterbehandling och som motsatter sig sadan innebar forslaget en
radighetsinskrankning. | 28 kap. 6 § miljobalken finns en aktsamhetsregel
som &r gemensam for bestdammelserna om tilltrdde. Undersékningar och
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andra atgarder ska utforas sa att minsta skada och intrang orsakas och till-
trade till bostader ar begrdnsad med hénsyn till det sérskilda integritets-
intrang som ett sadant tilltrade innebar. Vidare foljer av 28 kap. 5 § miljo-
balken att det ar lansstyrelsen som prévar fragan om tilltrade. Det innebér
att forvaltningslagens (2017:900) regler for handldggning av forvaltnings-
&renden blir tillampliga. Bland annat ska den som berdrs av tilltradet bere-
das tillfalle att yttra sig och prévningsmyndigheten ska enligt 5 § tredje
stycket forvaltningslagen gora en proportionalitetsbedémning (se prop.
2016/17:180 s. 60 f.). Det innebér att en &tgard endast far vidtas om den ar
nddvandig, ldamplig och proportionerlig. Sammanfattningsvis ar bedém-
ningen att den marginella utékning av tvangsingreppen i 28 kap. miljobal-
ken som nu foreslas ar forenlig med egendomsskyddet i 2 kap. 15 § forsta
stycket regeringsformen, artikel 17 i EU-stadgan och artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Sveriges sjoterritorium och maritima zoner

Konsekvenserna av att vattendistrikten avgrénsas genom avgransnings-
linjer som framgar av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterri-
torium och maritima zoner i stéllet for baslinjer enligt den upphévda lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium har redan bedémts i lagstiftnings-
&rendet om den nya lagen om Sveriges sjoterritorium (prop. 2016/17:215).

9 Forfattningskommentar

1 kap.

2§ Bestammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vattenomraden,

tillstand, anmalan och tillatlighet ska i frdga om geologisk lagring av koldioxid

tillampas aven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgransen.
Ytterligare bestdmmelser om balkens tillampning utanfor territorialgrénsen

finnsi7 kap. 32 §, 10 kap. 22 § och 15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314) om konti-

nentalsockeln och i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafens forsta stycke innehller bestammelser om miljcbalkens till-
ampningsomrade utanfor Sveriges granser i fraga om geologisk lagring av
koldioxid.

Andra stycket innehaller en upplysning om att det finns ytterligare be-
stdmmelser om miljébalkens tillampning utanfér Sveriges granser i balken
och i annan lagstiftning. Det nya i bestdmmelsen &r att en hanvisning till
den nya 10 kap. 22 § har lagts till. Genom den nya hanvisningen upplyses
det om att miljobalken ska tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon i
fréga om allvarliga miljoskador pa ett vattenomrade eller grundvatten.

Overvagandena finns i avsnitt 4.

5 kap.

13§ For forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon ska Sveriges landomraden
och kustvattenomraden delas in i

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenviken,




2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomréden som mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomré&de fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i sédra Alands hav
eller norra Gotlandshavet,

4. Sodra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i vastra Gotlands-
havet, dstra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet eller Oresund, och

5. Vasterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vasterhavet.

I varje vattendistrikt ingér anslutande grundvatten och anslutande kustvatten ut
till de sarskilda avgransningslinjer, en nautisk mil réknat fran baslinjerna, som
framgar av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och mari-
tima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomraden vid kusten som inte kan
hanforas till ett visst avrinningsomrade ska hanforas till det vattendistrikt som ar
narmast eller [&mpligast.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
gransdragningen mellan vattendistrikten. Vid gransdragningen far ett enskilt
avrinningsomrade hanféras till annat vattendistrikt &n vad som féljer av forsta
stycket, om det &r lampligt med hénsyn till férvaltningsarbetet.

| paragrafen, som tidigare hade beteckningen 5 kap. 10 §, beskrivs Sveri-
ges indelning i vattendistrikt.

Andringen i andra stycket innebér att hanvisningen till baslinjer enligt
den upphévda lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium ersatts av en
hanvisning till de avgransningslinjer som framgar av bilaga 6 till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Lagen om
Sveriges sjoterritorium har ersatts av lagen om Sveriges sjéterritorium och
maritima zoner (prop. 2016/17:215, bet. 2017/18:UU7, rskr. 2017/18:49).

Forsta och fjarde styckena moderniseras spréakligt. | femte stycket gors
en spraklig andring for att tydliggora att bestammelsen ar en upplysnings-
bestammelse (se propositionen Férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,
prop. 2003/04:2 s. 26), det vill sdga en upplysning om att regeringen enligt
8 kap. 7 § regeringsformen kan komma att meddela verkstallighetsfore-
skrifter eller foreskrifter med stdd av restkompetensen. Ingen forandring i
sak ar avsedd.

Overvégandena finns i avsnitt 6.

10 kap.

22§ | fraga om sadana allvarliga miljoskador som avses i 1 § andra stycket 2
ska bestdmmelserna i denna balk tillampas &ven i Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafen &r ny och innebér att miljobalken ska tillampas &ven i Sveriges
ekonomiska zon i frdga om allvarliga miljoskador pé ett vattenomrade eller
grundvatten i zonen. For sédana miljoskador ska alltsa de bestammelser i
10 kap. som handlar om allvarliga miljéskador, men &ven till exempel den
bevisborderegel som finns i 2 kap. 1 § tillampas &ven i Sveriges ekonomi-
ska zon. Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgard som har bidragit till en allvarlig miljéskada pa ett vattenomrade

15



16

eller grundvatten i Sveriges ekonomiska zon &r alltsa ansvarig for att av-
hjalpa skadan enligt 10 kap.
Overvdagandena finns i avsnitt 4.

28 kap.

58§ Lansstyrelsen far besluta att den som pa en fastighet, byggnad eller anlagg-
ning ska vidta en atgard for att enligt 10 kap. avhjalpa en miljéskada ska ha ratt
till tilltrade till fastigheten, byggnaden eller anlaggningen under en viss tid.

Den som utfor atgarden ska betala ersattning for skada och intrdng om inte fas-
tighetséagaren eller innehavaren av sarskild rétt sjalv har kostnadsansvar for atgéar-
den. Talan om erséttning ska véckas vid mark- och miljédomstolen.

| paragrafen ges ett rattsligt stod for att tvangsvis genomfora atgarder for
att avhjalpa en miljoskada.

Forsta stycket andras sa att kravet pa att det ska finnas en skyldighet
enligt 10 kap. att vidta en &tgéard for att avhjalpa en miljoskada tas bort. |
stillet anviinds uttrycket “ska vidta en atgird”. Andringen innebdr att till-
tradesratten inte langre ar knuten till att den som begar tilltrade har en
skyldighet att avhjélpa en miljoskada enligt ansvarsbestdimmelserna i
10 kap. Det ar fortfarande lansstyrelsen som ska fatta ett beslut om till-
trade. Genom &ndringen kan en kommun eller en myndighet som har ut-
setts att vara huvudman for att avhjalpa en fororeningsskada ges rétt att
vidta atgarder pa en fastighet, byggnad eller anlaggning som tillhér nagon
annan. Det &r alltsa fraga om sadana fall dar avhjalpande ska genomforas
enligt bestdmmelserna i férordningen (2004:100) om avhjélpande av for-
oreningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande.

Det ska aven fortsattningsvis vara mojligt for lansstyrelsen att besluta
om tilltrade for den som har en skyldighet enligt 10 kap. att avhjalpa en
miljoskada.

Innebdrden av ordet avhjalpande forklaras i 10 kap. 1 § tredje stycket.
Dar framgar att atgarder som ska vidtas innefattar saval undersokning som
efterbehandling.

Bestammelsen moderniseras ocksa sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas andringar i miljcbalken for att forbattra genom-
forandet av miljoansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att férebygga och
avhjalpa miljoskador). De foreslagna &ndringarna innebdr att miljobalkens
bestdmmelser om allvarliga miljoskador dven ska tillampas i Sveriges eko-
nomiska zon.

Det foreslas dven en andring i tilltradesbestimmelserna i 28 kap. miljo-
balken. Andringen innebér att en kommun eller en myndighet som ska
genomfora efterbehandling i egenskap av huvudman enligt férordningen
(2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sa-
dant avhjalpande kan ges tilltrade till en fastighet, byggnad eller anldgg-
ning for att vidta atgarderna. Det gors ocksa en hanvisning till den nya lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner och en redak-
tionell &ndring i 5 kap. miljobalken.

Bilaga 1

17



Bilaga 2

18

Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 8, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 22 §, och nérmast fore
10 kap. 22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenom-
raden, tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska i frdga om geologisk lagring
av koldioxid tillampas aven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor terri-

torialgransen.

Ytterligare bestdimmelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32§ och
15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

Ytterligare bestdimmelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 8, 10 kap.
22 § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

5 kap.
1388

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges land-
omraden och kustvattenomraden
delasini

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon ska Sveriges land-
omraden och kustvattenomraden
delasini

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

viken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

havet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
s6dra Alands hav eller norra Gotlandshavet,

4. Sodra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
véstra Gotlandshavet, 6stra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet

eller Oresund, och

5 Senaste lydelse 2016:782.

& Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



5. Vasterhavets vattendistrikt: det landomréade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vaster-

havet.

| varje vattendistrikt ingar det an-
slutande grundvattnet och det an-
slutande kustvattenomradet ut till
en nautisk mil utanfér den baslinje
som avses i lagen (1966:374) om
Sveriges sjéterritorium.

I varje vattendistrikt ingar anslu-
tande grundvatten och anslutande
kustvatten ut till de sarskilda av-
gransningslinjer, en nautisk mil
raknat fran baslinjerna, som fram-
garav bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hé&nforas till ett visst av-
rinningsomrade skall hanforas till
det vattendistrikt som &r ndrmast
eller 1dampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter
om gransdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid gransdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hanfo-
ras till annat vattendistrikt &n vad
som foljer av forsta stycket, om det
ar lampligt med hénsyn till forvalt-
ningsarbetet.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hénforas till ett visst av-
rinningsomrade ska hanforas till
det vattendistrikt som &r ndrmast
eller lampligast.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 8§ regeringsformen medde-
la foreskrifter om gransdragningen
mellan vattendistrikten. Vid grans-
dragningen far ett enskilt av-
rinningsomrade hanforas till annat
vattendistrikt &n vad som foljer av
forsta stycket, om det &r lampligt
med hénsyn till férvaltningsarbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

22§

| fraga om sadana allvarliga miljo-
skador som avses i 1 § andra styck-
et 2 ska bestdmmelserna i denna
balk tillampas &ven i Sveriges eko-
nomiska zon.

28 kap.
58§’

Lansstyrelsen far besluta om till-
trade under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning, om
nagon annan &n den som &ger eller
innehar den &r skyldig enligt

7 Senaste lydelse 2010:923.

Lansstyrelsen far besluta att den
som pa en fastighet, byggnad eller
anlaggning ska vidta en atgard for
att enligt 10 kap. avhjélpa en miljo-
skada ska ha ratt till tilltrade till

Bilaga 2

19



Bilaga 2

20

10 kap. att dar vidta en atgard for
att avhjalpa en miljoskada.

Den som utfor atgarden skall be-
tala erséttning for skada och intrang
om inte fastighetsagaren eller inne-
havaren av sarskild rétt sjalv har
kostnadsansvar for atgarden. Talan
om ersattning skall véackas vid
mark- och miljédomstol.

fastigheten, byggnaden eller an-
laggningen under en viss tid.

Den som utfor atgarden ska be-
tala ersattning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sarskild rétt sjalv har
kostnadsansvar for atgarden. Talan
om ersattning ska vackas vid mark-
och miljédomstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Yttrande har kommit in fran Arvika kommun, Bollnas kommun, Forsvars-
makten, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet Katrineholms kommun, Kemikalieinspektionen, Kiruna kom-
mun, Kungliga tekniska hodgskolan, Kustbevakningen, Lantméteriet,
Lidképings kommun, Luled kommun, lansstyrelserna i Blekinge, Got-
lands, Hallands, Kalmar (aven vattenmyndighet), Norrbottens, Skane,
Stockholms, Vasterbottens, Véasternorrlands, Vastmanlands (&ven vatten-
myndighet), Vistra Gotalands (4ven vattenmyndighet), och Ostergétlands
lan, Matfiskodlarna, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Regelradet, Robertsfors kommun,
Sjofartsverket, Skargardarnas Riksforbund, Solna kommun, Statens geo-
tekniska institut, Statens jordbruksverk, Svensk Sjofart, Sveriges Fiske-
vattendgareforbund, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet, Trafikverket, Tran-
sportstyrelsen, Uppsala kommun, Vaggeryds kommun, Vellinge kommun,
Vinnas kommun och Atvidabergs kommun

Svar har inte kommit in fran Alvesta kommun, Eda kommun, Fiske-
kommunerna, Gotlands kommun, Géllivare kommun, Havsmiljéinstitutet
Hoganas kommun, IVL Svenska miljdinstitutet, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Lekebergs kommun, Maritimt forum, Naturskyddsféreningen, Ny-
kvarns kommun Nyképings kommun, Oskarshamns kommun, Partille
kommun, Ragunda kommun, Réttviks kommun, Samforvaltning norra
Bohuslan, Skargardsstiftelsen, Storumans kommun, SWEMARC, Svensk
skaldjursodling producentorganisation, Svenskt naringsliv, Vattenbruks-
centrum Norr, Vattenbrukscentrum Ost, VVarldsnaturfonden WWF, Y'stads
kommun, Arjéangs kommun och Alvkarleby kommun.
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